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Questdes
1) Por que a governanca fundiaria constitui uma @oestportante para a democracia?
2) Quais foram os objetivos dos instrumentos frareegepolitica fundiaria criados na
década de 19607
3) Como caracterizar a concepc¢ao e funcionamentoidapal destes instrumentos?
4) Quais as principais concorrentes no debate abba¢ s politica fundiéria na Franca e
quais sdo as perspectivas para uma gestdo “suakntib fundiario inclusive no

Brasil?

A questdo fundiaria e a forma de organizagdgalé&ica de uma determinada
sociedade estdo intimamente ligadas. A ocupacaasoe dos recursos fundiarios
repercutem na gestdo dos negdécios publicos emeditss escalas de territorio, nas
regulamentacdes das relacdes no seio da sociededeomrdenacdo da intervencao de
multiplos atores. Além da dimenséo social, a goaega fundiaria arbitra as desavencas
em torno das fungbes econdmicas concorrentes doesblisca conciliar interesses de
diferentes categorias de atores. E desejavel nuenspgctiva democratica que 0s
cidadaos participem de forma profunda dos procedsdemada de decisdo, até no que
se refere ao estabelecimento de leis e regrasaftasli

Segundo o Comité Técnico Fundiario e Desenvolvimen objetivo das
politicas fundiarias “consiste principalmente: In elefinir os tipos de direitos
reconhecidos, os modos legais de acesso ao solestduto de ocupacdo e uso; 2. em
garantir, autenticar e assegurar os direitos derigaade e de uso do solo e dos
recursos que |lhe sdo associados e; 3. em definipriogipios, as regras e 0s

procedimentos da administracéo fundiaria, em paaiicos procedimentos de alocacao



e de gestdo do solo. Consiste também em designastaguras responsaveis da
administracdo fundiaria e em definir suas atribesg@em intervir sobre a distribuicdo
das terras e em arbitrar entre os atores em casondl@os relativos a apropriacdo e ao
uso do solo, aléem de, quanto possivel, regulardioegmte os desacordos. Uma politica
fundiaria traduz escolhas e arbitragens entrentéstifuncdes e ocupacdes do solo entre
diferentes grupos de interesse”.

Assim, a governanca fundiaria € considerada unestga importante para a
democracia, compreendendo perspectivas de acesstadania e de interesse geral,
refletindo escolhas da sociedade associadas camlag$es de forca em determinado
momento. A governanca fundiaria busca conciliaretaps econdmicos, politicos e
sociais contraditérios, interesses publicos e dogano meio rural € no meio urbano.
Nesse contexto, tal governanca deve evitar sitsacé@cialmente inaceitaveis,
economicamente ineficazes e ecologicamente pesgosa

Com relacdo a Franca, a gestdo fundidria congsteprincipio, em assegurar
uma distribuicdo mais adequada da terra, sendeiaddale de Ordenamento Fundiario
e Assentamento Rural (SAFER) o principal disposittem esse objetivo. Desde sua
criacdo em 1960, tal dispositivo procurou estailia mercado fundiario e torna-lo
mais transparente e, de outro lado, orientar @w@gura francesa com vistas a aumentar
a produtividade. Sabendo que ela foi sustentadampdiorte consenso sociopolitico, as
SAFERs tiveram muito poder e diferentes meios parar nos precos e assegurar terras
para os jovens agricultores que foram considerado® 0s mais capazes de aumentar
a produtividade, com a modernizagao de seus estaientos.

Com um diagnéstico de grande atraso técnico daudtgira francesa, o governo
da época fomentou uma profunda transformacao daricom os agricultores podendo
aadquirir meios de producéo (motorizagao, fertiliza e equipamentos) e a melhorar a
produtividade, no ambito de uma reforma das esasiuconcebida e executada em
cooperacao entre Estado e jovens agricultores.aDiessia, 0 governo se apoiou no
Centro Nacional dos Jovens Agricultores (CNJA) peedorar as Leis de Orientacdo
Agricola (LOA) de 1960 e 1962 que objetivaram insiagricultura numa dinamica de
mercado, mantendo distribuidas pelo territorio esgudes familiares.

As SAFERs estdo subordinadas aos Ministérios dé&célgira e das Finangas
tendo o objetivo de garantir o interesse geral mbit fundiario. Elas estédo inscritas
nas Leis de Orientacdo Agricola mencionadas adieasa época, convém insistir 0s

objetivos da politica para a agriculta eram voltagara o amento da produtividade, de



modo a garantir a seguranca alimentar em termgsregs dos alimentos em nivel
acessivel a partir de uma grande producao européia.

Nesse contexto, o seu funcionamento é da segoimte f

As SAFERs servem como um intermediario na comprzereda das terras.
Estimam o “justo valor” dos bens e das terras af@$ca fim de fornecer uma referéncia
oficial de precos que seja favoravel a um desegit®nvolvimento agricola e rural,
assim freando a especulacao fundiaria. Deste nedal® realizam operac¢des de compra,
venda, gestdo e desenvolvimento, sendo informadasormando cada intencdo de
venda de terra agricola, apresentando publicamest@recos de referéncia. Elas
possuem o0 poder de comprar as terras e, em segi@@m revendé-las aos
agricultores, comunidades locais, instituicdes ipéblou privadas cujos projetos sejam
adequados aos objetivos de sua missdo. Assim, isfgded de trés ferramentas
principais: a aquisicdo amigavel, o direito de prpedo, que basicamente Ihe concede a
preferéncia na aquisicdo da propriedade, e a gestduoraria dos recursos fundiarios.
Convém aqui explicar que as decisdes no ambit@aslestciedades, distribuidas pelas
diferentes regides francesas, passam por trénamssade poder: a comissao técnica que
examina os projetos dos candidatos que desejanmpraode terra. Essa comissao é
constituida de representante de: 1. organizacOdsoky (Camara de Agricultura,
bancos, mutuais agricolas, sindicatos represeata?ivcoletividades locais (conselho
do departamento e prefeituras locais); 3. Estado @iretor do departamento de
agricultura e um diretor das financgas publicas).

As escolhas desta comisséo séo transmitidas pacamselho de Administracao,
gue decide se as operagOes estdo em conformidadescobjetivos definidos em lei.
Este conselho € composto por 24 lugares, com nanmit/3 das cadeiras para o0s
representantes de coletividades locais. O restdo® lugares é destinado aos
organismos agricolas (sindicatos) e para-agridblascos que financiam a agricultura,
seguradoras dos agricultores, outros) que sao ist@enda sociedade. Finalmente, as
autoridades governamentais também estéo presesstesaonselho.

Enfim, o Estado valida as decisbes do Conselhodiridistracdo caso estejam
em conformidade com seus objetivos definidos em lei

Um importante debate atual se refere a um projeto ceestruturacdo do
Conselho de Administragdo, abrindo a possibilidade participagdo para,
especialmente, permitir a presenca de todos ogatnd agricolas e organizacées nao-

governamentais do campo ambiental.



Também vale a pena mencionar que as SAFERs nasesfonsaveis pelo
acompanhamento técnico dos agricultores. A Camaragticultura, os sindicatos
(Jeunes Agriculteurs, Confédération paysanne, pemplo) e associacbes (Terres
Vivantes, Terres de Liens), apoiados pelo o Estadiinido Européia, cumprem esta
missao.

De toda maneira, os instrumentos de gestdo do &riadsdo concebidos em
meio a um campo de disputas e producdo de idela® s0 atividade agricola e a
ruralidade. Considerando as criticas as SAFER%-pedevantar questdes relacionadas
ao grau de intervencéo do Estado e ao modelo diesgga a agricultura. Nesta linha,
possivel identificar trés correntes neste deldteral produtivista, intervencionista-
produtivista e intervencionista-multifuncional.

A liberal-produtivista defende a ideia de que dcadfura cada vez mais deve se
orientar plenamente pelos mecanismos do mercad@etdivio. -Assim, a politica
agricola deveria abandonar a protecdo da agrieutureduzir custos, com o fim dos
subsidios, retorno dos precos de mercado e abextuwrancorréncia internacional.
Nestas circunstancias, a concentracdo de terragdimiauicdo da empregabilidade na
agricultura seriam uma consequéncia previsivel.

De outro lado, os intervencionistas opbem-se aitd#o liberal. Para eles, a
preservacdo de modelos agricolas construidos enogesociopoliticos e de precos de
terras acessiveis aos agricultores depende desdisps publicos de controle do
fundiario. No caso francés, identificam-se duastevdes intervencionistas: uma €
orientada pela 6tica produtivista e a outra voltgdaa a multifuncionalidade da
agricultura.

A vertente produtivista defende a perenidade dacuwdtura promovida na
década de 1960, fundada naquele modelo de estabeteo agricola familiar equipado
e muito produtivo (cujas logicas familiares estdo antanto desaparecendo),
justificando sua posicéo pelo impulso que a aguicalfrancesa conheceu nos ultimos
50 anos. Porém, esta corrente toma com pouca plidagde as demandas por uma
“agricultura sustentavel’. Estas demandas sdo masveis na perspectiva
multifuncional, cujo idealizacdo considera que dricaltura precisa ir além da
producdo e abordar, também, aspectos socioamlsiezmaitorno do acesso a terra,
deixados de lado pelos outros dois modelos.

Dessa maneira a visdo intervencionista-multifumeio pretende corrigir

desequilibrios sociais do passado e incorporar danmgio da agricultura, notadamente,



a preservacao ambiental e a producao de energigaesl, além da oferta de alimentos
saudaveis. A ideia de multifuncionalidade da adpuca permite portanto identificar a
corrente do pensamento que defende uma nova pgsitaaas SAFERs. Em sua 6tica,
uma gestdo sensata do fundiario supde, atualneumeealéem da producdo agricola, as
decisbes em torno da destinacdo das terras devemar tem conta questdes
socioambientais tais como: biodiversidade, quaBdda agua, zelo com as paisagens,
vivacidade de tecido rurais e a geracao de atieid&dte ponto de vista € defendido
notadamente pela Confederacdo Camponesa que é@rad@vntervencdo publica na
gestdo do fundiario com vistas a promocdo de peguen médias estruturas de
producédo, consideradas como indispensaveis parangmf as desigualdades sociais e
0s problemas ambientais.



