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Capitulo |

Politicas e praticas do Mercantilismo

I. Os Antecedentes Medievais

A comuna medieval legou ao Estado moderno
uma sélida tradigdo de intervencgio na vida econdémica
e social. Ela ndo era indiferente a nenhuma das ativi-
dades profissionais ¢ comerciais de seus burgueses, e
e)fergia sobre os estrangeiros uma vigilincia sem indul-
géncia.

Os Estados monarquicos dos séculos XV e XVI
encontraram, pois, neste tesouro de experiéncias ¢ de
regularn.entos, os primeiros elementos de sua politica
econdmica; numa certa medida, o mercantilismo que
comega a se afirmar na Franga e na Inglaterra na se-
gunda metade do século XV estendeu aos limites das
Jovens monarquias nacionais as preocupagdes e as pra-
ticas das cidades da Idade Média.l

) A regulamentag@o destas economias urbanas obe-
decu} a certos imperativos que vamos reencontrar na
politica econdmica das monarquias européias. Os csca-
binos € os magistrados municipais velavam pelo rea-
basteqlmento da cidade em produtos alimenticios ¢ em
matérias-primas, base de toda a sua atividade econd-
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mica. Procuravam reservar-lhe certo nimero de fabri-
cacdes e de negbcios combatendo as concorréncias dos
paises de planicie e de outras cidades. Enfim, obriga-
vam os estrangeiros que chegavam a cidade a passar
pelos intermedidrios nativos. Vamos encontrar no qua-
dro de uma politica concernente, desta vez, ao conjun-
to de um Estado, os mesmos cuidados € as mesmas ati-
tudes.

A semelhanga é particularmente clara no caso dos
principados italianos, surgidos nos séculos XIV e XV
em torno de uma cidade. Os Sforza em Mildo, os Mé-
dicis em Florenca, os Bentivoglio em Bolonha prote-
gem as comunidades profissionais urbanas, encorajam
e subvencionam os inventores, os empreendedores de
vanguarda, citadinos ou estrangeiros. Interessam-se
com a mesma solicitude pelos armeiros, pelos bronzis-
tas, pelos vidraceiros, pelos negociantes de tecidos ¢
pelos artistas. O amor da arte, o gosto do prestigio,
os cuidados militares ou financeiros, explicam da mes-
ma forma este intervencionismo estatal. Os principes
de origens burguesas, por vezes mesmo obscuras, €o-
nhecem bem a solidariedade do poder e da riqueza,
cuidam da prosperidade dos cidaddos que escravizam.
Mas os limites de uma cidade e de seu condado, mes-
mo os de um principado, sio bem estreitos, e os prin
cipados, fregiientemente muito efémeros. As grandes
monarquias ocidentais beneficiam-se de outras vanta-
gens ¢ outras possibilidades. Desde a metade do sécu-
lo XIII, o Parlamento e a Coroa da Inglaterra tomam
medidas favordveis a4 ind@stria lanifera britdnica. Em
1258, o Parlamento de Oxford proibe temporariamen-
te as exportagdes de 1 bruta. No século seguinte, as
exportagdes sdo autorizadas, mas os direitos de saida
para a 14 sdo consideravelmente aumentados. Sem
divida, preocupagdes diplomdticas e fiscais também jus-
tificam estas disposi¢des; entretanto, o cuidado prote-
cionista é determinante nas decisdes de 1455, 1463 e
1464, que proibem os lanificios e as fibricas de seda
estrangeiros.

Outra antecipagio mercantilista: o cuidado de
evitar as saidas de numerdrio e as exportagdes de ouro
e de prata. J& em 1381, o Parlamento solicita a opi-
nido dos peritos neste assunto e, sob sua recomenda-
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¢do, os mercadores estrangeiros sfo obrigados a rein-
vestir em compras. No mercado inglés a metade e de-
pois, a totalidade de suas vendas. Em 1419, para evi-
tar a fuga das espécies preciosas, o Parlamento decide
que os fornecimentos e o reabastecimento do exérci-
to na Franca proviriam da Inglaterra e que o soldo dos
soldados seria pago com o produto das exportagdes de
13 para a Normandia. Medidas temporarias, sem dd-
vida, mas muito significativas. Os mercadores estran-
geiros sdo as vitimas deste nacionalismo”econémico em
gestagdo e, em 1439, depois em 1455, os londrinos pi-
lham as casas e os escritérios dos italianos.

A monarquia Tudor retomou, sistematizou todas

estas iniciativas, substituiu as veleidades desordenadas :

por uma verdadeira politica nacional. Com o mesmo
arrojo, definiu o programa do absolutismo monirquico
e o do mercantilismo. Mas, enquanto o primeiro susci-
tava dificuldades entre o Parlamento e a Coroa, o pro-
grama econdmico, de seu lado, beneficiava-se em lar-
ga medida das sugestdes e -do apoio das Comunas, no
seio das quais chegavam a exprimir-se os interesses .das
grandes cidades e dos mercadores. Também, na Fran-
Ga, os progressos do poder central apés a Guerra dos
Cem Anos, e as necessidades financeiras incitam o so-
berano a intervir com mais regularidade na vida eco-
nbémica. Por diversas vezes, Luis XI exprimiu sua in-
quietude a propésido das saidas de ouro e de prata,
“donde pode resultar a total ruina e destruigio do rei-
no”. Para evitar esta hemorragia, concede novos privi-
légios as feiras de Lyon, tenta controlar as transferén-
cias destinadas & corte de Roma. Para diminuir o pre-
¢o das importagdes do Levante, concede sua ajuda 2
Companhia das Galés de Franga, dando-lhe tempora-
riamente um monopélio de importagdo das drogas e
especiarias do Levante. Encoraja a produ¢io mineira
na Franga, e favorece as manufaturas de tecidos finos
ou de sarjas de seda. Introduzindo o trabalho e a te-
celagem da seda, procura diminuir as compras de pro-
dutos de luxo no estrangeiro, e estabelecer uma ba-
langa comercial mais favordvel. Este intervencionis-
mo responde a0 mesmo tempo aos interesses de alguns
grandes mercadores e as necessidades financeiras do
soberano, consciente da estreita solidariedade entre o
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poder monérquico e a prosperidade nacional. Politico
habil, Luis XI tomou o cuidado de garantir os conse-
lhos e a aprovacdo de vérias assembléias de notdveis.
Criou assim uma tradigdo, e ao longo de todo o século
seguinte, dos Estados Gerais de 1484 aos de 1614,
passando pelas assembléias de Blois, de Orleans etc.,
a monarquia poderd encontrar, nos cadernos do Ter-
ceiro e freqiientemente nos cadernos comuns das trés
Ordens, as mesmas proposi¢des concernentes ao comér-
cio, as manufaturas, ao movimento das espécies, os en-
corajamentos necessdrios a marinha, isto é, todas as
justificagdes e os principais artigos de uma grande po-
litica mercantilista.

Il. Na fascinagdo dos tesouros americanos. O
esboco de um primeiro mercantilismo no
Século XVI.

A consciéncia de uma comunidade de interesse, o
projeto de uma politica econémica supunham natural-
mente um progresso do sentimento nacional e um re-
forco do Estado. Todas as grandes monarquias euro-
péias do século XVI, com maior ou menor felicidade,
maior ou menor continuidade, enveredaram por esta
via do intervencionismo econdmico. Entre os seus con-
selheiros, seus oficiais de finanga, as preocupagdes re-
lativas a balanga comercial, ao desenvolvimento das
manufaturas e aos movimentos internacionais das es-
pécies, se tormavam cada vez mais obsedantes. Assim
pouco a pouco se constituia, através de apalpadelas e
contradicoes, uma primeira ciéncia das riquezas que
exprime 4 sua maneira o voluntarismo humanista do
Renascimento. O autor inglés dos didlogos, redigidos
em meados do século, ¢ publicados em 1581, sob o ti-
tulo A Compendious or brief examination of certain or-
dinary complaints®, coloca na boca de um de seus per-
sonagens recomendagdes bem significativas: ‘“Acaban-
do com a importagdo das mercadorias fabricadas no -
estrangeiro, e que poderiam sé-lo entre nds, restringin-
do a exportacio de nossas l3s, peles e outros produtos
no estado bruto, chamando artesdos de fora sob o con-
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trole das cidades, fabricando mercadorias suscetiveis de
serem exportadas pelo exame destas mercadorias, e pe-
la aposigdo sobre clas, antes que possam ser vendidas,
do selo da cidade, penso que nossas cidades poderiam
brevemente reencontrar sua antiga riqueza”.

Em La grande monarchie de France, Claude de
Seyssel declara, em 1515, que o poder do pais reside
nas suas reservas de ouro e de prata. No seu modo de
pensar, o reino deve proibir todas as saidas de espé-
cies, sem medo de represalias, porque, tinico na Euro-
pa gragas as suas riquezas naturais, pode abster-se de
seus vizinhos. Alguns meses mais tarde, diante do Par-
lamento de Paris, o chanceler Duprat apresenta as
mesmas proposigdes. Na Espanha, Luis Ortiz, no seu
memorial Para que a moeda ndo saia do reino, quer
recolocar seu pais no trabalho, multiplicar as manufa-
turas, interditar a exportacio das matérias-primas té€x-
teis. Estudaremos adiante o nascimento da teoria eco-
ndmica, que inspirou e sustentou os esfor¢os dos mo-
narcas, preocupados com o estado de suas financas e
as necessidades dos exércitos e dos diplomatas. Poder-
-se-iam citar multiplos testemunhos desta convergéncia
de pensamentos ¢ dos planos dos estadistas, mas ndo &
nossa intengdo estudar em detalhes a politica econdmi-
ca de cada soberano do século XVI europeu; vamos
tentar sobretudo destacar os caracteres comuns.

E aos movimentos monetarios que os governos de-
dicaram, talvez, maior atengdo. Em toda parte quer-se
acabar com as saidas de numerario. Na Franga, decla-
ragdes reais renovam esta proibicdo em 1506, 1540,
1548 e 1574. Na Inglaterra vai-se mais longe e, para
eliminar os fraudadores e todos os tréaficos clandes-
tinos sobre as letras de cimbio, tenta-se por duas ve-
zes, em 1546 e em 1576, submeter todo o negdcio
dos cAmbios ao controle de agentes do governo, ¢ um
fracasso. Fracasso também de todas as disposi¢Oes con-
cernentes ao transporte do numerdrio ao estrangeiro.
Como vigiar as fronteiras, os portos, quando o gover-
no dispunha de tdo poucos agentes ¢ de meios tdo len-
tos de transmissdo; como ndo admitir, enfim, os argu-
mentos dos mercadores, que invocam a necessidade de
certas importagbes indispensdveis aos fabricantes fran-
ceses ou anteriores a certas reexportagdes. O carater
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elementar da teoria da balan¢a comercial condenava as
veleidades governamentais & impoténcia. Para se con-
vencer da ineficicia total de todos estes regulamentos,
basta evocar o caso da Espanha de onde teoricamente
ndo podiam sair, o ouro e a prata, entretanto, suas
pistolas de ouro e seus reais de prata circulavam em
toda a Europa Ocidental.?

Era mais ficil suscitar novas produgdes ¢ conce-
der-lhes privilégios contra os concorrentes estrangei-
ros. Assim, na Inglaterra, na Franca, a Coroa concede
subvengdes aos manufaturciros que inauguram fabrica-
¢oes. A Rainha Elizabeth distribui generosamente mo-
nop6lios tempordrios a todos aqueles que introduzem
novas atividades na ilha: as industrias de alume, de sa-
litre, de sabdo, de espelhos e de faianga, a fabricagéo
de canhdes ou a refinagdo do acicar de cana. Foi tal-
vez na Franga que esta intervencdo direta do poder
mondrquico se fez mais multiforme e mais sistemdtica,
anunciando ja a pratica das manufaturas reais da época
de Henrique IV ou de Lufs XIV. Francisco I criou,
em Fontainebleau, uma manufatura real de tapecaria.
Henrique II confia a um bolonhés, com um monopd-
lio de 10 anos, a fabricagio de espelhos & veneziana,
¢ Catarina de M¢édicis continua a proteger as fibricas
de seda de Orléans e de Tours. Sdo, é claro, criagdess
frageis, muitas vezes efémeras, porque dependem de-
mais do apoio de um tesouro real quase sempre vazio.
Mas, ao lado das subvencGes em numerario, os sobera-
nos dispdem agora de todo um arsenal de medidas proi-
bicionistas € de taxagdes para colocar as fabricagdes
nacionais ao abrigo da competicdo estrangeira. Carlos
V defende severamente a exportagdo do linho, do ci-
nhamo e submete os lanificios estrangeiros a regula-
mentos e controles minuciosos. Cosme de Médicis in-
terdita a entrada dos tecidos estrangeiros em Florenga
e a exportagio das sedas brutas. Na Franca, as restri-
¢Oes impostas a livre importagdo compreendiam pri-
meiramente os produtos de luxo, tecidos de ouro e de
prata, cetins e damascos. Depois, em 1538, a pedido
dos Estados de Languedoc, Francisco 1 proibiu a en-
trada de tecidos da Catalunha e de Castela. Nos Esta-
dos Gerais de 1576, o Terceiro pede a exclusio de to-
dos os manufaturados estrangeiros. Em 1581, pela pri-
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meira vez uma tarifa geral de entrada € imposta a to-
das as fronteiras, € a assembléia dos Notdveis de 1583
reiterou os pedidos da assembléja de 1576. Ha uma
Gltima caracteristica da intervengdo estatal na econo-
mia do século XVI que merece atencfio. No seu livro
classico, E. Heckscher insistiu sobre este cardter unifi-
cador do mercantidismo (ein einheitsbildendes System).
E vilido para a Espanha de Filipe II, para a Franca
de Henrique III, onde o edito de 1581 tenta impor uma
organizagdo uniforme das comunidades de oficio. E
valido para a Inglaterra, onde o estatuto dos artesdos
regulamenta, em 1563, a aprendizagem e o processo
de fixacdo dos saldrios, enquanto que as Poor Laws
estabelecem um sistema uniforme de assisténcia. Em
toda a Europa Ocidental, os principes se esforcam, com
um sucesso desigual, por facilitar as relagdes no inte-
rior de seus Estados, por reduzir as portagens € os fon-
lieux*, por organizar correios.

Entretanto, ndo serd preciso pecar por anacronis-
mo e exagerar o cardter moderno da administracio
real no século XVI. Os entraves a livre circulagdo dos
homens e das mercadorias continuam inumerdveis em
cada Estado. As taxas recolhidas nas fronteiras sobre
as mercadorias estrangeiras conservam ainda muitas
vezes o cariter de simples.direitos fiscais € nem sem-
pre é facil saber se a fixacdo das tarifas corresponde a
considerages financeiras ou protecionistas. Para nu-
merosas mercadorias, inclusive os manufaturados, a ta-
tifa francesa, no comeg¢o do século XVII permanece
mais elevada na saida do que na entrada, o medo da
fome, da interrup¢io do aprovisionamento, ou da ca-
restia, justificam sem didvida este paradoxo. Pelos mes-
mos motivos, o rei da Espanha interdita, de 1552 a 1559,
a exportagdo dos tecidos espanhdis, esperando assim
frear a alta dos precos castelhanos!

Em nenhuma parte as idéias e as “receitas” cons-
tituem uma doutrina coerente. Os maiores espiritos do
século hesitam entre a teoria quantitativista da moeda
e a da balanga comercial. No periodo da alta européia
dos pregos, o protecionismo manufatureiro ¢ o bulio-
nismo nfo se arriscam a acelerar a inflagdo, ninguém é
capaz de perceber claramente o problema ¢ de resol-
ver a aparente contradi¢do. A irregularidade das co-

20

r———'—

Jheitas, a inseguranga, a lentiddo das relagdes mariti-
mas e terrestres mantém a obsessdo medieval da pe-
naria. Os tedricos do interesse macional, os apologistas
do aproveitamento colonial e maritimo permanecem
embaracados pelos argumentos dos tedlogos sobre a
usura, o justo preco ¢ o direito das gentes, e por toda
parte as querelas religiosas obscurecem o sentido da
Real Politik. Em nenhum lugar, o Estado é bastante
poderoso, o aparelho do governo bastante bem organi-
zado na base como cimo, as finangas bastante sis para
dar 2 intervengdo principesca a indispensdvel conti-
nuidade. Nio passam ainda de medidas circunstanciais,
empresas temporérias, mas sua convergéncia, sua inspi-
ragio dominante cria pouco a pouco uma tradigio,
destaca progressivamente os elementos de um plano de
conjunto e anuncia os grandes projetos econémicos da
Europa classica.

Ill. O mercantilismo no Século XVIL.
O exemplo Francés

Na verdade, tinicos entre todos os Estados curo-
peus, a Franca e a Inglaterra foram capazes de con-
duzir no século XVII uma politica econdmica coeren-
te ¢ de relativa eficicia, sem divida, a Espanha era
muito fraca politicamente, demasiado embaragada por
seu império e suas possessdes européias, a Itdlia ¢ o
Santo Império muito divididos e muito devastados pela
guerra, a Suécia muito ligada & economia das Provin-
cias Unidas, que no mesmo momento seguiam com fe-
licidade um caminho original.

Virias circunstincias contribuiram para o flores-
cimento do mercantilismo na Franga dos Bourbons e
na Inglaterra de Elizabeth a Guilherme IIL

A aspereza das competicOes internacionais em que
se viram envolvidos os dois paises excitou seu jovem
nacionalismo econdémico. O prémio era, primeiramen-
te, a exploragdo das riquezas do Império espanhol, que
o débil poder do soberano de Madri e a apatia de seus
stditos niio mais conseguiam animar; era ainda o mo-
nopdlio das reexportagoes das drogas e das especiarias
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orientais, o mercado dos manufaturados téxteis, o be-
neficio da navegagdo do Baltico ao Mediterrdneo. A
Inglaterra, com método, apés a ter assestado seus gol-
pes contra a “Carrera” das Indias e suas feitorias ame-
ricanas, voltou-se sucessivamente contra a Republica
neerlandesa, na qual se lhe opuseram trés guerras ma-
ritimas, depois contra agranga de Luis XIV. A Franca
também se inquietava Com o trafico e a prosperidade
dos holandeses. O papel que os mercadores das Provin-
cias Unidas representavam em nossos portos e em nos-
sas regides atlanticas, parecia escandaloso a Colbert,
e a guerra de 1672 ndo foi, a seu ver, mais que o co-
roamento de toda uma perseverante contra-ofensiva in-
dustrial e comercial. O episédio decisivo destas rivali-
dades se desenvolveu de 1701 a 1713, quando as duas
poténcias maritimas aliavam-se para insurgir-se contra
as pretensdes francesas de acolher, de um golpe e por
sucessdo dindstica, a heranca de Carlos II da Espanha.
Todas estas lutas apresentaram, ao lado de seus aspec-
tos militares, aspectos tarifarios e comerciais. Os es-
forgos financeiros impostos aos dois Estados, francés e
inglés justificaram ainda mais a interven¢do do governo
no dominio das atividades econdmicas, e o servigo do
egoismo nacional.

A modernizagdo do aparelho de Estado contribuiu
igualmente para os progressos da pratica mercantilista.
Na Inglaterra, o desenvolvimento do servigo das adua-
nas permitiu estabelecer uma contabilidade mais exata
das trocas internacionais, enquanto que o controle par-
lamentar fornecia aos interesses do negdécio os meios
de se fazer entender mais claramente. Da mesma ma-
neira na Franca, a reforma tarifiria de 1664, nas fron-
teiras do territério das cinco grandes herdades, autori-
Za uma visdo mais clara da balanga comercial, e os es-
critérios que se constituem pouco a pouco sob a auto-
ridade do Controlador-geral, podem seguir melhor as
flutuacdes das trocas. Também os progressos da refle-
xdo tedrica guiam mais seguramente os administradores
¢ os ministros. As obras de Mun, Child, Davenant e
Petty assinalam os primeiros passos da economia poli-
tica; na Franga, Laffemas, Montchrétien, o préprio
Richelieu, inspiram Colbert diretamente. Uma certa
laicizagdo do pensamento politico sob a influéncia do
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maquiavelismo ¢ dos principios da razio de Estado
justifica a ciéncia e a pritica das riquezas. Aos olhos
de Colbert, os monges sdo quase suspeitos ociosos, €
os escripulos dos tedlogos no que concerne ao emprés-
timo a juros entravam inutilmente o comércio.

As circunstincias conjunturais constituem um ul-
timo elemento favoravel, trazem uma justificagdo su-
plementar as teses mercantilistas. A baixa prolongada
dos pregos ouro e prata, sobretudo depois de 1630,
mantém uma espécie de angistia monetdria. Em toda
parte, na Europa Ocidental, faltam as espécies de ouro
e de prata. Suas trocas sdo embaragadas, as crises pe-
riédicas se tornam mais temiveis, e os tesouros publi-
cos sofrem com isto, no mesmo momento em que as
necessidades dos exércitos e das frotas exigem quanti-
dades crescentes de ouro e de prata, nervos da guerra.
O enfraquecimento da produgdo das minas americanas,
o entesouramento universal sob a forma de jéias e de
baixelas, o desequilibrio das balangas com o Levante
e o Extremo Oriente, explicam, sem divida, esta pe-
ndria. Mas a Inglaterra e a Franca ndo podem acomo-
dar-se a isto. Suspeitam que as Provincias Unidas
acambarcam uma parte crescente do estoque europeu.
Os financistas e os ministros sdo constrangidos a se in-
teressar pelo equilibrio das trocas comerciais, que con-
diciona a prosperidade e a circulagdo das espécies, in-
termedidrio indispensavel do imposto antecipado. Tam-
pouco nio podem ignorar o longo recesso que afeta
muitos negdcios e manufaturas em meados do século.
O desemprego ¢ a miséria mantém e multiplicam os
riscos de sedigdes populares. Ontem como hoje, a crise
econdmica por razbes politicas e sociais provoca a in-
tervengdo do Estado, e o esfor¢co de Colbert é um pla-
no de reconstrucio, de restabelecimento nacional, tan-
to quanto um servigo do Rei.

Colbert colocou na exposi¢io de suas idéias uma
clareza, uma forga de convic¢fo e na realizacdo de seus
projetos uma energia que teriam merecido um melhor
sucesso. Mas pouco inovou. Foi Barthélemy de Laffe-
mas quem primeiro, logo em seguida ao desastre na-
cional que foram as guerras de religido, se fez apolo-
gista do trabalho criador e adversdrio desta letargia
econdmica qgue ameaca a Franca. Em uma duzia de

23




panfletos, expde as idéias adotadas em parte pela Co-
missido do Comércio, criada em 1601 por Henrique IV,
Inspirou igualmente as medidas tomadas pelo sobera-
no e seu Conselho em favor das manufaturas de tape-
carias, de tecidos de seda, e a tentativa abortada de
criar, em 1604, uma grande Companhia Francesa das
Indias Orientais. ‘Por 4ntermédio de seu filho Isaac,
autor de uma Historie du commerce de France, ¢ pelos
escritos de Montchrétien, La Gomberdiére e outros,
suas idéias acabaram por chegar ao dominio publico
onde a assembléia dos Notdveis de 1627, o préprio
Richelieu, depois Colbert, ndo tiveram sendo que apa-
nhé-las.

Encontra-se muitas vezes nos escritos de Riche-
lieu a idéia banal de que a prata € o nervo da guerra;
obsidiado pelo poderio da Espanha, ele ambiciona os
metais preciosos que as frotas da América trazem todo
ano a Sevilha. Para desviar em dire¢cdo ao reino uma
parte deste pactolo, imagina com os seus Conselheiros
o plano de vasta empresa comercial e colonial. Grio-
-mestre do almirantado, governador da Bretagne, con-
sagra perseverantes esforcos ao renascimento da ma-
rinha e dos portos, encoraja as tentativas de constituir
na Franga grandes companhias de navegacdo: Compa-
nhia do Morbihan, Companhia da Nova Franca, Com-
panhia do Escaler de Saint-Pierre Flor-de-lis, etc.t A
diplomacia, a guerra, as revoltas interiores, a doenca
e a morte impediram-no de prosseguir na execucdo de
seus projetos, mas a importancia que concede a estas
questdes econdmicas no seu Testamento politico, e o0s
diversos papéis que constituem suas Memorias tradu-
zem bem suas intengdes € o sentido da missdo que dei-
xava a seus sucessores. Colbert ndo teve pois o mé-
rito da invencdo, mas ninguém lhe contesta o da con-
tinuidade e perseveranga na execugfio, ao longo dos 22
anos de seu ministério; fatigado, ndo era senhor nem da
conjuntura, nem da bolsa de seu rei. Por muitas vezes,
Colbert formulou na sua correspondéncia os princi-
pios do mais estrito mercantilismo. “Concordar-se-a fa-
cilmente, escreveu em 1664, em que somente a abun-
déncia da prata num Estado é que faz a diferenca de
sua grandeza e de seu poderio”; alguns anos mais
tarde, precisa: “H4 somente uma mesma quantidade
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de prata que circula em toda a Europa... ndo se po-
de aumentar a prata no reino, sem que ao mesmo tem-
po se retire a mesma quantidade nos Estados vizinhos”.
Pode-se ler ainda no seu memorial de 1670 sobre as
finangas: “E preciso aumentar a prata no comércio pu-
blico atraindo-a dos paises de onde provém, conservan-
do-a dentro do reino, impedindo que ela saia e dando
aos homens meios para aproveitd-la... somente o co-
mércio e tudo o que dele depende pode produzir este
grande efeito”. Assim, a prosperidade de um Estado
ndo poderia ser edificada sendo a expensas de seus vi-
zinhos; a esta “guerra de prata” Colbert concitava a
Franga e incitava seu soberano. E talvez o aspecto mais
curioso do colbertismo este pessimismo econdémico,
que se recusa a crer na possibilidade de um progresso
de conjunto, ¢ esta concep¢do estdtica do comércio
mundial®. Vamos encontrar este mesmo pessimismo na
desconfianca meticulosa de muitos textos regulamen-
tares e nos ditos do ministro que atribuem & fraude e
4 mé qualidade de fabricagdes e decepcdes comerciais
francesas no estrangeiro. Para melhor conduzir esta
guerra de prata, Colbert procedeu a uma nova disposi-
¢do das tarifas aduaneiras: € preciso, diz ele, “isentar
as entradas das mercadorias, que servem as manufatu-
ras do reino, taxar aquelas que permanecem manufa-
turadas, isentar inteiramente as mercadorias de fora
que, tendo pago a entrada, saem, ¢ aliviar os direitos
de saida das mercadorias manufaturadas dentro do rei-
no”. Mas a arma essencial desta competi¢do internacio-
nal é o desenvolvimento da marinha, a multiplicacio
das manufaturas e das companhias de comeércio, as
quais Colbert devota cuidados atentos. A este respeito
ele segue a obra esbocada por Laffemas, Richelieu e
Fouquet. Exerce vigilincia sobre a cobranca da taxa
de 50 soldos por tonelada, sobre os navios estrangeiros
que fregiientam os portos franceses. J4 em 1664, con-
cede subvengbes & construgfio maritima e as réplicas
francesas dos Atos de Navegagdo britinicos lhe permi-
tem elevar, no fim da vida, as marinhas de guerra e
de comércio a um nivel até entdo inigualado. N&o ha
um tUnico setor da produgdo manufatureira, um tnico
negdcio remoto que escape a sua intervencdo. Arse-
nais, fundicdes de canh6es, manufaturas de renda, de
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malharia, de meias de 13 ¢ de seda, tecidos de luxo ov
tecidos finos, Companhia das Indias Orientais, Com-
panhia das Indias Ocidentais, Companhia do Norte
Companhia do Levante gozam alternadamente de sua
exigente protegdo. Solicita ou exige 0$ CONCursos, or-
ganiza, subvenciona, vigia e s¢ inquieta. Mais de 150
regulamentos de fibrica procuram fazer da produgao
francesa uma produgdo de qualidade sem igual na Eu-
ropa. Especificam a propor¢do das tintas, a largura
dos tecidos, o nimero de fios na malha, os utensilios e
os trabalhos de todos os corpos de oficio. Sob o con-
trole dos intendentes, um novo corpo de inspetores das
manufaturas é encarregado de controlar as fabricacoes
e de constatar as contravencoes.

A falta de informagdes estatisticas, muitas vezes é
dificil apreciar a eficicia destas empresas e a incerte-
za mantém ainda os debates entre os historiadores.
Muitas manufaturas, muitas companhias desapareceram
mesmo antes da morte do ministro, ¢ a distancia entre
as ambigdes e os resultados é grande. A amargura
marca freqiientemente a correspondéncia de Colbert
nos dltimos anos de sua vida. Muitos obstéaculos se opu-
seram as suas empresas: a rclutidncia dos mercadores
em participar de companhias semipublicas, seu gosto
excessivo pelos investimentos nos negdcios da financa,
os oficios ou a terra, a insuficiéncia do sistema de cré-
dito na Franga, a indigéncia do campesinato e a au-
séncia de um amplo mercado interno, a defla¢do in-
ternacional das atividades e dos pregos. O trdgico na
existéncia de Colbert nasce tanto dos caprichos caros
de Luis XIV, como de uma conjuntura desfavoravel e
da abstengdo parcial da burguesia francesa. Entretanto,
decerto o balango ndo é totalmente negativo. Subsis-
tem, 2 sua morte, uma marinha reconstituida, uma le-
gislagdo comercial menos arcaica, uma tecelagem no-
vamente préspera, e uma manufatura de telas de linho
e de cAnhamo que se tornou a primeira da Europa. As
companhias coloniais decairam, mas as Antilhas € o
Canad4 receberam novos colonos, ¢ todos os portos do
Atlintico entraram em nova atividade.

A personalidade e a obra de Colbert suscitaram,
durante sua vida, € ap6s a sua morte, violentas oposi-
¢des e dsperas polémicas. Alvo de muitos panfletos
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clandestinos, foi, logo em seguida a sua morte, publi-
camente criticado, depois denunciado pelos fisiocratas
¢ pelos economistas liberais. Precisou esperar quase dois
séculos a sua reabilitacdo. List, em seu Systéme d’éco-
nomie nationale, celebra-o como um precursor. E. La-
visse exalta seu espirito filosdfico e vé na sua obra a
primeira manifestacio do despotismo esclarecido; P.
Boissonnade identifica o colbertismo e o socialismo de
Estado; e R. Gonnard, em sua Histoire des doctrines
économiques, proclama o “gé€nio” de Colbert. Rejei-
tando a lenda dourada tanto quanto a lenda negra, os
historiadores atuais procuram, sobretudo, explicar as
caracteristicas e os limites da sua obra, em fungdo das
institui¢oes e das idéias de seu tempo, Boisguilbert ¢
os economistas franceses do século XVIII censuraram a
Colbert o fato de ter negligenciado a agricultura, fon-
te de toda riqueza, até mesmo de té-la sacrificado em
proveito das manufaturas. Colbert teria sustentado uma
politica de pdo barato para baixar precos de custo na
Franga. Nada é mais inexato; a baixa excepcional dos
precos agricolas na Franca, de 1662 a 1687, corres-
ponde a um movimento internacional, sensivel em to-
dos os mercados da Europa Ocidental. A verdade €
que Colbert ndo soube ou ndo poéde desembaragar-se
das tradices regulamentares em matéria de circulagéo
e de negdcio dos cereais, enquanto que & mesma &po-
ca, na Inglaterra, as corn laws permitiam, alternada-
mente, prover o mercado nacional, e depois vender
com vantagem os excessos da producdo. Colbert pen-
sou que o desenvolvimento das manufaturas rurais re-
mediaria o pauperismo dos campos. Salvo algumas me-
didas circunstanciais em favor dos camponeses, abai-
xamento temporario das talhas, prote¢do ao gado, a
Franga de Luis XIV néo tem politica agricola.

Nido menos fundamentadas que as criticas formu-
ladas pelos representantes dos interesses agrarios, pare-
cem-nos as reticéncias de alguns negociantes com re-
lagdo ao colbertismo. Ao lado dos mercadores xendfo-
bos que reclamam e aprovam o protecionismo aduanei-
ro, existem incontestavelmente, na Franga do século
XVII, homens de negdcio que conhecem a solidarie-
dade complexa das trocas internacionais € temem as
represilias estrangeiras. Os Seis grandes corpos dos
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mercadores de Paris ji haviam pleiteado a liberdade
do comércio € o abaixamento das tarifas instituidas em
1654. Mais fortemente ainda um panfleto anénimo de
1688 declara: “O Senhor Colbert ndo se aparcebe de
que, pretendendo colocar os franceses em condi¢bes de
se absterem de outros pevos, os conduz a fazer a mes-
ma coisa de seu lado”. O mesmo apego a liberdade de
comércio suscita a desconfianca em relacdo as compa-
nhias de navegagdo ¢ de colonizacio de cardter semi-
ptblico, ou em relagdo 2 regulamentagio minuciosa das
fabricacdes. Censurou-se a Colbert esta “mania de re-
gulamentacdo”. Util onde ela presidia a introdugdo de
uma técnica nova, atrapalhou muitas vezes a adapta-
cdo das manufaturas téxteis francesas as flutuagdes da
moda ¢ da demanda estrangeira. Ele ndo compreendea
bem o cariter multilateral das trocas, ndo acreditou
tampouco nas leis do mercado, seu pensamento con-
tinua o de um administrador minucioso, e nao de um
economista. Seu apego aos sistemas das jurandas, cuja
institui¢do tenta generalizar em 1673, revela bem o ca-
rater tradicionalista de seu pensamento. Multiplica os
controles de fabricagfo, reforca a pequena oficina ro-
tineira, no momento em que a Inglaterra pés-revolucio-
naria se liberta, no essencial, dos vestigios do sistema
medieval de organizagio de trabalho. Para ele, como
para os juristas que o cercam e assistem, a organizagio
corporativa parece algo de instituicdo natural ou di-
vina. As manufaturas privilegiadas ndo passam, em seu
espirito, de expedientes temporérios. O regime normal
de organizagdo do trabalho deve ser o das jurandas e
o edito de margo de 1673 tenta generalizar a instituigdo
em todo o reino.

Em matéria de politica monetdria, o mesmo tradr-
cionalismo lhe inspira, a 7 de dezembro de 1665, uma
reavaliagio mais feliz da livre circulagdo, que constitui
uma verdadeira deflagdo em plena crise econdOmica, e
que teve de revogar no ano seguinte, diante dos protes-
tos dos mercadores e dos banqueiros. Mais grave é sua
incompreensdo, ¢ deve-se dizé-lo, de muitos de seus
compatriotas, diante das reformas monetérias inglesas
de 1662, que introduzem, como nas Provincias Unidas,
maior liberdade da circulagdo das espécies e dos lingo-
tes. A luz destas comparagdes, os limites do colbertismo
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refletem com evidéncia o atraso do pensamento econd-
mico e das institui¢des sociais na Franca em relagdo ao
seu vizinho anglo-saxdo. Colbert, um génio ou um me-
diocre nocivo? Nem um, nem outro, mas um homem
de seu tempo e de seu pais, um ministro desta poderosa
monarquia administrativa, cuja grandeza néo podia
conformar-se com a decadéncia comercial ¢ industrial.
Num momento ¢ num pais onde tudo conspirava para
desviar os filhos da burguesia das atividades econémicas
— os preconceitos nobilidrios ou paranobilidrios, o es-
nobismo da ociosidade, a suspeita da Reforma catélica
em relagdo as modernas formas do crédito e das técni-
cas comerciais, o prestigio da carreira dos oficios, en-
fim, a conjuntura desfavordvel, contra uma tal coalizdo
de interesses, de habitos e de dificuldades econdmicas
— ele tentou dar ao pais o sentido do labor, da eficicia
e da empresa. Ndo foi culpa sua, se algumas de suas
proposicdes ndo foram retidas, se a oposicdo da Facul-
dade de Teologia ¢ da Sorbonne impediram o estabele-
cimento nas principais cidades do reino destes “nego-
ciantes de empréstimo” que distribuiriam o crédito
comercial. Ndo foi culpa sua, se o rei, finalmente,
sacrificou a vocacdio maritima do reino, € escolheu a
“gléria”, a guerra continental e a intransigéncia romana.

IV. O “Sistema Mercantil” na Inglaterra

Na'Inglaterra, mais ainda que na Franga, o mer-
cantilismo é uma criacio continua, empirica e nacional.
J4 evocamos certas decisdes do século XIII, concernen-
tes 4 protegdo da inddstria lanifera. Do mesmo modo,
nos séculos XIV e XV, ja esbogando o sistema dos Atos
de Navegacdo, a Coroa opds obsticulos a livre circula-
cdo e ao livre trafico dos navios estrangeiros nos portos
britinicos. Como na Franga, foi entre 1580 e o fim do
século XVII que o mercantilismo se impds com maior
for¢a e coeréncia. As ameagas exteriores contribuiram
para o seu sucesso, e por duas vezes apareceu Como um
elemento essencial da defesa nacional. As lutas
que os marinheiros ¢ os corsirios de Elizabeth
mantinham contra as frotas e as colonias de Fi-
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lipe I eram ao mesmo tempo uma empresa religiosa
naciopal ¢ mercantil ¢ um século mais tarde, a
of.en::swa qomcrcia] contra a Franga de Lufs XIV
. se Inscrevia, igualmente, num plano mais geral de
defesa protestante. Esta coincidéncia den ao programa
mercantilista o apoio de grande parte da opiniao brité-
nica. O cardter sistemitico da intervengiio estatal no
século XVII se explica também pela necessidade de fa-
wr face a grande depressio econdmica, cujos primeiros
sinais se manifestam na Inglaterra em 1620. Apreensivo
com a gravidade desta crise, o conselho privado se asso-
cia em 1622 a uma comissio de peritos, de mercadores
e de banqueiros, para discutir as causas dos prejuizos
das v.cndas téxteis, Suas conclusdes ¢ suas proposicoes
constituem um resumo de todas as préticas mercantilis-
tas?. As grandes companhias comerciais, de seu lado.
prepararam e favoreceram a adogio dos Atos de Nave-
gagao®, E.: talvez, a caracteristica mais original da poli-
tica econdmica inglesa, gracas & existéncia do Parla-
mento, cla € freqiientemente ajustada e ratificada. Nio
mais sob os Stuarts que sob o Protetorado, o Estado
ndo estd as ordens dos mercadores, mas consulta. inspi-
ra-se antes de decidir ou de arbitrar. Em matéria cco-
nomica, como em matéria politica, a situagio da Ingla-
terra parece intermedidria entre a das Provincias Unidas
¢ a da Franga: as Provincias Unidas onde a impoténcia
do poder federal freqiientemente deixa livre curso aos
interesses particulares, até mesmo antinacionais, e a
Franr;n onde o zelo de um ministro, suprindo mal o en-
fraquecimento dos corpos intermediarios, a intervengio
do Estado assume um cardter autoritério ou repressivo.
Q n.*:ercantilismo inglés se beneficia da precocidade das
instituigdes politicas e sociais, da qualidade da informa-
¢ao :j:.da reflexdo tedrica no pais, evolui, se adapta, se
aperfeicoa, ¢ ajuda a Inglaterra a assumir, na Eurdpn
uma verdadeira supremacia maritima e comercial g, [:I]:
vez, jé a supremacia industrial,

.Como em todos os outros paises da Europa, 0 mer-
cantilismo adquiriu na Inglaterra tés formas essenciais:
protegdo, da moeda e dos estoques de metais preciosos,
protegdo da produgio, encorajamentos e favores 2
marinha e ao comércio nacional.
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Na Idade Média, a exportacdo das espécies fora, na
Inglaterra, como alids em quase toda parte, regularmen-
te proibida. Por diversas vezes o governo de Elizabeth,
depois o de Jaime I, tentaram restabelecer estas antigas
disposigOes, mas estes projetos logo foram abandonados,
e um sistema de licencas permitiu eludir as estipulacdes
muito rigorosas de certos textos. Mercadores, economis-
tas e politicos progressivamente tomaram consciéncia, ao
longo do século, do carater ilusério ou nefasto destas
regulamentagdes. Sabiam que a pretensdo do comércio
no Baltico e nas Indias Orientais exigia saidas de prata,
e que o saldo global dos movimentos de metais preciosos
dependia da atividade econdmica geral do reino e do
equilibrio de seu comércio. O fracasso das tentativas
para controlar e estabilizar arbitrariamente o mercado
das trocas acabou por provar que os movimentos comer-
ciais determinavam, ao mesmo tempo, as flutua¢des das
circulagdes e o movimento das espécies. Th. Mun fez o
balanco destas experiéncias no livro England’s Treasure
by foreign Trade, publicado em 1664, onde dava uma
formulagdo classica da teoria da balanca comercial e
levava em conta as exportagdes € as importagdes invisi-
veis: “O meio ordindrio de aumentar nossa riqueza e
nossas espécies é o comércio exterior, para o qual é
preciso sempre observar esta regra, vender mais aos
estrangeiros do que lhes compramos para nosso consu-
mo”. Nesta data, alids, a Inglaterra jai se havia desem-
baracado do essencial das velhas regulamentagdes
bulionistas. Inspirando-se nos exemplos de Veneza e
Holanda, um ato de 1663 autorizou a exportagdo de
moedas estrangeiras e de material de ouro e de prata.
Reforma importante, que contribuiria para a estabilida-
de da libra esterlina, permitiria certas adaptagdes auto-
maticas dos pregos e das trocas, ja testemunhava a
prosperidade do comércio britdnico e preparava seus
progressos ulteriores. A tarefa do governo nfio era mais
regulamentar o movimento das espécies, mas orientar
e dirigir as correntes do comércio para garantir um saldo
positivo.

Esta teoria da balanca comercial ditava os outros
aspectos da politica mercantilista. Para assegurar, na
medida do possivel, sua prépria subsisténcia, o reino
devia desenvolver certas produgdes, reservar a sua ma-
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rinha e a seus mercadores o controle de suas trocas ex-
teriores, encorajar certos traficos pela diminuicdo das
taxas aduanciras, desencorajar outros com tarifas proi-
bitivas.

O protecionismo inglés no século XVII é ao mes-
mo tempo industrial e agricola. Os dois primeiros
Stuarts t€m uma idéia muito alla das responsabilidades
ccondmicas ¢ sociais da monarquia, distribuem os privi-
légios ¢ os monopélios, multiplicam os regulamentos ¢
confiam a um enxame de oficiais o controle das fabri-
cacbes. A industria téxtil, a mais importante das ativi-
dades exportadoras do pafs, goza da atengdo particular
da Coroa e do Parlamento. No fim do reinado de Jaime
I, as exportacdes de 14 sdo definitivamente interditadas,
0 que, reserva feita ao contrabando, di aos teceldes
ingleses o monopdlio de uma matéria-prima excelente ¢
barata. Isto nfo basta para fazer frente as dificuldades
nascidas da crise de meados do século; elevam-se as
taxas aduaneiras no tocante aos tecidos franceses e ho-
landeses, esforcam-se mesmo para impor o porte dos
tecidos de 1a de fabricagio nacional, Para as roupas de
luto, para as mortalhas, os atos do Parlamento estipu-
lam o uso obrigatério dos tecidos de la. Depois, como
os tecidos de algoddo das Indias concorressem com os
tecidos finos, o governo interditou em 1700 as sedas e
os lecidos de algoddo orientais; vai mesmo mais longe
em 1721 e proscreve o uso dos tecidos orientais impor-
tados crus ¢ tingidos na Inglaterra. Um pouco antes,
o governo francés havia tomado medidas idénticas,
prolongando também por um século a atividade das pe-
quenas manufaturas de tecidos e sedas.

Idéntica no dominio industrial, a politica dos dois
reinos difere radicalmente no setor agricola. Sua situa-
¢ao maritima ajudou a Inglaterra a se libertar, um sé-
culo antes da Franga, do medo obsessivo da pentiria e
da fome. Ousando favorecer g exportagio dos cereais
¢ limitando as importacdes, soube encorajar sua agricul-
tura € manter seus progressos, Ji nos séculos XV e XVI
fora estabelecido o principio da liberdade de exportagiao
quando os pregos internos do trigo ndo excedessem um
certo nivel. Apés a Restauragio, um ato de 1670 supri-
miu lodas as condigoes e todas as restrigoes.  Melhor
ainda, em 1674, foram concedidas subvencoes aos ex-
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portadores para evitar em periodo de abundéncia a der-
rocada dos cursos. Na mesma época, o Parlamento
instituiu, em 1663 e 1670, uma escala mével dos direi-
tos a importacdo: taxas aduaneiras elevadas quando os
precos do trigo permaneciam baixos, e tarifas menos se-
veras quando estes precos se elevavam. Gragas a este
sistema, os produtores ingleses gozaram durante quase
um século de uma protecdo quase completa. Menos
oprimidos pelo sistema fiscal que os camponeses fran-
ceses, foram ainda melhor protegidos contra a grande
depressdo dos pregos dos cereais. Conservaram um nivel
de vida mais decente, e a capacidade de absor¢io do
mercado interior, fonte de todo desenvolvimento ulte-
rior, foi assim salvaguardada.

O terceiro elemento essencial do sistema mercan-
tilista inglés no século XVII € constituido pelos Atos de
Navegagdo. Como a agriculfura e as manufaturas, a
marinha nacional goza de um regime altamente prote-
cionista. Neste setor também o Estado mercantilista
tenta sozinho assegurar sua subsisténcia e seus servigos.
A marinha e o comércio holandés, concorrentes temidos,
¢ que sdo visados pelos Atos de Navegagio. As decisdes
de 1651 e 1660 codificam e sistematizam uma politica
maritima, j4 esbocada por medidas parciais tomadas
nos reinados de Elizabeth e dos dois primeiros Stuarts.
Segundo o texto de 1651, as mercadorias européias ndo
podiam ser transportadas para a Inglaterra, a ndo ser
em navios ingleses ou em navios do pais de origem; do
mesmo modo os produtos da Asia, da América ou da
Africa nfo podiam ser importados sendo pela marinha
britinica ou colonial. Em 1660, para evitar certas frau-
des especificou-se que a equipagem de um navio brité-
nico deveria ser comandada por um capitio inglés, e
composta por trés quartos de stditos britinicos. Duran-
te os primeiros anos da Restaurac@o, outras disposicdes
completaram a constituicdo do sistema, reservando #
metrépole o essencial do comércio colonial. O regime

da exclusividade contribuiu também para a prosperidade

da marinha britnica.

Este protecionismo rigoroso suscitou, naturalmen-
te, a hostilidade dos paises vizinhos. Os Atos de Nave-
gacdo contribuiram para o desencadeamento das trés
guerras maritimas anglo-holandesas, e o conflito tarifa-




rio com a Franga resultou progressivamente num regime
de quase-proibicio. No decurso das negociagdes, que
resultaram na paz de Utrecht, foi feita uma tentativa
para pdr fim a esta situagdo, e foi negociado um tratado
comercial entre os dois pafses.

. Este projeto provocou na Inglaterra uma polémica
Interessante; com efeito, neste pais, como na Franga,
comegava-se a se interrogar sobre a legitimidade das
tarifas proibicionistas. Economistas como Coke, Child,
Davenant se esforcaram por apontar-lhes os perigos:
riscos de represilias e de guerra, desaparecimento da
competicdo estimulante, ruptura dos equilibrios multi-
laterais do comércio internacional. Seus argumentos
retomados em 1713 pelos téris ¢ De Foe nio foram,
entretanto, entendidos. O pensamento teérico se ante-
cipava aos costumes, até mesmo aos fatos, e o tratado
ndo foi ratificado pelas Comunas. Provavelmente, os
beneficios que a Inglaterra soubera tirar da organizagio
egoista da sua economia nacional eram demasiado evi-
dentes para autorizar, j& no inicio do século XVIII,
uma modifica¢do qualquer do sistema mercantil, Liber-
ta, no essencial, das antigas regulamentacdes corpora-
tivas, da proibigao do empréstimo a juros e dos parti-
cularismos urbanos e regionais, a economia inglesa
afirmava, numa conjuntura européia, embora bem difi-
cil, seu dinamismo. Manufaturas bem protegidas, mas
livres de toda regulamentaciio autoritdria das fabrica-
¢oes e das técnicas, uma marinha poderosa, uma agri-
cultura préspera e lucrativa, institnigées parlamentares
¢ politicas favorecendo a consulta e o confronto dos
interesses, a Inglaterra estava pronta para a grande
aventura industrial. As duas revolugdes politicas que ¢la
atravessara no século XVII tinham liquidado as con-
frarias, as guildas, os privilégios, muitos vestigios,
abstéculos e preconceitos herdados do passado, e con-
tribuiram para fazer do mercantilismo um meio muito
eficaz de poder e de progresso nacional.

O exemplo da Suécia, como o da Franca e da In-
glaterra, poderia ilustrar as histérias paralelas do mer-
cantilismo e do absolutismo. Monarquia nacional e por
um momento grande poténcia européia, a Suécia da
_rainha Cristina e de Carlos XI procurou desenvolver
Suas exportagbes e sua marinha. Tentou mesmo, as
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margens do Delaware, a empresa colonial. Seus sobera-
nos concederam privilégios as manufaturas laniferas de
Estocolmo e NorrkOping, s companhias de alcatrio e
de sal. Para intensificar a produgfo e as trocas, criaram
em 1637 o Colégio das Minas ¢ em 1651 o do Comér-
cio. Estabeleceram nas fronteiras direitos de aduana,
protetores enquanto a frota sueca desempenhava im-
portante papel comercial no Béltico e contava em 1690
com mais de 750 navios. O excedente da balanca co-
mercial, que os ministros festejavam, escondia entretanto
uma fraqueza. Muitas exportagdes eram destinadas a
reembolsar os capitais holandeses que controlavam em
parte a metalurgia do ferro e do cobre, as fabricagoes
de armas, e queriam redistribuir seus produtos no mer-
cado de Amsterda. Para garantir a autonomia do seu
desenvolvimento, a Suécia teve de retirar as sociedades
de participagiio holandesa os mondpolios que elas ha-
viam conseguido em certos setores da produgdo e do
comércio, teve sobretudo de renunciar definitivamente, |
ap0s as empresas quiméricas de Carlos XI, as ambigdes |
européias e a guerra. No momento em que este pais
comega a explorar a Escénia, restabelece seu equiiibrio
agrario limitando as propriedades dos nobres pela
grande “Reducdo”, repele a ajuda interessada dos fi-
nanciadores de Amsterdd, abandona suas pretensdes
imperiais no mar Béltico; o esfor¢o mercantilista ilustra
4 sua maneira uma tomada de consciéncia nacional ¢ o
nascimento da Suécia moderna.

V. Os outros estados europeus

Em nenhuma parte da Europa, encontra-se no sé-
culo XVII intervencionismo t3o coerente, tdo sistema-
tico como na Franga, na Inglaterra ou, em menor escala,
na Suécia. Todavia, os projetos mercantilistas sdo uni-
versais, € em toda parte, nas deliberagdes dos Conselhos
de governo, encontram-se as mesmas decisdes, as mes-
mas proposigdes e todos os argumentos que a literatura
econdmica da época popularizava. A Dinamarca como
a Baviera, os Estados dos Habsburgos como os princi-
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pados italianos ou germanicos conhecem as companhias |

monopolizadoras, as manufaturas privilegiadas, as tari- | ;

fas protecionistas ¢ a ipstituicdo dos Conselhos ou Co- !
1égios de comércio. E certo que muitas vezes ndo pas-
sam de veleidades, projetos sem seqiiéncia, medidas
temporarias ou decisdes vds. Somente ha politica mer-
cantilista eficaz nos séculos XVII ¢ XVIII, onde um
poder central é capaz de dominar os particularismos e
os egoismos, de impor uma arbitragem aos interesses
opostos, de conciliar as reivindicagdes dos negociantes
e dos produtores. Somente hé politica mercantilista efi-
caz onde os empreendedores sdo capazes de responder
as proposi¢des do governo, onde existe um embrido de
burguesia nacional, o esbogo, a0 menos para certos pro-
dutos, de um mercado nacional, ¢ as bases geograficas
de uma relativa autarquia. E isto que demonstra um
rapido exame da politica econdmica de alguns Estados
europeus.

E conveniente evocar em primeiro lugar, porque
sua situagdo é muito especial, o caso das Provincias
Unidas, ¢ sobretudo da Holanda. Nio ha neste pais na
idade classica nem escola nem tedrico mercantilista; isto
ja é revelador. Mas a Repiblica se singulariza ainda
pela liberdade que concede, quase desde sua constitui-
¢do, aos movimentos internacionais das espécies e das
moedas. Nunca a Holanda, ao tempo do seu apogeu
comercial hesitou em exportar numerdrio. Cunhava
mesmo moedas de negdcio para manter seus traficos,
moedas de grande reputacéo, que tinham curso nos pai-
ses estrangeiros: os rixdales* no Baéltico, os escudos de
ledio no Levante, os ducados de prata nas Indias e na
China. O papel de intermediarios maritimos que os ho-
landeses exerciam, a funcdo de entreposto internacional
de Amsterda, também, supunham uma grande liberdade
comercial. As Provincias Unidas eram contrérias as
proibig¢des, e contra os ingleses defenderam o principio
da liberdade dos mares. Em plena guerra, a Holanda
manteve muitas vezes para seus suditos a liberdade de\
comerciar com os paises inimigos. Durante a guerra da
Independéncia, negociantes de Amsterdi nfo hesitam
em fornecer aos espanhdis navios e muni¢Ges. A pratica \
¢ a mesma durante as guerras contra a Franga. Em
1674, as hostilidades ndo impedem a retomada do ne-
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gécio franco-holandés sob bandeiras ficticias. Durante
toda a guerra de Sucessdo da Espanha, salvo de 19 de
junho de 1703 a 19 de junho de 1704, a liberdade do
trafico permanece, e o mercado de Amsterdd, por inter-
médio de Samuel Bernard e de seus correspondentes,
continua aberto as operagdes do Tesouro francés. Os
banqueiros holandeses fornecem a crédito o soldo dos
exéreitos de Luis XIV! Estes mercadores, estes banquei-
ros, estes diretores da Companhia das Indias Orientais, |
fregiientemente se interessavam mais pelos tréificos in-
ternacionais, pelos transitos ¢ pelas reexportagdes, do /
que pela produgio nacional. Nos conflitos que os opu-
seram aos agricultores zelandeses e aos manufatureiros
de Leyde ou Harlem, partidarios de elevadas tarifas,
venceram muitas vezes, porque por intermédio dos re-
gentes das cidades dominavam a Holanda e influencia-
vam os Estados Gerais. Entretanto, ndo recusavam to-
dos os meios e todos os principios do mercantilismo. As
tarifas inglesas e francesas, a Holanda respondeu com
proibicdes e direitos aduaneiros igualmente rigorosos.
A produciio ndo era livre, as manufaturas rurais se cho-
cavam com a hostilidade das cidades, ¢ as fabricagdes
urbanas eram submetidas a regulamentos e controles. /
Todos os artesdos da tecelagem de Leyde estavam agru-
pados nos neringen. Cada nering correspondia a um
tipo de tecido, mas era dirigido de fato pelos mercado-
res exportadores destes tecidos. Os capitalistas holan-
deses participavam também das empresas das Compa-
nhias das Indias Orientais e Ocidentais, companhias de
privilégios e ~verdadeiras poténcias publicas. Para
melhor controlar os mercados e efetuar sem muitos
riscos suas especulagdes, realizavam continuamente
acambarcamentos e monopdlios. Este mercantilismo
evoluido, moderado e incompleto se exprime na obra de
Pierre de La Court, mercador de Leyde, O Interesse da
Holanda. Neste livro excepcional, traduzido para o
francés sob o titulo enganoso de Mémoires de Jean de
Witte, j4 se descobrem certos temas da escola liberal. O
autor defende a liberdade de fabricacdo e de comércio.
Propde uma tarifa aduaneira de inspiragfo mercantilis-
ta, mas cuja moderagdo deveria regular os interesses do
negécio: “Poder-se-ia ainda taxar um pouco mais que
as nossas, as mercadorias estrangeiras que se podem fa-
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zer e ter no pais... do mesmo modo quando estas
mercadorias saem do pais para serem conduzidas por
nossos rios, mas ndo de maneira que elas possam ser
levadas mais barato por uma outra rota... As manufa-
turas feitas no pais nfio devem ser taxadas de modo
nenhum, na saida, mas as estrangeiras, na entrada e na
saida, tanto quanto puderem guportar, sem correr o ris-
co de perder o comércio™. Esta moderaciio das tarifas
holandesas, que as fraudes sobre o trinsito permitiam
muitas vezes evitar, tanto quanto os empréstimos ¢ os
investimentos no estrangeiro certamente prejudicaram,
com o tempo, as manufaturas das Provincias Unidas
mas esta politica se explica muito bem pela preponde-,
rincia dos interesses comerciais e financeiros. Se as
Provincias Unidas constituem, numa certa medida, uma
exce¢do na Europa do século XVII, é também porque
exercem ai, durante muito tempo, uma espécie de hege-
monia maritima e comercial. Seu poderio financeiro, seu
sistema de crédito ¢ o débil interesse da prata, a com-
petitividade de sua marinha lhes permitiam controlar
muitos mercados, desafiar muitos concorrentes. O libe-
ralismo & bastante conveniente as economias dominan-
tes, ¢ suas alegagdes em favor da liberdade das trocas ¢

\ da liberdade dos mares ndo causam muita surpresa. A

riqueza da Repiblica lhe dava forga politica e militar.
O merganlilismo perdia pois, em parte, sua necessidade;
rféo_ existia, além disso, um acordo natural entre as ins-
tituigoes republicanas burguesas e o regime liberal das
trocas? :

O carater confederal das instituicbes centrais se
acomodaria mal a um intervencionismo autoritrio e
burocratico. Os Estados Gerais, dominados em parte
pelas burguesias urbanas e de negdcio, limitados nos
seus poderes pela autonomia das provincias, ndo esta-
vam em condi¢Ges de impor uma arbitragem em nome
do interesse geral. Era uma situagiio sem perigo, enquan-
to durou a superioridade da marinha e do comércio
holandeses, mas se tornava cada vez mais perigosa des-
de que aAFranga e a Inglaterra constituiram uma mari-
nha, coldnias, ampliaram seus negdcios estrangeiros
sem sacrificar suas produ¢des nacionais.

To_da a histéria da Europa nos séculos XVII e
XVIII ilustra esta incapacidade de um Estado frégil,
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dependente ou muito pequeno para conduzir uma poli-
tica eficaz de intervengdio e de desenvolvimento econd-
mico. O império germénico permaneceu um conglome-
rado dispar de soberanias e de economias justapostas.
Em 1685, um carregamento de madeira, conduzido
pelo Elba, de Dresde a Hamburgo, pagava em taxas e
peagens os nove décimos de seu valor de compra, en-
quanto que a duragdo da viagem ¢ quadruplicada pelas
formalidades aduaneiras. A criagdo, pelo imperador
Leopoldo, de um Colégio ou Conselho do comércio € a
concessdo de diversos privilégios de manufaturas na
Austria, nfio tiveram grande significagcdo e eficicia nu-
ma tal situacfo de fragmentacfio politica.

O outro império cristdo, o Império Espanhol, ma-
nifesta a mesma debilidade econdmica. Face as empre-
sas dos Estados nacionais, melhor unificados, os grandes
impérios herdados da Idade Média ou da descoberta do
século XVI resistem mal. Para a Espanha, a politica
mercantilista de auto-subsisténcia parece despida de
significagdo. A Espanha, onde abundam os preconceitos
aristocraticos, onde as profissdes comerciais e manufa-
tureiras gozam de uma consideragdo mesquinha, neces-
sita de seus vizinhos para atender as necessidades de
seu império. O regime oficial do exclusivo, 0 monopélio
de Sevilha e Cadiz sio examinados de mil maneiras; os
tecidos, as telas da Inglaterra, da Holanda e da Franga,
abarrotam os navios da “Carrera” das Indias. Reduzido
aos extremos pelo mau estado de suas finangas, o go-
verno ndo hesita em sobrecarregar de taxas o cOmércio |

interno, e onera pesadamente suas proprias exportagdes.
Apés a desgraga de Olivares, o poder real estd muito

fraco para responder as solicitacdes dos escritores que
o convidam a imitar a Franga e a Inglaterral®. Cada
uma das grandes negociagdes do século XVII € uma
ocasifio de novas capitulagbes econdmicas para Madri
diante de seus concorrentes da Europa do Norte € do
Oeste. O tratado dos Pireneus concede ao comércio
francés importantes vantagens na peninsula, os tratados:
de Utrecht entregam parcialmente aos ingleses a explo-
ragdo do império. Desgraga nestes tratados para as pro-
vincias periféricas ainda mais vivamente sacrificadas.
Mildo e Népoles entram em decadéncia econdmica. A
fragmentacio territorial vota a impoténcia os esforgos
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que os principes italianos e os vice-reis espanh6is tentam
através do pais, para proteger as manufaturas. As Iti-
lias do segundo Renascimento, numa certa medida, an-
teciparam-se a obra colbertista, mas dentro de limites
tdo estreitos que o fracasso final era inevitivel. J4 no
fim do século XVI, os pregos de custo muito elevados
e a golilha corporativista desqualificam a inddstria
italiana. A desordem fiscal ¢ monetaria que caracteriza
a administragdo espanhola acaba por arruinar as ma-
nufaturas. A inflagdo, a mé distribuigio dos impostos
desencorajam a empresa, e as taxas alfandegérias inter-
nas paralisam ao sul todo o comércio. Para lutar contra
a alta dos pregos, provocada pelas desvalorizagdes ¢
cunhagens de moeda de cobre, o vice-rei de Népoles
proibe as exportagdes; para esta regido da Itdlia é real-
mente a hora do recolhimento e o comego da estag-
nagéo!

O exemplo belga é mais eloqiiente ainda. Nos
Paises Baixos Meridionais, que permaneceram espa-
nhéis, a tradicdo manufatureira era particularmente
antiga e prestigiosa. Logo apds a reconquista espanhola,
e a despeito do fechamento de Escalda, estas provincias
reconstitufram sua prosperidade material. Bruges,
Gand, Antuérpia e Bruxelas, muitas vezes gragas a so-
licitude de seus escabinos, dos arquiduques, e até mes-
mo dos governadores espanhdis, constitufram novas
manufaturas, retomaram suas vendas no estrangeiro.
Seus progressos se afirmaram até a metade do século.
Mas, quando depois de 1650, a deflagdo dos precos, a
crise européia, a rudeza da concorréncia téxtil suscita-
ram, um pouco em toda parte e particularmente na
Franca e na Inglaterra, medidas protecionistas, a eco-
nomia da Flandres ¢ do Brabante se viu ameacada. As
provincias belgas se voltaram para Madri, solicitaram
o seu apoio ¢ nada obtiveram. O governo espanhol es-
tava muito debilitado, demasiado embaracado nas in-
trigas diplomiticas para complicar ainda mais seus pro-
cessos. De 1660 a 1711, as exportagdes de rendas dos
Paises Baixos destinadas as Ilhas Britdnicas cessaram
progressivamente, as de tela passaram de 30000 a 2000
pecas, enquanto que, segundo a tarifa de 1680, os teci-
dos ingleses ndo deviam mais de 4 a 6% de seu valor,
a sua entrada nos Paises Baixos. De nada adiantaram
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nem as adverténcias dos Estados da Flandres, nem os
protestos dos mercadores; as provincias tomaram cons-
ciéncia de ter abandonado, com sua independéncia, uma
parte de suas possibilidades econOmicas. Por duas vezes,
sob o governo de Maximiliano Emanuel da Baviera, em
1698, 1699, ¢ depois sob a ocupagdo francesa, o pafs
tentou salvaguardar suas possibilidades. O Conde de
Bergeyck fez adotar novas tarifas, proibir mesmo em
1699 a importacéo dos tecidos estrangeiros. Os protestos
ingleses e holandeses, os particularismos locais, os citi-
mes entre brabantinos e flamengos, o egoismo de An-
tuérpia o constrangeram a se demitir e fizeram abando-
nar todas as suas reformas. Em 1713 e 1714, os tratados
de Utrecht e de Rastadt confiaram a Bélgica ao Impe-
rador, ndo sem lhe haver interditado qualquer liberdade
tarifaria e, portanto, qualquer grande vocacio comercial
¢ manufatureira. No mundo dificil dos anos 1650-1750,
enquanto a estagnacdo da demanda e dos precos exas-
pera a concorréncia, a prosperidade das manufaturas
supde um rigoroso protecionismo aduaneiro, e portanto
um poder politico capaz de resistir as pressoes dos di-
plomatas e dos mercadores estrangeiros.

Vi. A atualidade do Mercantilismo para os
Déspotas esclarecidos do Século XVIIl.

Desta estreita ligagdo entre politica ¢ economia, a
histéria do despotismo esclarecido nos fornece uma il-
tima ilustragdo. Quando, no século XVIII, os Estados
socialmente atrasados em relagdo a Europa Norte-Oci-
dental tentaram preencher uma parte de seu handicap,
todos foram buscar no mercantilismo suas receitas de |
poderio econdmico. Em toda a parte, da Europa Medi-
terranica 4 Europa Central e Oriental, de alguma manei-
ra se vé renovar-se a empresa colbertista e se multiplica-
rem no mesmo ritmo as reformas administrativas e as
iniciativas mercantilistas, Ao esfor¢o empreendido para
modernizar a administragdo, suprimir os particularis-
mos, os costumes locais, corresponderam as empresas de
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arroteamento, de colonizagao interna, de desenvolvimen-
to manufatureiro e de unificagdo aduaneira.

A histdria da Raissia, de Pedro, o Grande, a Cata-
rina II, ilustra muito bem, para além das diversidades
geograficas e conjunturais, esta relagdo entre a politica,
a economia e a nagdo. Os primeiros tedricos mercanti-
listas russos aparecem na segunda metade do século
XVII, quando se consolida a dinastia dos Romanoff ¢
se delineiam suas ambicdes. O chanceler Ordin Natcho-
kin propde a criagdo de grandes companhias privilegia-
das, para controlar o comércio internacional e as
manufaturas. Para combater a empresa dos grandes
negociantes estrangeiros, Krijanitch preconiza também
a industrializac8io do pais. O czar Aleixo tentou multi-
plicar as fabricas em seu dominio e em Moscou, mas &
Pedro, o Grande, quem verdadeiramente tira a Russia
do seu torpor’ Tinha & sua volta conselheiros e alguns
homens de negécio imbuidos dos principios mercanti-
listas, Saltykov, o Cavaleiro de Luberas, Possochkov e
o préprio Menchikov; porém, muito mais que as con-
cepgoes ideoldgicas, as circunstincias exigiam esta poli-
tica de desenvolvimento econ6micoll. A constituigdo de
um exército poderoso, o equilibrio da balanca comercial
pressupunham o nascimento de um setor comercial e
manufatureiro moderno. Para suprir a falta de capitais
¢ de quadros, o Estado teve de engajar técnicos estran-
geiros, criar, ele préprio, usinas, subvencionar as ma-
nufaturas téxteis e as fundicGes de canhdes, proteger
esta produgdo pela tarifa aduaneira de 1724, ‘abrir os
canais que ligam o Volga e o Neva, o centro do Impé-
rio ¢ o Béltico. O mercantilismo russo surge como um
elemento da formagio de um Estado centralizado e uni-
ficado, uma etapa da histéria da economia nacional.

Pedro, o Grande, ja é, a sua maneira barbara, um
déspota esclarecido; Frederico II é o modelo perfeito.
De todos os soberanos da Europa Central e Oriental da
segunda metade do século XVIII, é ele provavelmente
aquele cuja administragdo econdmica mais lembra o
ministério de Colbert. Escreve no seu Ensaio sobre as
Formas de Governo que, para prosperar, um pais deve
possuir, antes de tudo, uma balanca comercial favoravel,
e acrescenta que ¢ preciso utilizar suas préprias maté-
rias-primas nas manufaturas nacionais, fundar outras
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inddstrias especializadas para trabalhar as matérias-
-primas no estrangeiro ¢ produzir barato para controlar
os mercados internacionais. Proibe pois a exportacio das
1as e a importagdo de objetos de luxo, favorece com
subvengdes e monopdlios a instalagdo, nos seus Estados,
de novas manufaturas de veludos, de porcelana, de teci-
dos, manda secar pantanos, abrir canais, e dirige a eco-
nomia da Silésia conquistada: “seu novo Peru”.

Assim, enquanto a Franga ¢ a Inglaterra, em no-
vas condigdes econOmicas, comegam a se interrogar
sobre a oportunidade de prolongar ou de interromper as
praticas mercantis, ¢ consideram uma nova legislagdo
do comércio e de novos métodos para estimular a
produgdo e as trocas, a Europa ao sul das montanhas
alpinas e a leste do Elba retoma por sua conta o mer-
cantilismo. O despotismo esclarecido toma da Europa
Ocidental as idéias e os métodos que haviam triunfado
ali um século antes; esta inspiragdo antiga, este prolon-
gamento absolutista ou mercantilista nos conselhos dos
principes filésofos, contribuem para a ambigiiidade
de seus personagens e de sua obral2,

Ao termo deste rapido sobrevoo da histéria econd-
mica dos Estados europeus, é possivel destacar certos
caracteres comuns das politicas mercantilistas que evo-
camos? Retomando uma célebre formulagido de E. F.
Heckscher, constatamos primeiramente, no coragfio do
sistema, uma vontade de unificagio e de poderio: unifi-
cagdo territorial e administrativa que os soberanos dos
séculos XVII e XVIII somente puderam esbogar, ¢ que
foi completada pela revolugio burguesa e pelo libera-
lismo; mas também, empresa de poderio mondrquico €

conseqiientemente nacional. O mercantilismo é, antes

de tudo, um servigo da politica, uma administracio do

tesouro real, um instrumento de grandeza politica e
militar. O dirigismo econdmico do Estado cléssico
corresponde a motivagdes financeiras, é um sistema de
produgéo, de riqueza e nfo de distribuigfio. Inspiram-no
preocupactes profanas, uma filosofia laica do Estado.
O magquiavelismo expulsou, em grande parte, todo
escripulo paternalista, religioso ou moral, e a politica
social somente aparece, pelo menos no século XVII,
sob a forma de uma politica interna, de uma segurancga
contra a insurreicdo. A monarquia sela sua alianca tem-
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poréria e interessada com as classes possuidoras. Este
servico exclusivo e abstrato do Estado explica certas
conseqiiéncias internacionais do mercantilismo. Se ele
¢, na origem, muitas vezes resposta a um desafio do es-
trangeiro ou da conjuntura, contribui muito rapidamen-
te para exasperar os conflitos politicos, suscita as guerras
comerciais e coloniais, as anexagdes arbitrdrias. Mas o
desenrolar das rivalidades econdmicas prova que, com
sua independéncia politica, as jovens nagdes jogam sua
prosperidade material e seu futuro.
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Capitulo I

As teorias mercantilistas

Encqntramos desde logo os problemas que evoca-
mos na introdugdo. Nenhum ministro se proclamou
mercaqtlhsta, mas nenhum economista tampouco teve
o sentimento de pertencer a uma escola, de aderir a
uma doutrina coerente, definida por mestr,es e codifica-
da numa biblia. O mercantilismo, enquanto sistema de
pensamento e de intervengio, foi definido pelos liberais
do fim do.s'éculo XVIII, para designar e desqualifica;
aquglcs cujos argumentos e préticas repudiavam. Esta
partlc.ulan.dade cria uma certa confusio na polérﬁica :3
na historiografia, Tal autor antigo ¢ classificado ora
entre os mercantilistas, ora entre os isolados ou os pre-
cursores do liberalismo. NZo existe acordo universal
nem quanto a natureza da teoria, nem quanto as cafac-
teristicas do .intervencionismo que ela justifica. Para uns
sdo mercantilistas os que identificam a riqueza nacional,
€o volqrpe das espécies em circulagio, para outros sfo
mercgnflhstas 0s que proclamam a necessidade da auto-
-subsisténcia nacional e mantém a xenofobia contra os
mercadore§ € os produtos estrangeiros. Para outros ain-

da, sem diivida os mais bem inspirados, a doutrina re-
pousa sobre a idéia de que a intervengdo do Estado
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deve garantir o equilibrio indispensavel da balanga co-
mercial. Segundo as escolhas mais ou menos arbitrarias,
segundo os critérios retidos, é claro que a importancia
histérica, a legitimidade cientifica do sistema variam.
Para sair desta ambigiiidade, vamos examinar, recusan-
do toda classificacdo a priori, a evolugdo do pensamen-
to econdbmico, das grandes descobertas 3 metade do
século XVIII, e destacar, se houver, os elementos de
unidade, os temas comuns. Somente entdo, estaremos
em condicdes de responder 2 questdo proposta. Podere-
mos dizer se a nogdo em si é 1til e necessaria na hist6-
ria do pensamento econdmico, se os escritores e 0s peri-
tos se inspiraram mais ou menos conscientemente nesta
teoria, em parte alguma formulada como tal, mas pre-
sente em toda parte nos espiritos.

A Idade Média pouco escreveu sobre as questdes
de economia e de finangas. Sua contribui¢do parece
reduzir-se a alguns comentérios de teologia moral € a
alguns escritos andnimos sobre as moedas. Os doutores
da Igreja decerto comentaram abundantemente as pas-
sagens da Suma Teoldgica, onde Santo Tomés trata do
roubo, da fraude comercial ¢ do empréstimo a juros,
mas sem nada acrescentar realmente. Os conselheiros
dos principes discutiram moedas e mutacGes, mas sem
nada explicar dos mecanismos dos cambios e dos pre-
¢os. Somente o livro de Nicolas Oresme, seu Traité de
la premiére invention des monnaies, parece ter conser-
vado uma vida péstuma, e inspirado alguns tedricos da
época moderna. Somente com as transformagoes econd-
micas do século XVI é que nasce uma reflexdo fecunda.
Os fen6menos monetérios e sociais, que entdo afetam
a Europa, sdo tdo espantosos que inquietam os contem-
poréneos, entretém sua imaginagio especulativa. E pri-
meiramente o prodigioso alargamento dos limites do
mundo habitado, depois a abertura destes novos merca-
dos aos empreendimentos da economia européia, € o
crescimento de novas metrépoles financeiras no velho
continente, e cedo, para certas populagdes, uma modifi-
cagdo brutal de suas condigbes de vida. As novidades
do século XVI ainda sdo estas monarquias poderosas,
faustosas, mas sempre com pouco dinheiro, estes Esta-
dos e estes Impérios envolvidos nas guerras mais onero-
sas, estes principes solicitando os banqueiros. Como
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ndo se interrogar sobre estes fabulosos carregamentos
que se desembarcam em Sevilha, sobre a grandeza e a
fragilidade do império de Felipe II, sobre os caminhos
secretos tomados pelo ouro e pela prata que escapam
a Espanha? Como ndo se preocupar em apaziguar a
sede insacidvel do Leviata, e negligenciar os proveitos
que o Tesouro real e o Erdrio poderiam tirar da pros-
peridade nacional.

A crise econdmica, a baixa dos pregos que atingem
i Europa no curso do século XVII niio interromperam
este movimento intelectual, ao contririo. A exasperagio
das concorréncias comerciais, a baixa de muitos ]ucfos,
a miséria, mantém a inquietude, solicitam os conselhei-
ros dos principes, justificam os memoriais dos merca-
dores, as queixas das companhias. Assim se constitui
um imenso corpo de tratados e de reflexdes, uma pri-
meira biblioteca de Economia Politica. Na politica e na
economia, a Buropa comega a acreditar na eficdcia do
pensamento racional, comeca mais ou menos conscien-
temente a professar que a riqueza é um valor supremo.

I. Publicistas, Teéricos, Administradores e
Homens de Negécios

. Na Franga, magistrados, oficiais das moedas ¢ das
finangas, homens politicos participaram em maior nii-
mEro que os negociantes e os manufatureiros deste pri-
meiro esforgo de reflexdo tedrica, Primeiramente, em
1566-1568, hd a famosa polémica a propésito da alta
dos pregos entre De Malestroit, conselheiro do rei,
mestre ordindrio de suas contas, e o grande Jean Bodin,
depois os memoriais ¢ os livros de Barthélemy de Laf-
femas, conselheiro de Henrique 1V, e defensor infati-
gével das manufaturas do reino. Os escritos devidos A
pena ou a inspiragfio de Richelieu, em parte, tém seu
lugar nesta literatura pouco original e, freqiientemente.
tdo monodtona quanto prolixa. Citemos ainda o Traité
des Monnaies de Henri Poullain, surgido em 1621, o
Reglement général sur toutes sortes de manufactures qui
sont utiles et nécessaires dans le royaume do Marqués de
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La Gomberdi¢re, datado de 1634, e Le Commerce ho-
norable de Jean Eon, religioso de Nantes, publicado
nesta cidade em 1646. No meio desta galeria de servi-
dores do Estado, Antoine de Montchrétien é excegio.
Homem de espada € homem de letras, foi também ma-
nufatureiro e dirigiu fabricas de quinquilharias em Ou-
sonne e Chatillon sur Lire. Seu Traité de I'Economie
Politique, dedicado em 1615 a Luis XIII e a Maria de
Médicis, ja propde um sistema coerente de intervengio
econOmica. Mas o escritor mercantilista mais prolixo,
mais elogiiente, € certamente o préprio Colbert, cujos
longos memoriais sdo verdadeiras obras de vulgarizagio,
para servir seus colaboradores, intendentes e magistra-
dos. Em fungdo de sua administracdo e de seus escritos,
¢ que se exprimem os economistas franceses até o fim
do reinado de Luis XV. Tem seus adversirios, mas tam-
bém seus discipulos fi¢is. Enquanto o Controlador-geral
Orry (1730-1745) retoma a sua politica, reforga a re-
gulamentacdo industrial, dirige o progresso do comércio,
numa conjuntura subitamente mais favordvel, J. F.
Mellon e Dutot repetem os argumentos da escola. Mais
tarde ainda, no momento em que os grandes fisiocratas
atraem a atencfo do publico, Véron de Forbonnais con-
tinua, em seus Principes et Observations Economiques
(1767), a expor as regras essenciais do dirigismo eco-
ndmico e da balanga comercial.

Na Inglaterra, a abundante literatura econdmica
apresenta o mesmo aspecto, a0 mesmo tempo pritico
e tedrico, mas a participagio dos homens de negécio
nesta reflex@o coletiva é mais freqiiente e mais regular.
Os grandes nomes da nascente economia politica estdo
quase todos interessados nas atividades maritimas ou
coloniais. E o caso de Thomas Mun, diretor da Compa-
nhia das Indias Orientais, ¢ autor de um famoso En-
gland’s Treasure by foreign Trade, de Josiah Child,
diretor da mesma companhia, de Charles Davenant, de
Dudley North, mercador na Turquia, depois prefeito de
Londres, de William Petty, sibio, médico, mas também
feliz especulador. Esta riqueza da literatura econdmica
na Franga e na Inglaterra ndo nos surpreende; sio os
dois paises onde a politica mercantilista se revestiu de
maijor coeréncia e continuidade.
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A Suécia também possui, nos séculos XVII e
XVIII, uma escola mercantilista. De Johan Classon Ri-
singh, secretiario do Kommerskollegium, criado em
1651, a Anders Berch, titular da primeira cadeira de
economia na Universidade de Upsala, ela evolui do bu-
lionismo mais elementar a formula¢des muito mais ela-
boradas da teoria da balanca do comércio.

As idéias dos publicistas franceses, ingleses ¢ sue-
cos se difundiram em muitos outros paises. Aqui, os
principes solicitavam os conselheiros e os peritos, 14 a
indiferenca ou a impoténcia dos governos excitavam a
inspiragdo e a reflexdo dos reformadores. Entre os
mercantilistas espanhdis, cabe citar Luiz Ortiz, que
predisse j4 em 1557 a decadéncia da Espanha e cujo
Memorial para que a moeda ndo saia do reino convida
todos os ociosos, fidalgos e letrados, a voltarem ao tra-
balho criador e 4 produgfo. Século e meio mais tarde,
voltamos a encontrar ng Théorie et pratique du com-
merce et de la marine de Geronimo de Uztariz a mesma
andlise da ruina nacional e as mesmas proposi¢des. E
0 mesmo pungente interesse pela patria, ou a mesma
recusa da regressdo econdmica que inspira os primeiros
mercantilistas italianos: Botero, autor de um célebre
Tratado de Razdo do Estado, e predecessor de Malthus
no seu livro Cause della grandezza e magnificenza della
citta, Antdnio Serra que publica em 1613 um Breve
tratato delle cause qui fan abondare i regni d’oro e d’ar-
gento, depois, no século seguinte, o abade Ferdinando
Galiani e Antonio Genovesi, tradutor de Thomas Mun
e primeiro titular de uma cadeira de economia na Uni-
versidade de Napoles. Um napolitano nio seria indica-
do para ensinar esta ciéncia a Itdlia, capaz, segundo sua
expressdo, de devolver a uma nagio diminuida, seu po-
derio, sua populacéo e sua civilizacdo?

Na Alemanha, os primeiros economistas se preo-
cuparam, sobretudo, com a administragio dos tesouros
principescos e com a reconstru¢do do pais, devastado
pela Guerra dos Trinta Anos. Entre estes “cameralistas”
contam-se, sobretudo, Johann Becher, infeliz empresa-
rio de manufaturas em Viena e Munique, e autor em
1668 de um Discurso das Causas dos Progressos ou da
Decadéncia dos Impérios, das Cidades e das Repiblicas.
Seu sucessor na dire¢dio da manufatura de Viena, Von
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Schroeder € seu genro Von Horneck permaneceram
fiéis a seus ensinamentos, € o segundo propds ao Impe-
rador um verdadeiro plano colbertista. Seu livro com o
significativo titulo A Austria acima de tudo, contanto
apenas que ela o queira, popularizou seu projeto, con-
servando-lhe, até a época do governo reformador de
José II, uma grande notoriedade.

Il. Uma ansia de poder, um servico do Principe
e do Estado

Do exame desta literatura cosmopolita se destaca
um certo nimero de idéias comuns ¢ permanentes, que
vamos definir antes de estudar o desenvolvimento € os
progressos da teoria econdmica. O mercantilismo ex-
prime, em todos os paises, uma dupla vontade de poder,
busca de grandeza e de riqueza. Na FEuropa moderna,
ndo hd mais lugar de honra para os Estados incapazes
de mobilizar exércitos e frotas numerosos. Ndo ha mais
lugar para os principes sem vintém, e para os Estados
ascéticos. E a prosperidade do reino que permite ao
Erario alimentar o Teusouro real; € a prosperidade co-
mercial que faz circular as espécies preciosas, medidas
e condi¢coes de todo poder. O imposto € pago em moe-
das de ouro ¢ de prata, porque assim sdo pagos os sol-
dados, as municGes, os espides ¢ os aliados. “E impos-
sivel fazer a guerra sem homens, manter homens sem
soldo, fornecer-lhes o soldo sem tributos, arrecadar
tributos sem comércio”, escreveu Antoine de Mont-
chrétienl. Esta solidariedade de fato faz que a monar-
quia se interesse mais do que no passado pelas empresas
dos mercadores e dos manufatureiros. Sem romper as
antigas solidariedades, o Estado admite e sanciona um
novo equilibrio dos grupos sociais. A politica e a dou-
trina mercantilistas revelam ao mesmo tempo uma evo-
lucdo das instituigdes administrativas, das vontades
politicas e um progresso da sociedade. A comunidade
de interesses entre o Estado e os principais agentes do
desenvolvimento econdmico constitui um poderoso fa-
tor de unificagdo nacional, da a coisa pdblica, & razdo
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de Estado uma dimensfo suplementar. Aqui, o pensa-
mento de Montchrétien prolonga o de Jean Bodin. O
liame entre os individuos nfo é mais unicamente de
natureza politica ou religiosa, mas também de natureza
econdmica, ¢ esta busca de uma concilia¢do entre o in-
teresse estatal € o dos siditos, ou pelo menos de uma
parte deles, ja revela uma certa laicizagdo da vida pu-
blica. E o tema principal do didlogo, redigido em 1549
e publicado em Londres, em 1581, sob o titulo de
Compéndio ou Rdpido Exame de Algumas Queixas Co-
muns a Diversos de nossos Compatriotas. Do confronto
das reivindicag¢des contraditérias do doutor, do fidalgo,
do fazendeiro, do mercador e do fabricante de malhas,
tenta destacar o interesse coletivo, isto é, também o da
rainha, pois que Sua Majestade “ndo pode carecer de
dinhejro por tdo longo tempo quanto seus suditos o
possuem”, mas seria impotente e desarmada “se eles
nio o tivessem tampouco, ndo poderiam té-lo alias,
acrescenta o doutor, se nfo circulassem mais espécies
no reino’2.

Esta &nsia de poder ¢ de unidade mantida pela
doutrina mercantilista se exprime muitas vezes, com
relagdo ao estrangeiro, de maneira agressiva; o mercan-
tilismo utilizou e exasperou a xenofobia. Forneceu no-
vas motivacdes as rivalidades internacionais. As guerras
religiosas, as guerras dinésticas se justapuseram ¢ mis-
turaram os conflitos nascidos das concorréncias comer-
ciais. Os bons autores jamais deixaram de denunciar a<
pilhagens, os lucros ilicitos dos estrangeiros e exaltam
as vantagens naturais do pafs, que lhe permitem se
abster de seus servicos onerosos. “Os mercadores es-
trangeiros sdo como bombas que sugam para fora do
reino. .. a pura subsisténcia de vossos povos... sdo
sanguessugas que se agarram a este grande corpo de
Franga, absorvem o seu melhor sangue e dele se far-
tam™3. Os autores ingleses ndo sdo mais indulgentes que
Antoine de Montchrétien, e ja na metade do século
XVI o Compendious denunciava “a continua espoliacio
de nosso bem e de nosso dinheiro”. Esta vontade de
independéncia econdmica dissimulava freqgiientemente a
ambi¢do de dominar as poténcias estrangeiras. Estava
ligada, no pensamento dos mercantilistas, & convicgdo
da superioridade natural, ¢ mesmo providencial de
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seu pais. Nio acabarfamos nunca de repet'ir as citagbes
4 este Tespeito. Na Franga era uma banalidade da elo-
iiéncia politica: Claude de Seyssel e o chanceler Du-
rat celebraram a fertilidade deste reino, abengoado
or Deus, que pode se abster de todos os outros, mas
do qual os outros ndo poderiam abstcr-s.c", “Deus, disse
La Gomberdiére, verteu de tal maneira suas santas
péngdos sobre vosso reino, que parece té-lo designado
para ter autoridade e comando sobre todos os putros
do Universo, tendo-o tdo bem constituido e provido (_le
tudo o que é 1til e necessario para a vida e manutengao
de vossos povos, e com tal abundincia, que se pode
verdadeiramente dizer que é a Unica monarquia capaz
de se abster de todos os seus vizinhos™3. o
E a repeti¢do, quase palavra por palavra, .de idén-
ticas passagens do Traité de 'Economie Politl'quf. -0
patriotismo fandtico dos ingleses ndo € menos ingénuo:
“se nossas mercadorias lhes sdo necessarias. .. as suas
nos sdo mais prazer do que necessidade”, declara des-
denhosamente o autor do Compendious, ¢ Thomas Mun,
mais lirico, acrescenta em 1622: “Se considerarmos a
beleza, a fertilidade, o poderio maritimo e terrestre da
Inglaterra. . . conviremos que este reino € capaz de_ser
senhor do Universo, pois qual outra nacdo é tdo rica-
mente e naturalmente dotada de coisas necessirias a
alimentaciio, 4 vestimenta, a paz ¢ a guerra, nao somen-
te para sua suficiéncia mas para abastec_:er seus v1’21.nhos
¢ para dai tirat a cada ano abundancia de espécies e
completar sua felicidade™®. Reencontramos a mesma
inspiragdo no Livro sobre a Pobreza e a Riqueza, onde
Possochkov reclama a interdicio das exportacoes de
matérias-primas ¢ da maior parte das compras no es-
trangeiro.

Ill. O programa aduaneiro e manufatureiro, a
apologia do trabalho criador

Em tais condicbes, nio realizar o programa comer-
cial e manufaturciro do mercantilismo seria de uma
passividade criminosa. Todos os autores recomendam a
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mesma tdtica aduaneira, favordvel as exportacdes de
manufaturados e proibitiva para as importagdes concor-
rentes. Mas as taxas que atinge{n estes produtos repre-
sentam apenas o aspecto negativo de uma politica de
criagbes e de sustentagdo, o manejo das tarifas consti-
tui uma condigdo prévia para o desenvolvimento da
economia. As companhias de navegacdo, as manufatu-
ras, as novas col6nias sdo armas utilizadas nesta “guer-
ra de prata”, e os manufatureiros, os mercadores, ins-
pirados e sustentados pelo Estado, aparecem como
agentes da prosperidade comum e do poder piblico. O
mercantilismo resulta numa exaltagio do espirito de
empresa ¢ do trabalho criador. Realiza assim, em rela-
¢do aos ideais pregados pela cultura medieval, uma
verdadeira subversdo das hierarquias e dos valores. E
levado a lutar contra os preconceitos nobilidrios, a
ociosidade, o gosto da fung¢do piblica, mantido pela
venalidade e hereditariedade dos oficios.

A apologia do comércio e de seus beneficios cons-
titui um tema banal da literatura econdmica dos tem-
pos modernos. Thomas Mun termina em 1622 seu
England’s Treasure by foreign trade, de maneira diti-
rambica: “o comércio exterior € a riqueza do soberano,
a honra do reino, a nobre vocagdo dos mercadores,
nossa subsisténcia e o emprego de nossos pobres, o
melhoramento de nossas terras, a escola de nossos ma-
rinheiros, o nervo de nossa guerra, o terror de nossos
inimigos”; de maneira humoristica, um outro economista
inglés conclui: “a atividade comercial tornou-se, com
justica, a dama mais cortejada, mais celebrada do que
nunca por todos os principes e potentados do Univer-
s0”7. Voltamos a encontrar num estilo mais administra-
tivo os mesmos elogios nos editos ¢ regulamentos
mercantilistas. O edito de 13 de agosto de 1669 exalta
os méritos do comércio por mar: “Esta fonte fecunda
que traz a abundéincia aos Estados e a difunde entre
seus sdditos, na proporg¢do de sua industria ¢ de seu
trabalho, ndo hd meio para adquirir fortuna que seja
mais inocente e mais legitimo”. A intencdo evidente é
combater uma tradigdo de desconfianga e de repugnin-
cia com relagdo ao lucro e & atividade comercial, é um
combate necessdrio para Colbert numa época de renas-
cimento catdlico e num pais, em parte, influenciado pela
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intransigéncia dos jansenistas. Um outro edito de de-
zembro de 1701 renova os mesmos elogios: “O Estado
tira vantagens da aplicacdo das de nossos suditos que
se apegam com honra ao negécio. Temos othado sempre
o comércio por grosso como uma profissdo honrada ¢
que nio obriga a nada que nfio possa razoavelmente
compartilhar com a nobreza, o que nos tem levado
muitas vezes a conceder cartas de enobrecimento =m
favor de alguns dos principais negociantes, para 1hps
testemunhar a estima em que temos aqueles que se¢ dis-
tinguem nesta profissdo”. A monarquia francesa con-
serva alguma prudéncia porque era obrigada a tratar com
ordens privilegiadas e sua nobreza em particqlaf. ~Eleva
o mercador, mas ndo tenta subverter a constituicao so-
cial do reino. O préprio Colbert repudia sua heredita-
riedade lojista, exalta os méritos do comércio, mas
desconfia do egoismo dos mercadores e ndo quer desen-
volver seus negdcios sendo depois de os ter submetido
a regulamentos e a controles severos. Ha entretanj[o,
entre os tedricos mercantilistas, espiritos mais audacio-
sos, que exaltam o negociante como um tipo novo de
homem: “Os mercadores sdo mais que tteis no Estado
e sua 4nsia de lucro que se exerce no trabalho e na
indastria faz e causa uma boa parte do bem publico.
Por esta razdo se lhes deve permitir o amor e a busca
do lucro”®. Charles Davenant exagera mais que Mont-
chrétien: para ele o mercador merece todas as honras
“porque ¢ o melhor e o mais Gtil dos membros (.1a co-
munidade”. Aqui ndo é mais questdo apenas de sistema
econdmico, mas também de moral e de filosofia social.
Encontramos nos escritos de Montchrétien um acento
calvinista, presente mais nos de Olivier de Serres e de
Laffemas. E mais ou menos convicclio puritana que a
atividade econdmica do homem transforma o mundo
conforme um designio de Deus. “O homem nasceu para
viver em continuo exercicio e ocupagdo™®. Da exaltagdo
do trabalho produtivo, passa-se assim, insensivelmente,
a legitimacdo da ambicdo profana e do lucro; _todos~os
mercantilistas nfo foram tdo longe, mas estas afirmagdes
revoluciondrias se encontravam como virtualidades no
coraciio de seu sistema.
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JIV. A abundancia das espécies e a
balanca con}ercial

Feliz resultado do trabalho nacional, uma das con-
seqiiéncias da atividade das manufaturas exportadoras
e das companhias de comércio serd a abundincia das
espécies. Tal é o objetivo atribuido a politica mercanti-
lista, pois que o ouro e a prata sdo a medida de toda a
riqueza. Encontram-se, nos autores e mais ainda nos
politicos, indmeros testemunhos desta fascinagio exer-
cida pelos metais preciosos, e o poder imperial de Car-
los V e Felipe II contribuiu para manter esta mitologia
do ouro. “A abundincia de ouro e de prata € a riqueza
de um pais”1%; tais férmulas retiveram a atencfio dos
historiadores e dos economistas, e serviram muitas vezes
para justificar suas objecGes. Desde Adam Smith, cen-
surou-se amiide ao mercantilismo, esta confusio entre
a abundéncia de moeda e a riqueza propriamente dita.
Mas esta acusagdo repousa geralmente sobre citacdes
truncadas, tiradas arbitrariamente do seu contexto. Mes-
mo os tedricos espanhdis e italianos aos quais se atri-
buiam concepgdes primdrias escapam a esta criticall.
Os economistas da Europa cldssica ndo se enganaram
tanto quanto se acreditou; o préprio Colbert, cujas f6r-
mulas incisivas sobre a “abundincia de prata” sdo cita-
das tantas vezes, autorizava as saidas de numeririo
com destino ao Levante e &s Indias Orientais. Sabia com
certeza que o verdadeiro meio de atrair e sobretudo de
conservar as espécies era fazé-las circular, “dar meio
aos homens de. tirar lucro dai” e de fazé-lo pelo trabalho
¢ empresa dos investimentos produtivosi?. Os mercan-
tilistas tinham sob os olhos o exemplo da Espanha, in-
capaz de reter a prata do Potosi, e a alta dos pregos
lhes havia ensinado, com os rudimentos da teoria quan-
titativista, os riscos dos entesouramentos estéreis.
Muitos ensinavam que uma numerosa populagio indus-
triosa, um solo fértil sob um clima favordvel, manufatu-
ras € uma marinha ativa eram as verdadeiras fontes da
riqueza. “N&o € a abundéincia de ouro e de prata, a
quantidade de pérolas e de diamantes que faz os Esta-
dos ricos e opulentos, é a acomodagdo das coisas ne-
cessdrias 4 vida é a vestimenta”.® Oitenta anos mais
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tarde, e ap6s muitos outros, Vauban repete palavra por
palavra as afirmagdes de Montchrétien: “ndo sdo
os montes de ouro e de prata que fazem as «ri-
quezas, mas o bom emprego que deles se faz dia-
riamente, a abundéncia dos géneros sem o que nada se
lucra”.’4¢ Esta é também, na Inglaterra, a opinido de
Thomas Mun, J. Child, W. Petty e D. Davenant. Se,
entretanto, uns e outros atribuem muita importincia as
espécies preciosas, é porque elas sdo o recurso do Prin-
cipe, o nervo da guerra, a base de um sistema de crédito
ainda rudimentar, e o Gnico meio de regulamentagio
do saldo internacional!. Para valorizar todas as
coisas, para assegurar as trocas e movimentar a
economia, um estoque fluido e abundante de espé-
cies monetdrias deve circular através do pais. Os
limites, as contradi¢bes da escola mercantilista sdo
também os de sua época. Explicam a importin-
cia que os tedricos concedem 2 balanga comercial. Esta
nogdo permite reunir e conciliar a obsessdo monetaria
e o voluntarismo do desenvolvimento, os cuidados do
Principe e a ambicio material dos siditos. FEstamos
entdo no cerne da doutrina mercantilista. Todas as
consideracdes, todas as proposi¢gdes que recordamos até
aqui, solidariedade em torno do soberano, auto-subsis-
téncia da nagdo, xenofobia, criagdes manufatureiras e
comerciais, bulionismo, adquirem maior ou menor im-
portancia segundo os autores. Na Inglaterra, insiste-se
mais sobre os interesses mercantis; na Franca o servico
do Principe, a riqueza e a gléria do Estado preponderam
freqiientemente sobre outras preocupagdes. Mas o ele-
mento comum, o elemento essencial é a teoria da ba-
langa comercial, ou mais exatamente a convic¢do de
que uma acdo harmonizada, dirigida pelo Estado deve
permitir o equilibrio positivo desta balanga: fonte de
prosperidade e de poder. Esta permanente preocupagio
com o equilibrio das importagdes e das exportagGes faz
a realidade e a unidade do pensamento mercantilista.
A prépria nocéio € antiga; jd no fim do século XIV
um oficial da Moeda inglesa, R. Aylesbury, explicava
que o excedente das exportagdes asseguraria a abundan-
cia das espécies. A idéia é inteiramente banal ji na
metade do século XVI, figura em bom lugar no Com-
pendious (1549), cujo autor, como Jean Bodin em
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La République, preconiza as medidas que constituem
todo o arsenal da politica mereantilista. Os progressos
da contabilidade em partidas dobradas ajudaram certa-
mente a melhor conceber este problema, mas foram as
discussdes que se desenvolveram na Inglaterra de 1620
a 1622, a propdsito da crise dos cdmbios, depois as que
se prolongaram ao longo do século acerca do comércio
oriental, que permitiram a certos autores, Thomas Mun
em particular, formular esta nocdo com o méaximo de
clareza. A crise de 1620-1622 colocou sérios problemas
ao governo inglés. Certos peritos, Malynes entre outros,
atribuiam as especulagdes as variagGes dos cdmbios e as
saidas de prata. Propunham uma revalorizacdo da moe-
da nacional, o restabelecimento de um controle e mesmc
de um monopdlio piblico: um cambista real seria en-
carregado de todo o negdcio das letras de cAmbio e dos
metais preciosos. Denunciavam também as atividades
da Companhia das Indias Orientais, que exportava es-
pécies para manter seu negdcio na India ¢ importava
produtos de luxo, muitas vezes concorrentes das manu-
faturas inglesas. A uns e outros, Th. Mun, J. Child e C.
Davenant se opuseram com vigor. No seu Discurso so-
bre o Comércio da Inglaterra com Destino as Indias
Orientais, publicado em 1621, Th. Mun mostra que este
negoécio € lucrativo, que permite importantes reexporta-
¢des e que o essencial ndo € entesourar as espécies, mas
fazé-las circular para estabelecer um saldo positivo das
exportagdes. No seu outro livro escrito em 1650, mas
editado em 1664, England’s treasure by foreign trade,
desenvolve ainda mais seu pensamento: as proibigoes
os controles policiais, destinados a evitar as saidas de
ouro ¢ de prata, lhe parecem intiteis, o objetivo de uma
boa politica é antes regular, orientar o comércio para
equilibrar a balanga, da qual dependem principalmente
os movimentos da prata através das fronteiras. Explica
ainda como se deve calcular esta balanga: no ativo, para
as mercadorias exportadas, acrescenta ao custo da pro-
dugdo o lucro do comerciante, o frete e o prego- dos
seguros, se as mercadorias s8o transportadas em navios
ingleses; no passivo, toma por base o preco de venda na
Inglaterra, deduzindo os direitos de alfindega e o frete
se estas mercadorias sdo importadas por mercadores in-
gleses € em navios ingleses. Chama também a atengio
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para a necessidade de levar em conta os invisiveis: im-
portagdes invisiveis, somas gastas no estrangeiro pelos
ingleses e seu governo, ganhos dos estrangeiros que tra-
ficam na Inglaterra, exportagdes invisiveis, ganhos dos
pacionais nos paises de fora, despesas dos visitantes, é
realmente a balanga das contas cuja teoria é assim es-
bogada. Como um simples mercador, o Estado Leviata
podia manter suas contas. Os economistas liberais iro-
nizaram a vontade as ingenuidades da teoria mercanti-
lista do comércio, sublinharam suas contradicdes, sua
ignorancia de certos mecanismos reguladores, acarretan-
do todo excedente das exportagbes uma alta dos pregos
e um restabelecimento do equilibrio. Na verdade, os
economistas dos séculos XVI e XVII compreenderam
perfeitamente que o comércio exterior era na época a
principal fonte de enriquecimento e de acumulacfo ca-
pitalista. A dificuldade das comunicacdes, a inelastici-
dade da oferta ¢ da demanda em muitos mercados in-
ternacionais, a freqiiéncia desordenada das mutagdes
monetarias, e os entraves de toda espécie, colocados em
toda parte a circulacdo das espécies, tornavam aleatdrios
os automatismos que os liberais celebraram com muito
otimismo. O mercantilismo que e¢les nos apresentaram
como uma doutrina errébnea ¢ ingénua corresponde
entretanto, exatamente as condi¢des econdmicas do
tempo. Mas existe na histéria desta corrente de pensa-
mento uma diversidade, e sobretudo um progresso que
tentaremos agora explicar. Esta evolucio, esta reflexfio
coletiva, constitui a embriologia da economia politica,
€ um outro aspecto do movimento da ciéncia na Europa
cléssica.

V. A evolucdo das dowtrinas econdmicas.
Oposicdao e Matizes

Na Franga, a obra e a personalidade de Colbert
concentram por longo tempo, por tempo demais, a
atengdo. E para ou contra o colbertismo que se escreve
ou argumenta. Os defensores de seu sistema, muitas
vezes protegidos ou encorajados pela administragdo,
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prolongam até a metade do século XVIII o ensinamento
da Escola, mas adaptando-o asnovas condigOes criadas
pelas peripécias financeiras da Regéncia. A faléncia da
experiéncia, dirigida por Law, mostrou ao mesmo lem-
po a forga do crédito ¢ os perigos do papel-moeda. O
fetichismo do metal amarelo ndo tem mais 0 mesmo
sentido, nem as mesmas justificacdes, mas o fracasso
final do banqueiro escocés paralisa o desenvolvimento
do pensamento econdmico e retarda o nascimento de
uma nova teoria do valor de troca. Ndo mais se acen-
tuam as questdes monetdrias, mas somente o desenvol-
vimento da produgéio e do comércio. “A riqueza do Es-
tado, escreve Véron de Forbonnais, é o maior grau de
independéncia em que se encontra em relagdo aos ou-
tros Estados, para suas necessidades e pela maior quan-
tidade de artigos supérfluos que elestem a exportar”. A
moeda nfo € mais a Gnica medida de toda riqueza, mas
um simples acelerador econdmico: o crescimento do
numerario mantém a alta dos pregos, estimuladora do
trabalho, das trocas e dos lucros?6.

No campo oposto, as criticas em relagdo a Colbert
se exprimiram desde o inigio de sua administragio e
praticamente nfo cessaram jamais. Mas permaneceram
clandestinas por muito tempo, ¢ foi preciso esperar o
fim do reinado de Luis XIV, e a crise moral e politica
provocada pelos desastres militares, para que se expri-
misse com coeréncia um conjunto de novas idéias. Mo-
tivos bem diversos inspiraram esta oposicdo. Muitos
mercadores desconfiaram sempre das companhias com
monopdlios, dirigidas em Paris por alguns favoritos e
conselheiros do ministro, queixam-se das represilias
aduaneiras da Holanda e da Inglaterra, e, pouco a pou-
co, os mais licidos comegam a reclamar uma modera-
cdlo das tarifas e uma maior liberdade de empresa. “A
liberdade é a alma do comércio, excita o génio e a apli-
caciio dos mercadores, ¢ mantém a abundéncia”. Os
negociantes, Thomas Legendre de Rouen, Descazeaux
de Nantes, Annison de Marseille, utilizam mais ou me-
nos as mesmas férmulas. Como eles, Pierre Daniel
Huet, no Trésor historique et politique du florissant
commerce des Hollandais, evoca o brilhante éxito dos
livres mercadores de Amsterdd. Censura-se também &
politica aduaneira de Colbert o fato de ter comprome-
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tido e depois arruinado nossas exportagdes de cereais,
de vinhos ¢ de aguardente. Courtilz de Sandras, Vauban,
Fénelon ¢ Boisguilbert responsabilizam-na pela depres-
sio dos rendimentos agricolas tdo sensivel na Franga
no (ltimo quartel do século XVIL. Toda a oposi¢do
aristocratica retoma naturalmente esta critica e tende
a nio ver no mercantilismo mais que a expresséo €co-
ndmica de um reinado de “cidade burguesa”, que sacri-
fica os interesses agrarios aos egoismos dos mercadores.
A estes motivos misturam-se outras consideracdes. Fé-
nelon, Claude Fleury, Daniel Huet reprovam a xenofobia
que mantém as doutrinas mercantilistas e a guerra de
prata. A colaboragdo pacifica entre 0s povos, a divisao
internacional das produgaes e do trabalho lhes parecem
conformes aos designios da Providéncia. Na cidade de
Salente, cidade ideal que Telémaco visita, a liberdade
do comércio era total, mas o luxo era banido. Fénelon
sonha com uma economia espartana com preponderan-
cia agricola. Ndo lisonjeiam os manufatureiros a vaidade
ostentatéria do publico, embora suscitando as rivalida-
des internacionais? As guerras de Luis XIV lhe parecem
resultar em grande parte da politica econdomica de
Colbert, sendo que a de 1672, segundo cle, causou todas
as outras. Tudo isto ressalta sobretudo da polémica, €
ndo acrescenta grande coisa a teoria econdmica. O
grande Vauban limita-se a desejar que os direitos de
entrada e de saida sejam reduzidos pelo Conselho de
Comércio, para ndo paralisar as trocas com 0 estrangei-
ro; além disso, partilha as preocupagbes da maioria de
seus contemporineos pela balanga do comércio e pela
prote¢io da produgiio nacional. Mas estas criticas, estes
projetos utépicos ou moderados testemunham um clima
novo, preparam e favorecem o aparecimento de um
pensamento verdadeiramente inovador.

Hi, com efeito, muito mais audécia em Pierre Le
Pesant de Boisguilbert que rejeita os modelos da épocd,
e propde uma interpretacao original da vida econdmica.
A miséria camponesa ¢ a baixa dos rendimentos agrico-
las no fim do reinado de Luis XIV, tal ¢ o mal de que
Boisguilbert procura primeiramente as causas ¢ 0S T€-
médios. Foi o retrocesso do consumo que arruinou o
reino, afirma no Détail de la France (1695), os impos-
tos excessivos e mal distribuidos, as ajudas e as aduanas
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internas diminuiram a demanda, fonte do desenvolvi-
mento das riquezas. E precisoy para levar o consumo e
a produgdio agricola ao seu nivel mais elevado, liberar
os mercados, permitir a exportagio dos cereais, e a pros-
peridade agricola se estenderd naturalmente a toda a
nacdo. Existe, afirma Boisguilbert, uma solidariedade
fundamental entre todas as atividades econdmicas e to-
das as profissdes, os rendimentos obtidos num setor
oferecem mercado aos produtos de um outro setor. De-
senvolve esta idéia na sua Dissertation sur la nature des
richesses e mostra que 4 circulag@o dos produtos e dos
rendimentos € a principal condigio da prosperidade. A
propria nogdo de riqueza muda, assim, completamente
de natureza, a ruptura com o mercantilismo é evidente.
A moeda ndo € mais que um meio de circulagio das
rendas e das mercadorias. Poder-se-ia mesmo, “se¢ os
homens concordassem em dar umd folga ao ouro”, uti-
lizar somente papel-moeda. Boisguilbert ndo ignora os
problemas de confianga e de segurancga que suscita uma
moeda nao-metilica, mas constata também o uso cres-
cente, no comércio interior e exterior, das letras de
cambio e dos bilhetes, aos quais a pratica do endosso d4
grande maleabilidade. Neste dominio, a audicia de seu
pensamento reflete a evolugdo das realidades e das ins-
t/1tu196es. Mas o maior titulo de gléria de Boisguilbert
¢ ter proposto um primeiro modelo econdmico global e
um primeiro esquema do circuito monetirio. Duas
grandes categorias de rendimentos, rendas imobiliarias
ou senhoriais, e rendas de inddstria, circulam na socie-
dade e relacionam o que ele chama “o belo mundo” e
0s pr.odutores: lavradores, mercadores ¢ manufatureiros.
A criagfio da riqueza repousa sobre o livre mecanismo
dos pregos; na troca, as duas partes lucram, e os fins
fagoistas dos individuos se harmonizam e concorrem ao
Interesse geral. E preciso, pois, deixar funcionar estas
leis naturais. “A questdo ndo é agir, mas é necessario
parar de agir com a grande violéncia que se faz 4 na-
tureza... em breve, esta mesma natureza libertada. . .

restabelecerd o comércio e a proporgio dos pregos entre
todos os géneros”!”. Aqui, Boisguilbert é realmente o

precursor dos fisiocratas, de Adam Smith e de Jean-Bap-
t?s.te Say. Opde-se fortemente aos principios do mercan-
tilismo em matéria aduaneira, monetaria e manufaturei-
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ra. Ainda que propondo a manutengfo dos direitos de
importagfo, quer suprimir todas “as formalidades ¢
dificuldades que entravam o comércio”, quer também
abolir todas as taxas de exportagdo ¢ obter a livre saida
das mercadorias. Ndo nega o papel benéfico das manu-
faturas, ao contrario dos fisiocratas, para quem sé a
agricultura é criadora de um produto liquido, mas pensa
como eles que a liberdade do comércio interior € o pro-
gresso da agricultura séo as chaves do desenvolvimento
do reino e as condi¢des prévias do crescimento das ri-
quezas. Recusa o postulado dos mercantilistas que
afirmam o papel essencial do comércio exterior e das
exportagdes de manufaturados para atrair o ouro e a
prata. Insurge-se também contra seu programa interven-
cionista, que engendra somente a miséria, pois que
jamais se violam impunemente as leis da ordem econ6-
mica. O relativo fracasso de Colbert, as transformagdes
da circulacio monetdria, as conseqiiéncias desastrosas do
sistema fiscal ajudaram-no a se emancipar dos sistemas
e das obsessoes do mercantilismo; sua inteligéncia lhe
inspirou mesmo antecipagdes audaciosas. E seguramente
um precursor dos fisiocratas, € mesmo numa certa me-
dida, ultrapassa-os, anunciando as teorias contempora-
neas do consumo e do pleno emprego.

E por vias paralelas que envereda na mesma época
o pensamento econdmico na Inglaterra. Mas as condi-
¢oes politicas e as institui¢bes sdo muito diferentes. A
Revolugio deu um golpe mortal nas guildas, nas corpo-
ragoes de oficio, nos monopdlios e numa grande parte
da regulamentacdo das fabricagdes e do comércio
interior. Estabeleceu, igualmente, uma relativa liberdade
de edicdo. A indulgéncia das censuras, a debilidade das
restrigdes intelectuais e policiais, o carater publico das
discussoes favorecem os progressos da ciéncia econdémi-
ca, assim como os da ciéncia da Natureza ¢ da filosofia.
De livro em livro, vé-se por vezes evoluir o pensamento
do mesmo autor, no qual podem misturar-se os princi-
pios do mercantilismo e as antecipagdes liberais, e
acontece ndo se saber muito bem se se deve exaltar a
diversidade fecunda das doutrinas mercantilistas ou
celebrar os precursores desconhecidos do laissez-faire.
N#o se trata, como na Franca, de uma literatura de
oposigdo semiclandestina, e imediatamente pouco eficaz,
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mas de polémicas piblicas, que opdem entre si homens
de negdcio, conselheiros da Coroa, peritos em problemas
concretos de administragio aduaneira e comercial. Entre
estes problemas, o da balanga comercial entre a Franca
¢ a Inglaterra reteve particuldemente a atengdo. Apods a
Restauragiio, varios publicistas empreenderam uma
campanha contra as importagdes de produtos franceses.
Comunicaram-se ao Parlamento cifras destinadas a pro-
var a amplitude do deficit deste negdcio através da
Mancha. As cifras eram duvidosas, mas justificaram as
medidas protecionistas, adotadas em 1678, depois no-
vamente em 1689 e 1705. A Inglaterra respondia assim,
com muito vigor, as tarifas estabelecidas por Colbert ¢
seus sucessores; entretanto, um grupo de economistas,
entre os quais Child, Coke, North e Davenant, se levan-
taram contra esta politica. Retomando certas formula-
¢cdes de Th. Mun, mostraram que uma balanga particu-
lar ou bilateral ndo tem muita significagcdo, que existe
entre as diferentes correntes de trafico uma solidarie-
dade fundamental, que se podem estabelecer compensa-
¢oes triangulares ou mesmo multilaterais, e que convém
nio atribuir importincia senfio 4 balanca geral. “Per-
demos no comércio com a Franga, escreve Davenant,
mas se nfdo comerciarmos com a Franga, esta comprard
menos 4 Espanha e a Italia, que, por sua vez, ndo mais
nos oferecerdo os mesmos mercados”8. O comércio do
Biltico oferece outro exemplo destes mecanismos com-
plexos do negécio internacional. Comércio deficitério
sem divida alguma, pois é preciso regular-lhe o saldo
em dinheiro $onante; entretanto, fornece a construgdo
naval um grande nimero de materiais indispensiveis;
sua seqiiéncia condiciona o poderio da marinha brita-
nica e a eficicia dos Atos de Navegacdo. Esta conscién-
cia da solidariedade de todos os mercados ¢ de todos os
traficos justifica pouco a pouco a nogdo abstrata da li-
berdade comercial. O exemplo da Holanda fornece
argumentos suplementares aos partidérios do Free-Tra-
de, e tanto Child como Davenant invocam com freqiién-
cia as descri¢des que W. Temple ¢ Pierre de La Court
pintaram da prosperidade e da politica das Provincias
Unidas. As necessidades da polémica ainda inspiram
outras reflexdes; assim, celebram-se as vantagens da di-
visdo internacional do trabalho, que estimula a invengdo,
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ou as vantagens do livre mercado que permite procurar
as matérias-primas a melhor preco, propde-se uma nova
definicdo da troca, o-comércio internacional ndo é mais
extorsdo ou pilhagem dissimulada, mas uma operagio
benéfica a ambas as partes. A concepgdo mercantilista
de um volume limitado e estavel do comércio internacio-
nal, repartido sem cessar pela rude rivalidade dos Esta-
dos, a propria nogéo da “guerra de prata” sdo recusadas.
O desenvolvimento das trocas maritimas justifica estas
novas andlises e dissipa os temores inspirados pelos
maus dias da conjuntura. “Do ponto de vista do comér-
cio, o mundo inteiro ndo passa de uma tinica nagio ou
um Unico povo, no interior do qual as nagdes sdo como
pessoas. .. nenhum povo jamais se tornou rico pelas
intervencdes do Estado, mas é a paz, a indistria, a li-
berdade e nada mais, que trazem o comércio e a rique-
za”1% Dudley North anuncia nesta passagem o tratado
que Hume consagrou, em 1758, ao absurdo de O Ciiime
Comercial. De todas estas reflexdes ainda esparsas, des-
taca-se pouco a pouco € empiricamente um novo mo-
delo, o de uma economia onde reinam leis naturais que
regulam os mecanismos dos precos e harmonizam os
interesses particulares. Na Inglaterra, muito mais do que
na Franga, os melhores espiritos estavam convencidos
de que as leis civis deviam adaptar-se ou identificar-se
a estas leis naturais. William Petty, pioneiro da estatis-
tica ¢ da economia quantitativa, em sua Aritmética Po-
litica, John Locke em suas Considera¢des sobre a baixa
dos juros, estdo entre os primeiros a mostrar a impo-
téncia das leis civis, susteitam que existe em fungfio da
oferta e da demanda de capitais, uma “taxa natural” do
juro do dinheiro, que nio se poderia modificar com
medidas legislativas. Num nivel menor de abstragio
intelectual, D. North proclama “que nfio compete & lei
fixar os pregos no comércio, pois seu nivel deve-se
fixar e se fixa por si mesmo” e C. Davenant resume a
nova teoria do comércio: “O negdcio é, por sua natu-
reza, transacdo livre, encontra seus caminhos e dirige
melhor suas empresas; todas as leis que tentam limita-lo, .
reguld-lo e orientd-lo. podem ser Uteis a interesses par-
ticulares, mas muito raramente sio vantajosas para o
publico”?®, Nos mercados em que se determinam os
pregos justos pelo jogo da oferta-e da demanda, a liber-

65




dade deve remontar & produ¢do. Na Inglaterra ja era
uma batalha meio ganha, mas J. Child insiste: as fabri-
cagoes devem ser libertas de todos os controles, mesmo
as qualidades inferiores devem ser autorizadas se cor-
respondem as demandas da clentela. Reencontramos
assim, sob sua pena, reflexdes idénticas as de um pre-
cursor, o holandés Pierre de La Court, no seu livro de
1662: “E coisa lamentavel limitar as manufaturas pelos

mercados ou corpos de oficio... e ordenar de que
maneira devem ser fabricadas as manufaturas que se
vendem nos paises estrangeiros. .. o comércio quer ser

livre, cada mercador compra as coisas que acha me-
lhor, e é natural que os operdrios facam suas obras da
maneira que possam vender melhor”?!. Assim, pouco
a pouco refutam-se os argumentos do mercantilismo;
arruinam-se seus principios, mesmo que se permaneca
apegado 2 teoria da balanga geral do comércio. Como
se conhecem as dificuldades de uma exata medida das
importages e das exportagdes, propdem-se nOvos meios
de apreciar o progresso da riqueza. O desenvolvimento
do negécio internacional, a crescente atividade da mari-
nha seriam sinais infaliveis de um saldo positivo J. Child,
por seu lado, estima que os progressos da aplicacdo
revelam seguramente do que um célculo aduaneiro
a boa satide de uma economia. Pode assim conciliar as
exigéncias mercantilistas ¢ suas preocupacdes sociais.
Para ele, os baixos salarios ndo sdo mais nccessarios a
prosperidade, pelo contririo, e o historiador inglés C.
H. Wilson nao teve dificuldade em mostrar sua influén-
cia na origem do movimento filantrépico inglés?2. Mas
na verdade North, Davenant, Petty e Child, seriam ain-
da mercantilistas? A despeito das afirmacdes de Brews-
ter, que escreveu em 1702 um ensaio com o titulo con-
ciliador: O pleno emprego de toda a mdo-de-obra
nacional é o meio mais seguro de atrair as espécies para
o reino, muitos historiadores e economistas colocaram a
questdo. Enquanto Schumpter exalta Child como um
precursor do laissez-faire, Letwin reduz a importincia
tedrica da sua obra, ¢ C. H. Wilson o considera ainda
como um mercantiiista esclarecido. Estas contradictes
nido surpreendem, pois que jamais houve “escola mer-
mantilista”, constituida e consciente de si mesma. Esta
questdo de denominagéo e de classificagcdo ndo & essen-
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cial, o pensamento econdmico inglés evolui de maneira
continua. A. Smith teve precursores longinquos, ¢ mui-
tas pesquisas parciais prepararam, ao longo de um
século fecundo, a admiravel sintese contida em A4 Ri-
queza das Nacdes. A maleabilidade, o liberalismo das
institui¢des politicas inglesas facilitaram esta evolucéo
progressiva. As circunstincias econdmicas contribuiram
igualmente para isso. O desenvolvimento do crédito, o
dos meios escriturais de pagamento, a livre circulagio
das notas do banco da Inglaterra, a retomada dos tra-
ficos atlanticos, a parte conseguida pela Inglaterra,
gracas aos tratados de Methuen (1703) e de Utrecht
(1713), nas trocas com as colOnias ibéricas, tudo isto
acalmou a ansiedade monetiria, que hd mais de um
século se apoderara do pais como do resto da Europa.

VI. Nas origens do Liberalismo Econdmico

Na histéria do pensamento econdmico inglés, exis-
te entretanto um momento decisivo, o andncio de uma
ruptura, é o momento em que pela primeira vez a teo-
ria da balanga comercial foi denunciada como errénea
e enganadora. Mesmo antes de A. Smith, Richard Can-
tillon e David Hume deram o golpe mortal no mercan-
tilismo. Existia uma contradi¢do no cerne da doutrina.
A teoria quantitativa dos precos, nascida da experiéncia
do século XVI, ndo se harmonizava com a concepgao
mercantilista das trocas internacionais. Se o saldo posi-
tivo das trocas permite atrair o ouro ¢ a prata, como
impedir a alta dos pregos provocada por este afluxo de
espécies, e como conservar aos produtos nacionais sua
aptiddo para a concorréncia. Mesmo na auséncia de
movimentos efetivos das espécies, como evitar que as
flutuacdes dos cdmbios corrijam os desequilibrios ¢ di-
minuam rapidamente as exportagdes do pais credor. Os
mais ldcidos mercantilistas, Thomas Mun, por exemplo,
sentiram o problema mas nfo conseguiram resolvé-lo e
integrar nwm sd sistema varidveis concomitantes: os
movimentos monetarios, os cidmbios, os niveis dos pre-
¢os, os saldos das balangas. O banqueiro inglés Richard
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Cantillon, no seu Ensaio sobre a Natureza do Comércio
em Geral, publicado em 1755, é o primeiro a descrever
de maneira ainda sumadria estes mecanismos reguladores.
Cantillon continua a pleitear uma_politica protecionista,
desenvolve uma nova teoria do ‘valor, mas sobretudo
explica como a alta dos pregos ¢ os progressos do luxo
que resultam da abundincia das espécies devem dese-
quilibrar a balanga comercial, ¢ como, depois de atingir
o ponto mais alto de sua riqueza, um Estado estd con-
denado a declinar, Cantillon ndo acredita na possibili-
dade de um crescimento continuo do comércio e das
manufaturas, ¢ uma das razbes pelas quais exalta a
funcdo econdmica dos proprietirios fundidrios, € anun-
cia diretamente os ensinamentos de Quesnay. HA mais
coeréncia em David Hume, que exerceu uma influéncia
considerdvel sobre seu amigo A. Smith. Seus Ensaios
Econoémicos (1752) comportam ao mesmo tempo uma
justificagdo histérica e uma refutacdo do mercantilismo.
Mostram a importincia do comércio exterior como
estimulante da economia e fonte do progresso manufa-
tureiro na Europa Ocidental. Mas expde também com
muita clareza sua concepgido do equilibrio automético
das trocas. Utilizando a teoria quantitativa dos pregos
contra o mercantilismo, sustenta que a abundincia de
ouro ¢ de prata é indiferente a um Estado, pois esta
abundincia provoca automaticamente uma alta dos
precos, um progresso das importagdes e um recuo das
safdas. Inversamente, uma nacéo que perde uma parte
de seus metais preciosos vé baixar seus pregos internos,
e aumenta suas vendas no estrangeiro. Assim, restabele-
ce-se o equilibrio e estanca-se a hemorragia monetéria.
Hoje, esta andlise muito abstrata ndo suscita mais a
convicgiio dos economistas, mas desempenhou importan-
te papel na evolugdo da ciéncia econbémica. Apés D.
Hume, aparentemente ndo restam mais fundamentos as
priticas do nacionalismo econémico. O caminho estd
livie para A. Smith, J.-B. Say e o otimismo das “har-
monias econdmicas”.

A Inglaterra contribuira de maneira decisiva para
o nascimento desta nova ciéncia: a economia politica.
Possui neste dominio um avango incontestavel sobre a
Franca, sua vizinha e rival comercial, onde os constran-
gimentos espirituais, a experiéncia frustrada de Law, o
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peso dos interesses agrdrios e das segurangas imobilia-
rias retardaram o desenvolvimento do pensamento eco-
ndmico. Enquanto apareciam os Discursos € os Ensaios
de Hume, J. F. Melon e Véron de Forbonnais, na Fran-
¢ca, continuavam a professar um mercantilismo ortodoxo.
e semi-autdrquico. Incapazes de tirar todas as licbes da
obra de Boisguilbert, os fisiocratas faziam a apologia
do capitalismo agrario e desenvolviam, 2 aurora da
Revolugdo Industrial, uma teoria paradoxal do valor ¢
da riqueza imobilidria.
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