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1 Introducéo

A abordagem da “Questdo Agraria” deste texto aoinaese basicamente no
pds-guerra, quando se constroi o discurso tedrjpaitico a favor da Reforma Agraria.
A reacdo contraria, por sua vez, elabora o discaiomodernizacdo técnica da
agropecuaria, que terminara prevalecendo depaielge militar de 1964.

Com o fim do regime militar e a crise da “modeagd@o conservadora’ da
agricultura, o debate da Reforma Agraria é retomamd’rimeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), apresentado com a chegaddaya Republica, em 1985.
Mas a mudanca do ciclo politico (fim do Regime tMilie Constituicdo de 1988) é
contraposto um ciclo econémico neo-liberal — prstate desregulamentador dos anos
1990. Por diversas vias, este ciclo obsta o papelajestado precisaria exercer para
cumprir os direitos sociais agréarios inscritosGanstituicdo, que prescreve a fungéo
social da propriedade fundiaria.

A antinomia “reforma agraria” versus “modernizag&onica” que € proposta
pelos conservadores em 1964, é reposta na atuglidad novo arranjo politico. Esse
novo arranjo se articula nos ultimos anos do segubkoverno FHC e também no do
atual, quando se constitui uma estratégia de rahaagto dos grandes empreendimentos
agroindustriais apoiados na grande propriedadeldtiadvoltados a geracdo de saldos
comerciais externos expressivos. Essa estratégeeesiivera abandonado pela politica
macroecondémica do primeiro governo Fernando HeariQardoso, € adotada por
pressdo do constrangimento externo do Balanco dmnfentos. Ela implica em
relancamento de uma politica agricola de maximarigede ao agronegdécio, sem
mudanca na estrutura agraria. Isto reforca astégiaa privadas de maximizacao da
renda fundiaria e especulacdo no mercado de té&rsss.arranjo da economia politica €
altamente adversa ao movimento da reforma agrarde eoliticas alternativas de
desenvolvimento pela via campesina.

Observe-se que estando a reflexdo da “Questaoiagfartemente ligada ao debate da
Reforma Agraria, ambos ficam freqlientemente messlagor versdes politicas
imediatas que os tornam fortemente ideologizad@s &lpossivel resgatar e recuperar
da polémica, um esclarecedor debate de idéiasmpacagrario, atualizando-o com os
novos problemas que os ciclos politico e econérocdocam. Esta € a pretensédo deste
texto — reconstruir o debate da Questdo Agrarisuzaconfiguracdo contemporanea.
Neste meio século o debate ocorre sob circunsifrtfustoricas e politicas muito
distintas. Isto tem implicagOes diferenciadorasresofis concepgdes das “Questdes
Agrarias” elaboradas em cada periodo. Mas, naaotestliferencas, ha uma linha de
continuidade, qual seja a reproducao da estruttamante desigual de posse e uso da
terra ao longo de todo o ciclo industrial (1930-1)98 também no periodo subseqtiente
de relativa estagnacgéo (1982 — 2003).



A organizacdo das secdes deste trabalho segue distastas abordagens
histérico-metodoldgicas. Na primeira enfoca-se (@riq@o de forte crescimento
econdmico — dos anos 50 ao inicio dos anos 8Mdsex; 3 e 4). O meétodo de analise
consiste em recuperar uma histéria dos idéiasdg@m cena as principais teses
tedrico-politica sobre a questéo agraria no periodo

Na segunda abordagem (secdes 5, 6, 7 e 8) o enfogtodologico e o periodo
histérico mudam. Trata-se aqui de uma interpretagdautor sobre a economia politica
da questdo agraria nas mais de duas décadas emepomomia brasileira tem estado
constrangida nos seus arranjos macroeconéomicosiegteAo mesmo tempo, mudou o
ciclo politico interno com o fim do regime militalestauracdo do estado de direito e
emergéncia dos movimentos sociais em defesa danafagraria.

2 - A Questao Agréria: Posi¢do no Debate, 1950-106

A construcéo tedrica e politica da “Questdo Agrar@pensamento econémico
posterior a Revolucdo de 30 ir4 ocorrer de mamea sistematica nos anos 60, com a
propria emergéncia da Reforma Agraria ao debati#iqule a contribuicdo que em
torno dela fazem quatro centros de reflexdo daldéatualidade: o Partido Comunista
Brasileiro (PCB); setores reformistas da Igrej#oliza, a Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL)e os economistas conservadore

O quarto protagonista deste debate, com posi¢catondistinta dos demais,
reflete 0o pensamento econbmico conservador em tass@agrarios: um grupo de
economistas da USP liderado pelo professor, dejgamsstro da Fazenda Antonio
Delfim Neto, polemiza contra as teses da Reformeaday oriundas dos setores que
viriam ser derrotados pelo golpe de 1964 e tamhbmntra as tentativas de compromisso
politico no inicio do primeiro governo militar. Nss contexto o economista e ex-
ministro do planejamento Roberto Campos tentaviaudat no seu Plano de Acgéo
Econdmico do Governo (PAEG-1964-1966) um certo comgsso com as teses
reformistas do Estatuto da Terra.

2.1 0 Debate dentro do Partido Comunista Brasileiro

Em 1960, Caio Prado Jr. Publica sua “Contribuicam pAndlise da Questao
Agraria no Brasil*, complementada em 1962, com a “Nova Contribuigduest&o
Agréria no Brasil®. Caio Prado protagoniza um debate interno no RDs teses
merecem ser revisitadas.

As teses dos principais intelectuais agrarios d& RPQCaio Prado Jr, Ignacio
Rangel e Alberto Passos Guimaraes protagonizaz@rita e politicamente o debate da
questao agraria nos anos 60 no campo marxista.

O cerne das teses de Caio Prado é o ataque a8eselsqgciais fundiarias e de
trabalho no meio rural brasileiro. Estas relacdapdiem condi¢bes sub-humanas de
vida a maior parte da populacéo rural brasileitag mesmas relacdes sao vistas na
obra de Alberto Passos Guimardes - “Quatro Sécdes Latifindio® como
corroboracdo de sua tese de “restos feudais” nau#tgra brasileira. Estes autores
divergem em suas teses sobre a “Questdo Agraa@ida prevéem distintos enfoques
da reforma agraria. Caio Prado acredita na tendémuiassalariamento crescente da



forca de trabalho rural e por isso destaca a tee defesa da legislacdo social-
trabalhista, tendo a Reforma Agraria um papel sgéim. Por sua vez, Alberto Passos
observa o latifundio brasileiro como uma espécie feedalismo agrario, cuja
transformacéo o capitalismo néo realiza, mas arRef Agraria deveria faze-lo.

Finalmente Ignacio Rangel — o economista desseogegia preocupado com a
superpopulacédo rural gerando uma questdo agrariseja porque o setor rural ndo
libera m&o-de-obra para os demais setores, ourdrago a libera em exces§oMas a
Reforma Agraria € apenas uma hipltese remota [seaagitor, visto que pelo seu
diagnostico a expansao urbana e os mercados exteiiadam uma solugéo alternativa
para essa super populacao rural.

2.2 O Desenvolvimento Nacional da CEPAA tese central da CEPAL neste
periodo, protagonizada no Brasil pela contribuigddCelso Furtado, diagnosticada no
Plano Trienal 1963-1965, destaca o carater inetada oferta de alimentos as pressodes
da demanda urbana e industrial. Este problematesttudo setor agricola brasileiro
justificaria mudanca na estrutura fundiaria e méscBes de trabalho no campainda
ligada a essa tese de rigidez da oferta agriceldeses cepalinas atribuem ao setor
agricola uma tendéncia a gerar tensdes estrusghie a inflacédo e crises frequentes de
abastecimento de alimentos.

2.3 O Pensamento CatdlicAs discussdes a partir da Doutrina Social dagdgre
Catolica tiveram uma influéncia politica e socieste periodo, e iniciaram um processo
de mudanca na mentalidade dos catélicos sobrerkmafagraria.

O pensamento catdlico sobre a questdo agrariamp@édnenos estruturado no
debate tedrico do periodo, pelo fato de ndo seirakppela voz dos seus intelectuais
organicos. Neste tempo ele surge principalmente,npao das declaragdes dos seus
Bispos; Cartas Pastorais e nas Enciclicas satwaiéaticano. O foco da questdo agraria
nas Cartas Pastorais e manifestac6es do episcopadanos 1950 e 1960 ¢é a tentativa
de aplicacdo da Doutrina Social da Igreja em esigra uma realidade agraria de grave
injustica e exclusdo social, entdo denunciados peiscopadd

Por outro lado, pesa fortemente no discurso e &@careclesial uma disputa de
espaco com a esquerda, protagonizada pelo PCB esijetégias de organizacdo dos
trabalhadores rurais e defesa da reforma agrasiassumidos competitivamente pelo
episcopado.

Nesse contexto politico e social, a Igreja Catdiea importante papel na luta
politica de organizacdo do sindicalismo rural lbearsi, ao mesmo tempo em que
exercerd influéncia na conceituacdo do direito @nedade fundiaria, legitimado em
sua doutrina social pelo principio da funcdo soétste principio, que ndo é exclusivo
da Doutrina Social, ira se inscrever de direito margnas do Estatuto da Terra de 1964,
e mais tarde na Constituicdo Federal de 1988. @xipid da funcdo social, substitui
“de jure” a velha tradicdo do direito de propadd, proveniente da Lei de Terras de
1850, que trata a terra como se fosse uma simmEesadoria.

2.4. O Conservadorismo Econdmico



Ainda neste debate da Questdo Agraria dos anos D@bim Neto, comparece
com varios textos publicados entre 19621965, escolhendo simultaneamente um foco
para ataque, uma leitura para a Reforma Agrariana proposta de modernizacao
agricola que mais adiante dominara o debate agtési@anos 1970 e 1980.

A tese cepalina de rigidez da oferta agricola célbgla por Delfim Neto como
“hipdtese refutavel”. Esta, uma vez derrubada dmwe em argumento estatistico,
revelaria a inconsisténcia da “Questdo Agrariabppsta pelo debate politico da época.
Neste sentido o entdo académico Delfim Neto e toda geracdo de economistas e
econometristas da USP, demonstram a tese da t@d$posional da oferta agricola as
pressdes da demanda, tentando desta forma desro@argumento implicito da rigidez
da oferta agricola, qual seja a inadequacdo datestragraria. Esta, ao ndo permitir
que a agricultura respondesse as pressodes da derpaonbcaria tensdes inflacionarias
e crises recorrentes de abastecimento.

Observe-se que a “questao agraria” que esta sericintada por Delfim Neto
nao € aquela proposta por Caio Prado, mas provamnédna tese do Plano Trienal, e em
parte o argumento secundario de Ignacio Rangetivelao chamados problemas
“improprios” da Questdo Agraria, ambos calcados aumsdo das funcdes da
agricultura no desenvolvimento econ6mico. Tampowaso questdes ético-sociais
presentes na Doutrina da Igreja Catdlica ou mesaneiséio humanista de Caio Prado
sao enfrentados pelos economistas da USP.

O argumento chave deste grupo nega a existénciandaquestao agraria ao
desconsiderar a estrutura fundiaria e as relagdésblalho prevalecentes no meio rural
como um problema econémico relevante, visto que eesa estrutura agraria teriam
sido adequadamente cumpridas as funcdes da agracuhio desenvolvimento
econdmico, a saber:

a) liberacdo de mao-de-obra a ser utilizada no sethrstrial, sem diminuir
a quantidade produzida de alimentos;

b) a criacdo de mercado para os produtos da industria,;

c) expansao das exportacoes; e

d) o financiamento de parte de capitalizacdo da eci@iom

Neste ponto o debate agrario de Delfim Neto jaestoda para outro foco, qual
seja a do lugar da agricultura no desenvolvimestm@&mico do pds-guerra, onde a
proposta da Reforma € prescindivel, segundo ette au

Esclareca-se por oportuno que esta tese da “madefu sem reforma” e
também o caminho escolhido pelo golpe militar dé41%or este caminho se cortara a
efervescéncia do debate agrario, tentando encepald “argumento” da forca.

Os interlocutores da “Questao Agraria” atée 1964 eoexcecao notavel de Caio
Prado, debatiam “problemas propriamente agrariostlimer de Ignacio Rangel, quais
sejam aqueles que dizem respeito as relagcbesodagsto e a estrutura fundiaria e das
suas conseqléncias sociais, econémicas e poliitzssdebatiam também as questdes
relativas a oferta e demanda de produtos agricetass efeitos sobre os precos, o
emprego e 0 comércio exterior, como se estivessanbdm tratando da “Questdo
Agraria”. Estas dUltimas sdo denominados por IgnaBlangel de problemas



“impropriamente agrarios”, ou externos as relagegproducdo, mas que contudo as
co-determinam.

3. O Pensamento Conservador: Modernizacdo Agricola senReforma
Agraria

A partir do golpe de 1964 o debate politico é acwtae lentamente o
pensamento conservador vai impondo o debate exolusin torno das questdes
relativas a oferta e demanda de produtos agricelass efeitos sobre os precos, o
emprego e o comeércio exterior, omitindo as quesstdse a estrutura fundiaria e as
suas consequéncias para o pais.

O pensamento econdmico hegemonico no Brasil fi@dcado no pensamento
funcionalista norte-americano com respeito aos ipapkassicos da agricultura no
desenvolvimento econdmitA imaginacdo dos economistas conservadores dageo
também de alguns criticos do sistema, esta impdegdas chamadas cinco funcdes da
agricultura: (a) liberar mao-de-obra para a indast(b) gerar oferta adequada de
alimentos; (c) suprir matérias primas para indastri(d) elevar as exportacoes
agricolas; (e) transferir renda real para o seatoano. Assim, somente se reconheceria
problemas ali onde algumas dessas funcfes nagessstim sendo sistematica e
adequadamente atendidas.

Observe-se que as expressfes “crise agraria” astgo agricola” comparecem
nos diagnasticos dos interlocutores a esquerd®dastao Agraria”, diferentemente de
como esta é concebida pelo pensamento consenEuguanto os primeiros focalizam
as chamadas relacdes internas de producdo - andotw papel da estrutura de
propriedade fundidria e das relacbes de traballemopninantes, e seus efeitos
econdmicos e extra-econdmicos; os conservadoré® ediservando pela lente das
fungcBes da agricultura. Atendidas as func¢des b&siceginados para uma agricultura
genérica, sem pressdes estruturais sobre o indicd Ge Precos, a Balanca Comercial,
e a Producédo Industrial, ndo haveria porque fatecrse do ou no setor primario.

A leitura sobre o desempenho do setor agricoladseQierra na perspectiva do
PAEG (1964-66Y, tenta fazer um misto da interpretacdo da agticalexpressa no
Plano Trienal (63-65), (coordenado por Celso Futagl uma ponte com a Vvisédo
desenvolvimentista-funcionalista. Diagnostica atra® desempenho da agricultura,
comparativamente a industria, baixo grau de inqaig@m tecnoldgica, facilitado por
uma fronteira agricola em continua expansao, eatagnno comeércio exterior, pressées
inflacionéarias oriundas do desenvolvimento da adjtica; e inadequacéo da estrutura
agraria. Observe-se que este diagndstico é do ippigeverno militar (Castelo Branco)
que também elaborou o Estatuto da Terra, subgmwitgeu Ministro do Planejamento —
Roberto Campos. A esse diagnéstico o grupo da Ui8B&ado por Delfim Neto
respond& com uma critica radical conservadora, fortemapteiada na justificacéo
técnica e econométrica. Os pontos principais desgmsta sao os seguintes: (1) — Os
precos por atacado de produtos agricolas no peli@di@/63 crescem sistematicamente
aquém dos precos industriais e portanto ndo hapeeissao inflacionaria oriunda da
agricultura; (2) — o produto bruto do setor agdotiesce a taxas adequadas a trajetoria
do produto industrial no Pos-Guerra; (3) — as eqgdes agricolas ficam de fato
estagnadas e nao diversificadas (peso do caféeadpolitica valorizacionists) (4) —



a estrutura agraria ndo é problema para o crestimeem ha necessidade de reforma
agraria nos termos do Estatuto da Terra, mas t@erge de acfes pontuais e regionais
(leia-se Nordeste), onde o sistema agrario na®mnekgpia ao sistema de precos; (5) — a
agricultura pode e precisa se modernizar e contiowaprindo suas func¢des classicas
no desenvolvimento econémico.

Todo esse diagnodstico e programa de crescimentpeguario, explicito nas
teses de 1963-64 do grupo da USP, liderado pormbeéléto, corresponde na verdade a
uma proposta de modernizacao técnica sem reformapm reforma apenas onde se
comprovasse ineficiéncia da estrutura agraria.aRtot o programa agrario do grupo
propde a pergunta: “Mas afinal de que depende anséip do setor agricold?E
responde na seguinte ordem:

(a) - do nivel técnico da “méao-de-obra”;

(b) - do nivel de mecanizacéo;

(c) - do nivel de utilizacdo de adubos; e finaltaen
(d) — de uma estrutura agraria eficiente.

O resgate das teses modernizantes de Delfim Neto s£u grupo comeca no
Governo Castelo Branco como reacdo ao Estatutoeda,Tmas se manifesta como
projeto explicito do governo a partir do momento gue Delfim Neto assume o
Ministério da Fazenda em 1967 e comeca a implemerfiésstema Nacional de Crédito
Rural como principal estrutura de fomento a prédusgropecuaria.

As questdes postas no debate agrario ficam intemgamdominados pela agenda
oficial, que promove uma aparente metamorfose @aestdo Agraria”, procurando
fazer crescer a producdo e a produtividade do s&jdcola, puxados pela demanda
urbana e pela demanda externa em processo deaaeteescimento.

Neste novo contexto as questbes envoltas no papelagticultura no
desenvolvimento econémico ja sdo outras em relagsdduas primeiras décadas da
industrializacdo. Aparentemente as “funcdes destem@éncias de recursos” e renda do
setor agricola ao setor industrial j& ndo mais deg@am as novas necessidades da
acumulacgéo de capital.

4. A Modernizacdo Conservadora no Regime Militar, 1968.982.

Nesse periodo as fungdes da agricultura na econonas além de perseguir
objetivos estritos de estabilidade de precos, drisareal e do superavit comercial
externo, incorporardo uma outra demanda, ndo peeseo periodo anterior. 0
aprofundamento das relacdes técnicas da agricidtumaa industria e de ambos com o
setor externpisto tudo fortemente subvencionado pela pol#igecola e comercial do
periodo.

Este processo de modernizagdo técnica - da agwmaudt integracdo com a -
induUstria, € caracterizada por “um lado pela mudanta base técnica de meios de
producao utilizados pela agricultura, materializadapresenca crescente de insumos
industrias (fertilizantes, defensivos, corretivo® dolo, sementes melhoradas e
combustiveis liquidos, etc); e maquinas industiiegtores, colhedeiras, implementos,
equipamentos de irrigacao, etc). De outro ladorrecema integracdo de grau variavel



entre a producdo primaria de alimentos e maténi@msap e varios ramos industriais
(oleaginosos, moinhos, industrias de cana e alquapel e papeldo, fumo, téxtil,
bebidas etc.}”. Estes blocos de capital irdo constituir mais rdigver secéo 5) a
chamada estratégia do agronegécio, que vem creseente dominando a politica
agricola do Estado.

Esse periodo historico (1965-1982), constitui-sa oauita clareza na “idade de
ouro” do desenvolvimento de uma agricultura caigi@lem integragdo com a economia
industrial e urbana e com o setor externo, soke farediacdo financeiro do setor
publico. Mas é importante ndo eludir sua matriAagr

E importante ter em conta que a chamada “modetiz@apnservadora” da
agricultura nasceu com a derrota do movimento fgt@ma agraria. Tratava-se ainda
de uma resposta a politica agricola dos anos 5Mindda excessivamente pela
prioridade a valorizacdo cafeeira e ao regime caneimtdo vigentes. Ela foi também
uma maneira de responder aos intensos desafioaduatiializacdo e urbanizagéo,
combinados com uma necessaria diversificacdo eglevdas exportacdes primarias e
agro-industriais do Brasil, estancadas duranteequiate anos no nivel de 1 a 1,5 bilh&o

de dolares por ano.

A integracdo técnica da industria com a agricultgp@e se dera nos EUA e
Europa Ocidental ainda no final do século XIX ecimido século XX, ocorreria no
Brasil somente nas décadas de 1960 e 1970 do ggsgado, ainda que a mudanca na
base técnica de producdo da agricultura paulisias(80) tivesse antecedido um pouco
ao periodo que estamos aqui considerando.

Contudo, foi apenas com a articulacdo pela Uni&oStstema Nacional de
Crédito Rural, a partir de 1967, que ocorreu aieatacdo das politicas agricolas dos
Institutos por produto (IAA, IBC, CTRIN-DTRIG, CERIC, etc)”, e o fortalecimento
das estruturas fomentadoras da produtividade eidinalcdade do crescimento
capitalista no setor.

Perseguiu-se nessa politica agricola a concepc¢@tadejamento induzido dos
mercados de produtos rurais, mediante a desowetdagdriscos estruturais do processo
produtivo privado (risco de producao e de precis)imulou-se a adocdo de pacotes
tecnoldgicos da “Revolucdo Verde”, entdo consuiesasinbnimos de modernidade, e
incentivou-se um enorme aprofundamento das relag@exrédito na agricultura,
mediando a adocéo desses pacotes com volumosansdbs financeiras.

A passagem do periodo de crise agréaria da primegtade da década de 1960
para a modernizacdo agricola encontra-se fortenteiementado na formulagdo da
politica econdmica do periodo. Percebe-se nelaardg evidéncia na liberalidade da
politica de crédito rural, a prodigalidade dos mn@s fiscais (principalmente nas
desoneracdes do Imposto de Renda e do ImpostdofiadriRural), e ainda o aporte
direto e expressivo do gasto publico na execuc8qodhticas de fomento produtivo e
comercial, dirigidas as clientelas das entidadeslas ou recicladas no periodo (SNCR,
Politica de Garantia de Preco, PROAGRO, Pesquisaensao Rural, et¢)



Tabela 1 - Crédito Rural Concedido — 1969/82
Indice de Incremento Real e Subsidio Implicito

Periodo indice de Taxa de Inflagéao Taxas de Juros

Crescimento Real Anual (%) Méaximas do

Crédito Rural
1969 100,0 20,8 18,0
1970 119,0 19,8 17,0
1971 137,5 20,2 7,0
1972 170,5 17,0 15,0
1973 240,6 15,1 15,0
1974 297,6 28,7 15,0
1975 433,8 27,7 15,0
1976 444.9 41,3 15,0
1977 396,7 42,7 15,0
1978 403,4 38,7 15,0
1979 503,1 53,9 38,0
1980 481,1 100,2 45,0
1981 417,3 109,9 45,0

1982 404,1 95,4 60 a 80%

Fonte: Cf. Delgado, Guilherme “Capital FinanceirAgricultura no Brasil — 1965-85" — op.cit — tab-9

pag. 81.

De fato no periodo analisado houve aumento sigtific nos indicadores
técnicos de modernizacdo agropecuaria, aumentaathugiio e sua diversificagéo, e
significativa alteracdo no padrdo técnico do setoml. Este passa a abastecer-se
crescentemente de meios de producdo oriundos destirej para o que contribui

fortemente a politica de crédito rural do peripdy dados tabelas 1 e 2).

Tabela 2 - Indicadores de Modernizacdo Técnica deghicultura — 1960 —

1980
Anos Consumo de NPk Frota de Tratores
(Mil ton. Nutrientes) Agricolas 04 Rodas ou
Esteira (Unid.)
1960 198,4 61.345
1967 4449 n.d.
1970 999,0 145.309
1975 1.980,0 323.113
1980 4.066,0 545.205

Fontes: IBGE, Censo Agropecuario (1960, 1970, 1875980) — “Frota de Tratores — Associagdo

Nacional para Difuséo de Adubos — ANFAVEA — Cf. Gado, G (1985), op.cit p. 36.




O processo de modernizacdo ndo sO preservou masfurgou a
heterogeneidade da agricultura brasileira, tantoswovariado de tecnologia como das
relacbes de trabalho predominantes. Os propriosaddres de modernizacdo estédo
muito concentrados nas regides Sul e Sudeste mlpagate no Centro-Oeste — a época
uma fronteira agricola. Na Amazoénia e Nordeste sparturno, sdo bem mais baixos os
indices de modernizagao técnica.

Em certo sentido pode-se visualizar nesse proassnodernizacdo um pacto
agréario tecnicamente modernizante e socialmentseceador, que, em simultaneo a
integracdo técnica da industria com a agriculttn@yxe ainda para o seu abrigo as
oligarquias rurais ligadas a grande propriedadetdeal. Estas sdo regionalmente
identificadas com segmentos produtivos organizadpartir de 1930 (era Vargas)nos
institutos federais de fomento e defesa setoribis. periodo da “modernizacao
conservadora” serdo reassimiladas em programasoetqe especiais, 0S quais
garantem ao latifundio a obtencdo de inumeras dintt@ apoio e defesa na nova
estrutura de defesa fiscal e financeira do set@l.ré valorizagdo extraordinaria dos
patrimonios territoriais, muito além do crescimeméal da economia, € um sinal
conservador desse projeto de modernizacéo (vesdadiabela 3 da proxima sec¢éo).

5. A Questdo Agraria na Era do Agronegécio, 1983-P3: Ajuste Externo,
Abertura Politica e Dominio Neo-liberal.

O esgotamento de um longo ciclo de crescimentoGomo no inicio da década
dos 1980; e da ditadura militar (em 1985) sdo deadares significativos de um novo
arranjo da ordem econémica e politica em mutacao.

De fato os anos 1980 terdo sido para a QuestaaiAdnasileira um momento
de transicdo e contradicdo. Com o fim do regimetamilabre-se uma temporada de
oxigenagcdo as forcas sociais submetidas a duasialeae dominio autoritario da
modernizacdo conservadora da agricultura. Durantegame militar, o debate da
“Questao Agraria” nao teve espacgo para se exerogan tedrica nem politicamente.

Com o ambiente de abertura politica ocorre unimudacdo ampla dos
movimentos sociais e entidades de assessoria agnasce o MST, reorganiza-se a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Aguieult- CONTAG, a Comisséo
Pastoral da Terra da CNBB (criada em 1979) é fwida pela Igreja e surgem varias
ONGs em apoio ao “Férum Nacional pela Reforma Agta

No ambito do poder politico, novamente a Reformisava agenda politica do
estado. Ela faz parte do pacto formal que levouresi®ente Tancredo Neves a
inaugurar a chamada Nova Republica, traduzida demmol Plano Nacional da Reforma
Agraria (1985-88).

Este periodo politico de transicdo se demarca comown ordenamento
constitucional — a Constituicdo de 1988, que deitdimuda o estatuto da propriedade
fundiaria, legitimado pela sua funcdo social. Masfdto, tudo dependerad do jogo
politico que ir4 se reiniciar.



O jogo politico que se dara no Pais a partir destoicédo de 1988 é regido néo
apenas pelo novo ordenamento constitucional, masaheira muito significativa pelo
processo de ajustamento constrangido a ordem edca@iobalizada a que o Pais se
submete por toda a década dos 1990 até o predenteerdade esse processo — 0 do
ajustamento constrangido — com que o Pais se dafaopartir da moratoria do México
em 1982, ainda ndo terminou. Ele se caracteriz&@dmaente por restricoes de ordem
externa e interna, expressas por alto endividampabtico e dependéncia externa.
Essas restricbes sd@o geridas por meio Varios &gjustacroecondmicos”, que no
essencial ndo tem sido capazes de equacionar esdieglamento. Mas ao contrario,
prolongam essa fase de estagnac¢éo da economigibagsdr mais de duas décadas.

Observe-se que a agricultura brasileira completire 0965-1981, um ciclo de
modernizacdo técnica e crescimento, sem mudangsstnatura agraria. A partir do
inicio da década dos 1980 a economia brasileicegentara com um longo periodo de
relativa estagnacao econdémica interna, em grandiédemeimposta pelas condi¢cdes do
ajustamento a crise do endividamento externo. Namigexto o papel da agricultura é
crucial para a gestao das varias conjunturas re@oomicas do periodo.

A maneira como o “establisment” econbmico promowergestdo da crise da
dependéncia externa a partir da reversédo do codoGenico de crescimento em 1982,
requer uma participacdo expressiva do setor agrieotlas cadeias agro-industriais
conexas na geracdo de saldos de comércio extEst@s passam a ser essenciais para
suprir as necessidade de financiamento do déimitCenta Corrente do Balanco de
Pagamentds,

A forma como a politica econdmica externa incorpbra setor agricola na
“solucdo” do endividamento externo, reforca a é&gjia de concentracao e especulacao
fundiaria no mercado de terras. A maior sinal déso liberalidade com que propicia a
apropriacdo da renda fundiaria pelos grandes @i@pios.

Por seu turno, na fase de abundancia de liquidemarional, como o foi por
exemplo o periodo 1994-1998, a politica econdmica pum lado promove a
desvalorizacdo da renda da terra. Mas recorreraoptno, a um novo surto de
endividamento externo, cujo limite serd a criséiqlédez internacional subsequente. E
quando esta advém a elite econbmica relanca aéggtr anterior. Este jogo de cartas
marcadas, que experimentamos e continuamos ddaua-atualidade, configurara os
novos contornos conjunturais da questdo agrarigdasefd duas décadas de
constrangimento externo da economia brasileira.

No periodo 1983-2003, passado o susto inicial ida de liquidez internacional,
desencadeada a partir da moratdéria mexicana de, 1GR? realizadas sucessivas
operacdes do “ajuste” macroecondmico para temiacar a economia brasileira nos
limites impostos pelas novas restricdes externsse |rocesso do “ajuste externo” tera
no foco de analise que aqui nos interessa resgiarseja 0 da economia internacional
influenciando a economia politica da Questdo Agraniés fases bem demarcadas
analisadas em sequéncia: 1) 1983/93: primeira tieata de resposta a crise do
endividamento com recurso aos saldos comerciainaos do setor primario; 2) 1994-
1999: folga na liquidez internacional, liberatida externa e novo endividamento; 3)
2000/2003: relangamento da estratégia do saldorctahexterno a qualquer custo.
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5.1 Resposta a Primeira Crise do Ajuste Extern8311993.

Depois de longo ciclo de crescimento, cujo indicadd’roduto Interno Bruto,
crescera a taxa de 8,1% em média no periodo dé8@&beconomia brasileira enfrenta
uma dura crise recessiva a partir de 1982, cupifestacdo mais direta é a reversao
dos fluxos de financiamento externo apds a Moratdexicana de 1982.

Em resposta a relativa desorganizacdo provocadarpeéssao de 1982/83, a
politica econémica do governo militar, coordenpéi Ministro Delfim Neto, lanca
uma estratégia de geracdo de saldos comerciaiessiyprs. Estes, estdo ancorados
basicamente na expansao das exportacdes de prbdstogs e agroprocessados, que se
expandem pela nova fronteira agricola da Regiadr@&€reste. Os saldos comerciais
externos, que praticamente haviam desaparecido odaanBalanca Comercial no
periodo da liquidez internacional folgada, compame@gora como variavel chave do
ajustamento externo. Estes saldos comerciais gdim@pal fonte de divisas de que o
governo fard uso para enviar “renda liquida ao rexte requerida pelos credores
internacionais (ver dados do periodo a tabela 8)tdr os saldos comerciais quanto a
“renda liquida enviada ao exterior” chegam ao redos 4,0% do PIB, como média do
periodo 1983/93, enquanto que no periodo antel®®5/80 esses indicadores sao
significativamente mais baixos . (Ver dados da €laB colunas 3 e 4).

Tabela 3 — Variagdes Médias em diferentes periodass Indicadores
Macroecondmicos e no Preco da Terra (1965-2003)

1 2 3 4 5
Taxa Média de| Taxa Média de | Proporcdo do Proporcéo da Incremento
Incremento % | Incremento % | saldo comercial| Renda Liquida | Real no Precgo
Periodos PIB Geral PIB Agricola no PB Geral Enviada ao da Terra
% % % Exterior no PIB (Lavoura)
% %
1965/80 (+)8,10 (+)4,60 0,38 1,34 (+)35,3% *
1983/93 +2,27 2,35 4,13 3,95 (+)1,9
1994/99 2,82 3,56 (-) 0,19 2,10 (-)9,1
2000/2003 1,60 4,61 (+)2,07 3,53** (+)5,7

Fontes: “Conjuntura Econdmica (Agosto de 2004pnstl, 2 e 4. Balanca Comercial Brasileira, Minist
Desenv. —2003.

*Indice de Precos da Terra em termos reais ef®7®-1976 calculado com base nos dados da FGV in
Gervéasio C. Resende (1981) — “Crédito Rural Suadimlie Precos da Terra no Brasil — IPEA-INPES

(op.cit.).
**Média 2000/2002.

Essa politica de saldos comerciais expressivosjosabo servico da divida,
apresenta uma curiosa trajetéria produtiva—diditbu S&o obtidos mediante fomento
aos setores produtivos com baixos requerimentosngertacdo — o setor primario
especialmente; promovem o crescimento da produdésses setores, mas ao faze-lo
impactam a renda territorial e os pre¢cos das pedpdes rurais (ver dados a tabela 3).
Mas como esses saldos comerciais sdo remetidosextaoior por exigéncia das
condicdes de liquidez internacional, essa polifiesaldos comerciais a qualquer custo
nao é compativel com o crescimento da demandan@teue em Ultima instancia

11



afetaria negativamente esses saldos. Por isspot® haver recuperacao sustentavel
no conjunto da economia, mas tao somente de akpinses envolvidos nesse arranjo
macro-econdmico — que inclui o setor primario danemia.

5.2 A Mudanca Neoliberal, 1994-1999

A conjuntura internacional de abundancia de capaaisitando pelas economias
emergentes, como a brasileira, leva o governo aagda partir do Plano de
Estabilizacdo Monetaria (Plano Real) uma politiea liberal em matéria de atracao de
capital externo. Em conseqiiéncia, abandona-se #@icaode geracdo de saldos
comerciais, Vvisto que aparentemente desaparecerastricdo externa que levara o
governo, no periodo militar, a estratégia desartadpico anterior.

Os novos ventos da liquidez internacional conduzemolitica de comércio
exterior a uma forte liberalidade, ancorada noétrpcambio sobrevalorizado, tarifas
ultra-mitigadas e desregulamentacdo no campo déiscas de fomento agricola e
industrial.

O resultado deste movimento pendular em termogydiilerio externo logo se
fara sentir. Cai substancialmente o superavit nmécoio exterior, que passa a
deficitario, enquanto que o déficit em Conta Cdeese eleva, provocando um
acentuado movimento de criagdo de passivos extgvesTabela 4 em anexo).

Entre 1994 e 1999, produziu-se um gigantesco assiterno, materializado
em um déficit em Conta Corrente cumulativo ao ret#8,5% do PIB a.a.— quase 30%
do PIB atual (cerca de 180,0 bilhdes de délaresitaranos)® .

Esse movimento de “ajuste ultraliberal” do primegoverno do Presidente
Fernando Henrique Cardoso tera consequéncias femtendesvalorizadoras sobre a
renda fundiaria, que apresentara sensivel deteéiorao periodo (ver dados de precos
médios da terra na Tabela'B)A abertura comercial ao exterior promove a queda
generalizada na renda agricola.

Essa conjuntura provoca desvalorizagcdo do pregerda Isto teve o efeito de
facilitar e, a0 mesmo tempo, dificultar a politiba Reforma Agraria. Ao baratear o
custo da terra, criam-se condicdes facilitadoragaincorporacao para fins de reforma
agraria. Ainda observando por esta otica - desialoo preco da terra pode ser visto
como uma desvalorizacédo do poder econdémico ddsridios.

Por outro lado, a recessdo e o absenteismo ddoest politica agricola
dificultam a constru¢céo de uma politica alternatieadesenvolvimento rural, onde o
papel do estado teria que ser protagonico.

Observe-se, por sua vez que essa queda conjuthdupaeco da terra € movida
por um declinio muito acentuado dos precos agricoComo ha simultaneamente
desmobilizacdo das formas publicas de sustentaggaretos (politicas de “support-
price’ abandonadas), seus efeitos sobre a rendeokgsdo devastadores. No ambito
especifico da agricultura familiar, verifica-se afbano de atividades, desmobilizacdo
de estabelecimentos ou sua conversdo a atividadesutisisténcia. O Censo
Agropecuario de 1996 registra um milhdo a menos aabelecimentos,
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comparativamente ao de 1985, ainda que entre dsiesanos tenha havido mudanca
metodoldgica no Censo.

Na verdade as bases econbmicas dessa opc¢do hara-lide comércio e
financas eram muito débeis. Acumula-se um gigaatdéficit em Conta-Corrente entre
1994-1999, ao redor de 3,5% do PIB em média, que madis serd servido pelos
superavits comerciais, agora inexistentes, masrpelirso ao endividamento externo.

A crise econbmica do final de 1998 pora termo aeggpcia ultraliberal do
primeiro governo Cardoso. No segundo mandato senag@ uma tentativa de reedicdo
do modelo de ajustamento externo, cujas caractagssomente ficardo visiveis no
final do seu governo e inicio do seguinte. E néstd relanca-se a estratégia do agro-
negocio, reeditando em parte a politica do peri@838-1993, com novos ingredientes.

5.3A Remontagem do Agronegdcio, 2000-2003.

Novamente em final de 1998 a crise de liquidezrirdeional afeta a economia
brasileira, provocando enorme fuga de capital gaftdo a mudanca do regime cambial.
Desde entdo a politica do ajuste externo se allRexorre-se forcosamente aos
empréstimos ao FMI em trés sucessivas operac@ascdeo (1999, 2001 e 2003).

A politica de comércio exterior € alterada ao lodgasegundo governo e passa
a perseguir a estratégia que abandonara em 196 sggdos de comeércio exterior a
qualquer custo para suprir o déficit da Conta GuereEste por seu turno, se exacerba
pela pressdo das saidas - de capital, (capitat@lspigo que financiava os déficits da
conta corrente), antes mesmo que se fagcam sentiieidss da reversdo na politica de
comércio externo (ver a comparacao do déficit nat&dorrente com os Saldos
Comerciais entre 1997 a 2001 na Tabela 4).

Outra vez, como ocorrera na primeira crise da divedn 1981, os setores
primario-exportadores sdo escalados para gerarsaftie comercial. Nesse contexto, a
agricultura capitalista — autodenominada de agraciegvolta as prioridades da agenda
da politica macroeconémica externa e da politicecalg interna. Isto ocorre depois de
forte desmontagem dos instrumentos de fomento agrico periodo precedente -
incluindo, crédito, precos de garantia, investimneain pesquisa e investimento em
infra-estrutura comercial como (servicos agropaogaportos, malha viaria). Isto tudo,
aliado a relativa desvantagem no comércio inteomati durante o periodo do Real
sobrevalorizado, adiou o relancamento da moder&izéécnica, sem reforma, para o
inicio do século XXI.

Observe-se que agronegocio na acepcédo brasiletexrdo é uma associagédo do
grande capital agroindustrial com a grande propde fundiari?. Essa associagéo
realiza uma estratégica econdmica de capital feiamcperseguindo o lucro e a renda
da terra, sob patrocinio de politicas de estado.

O segundo governo Cardoso iniciou o relancamentaglonegécio, senéo
como politica estruturada — com algumas iniciatias ao final convergiram: (1) um
programa prioritario de investimento em infraesirat territorial com “eixos de
desenvolvimentd®, visando a criacdo de economias externas quepOIEIESEM NOVOS
territorios, meios de transporte e corredores coigisrao agronegaocio; (2) um explicito
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direcionamento do sistema publico de pesquisa agudpia, manifesto pela
reorganizacdo da Empresa Brasileira de PesquisgpAguarias (EMBRAPA), a operar
em perfeita sincronia com empresas multinacionaiagtonegocio; (3) uma regulacao
frouxa do mercado de terras de sorte a deixar doracontrole publico as “terras
devolutas”, mais aquelas que declaradamente un&prem a funcao social, além de
boa parte das auto-declaradas produtivas (ver séga@l) a mudanca na politica
cambial, que ao eliminar a sobrevalorizacdo toanariagronegocio (associacdo do
grande capital com a grande propriedade fundiasab-mediacdo estatal), competitivo
junto ao comeércio internacional e funcional paraestratégia do “ajustamento
constrangido”.

Esse esforgco de relangamento tem encontrado espagd se expandir,
principalmente na producdo de “feed-grains” pamxportacdo. Aqui se destacam o
milho e a soja, cuja oferta interna representa bejea de 80% da producédo de graos, e
vem se expandindo para areas do Centro-Oeste, dlerée Norte do Pais. Sob o
impulso da demanda externa, o produto agricolactestido 4,8% entre 2000 e 2003,
bem a frente do PIB geral que so cresceu 1,8%n@jamto isso o saldo comercial
externo voltou a ser positivo em 2001 e se mantestemente crescente em 2002 e
2003 (ver as Tabela 3 e 4). Isto tudo serve a uvimemto de forte envio de recursos
ao exterior, imposto pela crise de liquidez a paei1999.

Mas ndo obstante esse crescimento setorial, ou onésroonjunto de atividades
das cadeias produtivas ligadas ao agroneffdcid’roduto Interno e o Produto Nacional
ndo acompanham esse crescimento particular. Sepcesi@Eo dissemina demanda
efetiva para o conjunto da economia. De fato, ppregta cativo ao modelo de ajuste
externo a servico de um esterelizante envio derses externos e de reforgco a renda
fundiaria interna. Observe-se que os saldos de roomnéxterno em teoria tem efeitos
dindmicos sobre a renda e a demanda interna. Mas cestes saldos estéo vinculados
ao servico do déficit na conta corrente, tornarfReda Liquida Enviada ao Exterior”.
Neste caso, seu efeito macro-econdmico fica limitadenda e a riqueza dos setores
exportadores liquidos. E na situacdo brasilei@gmnegocio ocupa este lugar com
primazia

6. Condicionantes do Ajuste Constrangido Repdem au@stédo Agraria

Desde 1982 até o presente a economia brasileiraémase relativamente
estagnada — o seu Produto Interno Bruto crescamaamédia de 2,0% ao ano, contra
uma média de 5,5% no periodo 1948-1980.

Mas sobo prisma do agronegécio, entendido como uma egisatie capital
financeiro na agricultura, o movimento da rendatetaa tem propiciado diferentes
arranjos e acomodacdes, com contradicoes fortéaseade refluxo, mas com grande
exuberancia nos periodos de fluxo da atividade@uoaa setorial.

O movimento de fluxo e refluxo da renda da tertaeens periodo 1982 a 2003 &
consequéncia de diferentes politicas de “ajustameoinstrangido” da economia
brasileira ao setor externo. O movimento de fluxdeterminado pelo crescimento do
Produto Agricola, puxado pelo saldo exportavel, @al® resto ocorreu planejadamente
entre 1983/93. Isto € interrompido a partir da enpgntacdo do Plano Real em 1994,
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mas é retomado deste a mudanca do regime camiasileimo, a partir da safra
1999/2000. O Produto Agricola volta a crescer destgio, puxado pelas cadeias
agroexportadoras. Ainda assim, ao longo de todcemogo a economia nacional
mantém-se relativamente estagnada. Nao obstambbierste recessivo, a renda da terra
e 0s juros da divida publica sdo expandidos, pasti@tégia de geracdo de elevados
saldos comerciais externos combina-se com um forrmatstrangido de ajustamento
financeiro, mas ndo com um projeto de expansaocdasica abrangente do conjunto da
economia.

Visto de outro lado, da perspectiva do campesinatala agricultura familiar
nao integrada nas cadeias do agronegocio, que nopérea de uma estratégia
tipicamente capitalista, ambos 0os movimentos, tarftoxo como o refluxo da renda da
terra, aprofundam a distancia econémica e socia¢ @sse setor e 0 agronegocio. De
fato, ggtes movimentos recriam uma virtual econodeasubsisténcia no espago
agraric”.

Entenda-se aqui como setor de subsisténcia, o monjue atividades
econdmicas e relacdes de trabalho n&o assalamado®io rural que propiciam meios
de subsisténcia a parte expressiva da populacalo rur

Um refluxo da renda agricola e da renda fundigsrayocado por recessao
econdmica ou por intervengfes simultaneas da gmlgcondmica, como as que se
deram no quinquénio apos o Plano Real tem efestmessivos sobre a agricultura. Além
disso, exercem um certo papel de retracdo a ecandensubsisténcia, principalmente
no setor da agricultura familiar. Isto € facilmedé&mnonstravel.

Mas a hipotese de que essa mesma recessao tamlwéra oo “boom”
econdmico setorial, ndo é imediata tal implicagdar. isso, temos que qualificar esse
“boom econdmico”, sujeito as limitacbes a que ssitdordinado, naquilo que estamos
definido como “expansédo constrangida” — um cresostmecondmico do agronegocio e
de outros setores exportadores liquidos, sem eaceeo a demanda interna.

Observe-se que quando muda a conjuntura agropacéaria renda do
agronegocio comeca a crescer, puxada pela novaidpde as exportacdes, nao
ocorrera simultaneamente expanséo da agricultundida e da ocupacao da forca do
trabalho rural. E isto para ser melhor esclareaiglguer que caracterizemos essa
“expansao constrangida”, que o € nao apenas dami@mgraria, mas do conjunto de
economia nacional.

Recorde-se que sob a égide da politica de ajustammonstrangido, nos
periodos de fluxo da renda da terra, esta € pupatka expansdo do produto da
agropecuaria, sob comando do agronegocio e susdenti demanda externa. Por sua
vez, essa expansao se faz sob trés restricbesciesse(l) a restricdo da demanda
interna de bens e servicos; (2) a limitacdo dastopioades de empregos; e (3) a
manutencdo de amplas areas de terra improdutiegamds cada elemento por parte.

Estas condi¢cbes restritivas, internas e externapdeém sérios limites ao

desenvolvimento econdémico. Por um lado porque inggm o papel do comércio
exterior ao servigcos do passivos externos. E spleso dessa restricdo os saldos de
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comércio ndo encadeiam demanda interna e empreggoréyercutem na renda da terra
e na especulacao fundiaria.

6.1.A restricdo da demanda interna de bens e sarvic

A demanda interna de bens e servicos, incluindprodutos da cesta basica,
deve-se manter relativamente estavel, de sort® gpme&sionar negativamente o saldo
comercial externo;

A primeira restricdo impde limites & demanda irdeenas importacées que de
alguma maneira comprometam as metas do saldo camexterno a ser transferido
para o exterior.

A restricdo externa estd demonstrada na secdo dergee que tratou da
“Resposta a 12 Crise do Ajuste Externo.....".

6.2.A limitacdo das oportunidades de emprego

Os niveis de ocupacdo da forca de trabalho enwlvid producdo de
“commodities” sdo fortemente restringidos em facepddrao tecnolégico alcancado
pelo sistema do agronegaocio.

Essa segunda restricAo € expressao de uma muka bacadente relacdo
capital-trabalho na agricultura do agroneg8tidlas ela adquire significado critico
guando se a confronta com o tamanho da forca Helti@rural. Esta forca de trabalho
do espaco rural tradicional, acrescida da populdegmequenos municipios (com até 20
mil habitantes) representa no Censo de 2000 cds®@a da populacdo nacional (ver
dados a Tabela 8). A incorporacdo dessa numeroga (e trabalho ndo qualificada,
que habita o meio rural e as regides micro-urbat@stiguas, a economia do
agronegocio ndo é viavel. Sua reproducéo social $®dé em atividades informais e de
subsisténcia, sob altas taxas de desocupacao.

A hipdtese que trata do padréo ocupacional dafdectrabalho na economia do
agronegocio ndo requer demonstracdo mais exauat&gorque nao ha praticamente
controvérsia sobre o carater capital-intensivoisiesia de producéo de “commodities”,
sob comando do empreendimento tipicamente de nwercad

6.3 A manutencéo de amplas areas de terra improdutivas.

A area produtiva incorporada pela expansdo do eagdamno €
desproporcionalmente pequena em comparacdo comrribdrie “improdutivo”
controlado pelo sistema, principalmente nas regdiedronteira econdbmica ou de
incorporagao recente.

Essa terceira restricdo ou condicdo da expans&irangida reflete uma tipica
associacdo da acumulacao produtiva com a acumulagé@ria. Ela € peca essencial
na estratégia simultdnea de captura da renda kgrécada renda fundiaria pelos
proprietarios de territorios “improdutivos”; contigs aos espacos da efetiva producéo.
A forma da captura da renda de terra se da pelagie do seu preco que esta por sua
vez refletindo a elevacéo da renda (ou do lucrdralg. A elevacdo da renda da terra e
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a obtencdo de ganho patrimonial pelos grandesiptapos incidem sobre a totalidade
do estoque de terra produtiva e improdutiva querctam. Esta condicdo somente é
viavel se sancionada de fato pela politica fundiértributaria do governo federal, visto
que, de direito, o cumprimento da fungdo socialpdapriedade fundiaria deveria
socializar essa renda fundiaria incrementada, daassz legalmente improdutivas,
mediante processos de tributacdo e/ou desapropridd@dremos adiante que tais
procedimentos ou ndo se aplicam de fato, ou quaswloaplicam reforcam os
mecanismos de apropriacdo privada da renda fuadiarconjunto da sociedade.

Por sua vez o condicionante de “frouxiddo da malifundiaria”, que se deduz
da argumentacao precedente, requer explicitacé® obgtiva. Sem essa condicdo seria
impraticavel a estratégia de captura da renda dwmiadinas fases de expansdo da
demanda externa (ver secdo 3). Segue-se logicarmaemtcessidade de caracterizacao
dessa politica fundiéria que sanciona a estratiEgagronegdcio.

As condi¢fes ligadas a estratégia do agronegdéciagniaultura brasileira séo
simultaneamente matriz da moderna questdo agEsas.representam um obstaculo ao
desenvolvimento das forcas produtivas da agriaultamiliar e dos assentamentos da
reforma agraria. Uma estratégia de desenvolvimgudoincorpore esses segmentos tera
necessariamente que desbloquear essa rede dedesstisem isto, ndo sera viavel um
projeto de desenvolvimento autbnomo.

Observe-se que a incompatibilidade com o desemuelvio que estamos
deduzindo é bem peculiar. E aquela que se apoestnatura agraria intocada e na rede
de condi¢des que relancam na atual conjunturateéggas do agronegocio brasileiro.
Pois esta € uma forma peculiar de expelir o camatsibrasileiro pela estratégia de
expansao do agronegocio.

O que estamos querendo demonstrar neste topicoteseade que sem o
relaxamento das condic¢des restritivas enunciadggelmumenos de algumas delas, nao
h& possibilidade de crescimento econdmico contiomm, mudanca na estrutura agraria
e geracdo de empregos.

7. Politica Fundiaria Recente: O Direito Juridieosus o Exercicio Concreto.

Uma caracteristica secular da estrutura fundianasileira € a sua alta
desigualdade. Este traco perpassa todo o periotitoaternizacao-conservadora” e do
“ajustamento constrangido”. De fato, nos ultimososara concentragdo fundiaria
manteve-se visceralmente arbitrada pelo podertddas

No periodo posterior a Constituicdo de 1988 howameos de direitos sociais,
incluindo direitos agrarios, que afirmam compromssscom a igualdade. Mas
simultaneamente aos avangos no campo juridico tuogthal, corresponderam
constrangimentos no campo econdmico. A resultigteda desse jogo de forcas
mantem a desigualdade praticamente inalterada.

A situacdo fundiaria atual apresenta dois perfEdod: (a) ela mantém a sua

desigualdade, ndo obstante o novo ordenamentordigodagrario que prescreve o
principio da funcao social da propriedade fundjgba os procedimentos e omissdes da
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politica fundiaria do Poder Executivo e dos dempagleres de estado arbitram
contraditoriamente a reproducédo dessa desigualdiéate.ao faze-lo incidem em vicio
evidente de ilegitimidade face ao ordenamento @daonginal que legitima o direito de
propriedad®.

Ambos perfis corroboram uma restricdo essencialogtgp pelo modelo de
ajustamento constrangido, qual seja a frouxidagal#dica fundiaria, permissiva da
apropriacdo dos incrementos da renda fundiériasdatdundios, na fase de expanséo
do produto agricola. Isto é o que se pretende dstmrasmesta secao.

Entenda-se por “frouxidao da politica fundiariaaswlativa incapacidade em
fiscalizar e regular o mercado de terras no queeadipeito a aplicacdo do principio da
funcao social da propriedade fundiaria.

As evidéncias empiricas sobre concentracdo sadivesteente faceis de
apresentar, e sobre isto ha um certo consensmahlses estatisticas, onde se destacam
os estudos mais recentes do Prof. Rodolfo Hofffn@aer indices do GINI a Tab.5). O
argumento da “frouxiddao”, porém nao é demonstréitamente, mas deduzido a
partir de um conjunto de fatos e argumentos quebgarpor em sequéncia.

Para aferir esse critério vou partir do principe direito — a funcéo social da
propriedade fundiaria rural, juridicamente definidaseu resgate na politica fundiaria
explicita, que deveria aplica-lo.

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988 o mimala funcdo social da
propriedade é estabelecido como fonte legitimadiaralireito de propriedade. Este
conceito € herdado em parte do antigo Estatuiteda de 1964, mas também atende
as pressodes politicas do processo constituintéumdio social da propriedade fundiaria
de 1988 entram simultaneamente os critérios “aptawento racional e adequado”,
“preservacdo ambiental’” e “bem estar nas relag@etrabalho”. Contudo a Lei que
regulamenta esse dispositivo constitucional, prgads em 1993, somente recolheu o
critério do “aproveitamento racional e adequadohferindo-lhes indicadores precisos
— “Grau de Utilizacad™ e “Grau de Exploracdo Econdmica”, deixando denitefis
indicadores ambientais e de relagdes trabalhistas.

A atual estrutura juridico-administrativa determigae o organismo estatal
responsavel por aplicar o principio de funcdo $od& propriedade € o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCR®).INCRA deve sancionar
mediante tributacdo, e no caso em que as propesdséio legalmente classificadas

como improdutivas, dar inicio a processo de degaj@acao por interesse social.

No que diz respeito a tributacdo, o Imposto TendtoRural é formalmente
progressivo em relacdo as terras improdutivas. racp ndo € cobrado ou fiscalizado,
gerando uma arrecadacéo insignificdhe cadente. Esta, aparentemente é menor que
seu custo de coleta tributaria. Em 2003 essaatagéo foi de R$ 295,0 milhdes, cerca
de 100 milhdes de dolares em todo o Pais.

Isto posto, vou neste texto tentar aferir a corrdigé “frouxiddo” da politica
fundiéria, naquilo em que sua execuc¢do concretafasta das regras de direito da
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propriedade. A aplicacdo do principio da funcéoiado titularidade das terras € o
caminho escolhido para demonstrar essa hipotese.

As formas de apropriacdo fundiaria do territériocional podem ser
identificadas por cinco fontes de titularidade trsas™ 1) o Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR), onde estdo registradas @wigdades privadas sujeitas a
funcdo social; 2) as terras publicas, Parques dddes de Conservacao (inscritas no
servico de Patrimonio da Unido — SPU); 3) as Alea$genas — cuja titularidade é
controlada pela Fundac&o Nacional do Indio (FUN&AIhscritas no SPU; 4) as Terras
de entidades Estatais Formalizadas, nao inscrdeSNCR; e 5) as Terras Devolutas,
Ou Seja, terras publicas ndo legalizadas e em g&oatontroladas legalmente.

Quadro 1

Brasil: Macro Configuracao Fundiaria do Territoeim 2003 (milhdes de ha)

Area Territorial Nacional 100,00% 850,20
1. Areas Cadastradas Oficialmente no SNCR 51,3% 36,60
1.1. Areas Improdutivas Auto-declaradas (14,17 oap
1.2. Estoque de Areas de Assentamentos sob doddnio

Unido.(*) 4,7) (40,0)

2. Unidades de Conservacéo (Parques Nacionais) 012,0 102,06
3. Areas Indigenas 15,10 128,47
4. Terras Publicas Formalizadas 0,49 4,20
5. Terras Devolutas (Publicas ndo Legalizadas) (**) 20,34 172,95
Sub-Total (1+3+4+5+6) 99,28 844,28

Fonte de dados: Proposta do Plano Nacional da Rafégraria - op.cit. (Tabelas 5.1.11. € 5.2.2.1)

(*) Este dado nao consta das tabelas citadas, wiisd®d por informacéo direta do INCRA.

(**) Dado calculado por diferenca do territorio cimnal, deduzidos os conjuntos conhecidos de
titularidade fundiaria. Este dado exclui, supeefdirbanas, infraestruturas territoriais, etc.

Os dados apresentados neste trabalho de “configgurégndiaria” do Pais
permitem construir uma tipologia de titularidadeyde a titularidade publica e o
principio da funcao social sdo o fator hierargd@. O ordenamento decrescente de 1
a 5 neste “ranking” qualifica o carater publico sacial da titularidade das terras,
cumprindo aquilo que a Constituicdo define comaogfinsocial ou publica. Por seu
turno, no sentido inverso — de 5 para 1 — o rankitfica o grau decrescente de
mercantizag&o ou privatizagéo das terras.
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Quadro 02
“Ranking de Titularidade Publico-Privada”

1) Territorio Indigena e Area de Conservacgao 27,1%
2) Estoque de Areas obtidas para fins de Refornmarisg (4,70%)

3) Areas Diretamente sob titularidade de instites;d 0,49%
estatais (Empresas, Bancos, etc)

4) Areas Privadas auto-declaradas em Conformidade 37,18%
com a “fun¢ao social” e inscritos no SNCR.

5) Areas Privadas Improdutivas (+) Areas “Devolttas 34,51%

Obs: As areas obtidas para assentamento, legalnpesse da Unido, podem durante varios anos
continuar inscritas no Cadastro Rural pela artttglaridade, até que venham a ter sob nova titidae,
quando houver emancipagdo do assentamento. Néstenitegalmente a posse e do assentado, mas o
dominio e da Unido.

Observe-se que sem usar quaisquer outras informag@alificadoras da
estrutura fundiaria, esse ordenamento da tituldedé ele préprio revelador da
frouxiddo da nossa politica fundiaria. A 52 categor terras declaradamente
improdutivas mais as terras devolutas, sem qualcpmrole publico, correspondem
ainda a 34% do territorio nacional. Por sua velg pgulamentacao vigente, cumprir a
funcdo social, ou seja incluir-se na 4° categoria énesmo que auto-declarar-se
“produtivo”, segundo indicadores de produtividade @ INCRA mantém inalterados
h& mais de 30 anos — baseados nos dados cengit&rld30. Estes indices nunca foram
atualizados, ndo obstante o avanco tecnologicdafisafivo da agricultura capitalista
brasileira, pois sempre que a instituicdo cogitatdaliza-los, orquestra-se uma pressao
nacional das organizaces do agronegdécio para niaaterada a situacib

Por outro lado, o indicador 5 “terras devolutasésconde uma enormidade de
situacdes irregulares sobre terras publicas Haggm”, posses ilegais (acima de 50
hectares), titulacdo ficticia etc., que ndo sacetobgde fiscalizacdo, tributacdo ou
intervencdo da autoridade fundiéria, posto queesgmtam estoque de terras nao
inscritas oficialmente no Cadastro de Iméveis Rurai

Mesmo sem considerar as pressfes exercidas p®eloeg@cio sobre as terras
indigenas e unidades de conservacéo, vitimas deetres invasdes de fazendéttos
tamanho do territorio frouxamente fiscalizado péfado nas categorias 4 e 5 — envolve
71,7% do territorio nacional. De fato, isto coneeatlegislacao agraria e fiscal sobre a
funcao social da propriedade em matéria de fidEdoi a partir dessa ina¢do do estado,
dentre outras motivagdes, que 0os movimentos samaiduziram, com relativo sucesso
no primeiro governo Cardoso, um amplo movimento ampacdo de terras
presumidamente improdutivas, para suscitar inte&e estatal em prol da Reforma
Agraria.

Como reacao ao movimento das “invasdes” de teles m&m terra o Governo
Fernando Henrique editou a MP de n°® 2027/98 quib@ra vistoria publica de areas
ocupadas pelos “sem terra”. Estes, por sua veaadiat tatica de luta como forma de
pressdo para desapropriagdo. Mas a MP editadada aigente implica na n&o
fiscalizacéo e vistoria de terra “invadida”. Poasez, a vitoria € o unico critério aceito
pelo Judiciario para efeito de acolhimento de agfiedesapropriacdo impetradas pelo
Executivo
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Depois dos massacres de camponeses em Corumb®®3) € Eldorado dos
Carajas em (1996), as desapropriacdoes para finRederma Agraria tornaram-se
frequientes. O governo Cardoso nos seus oito anaticgmente dobrou a area de terras
obtidas para a Reforma Agraria, de 2% para maigdi%edo territério nacion&,
processo que praticamente se paralisou em 200@3 20

A obtencédo de terras para a Reforma Agraria é ussopdesse processo. De
acordo com o texto constitucional tal obtencacaskiia pela desapropriacdo nos casos
em que a propriedade ndo cumprisse sua funcad.socia

Por outro lado os caminhos principais pelos quaislkdem terra para a Reforma
Agraria, aléem da desapropriacdo por interesse Is@da: a arrecadacao de terra
devoluta publica, a compra direta e a utilizacaamalito fundiario. Estes dois ultimos
sao instrumentos classicos do mercado e normalrsentan excepcionais na Reforma
Agraria porque consomem altos recursos fiscaisndaavalorizam os patrimdnios
fundiarios.

Mas no caso da desapropriacdo, tal ndo deverigepcwisto ser este um
instituto de direito, sucessor do mercado de tefilasrado e instrumento de
concretizacdo da funcao social da propriedade. rifiticp, tal ndo ocorreu, por acao e
omissao dos poderes publicos, onde o Executivprénoipal responsavel e o Judiciario
coadjuvante de peso. Isto € demonstravel, pel@adquemos em seqiéncia.

No periodo 1995-2002 as acOes de desapropriacadiparde reforma agraria
geraram uma desproporcional valorizacdo do patron@esapropriado, mediante
procedimentos financeiros e judiciais que oneraeadesvirtuam a chamada “Divida
Fundiaria®® (ver tabela 6). Um exemplo peculiar desta distoaébrre em periodos de
queda do preco da terra - a exemplo do periodd £9999. Um imdvel rural que teve
preco de 100 em 1994, pelo critério de mercadaiaa® em 1999. Mas pelo critério
de desapropriacdo com correcdo monetaria pleneosg §le 6% ao ano, tal imovel foi
pago por equivalente a 141. Seu custo fiscal € dwigue o0 dobro de sua cotacdo de
mercado.

Uma outra ilustracdo de como o principio juridicdigtorcido na pratica, em
beneficio dos grandes proprietarios de terra, gedapreciado na seguinte situagcéao. O
valor da divida fundiéria da Unido, constituida cbase na desapropriacdo de terras
improdutivas destinadas a Reforma Agréaria, € uislit sob a forma de Titulos da
Divida Agréaria (TDAs). Estes titulos séo resgatgvée acordo com a Constituicdo em
até vinte anos, com clausula de preservacdo de ve#b. Essa divida, pela regra
constitucional, deveria ser atualizada pelo valarcdisa desapropriada, segundo o
critério do seu preco de mercado. Seu resgateediaraslongo prazo.

Mas essa divida, assim fundamentada, vem sendwaiilst por procedimentos
e normas infra-constitucionais, que a afetam em dos seus pilares basicos: (a) os
prazos de resgate, que tem sido sucessivamentdagtag) (b) o método de valorizacao
da TDA, que tem sido financeirizada, com um acnéscile 6% ao ano, usando-se a
Taxa Referencial do Mercado Financ&trcomo protecéo contra a inflagao.

21



Esses procedimentos tendem a converter a TDA, dé&tulo de longo prazo,
vinculado ao prego da terra, em um ativo de curéz@ altamente valorizado e com
alta liquidez. Estes critérios distorcem os prirmdonstitucionais e invertem o sentido
da divida fundiaria: de mecanismo facilitador ddoReaa Agraria, pelo recurso forgoso
a divida de longo prazo; retroage-se a divida d& quazo, com oferta de prémio
financeiro liquido ao detentor da terra improdutiéan razdo dessa distorcdo na
aplicacdo do instituto de desapropriacéo, acrescildooutros tantos, impostos pelas
frequentes revalorizagcdes das terras improdutivediante sentenca judicial, o custo
fiscal das desapropriacGes tem criado um mercacdepa para a grande propriedade e
um onus desmesurado & Divida Fundfari&stes fatores terminam por paralisar o
processo e inverter o sentido do gasto social nemsgo: ao invés de viabilizar a
economia familiar nos assentamentos, valorizaltatibs improdutivo® e ainda lhes
garante generosa renda de juros sobre o prindipdéxado a inflagdo, ao longo de todo
0 periodo de resgate.

Do exposto, depreende-se forte evidéncia féticalativamente ao
distanciamento da politica fundiaria executado p&ORA-MDA, ha pelos menos uma
década, face aos principios de direito que confelegitimidade ao direito de
propriedade no Brasil. Nesse vacuo juridico-adrratiso penetra a estratégia do
capital-financeiro para acumular e valorizar padmio fundiario, legalmente definido
como improdutivo.

8. Reforma Agraria e Agricultura Familiar no CoriteAtual

Estudos recentes revelaram com muita informacaatiststa dois fenébmenos
instigantes que dao conta da “magnitude” da Quesgdaria: a disponibilidade de terra
e a demanda por teffa O primeiro fenémeno apresenta indicadores robus®
ociosidade e ndo cumprimento da fungéo social darigdade, auto-declarados ou nao
como “improdutivos”; e um sem numero de situacOesircegularidades fundiarias
inscritas no imenso campo obscuro das “terras deasil O segundo fenbmeno, revela
indicadores igualmente magnificados de demandaiciegple/ou potencial por terra.
Esse fen6meno se explicita por diversas formadirejamente nos cerca um milhéo de
familias acampadas e ou cadastradas como candalatusr terra na Reforma Agraria;
e b) potencialmente, quando se coteja uma variada de indicadores sobre “sem
terra”, “sem emprego” e campesinato com renda rdolaetde subsisténcia,
sobrevivendo em minifindios e/ou posses ruraisapies.

8.1 — O Problema

O diagnostico do PNRA adotado pelo governo atuatiica a problematica
agraria brasileira como promotora de duplo desegapreda forca de trabalho rural e
das terras improdutivas controladas pelo latifundio

Isto, por um lado, descarta trabalhadores e pegupraalutores dos mercados
agricolas. E por outro lado permite que um granstegee de terra ociosa seja
apropriada pelo latifandio.

Ao mesmo tempo, a nova fase de expansao do agmoaggra a ampliacdo do

“setor de subsisténcia” - uma massa de trabalhadtgsocupados e camponeses sem
excedentes, descartados do novo processo de nmualEtnitécnica da agropecuaria.

22



Isto repbe na agenda social brasileira uma compéexpave questdo agraria. Sua
traducdo ao ambito politico, ndo é contudo asstedolvido. O proprio governo que
adota o PNRA e subserve seus diagnostico, prommveytro lado uma intensa politica
de promocé&o do capital financeiro na agricultustn e d4 nos moldes do “ajustamento
constrangido”, previamente analisado.

O relancamento do capital financeiro na agricultntana nova alianca do
grande capital e da grande propriedade fundiadh, tatela das politicas publicas,
favorece a desmobilizacéo das forcas sociais narerdk aliadas da Reforma Agraria.

Por seu turno, o movimento camponés vem se dividisdb influéncia dos
setores da pequena agricultura tecnificada queialglam uma associagcdo com o
agronegocio. A Igreja Catélica por intermédio déBB e das Pastorais Sociais perdeu
protagonismo na luta pela Reforma Agraria. E osidtexr de Esquerda, sucessores da
tradicdo agraria do antigo Partido Comunista, haoje governo, colocaram-se na
perspectiva de administrar o “ajustamento considarigEstes setores, por acdo ou
omissdo, terminam repercutindo e corroborandosoudso do agronegdcio. Também
neste ambiente social jogam papéis importantegrrdetados circulos académicos e
técnico-burocraticos, fortemente influenciados gabkzinio do progresso técnico que o
agronegocio domina.

O movimento social organizado e mais combativajdemn frente 0 MST, néo é
capaz isoladamente de organizar os amplos setesesghnizados e repelidos pelo
relangcamento do capital-financeiro na agricultuesiteira.

Isto tudo é fonte de forte contradicdo. As difiadds crescentes para relancar o
movimento pela Reforma Agraria no Governo Lula, {@on manifestacées imediatas
mas evidentes a paralisia do processo e a recusaogéo de acdes de envergadura no
atual governo. Estes obstaculos, sdo sucedidasimpoprocesso de crescimento da
violéncia e exclusao no meio rural e pequenas aglagdes urbanas.

Ha sinais na conjuntura presente de multiplicagé® fdcos de criminalidade,
violéncia e conflito, que em grande medida se derivla forma desigual com que se
administra os interesses rurais no Pais. Mas #asntitimas desse processo entre 0s
quais se encontram trabalhadores informais, @ssr@ menores; indios, camponeses
pobres, sem terra, ambientalistas, atingidos peragens, assentados da reforma
agraria, desempregados e vitimas do narcotrafeatrel outros. Estes ndo constituem
grupos politicos estruturados capazes de vocaéizanificar demandas politicas,
susceptiveis de converter em Questdo Nacionalmuiéas questdes agrarias de que se
ressentem.

Conquanto a estratégia do agronegocio detenha ama desproporcional de
recursos de poder para promover seus interesseprgeto de expansao, inserido no
“ajuste constrangido”, do qual ganha poder de isgml € por isto mesmo incompativel
com um projeto de desenvolvimento nacional. E tambgépotente para a geracio de
producao e do emprego potenciais no setor ruaphaes de enfrentar os dilemas atuais
da Questdo Agraria e da crise do desemprego nortorda economia.

O Governo Lula no seu primeiro ano de mandato, tilgyu uma acdo
prioritaria de combate a fome, apoiada por prograteasubvencdo alimentar e
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secundada pela intencdo de estruturar um sistea@onal de seguranca alimentar.
Este, garantiria condicbes extra mercado para efparda demanda interna de
alimentos. O Programa Fome Zero ainda estd emggestdla atual conjuntura ele seria
a Unica via institucional que se poderia abriagaopiciar a constru¢cdo de um amplo
programa publico de garantia de compras a agrieultamiliar e assentamentos da
Reforma Agraria, desde que nédo cooptado pelo sistenagronegaocio.

Mas € preciso ter clareza sobre rumos. Uma esi@atég fortalecimento da
agricultura familiar ndo se constitui como acaoedgergadura, organizada em bases
nacionais, se nao estiver ancorada no marco depottica de desenvolvimento, onde
seu objetivo seja o de gerar um dado Produto Pateimopossivel de ser gerado pelo
agronegocio no setor rural. Esse Produto € aquedeirgcorpora a terra improdutiva,
controlada pelo agronegocio, e mobiliza os desegapi@s, sub-ocupados e descartados
pelo “boom” econbémico da expansédo dos mercaddscdas poupadores de terra e do
trabalho.

O Produto Potencial nos termos em que aqui Se es@pta € uma conjectura
tedrica essencial a Reforma Agraria. Sua conc@@arequer a mobilizacdo dos
recursos produtivos ora descartados pelos merc&#mgier também a criagdo de um
pélo institucional de demanda para essa produc@opaste dela, que garanta a
realizacdo dessa producéo. Seria o indicador denawva relacdo Estado agricultura,
que 3%ra se imiscui de forma embrionaria no debatecdnomia politica com o governo
Lula™.

Uma proposta da reforma e do desenvolvimento mual enfrente a Questao
Agréaria atual requer a desmontagem das condic@@n@ais que hoje garantem a
estratégia do agronegocio: (a) frouxiddo da paliticdiaria ; (b) restricdo a expansao
da demanda interna do conjunto da economia; reétjicdo a incorporagdo da massa
de trabalhadores do setor de subsisténcia ao pagetlesenvolvimento rural.

Estas condi¢cdes impedem que 0s recursos ociosesctalade — de mais baixo
custo social de oportunidade (terra e trabalh@s &alentos humanos descartados pela
sua exclusdo do mundo da cultura e da educacaormosdparticipem do projeto de
expansao agricola.

O atual arranjo de politica econbmica nacional erimacional bloqueia a
superacdo dessas restricdes. E com isso empegtarngamento de uma politica de
desenvolvimento nacional. Com isso, mantem-se aitiqaol de *“ajustamento
constrangido”, ndo obstante todas as consequépciasotoras de forte inquidade
social, estagnacao produtiva e degradacdo ambiétéamesmo entre os movimentos
sociais e sindicais dos agricultores familiaresahancas e aliados desse modelo. A
divisdo também se percebe entre os formuladoreslitaca agricola e agraria atuais do
governo Lula, onde o Ministério da Agricultura, oinidtério do Desenvolvimento
Rural e o Ministério do Desenvolvimento Social enfbate a Fome, repercutem e
competem por demandas variadas do agronegdcio agdeultura familiar. Nos
arranjos, articulados pelo crédito rural, somertieeca elite tecnificada e “viavel” da
agricultura familiat’® e alguns assentamentos modelo de reforma ag@siaemais,
ficariam de fora: quase 80% dos estabelecimentodlid@aes. Sua producdo esta no
nivel do salario minimo — ao redor de 80 dolaregssais. Este setor de subsisténcia
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jamais podera escapar pelos mecanismos estreitometoado que este modelo
oferecé’ .

O atual modelo de ajuste constrangido tem umaudiifecle endognea para
estimular a producéo e gerar emprego, hoje desloaino imenso setor de subsisténcia
rural, desintegrado das correntes técnicas da péoda comércio do agronegdcio. O
setor de subsisténcia que inclui a maior parteagesntamentos da Reforma Agraria, so
podera progredir dentro de uma outra concepc¢do edengolvimento, liberto das
restricbes supra-citadas. Esse projeto, porem, esi@rentrara na agenda politica do
estado quando forem desconstruidos as condi¢ceslogicas, politicas e econémicas
do ajuste constrangido. Isto implicaria que 0 pafgerseguisse um projeto de
desenvolvimento que ousasse capacitar e reinsenpame contingente do seu setor de
subsisténcia rural e do trabalho informal urbane guafetam mais da metade da sua
forca de trabalHB. (Ver dados a Tabela 7)

CONCLUSOES

No pOs-guerra estrutura-se um debate tedrico ¢iquokm torno da questéo
agréaria brasileira, tendo por justificativa imediad necessidade de uma Reforma
Agraria ampla. Esta questdo € levantada, sob difseperspectivas, por atores
politicos e sociais com certa tradicdo nos corsflagrarios ou agrario-religiosos que
pontilharam no Brasil desde a Guerra de Canudd®/7§{1®e um lado temos o Partido
Comunista Brasileiro, que pela reflexdo de varmsdéncias dos seus intelectuais
organicos ou mesmo de fora de seus quadros, comnoaéo do Prof. Celso Furtado;
formularam a época aquilo que se interpretava coemne da questdo agraria: uma
dificuldade grave para o desenvolvimento indust#gditalista face ao atraso das forgcas
produtivas e relacdes sociais agrarias. Por sew,tar Igreja Catdlica pela palavra e
presenca ativa de sua hierarquia posicionava-séinha de sua Doutrina Social,
bafejada pelos tempos inovadores do Concilio Ecwoméxaticano Il. Ainda que
disputando espaco com os comunistas, o papel é@lfyi fundamental para abrir
espacos as lutas de organizacao do sindicalismbmrarBrasil e também manter a luta
pela Reforma Agraria na agenda politica do Gov&aoolart.

A direita do movimento em prol da Reforma Agrapasicionava-se 0 grupo
técnico-politico que defendia a modernizacdo técuia agropecuaria brasileira, sem
reforma agraria. Este grupo tinha na figura do .ADetfim Neto, da USP, seu principal
formulador e depois executor, como Ministro de Rdaeno governo militar, de 1967 a
1973.

Com o Golpe Militar de 1964 derrota-se 0 movimemkla Reforma Agraria e
a Questdo Agraria é remetida a solucdo pela mdedo técnica. Este projeto é
assumido integralmente pelo grupo paulista lidegelo Prof. Delfim Neto.

O retorno da Questdo Agréaria a agenda politica steree dara com o fim do
Regime Militar e 0 subsequente processo da denmegdb. Nesse novo contexto
historico os protagonistas da Reforma Agraria e sgonentes estdo em processo de
metamorfose. A Igreja e a esquerda organizada emidd% continuam a apoiar a
Reforma Agraria, mas perderam protagonismo. A ramledmaior é que a forca motriz
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em favor da reforma agraria hoje esta nos movinsesdoias. Este; operam com maior
autonomia em relacdo a Igreja e aos partidos gaditi

Por outro lado, a direita continua apostando naemuzacao técnica do campo
restrita as grandes e médias propriedades. Atd9@4 essa posicdo era respaldada
pelo peso histérico da classe latifundiaria tramfial. Depois do golpe, ela contou com
o respaldo militar e uma estratégia de modernizagiicola, subvencionada pelo
Estado. Atualmente esse arranjo conservador sea apoi poder econdémico do
agronegocio, que os militares ajudaram a constiDgtém também uma forte
representacdo politica — a Bancada Ruralista —squestrutura em varios partidos e
detem entre Y4 e 1/3 de deputados e senadoreandeoho Congresso segundo sua
orientagéo

A opcédo de modernizacdo técnica sem Reforma -atégta do agronegocio,
ganha forca politica precisamente pelo fato deosgpor com o modelo de ajustamento
constrangido da economia brasileira as restric@esedor externo. Ao viabilizar-se
como orientacdo concertada de politica econbémaigdcola, e externo imiscuindo-se
também no campo ambiental, agrava o quadro da s&alno campo agrario. Este
“ajuste” praticamente prescinde da forca de trababsalariada ndo especializada e da
massa de agricultores familiares ndo associadoagamnegdcio (3% do total). E
também um arranjo da economia politica que redatioypoder politico com o poder
econdbmico dos grandes proprietarios rurais. Negs®sso, converte-se 0 campesinato
em imenso setor de subsisténcia, ndo assimilavedisiema econdémico do proprio
agronegodcio ou da economia urbana semi-estagnada.

Por outro lado, a restricdo macroeconémica quéeo®mpoder ao agronegdcio
— gerar saldos de divisas transferiveis ao extengrdoe aos demais setores industriais e
de servicos ndo comprometidos com a geracéo dakkecomercial, a necessidade de
restringir seu crescimento, de sorte a ndo pressias metas do ajustamento externo.
Em resumo, a demanda interna que normalmente isguectada positivamente pelas
exportacdes, fica bloqueada pela politica de égwgéo a qualquer custo do fluxo
monetario oriundo do saldo agro-exportador. E ingme destacar que na atual
conjuntura de ajuste externo - os altos saldosodeercio atendem ao déficit da conta
corrente, enquanto o “superavit fiscal primaricgrate ao servico da divida interna.

Isto posto — a solucéo “modernizadora” que sefieele@a era de predominancia
“do agronegodcio” tem vérias similaridades com a dermizacdo conservadora” dos
anos 70, exceto a viabilidade do crescimento dguato da economia.

Toda essa soma de dificuldades configura, atuaementiicadores de elevados
niveis de desemprego de recursos produtivos dedsaie — da for¢a de trabalho e da
osciosidade das terra. Ao mesmo tempo, o livreifmaenento dos mercados rurais e
urbanos reproduz padrbes de desprotecédo sociaeguranca alimentar, comumente
identificados como “problema da fome”. Mas essplitg caréncia - desemprego —
ociosidade das terras e inseguranca alimentar pederevertida mediante acao
concertada — Estado — Sociedade. Esta acdo ses@epsivel de produzir um Produto
Potencial que ocupasse esses recursos ocios@ndesde as necessidades alimentares
basicas. Este é o desafio que esta posto e gquesgpreer compreendido para ser
respondido adequadamente.

26



TABELA 4

Indicadores Macroecondémicos (1983-2003)

(%)
Variaveis PIB Geral PIB Agricola | Déficit/Saldo em | Saldo Comercia
\Am\ Tx. Incremento | Tx. Incremento| conta corrente/PIB PIB
1983/93 (+) 2,27 2,35 (-) 0,40 4,13
1991 1,0 1,4 (-) 0,35 2,61
1992 (-) 0,5 4,9 (+) 1,59 3,94
1993 4,9 (-)0,2 (-) 0,13 3,09
1994 5,9 5,5 (-) 0,31 1,93
1995 4,2 4,1 (-) 2,55 (-) 050
1996 2,7 3,1 (-) 3,00 (-) 0,72
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1997 3,3 ()08 (3,76 (10,83
1998 0,1 1,3 (-)4,24 (-)0,84
1999 0,9 8,3 (14,72 (12,39
2000 4,1 2,1 (-)4,00 (10,12
2001 14 5,7 (14,55 (10,51
2002 19 5,8 (1,7 (+)2,86
2003(*) (1) 0,2 +5,0 (+)0,81 (+)4,51
1995/2000 2,6 3,1 (13,71 (0,88
2001/2003 +0,0 5,5 (1,81 (+)2,29

Fontes: -“PIB Geral”, “PIB da Agricola e Deficit e@onta Corrente” e Saldo Comercial —
IBGE — cf. “Conjuntura Econémica” — agosto-2004wfwdesenvolvimento.gov.br).

TABELA 5

EVOLUCAO DO INDICE DE GINI, 1950/1995

Regides e Brasil 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995
Norte 0,944 0,944 0,831 0,863 0,841 0,812 0,820
Nordeste 0,849 0,845 0,854 0,862 0,861 0,869 0,859
Sudeste 0,763 0,772 0,760 0,761 0,690 0,y72 0,r67
Sul 0,741 0,725 0,725 0,733 0,748 0,747 0,742
Centro-Oeste 0,833 0,901 0,87p 0,876 0,876 0.8618310
Brasil 0,840 0,839 0,843 0,854 0,85 0,867 0,856

Fonte: Gasques. J.G. e Conceicao, J.C.P.R. “A Déanpor Terra para a Reforma Agréria no Brasil”. In:
Anais do 36° Congresso de Economia e SociologlRwtal (SOBER). Foz do Iguagu-Pr.

Quais sd0 0s nimeros da Situacdo Agraria?

“E fato recorrente na conjuntura o debate entrev@mno, de um lado, e os movimentos
social e sindical rurais, de outro, acerca dos masnéa violéncia no campo e dos
resultados da reforma agraria. No inicio de 20@iseussao alcancou os indicadores de
concentracdo fundiaria, que segundo o Ministériddeenvolvimento Agrario, teriam
caido, com o Indice de Gini passando de 0,848 &8 pfra 0,802, em 2000 (Estado de
Sé&o Paulo, 05/01/2001). A metodologia utilizada p&DA implicou a retirada da base
de calculo, no ano 2000, de grandes areas supodte® maos de grileiros e, como
essa imensa éarea integrava a base anterior (189&)mparacdo de resultados fica
prejudicada. Alterou, também, sua base cadastmal cofim de imputar os novos
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assentados e excluir as terras publicas. Ou sejapenas um ano teria ocorrido uma
reducdo expressiva, jamais observada antes, de deaB®%. Os dados dos Censos
Agropecuarios do IBGE, contudo, apresentam um opérdil, em que as melhorias
desse indicador sao timidas quando se observarados delativos a varias décadas. O
quadro seguinte mostra, para o Brasil e grandeSegga evolucdo do indice de Gini,
construido com base nos Censos Agropecuarios d&.IBX dados globais mostram
que as variacOes intercensitarias sdo muito peguenegevelam que, até meados da
década passada, a estrutura de distribuicdo daiguage fundiaria brasileira, a
permaneceu praticamente inalterada. Se os assent@meriados, desde a Nova
Republica, tiveram alguma consequéncia nos indreadie concentracdo, isso resultou
na queda do indice de Gini em 0,1 ponto percenNesse sentido, resta um grande
espaco a ser ocupado por politicas fundiarias gasgm, de forma sustentada, ao longo
de alguns poucos anos, provocar efetiva descomgdotfundiaria”.

TABELA 6

Despesa da Reforma Agréria + Gestdo da Divida Btindil996/2002)
(Valores em milh&do de reais de 2001)

Principais Reforma Titulos da Divida Agraria Sentencas

Despesas B Total Judici{:ti_s 2+3*
Tempo Agraria - Precatorias 1%

1) Amortizagdo  Juros (2) 3)

1996 1.424,3 66,8 116,4 183,2 445,0 21,0
1997 1.706,% 1.127,6 526,0 1.652,8 420,00 1215
1998 1.512,2 371,3 221,8 593,2 110,0 46,5
1999 1.113,4 578,4 470,7 1.049,1 102,00 103,4
2000 534,7 945,7 205,0 752,5 41,0f 179,7
2001 543,7 541,3 179,0 720,3 2,0/ 133,0
2002 - 224.0 69,0 293,0 - -

(*) A soma dos itens 2 + 3 corresponde as despeseentes com a gestdo da divida fundiaria.
Fonte: José Garcia Gasques e C.M. Vila Verde: ‘@3aBtiblicos na Agricultura — Texto para
Discussédo n° 948 Brasilia — IPEA — Abril de 2003 — p. 27. op.cit.
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TABELA 7

Comparacéo entre os Setores Formal e Informal est@ensos de 1980 e 2000

Censo 1980 | Censo 2000
PEA PEA
% %
1. Setor Formal (1+2) 55,6 43,1
1.1. Empregados contribuintes, inclusive
domeésticos. 43,8 31,8
Conta Propria contribuintes 6,6 4,1
Funcionarios Publicos contribuintes 3,4 4,8
1. Sub Total Trabalhadores 53,8 40,7
2. Empregados Contribuintes 1,8 2,4
3.Setor de Subsisténcia + Informalidade nao
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Protegida. 43,4 54,4

3.1. Conta Pro6pria ndo contributivo 16,9 14,9
3.2. Ndo Remunerados em apdio a produgdo. 4,6 3,3
3.3. Producéao para auto-consumo. 2,5
3.4. Desemprego Involuntério 2,1 15,0
3.5. Empregados sem carteira e sem 19,7 18,7

contribuicao.

Sub Total 1 +2+3 99,0 97,5

PEA Total 100,0 100,0
= 43,236 = 76,158
milhdes milhdes

Fonte: Dados bésicos, IBGE Censo Demogréfico (nedokda) — Brasil, 1980 e Tabulagbes
Avancadas — 2000 — Elaborac&o do autor.
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Proporgao da Populagédo Rural Ampliada na Populgén — Evolucéao

TABELA 8

(%)
Propor¢cdo Populacdo Rural Ampliada 1970 1980 1991 2000
1) Populacéo Total dos Pequenos
Municipios (com ate 20 mil habitantes) 28,0 23,88 19,52 19,76
2) Populagéo Rural tradicional dos demais
municipios (com mais de 20 mil habitantes) 31,7 24,67 19,65 15,06
1+2 59,7 48,55 39,17 34,82

Fonte: Censos Demograficos do IBGE — 1990-200®¢etegdo dos dados pelo autor).
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TABELA 09

Estratificacdo de renda domiciliar rural no Censmbgrafico de 2000
(em salarios minimos)

Classe de rendimentd Ponto médio % >% N° de N° de
domiciliar total em ems.m. familiar acumulado familias familias
s.m. (em mil) acumuladas
Até 1 s.m. 0,536 37,45 37,46 2.955,8 2.955
Dela2sm. 1,644 25,62 64,07 2.021, 4.977
De2a5s.m. 3,17 25,34 89,41 1.999( 6.976)
De 5a 10 s.sm. 6,83 7,97 97,38 628,9 7.605
Mais de 10 s.m. 14,23 3,61 100,0 285,0 7.890

Fonte: IBGE (Censo Demografico de 2000)

Elaboracéo do autor.
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TABELA 10

Estratificacdo de estabelecimentos de agricultordamiliares, segundo valor da producdo
medido em salarios minimos-més (1996)

Estratos Ponto médio % de >% Numero de
em s.m. em s.m. estabelecimento acumulado |estabelecimentos
(em mil)
Zero 0 8,2 8,2 339,4
De Zeroa 2,1 1,0 68,9 77,1 2.852,0
De2,1a5,6 3,85 15,7 92,8 649,9
De 5,6 a 8,5 7,0 4.6 97,1 190,4
De 85a19,4 13,95 1,7 98,8 70,4
Maior que 19, 0,8 99,6 33,1
Total 99,6 4.139,4

Cf. Delgado, Guilherme (2004) op.cit. p. 30.
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rural.

2 Os niveis de ocupagdo da forca de trabalho reralas pequenas cidades ndo tem evoluido
satisfatoriamente, a julgar pela evolucdo da taxal@semprego aberto no conjunto da economia. Esta
ascendeu de 2,1% da PEA em 1980 para 15,0% (2B6t).taxa média é maior nas pequenas cidades
que nas Regides Metropolitanas, comparacdo quessived de ser feita apenas nos anos censitarios. A
populacdo de municipios pequenos (demograficameni@ estrutura ocupacional e produtiva depende
muito fortemente do setor rural — a exemplo dosiafpios com até 20 mil habitantes, é de cerca dé 20
da populacdo nacional — proporcéo estavel nos sates®991 e 2000. (Ver tabela 8)

%5 O direito de propriedade fundiaria vinculada a su&&o social, comparece nas clausulas pétreas da
Constituicdo (Art. 5°, XXIl e XXl ) e é formalmém definido nos artigos 184 e 186. Estes,
regulamenados pela Lei n°® 8629/93, sdo a base tieam@ara o Poder Executivo regular o sistema
fundiario brasileiro.

% Ao analisar os dados das PNADs de 1992 e 1999reeente pesquisa econométrica, o Prof.
Hoffmann conclui: “Apesar de suas limitacdes, odadasobre as area de empreendimentos agricolas nas
PNADs séo, em linhas gerais consistentes com amiaf;6es sobre estrutura fundidria provenientes dos
Censos Agropecuarios e do cadastro do INCRA (&) se observa nenhuma tendéncia tendéncia
sistematica no periodo 1992/99, de aumento ou digéin do nimero de empreendimentos. Tampouco
se observa tendéncia de mudanca no elevado grdesitpialdade da distribuicdo de posse da terra no
Pais”(Hoffmann, Rodolfo — A distribuicdo da Posse ded@o Brasil de acordo com as PNADs de 1992
a 1999 - op.cit).

Os indices estatisticos de concentracao fundiaridnasil calculados com base em diferentes bases
estatisticas (Censo Agropecuario, Estatisticas $bais do INCRA ou dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios revelam niveis extremamettizsae persistentes de concentragcdo ao longo dos
ultimos 40 anos (ver dados da Tabela 5 — indiee§Idl| estaveis ao redor do 0,8 durante quase meio
século).

27«0 Grau de utilizacdo da Terra” que cumpre a funsocial e definido como uma proporcéo igual ou
maior que 80% da relacdo entre a “area aprove{@qdsorada)” do imovel sobre a “area aproveitavel”.
A area aproveitavel, por seu turno, exclui resdivastal legal, zonas edificadas, superficies tcas,

solo infértil etc.

“O Grau de Exploracdo Econdmica’ é definido pelmfomnto dos indices de producao vegetal e de
lotacdo pecudria em cada regido a cada ano comspeativos indices técnicos regionais estableciods
pelo Poder Executivo Federal.

8 O Imposto Territorial Rural corresponde a 0,1%ad@cadacao tributaria da Unido nos trés Gltimos
exercicios fiscais — 2001 a 2003.Desde 1996 o BrR mova Lei, que o vincula progressivamente ao
“grau de utilizacéo” do imdvel rural. Esta regrat@o ndo tem conseqiiéncia na arrecadacao triutari
gue se mostra insignificante (ao redor de 100,06Ge8 de dodlares anuais) desde 1996. Como proporgao
da arrecadacéo federal o ITR tem a seguinte tregett996 — 0,27%; 1997 — 0,18%; 1998 — 0,17%; 1999
- 0,18%; 2000 - 0,15%; 2001 - 0,11%; 2002 - 0,11% 2@03 - 0,11% (ver -
www.receita.fazenda.govhrO ITR é um imposto federal, arrecadado pela Re€ederal, mas 50% de
sua arrecadacdo é transferida aos Estados e nasjdipando a Unido com a outra metade.

% Para essa abordagem aproveito basicamente aniéesti contribuicdo do corpo funcional do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da equigenica que elaborou os estudos subsidiarios ao
“Plano Nacional de Reforma Agraria” proposta . gidgoi produzido pela equipe coordenada por Plinio
de Arruda Sampaio, em 2003 — Plano Nac. da Reféwgnaria Proposta” — op.cit.

% A dltima agdo neste sentido, capitaneada pelae@enficdo Nacional de Agricultura, ocorreu em
dezembro de 2003, logo apos o governo federal aewelintencdo de proceder a atualizagdo desses
indices, com a divulgagdo de documento oficiallipao por meio da INTERNET (Plano Nacional da
Reforma Agraria — Proposta - ...... , Producéo di@ade de Vida no Meio Rural — Brasilia, nov. d®20

— Ministério do Desenvolvimento Rural, pg. 30). Goparte desta reacdo apareceram editorais no Jornal
“O Estado de Sdo Paulo” durante a primeira sentendezembro de 2003, contestando a mudanca
desses indicadores de produtividade sob o argundantdesordem e desorganizacdo que tal mediada
provocaria ho campo.
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3L A invasdo dos territérios indigenas ja demarcdBaposa Terra do Sol” em Roraima, por fazendeiros
que pressionam organizadamente contra a homologdedsa demarcacdo e os recentes episédios
(Janeiro de 2004) no Mato Grosso do conflito emmdodas terras dos indigenas Guaranis também
ocupados por fazendeiros, sdo dois exemplos deurtomp que atestam inGmeras outras situacdes
similares, passadas e presentes.
%2 Durante os dois governos do Presidente Fernandwidte Cardoso, foram obtidos para fins da
Reforma Agréaria cerca 21,0 milhdes de hectares, atoria destas areas arrecadadas na Regido
Amazodnica (cf. “Politicas Sociais — Acompanhamentnalise n° 6 — p 106, Brasilia — IPEA, fevereiro
de 2003.
% As despesas com amortizacdo, juros e pagamentsemtencas judiciais no periodo 1996-2002
superaram na maioria dos anos os gastos com Refggraaia (ver Tabela 6).
3 Isto é conforme o Decreto n° 578, de 24 de julac1991, estabelecido pelo presidente Fernando
Collor de Mello.
% O montante dos gastos publicos em Reforma Agrétimante o periodo 1997/2001 é
predominantemente de gestéo da divida fundiariad@gos da Tabela 5)
% A aplicagdo do critério de indexac&o financeiravalor da terra (Taxa Referencial + 6%? ao ano) em
periodo de queda do preco da terra — como foi guetura 1994-2000 triplica o custo da terra
comparativamente ao seu preco de mercado
37 Conforme os estudos que subsidiaram a elaboragBNEA em 2003.
% Atese de criagéo de um “Pélo institucional” naeil de demanda por alimentos, vinculado & produgéo
da agricultura familiar é explicitamente propostagoverno pelas recomendacdes da “ll Conferéncia
nacional de Seguranca Alimentar” — (Olinda — PEargm de 2004), op.cit.
%9 Segundo Dados do Censo Demogréfico de 2000 patems 3,6% proporcédo dos domicilios rurais que
percebem renda familiar mensal acima de 10 salérinenos e 11,6% a proporcao dos que ganham mais
que 5 salarios minimos mensais. (Ver estratificatsgicenda domiciliar — Tabela 9)
4" Com base nos dados do Censo Agropecuario de 2996Ministério do Desenvolvimento Rural
(Projeto Cooperacdo FAO-INCRA — Novo Retrato daié&gdtura Familiar ....... Brasilia — Fev. 2000,
op.cit ), qualificou e quantificou os agricultordamiliares no Brasil em 4,14 milhdes de
estabelecimentos. Destes, em 1996 — ano censitad6,dos estabelecimentos produziram um valor de
producdo anual médio de 12 salarios minimos (veosla Tabela 10).

Por uma quantificagdo do tamanho do setor deist@hsia rural, acrescido do trabalho informal
(desprotegido) urbano, ver Guilherme C. Delgad®82@p.cit p.33.
2 publicado in “Politicas Sociais — Acompanhamentanalise” - Ano 2 - n° 3 — agosto de 2001 —
IPEA — Brasil — p.95.
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