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72 OLIVEIRA VIANNA .

programma de reformas politicas, que represente real-
: mente para nds um verdadeiro idealismo organico. S6 ;
o conhecimento positivo e concreto das nossas realida-
des e possibilidades nos permittird elaborar um systema
bie de aspiracdes politicas, dignas de ser defendidas o pro-
pagadas por uma geracdo de homens de cultura positiva,
jogando com os poderosos methodos e recursos com
que as ciencias sociaes, hoje perfeitamente constituidas,
armam os legisladores e reformadores politicos (32). O
que ¢ precso ¢ Nos convencermos que somente teaba-
Ibando sobre elementos nossos, colhidos na objectivida- CAPITULO 11
de da nossa vida collectiva, é que podemos construir

obra fecunda, grandiosa e duradoura.

O PRIMADO DO PODLER
LEGISLATIVO (*)

(1891-1930) - (1934-1937)
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g €32) Cfr. Graham Wallas — ieman nature in pollitien,
1324: Merrian {Ch.) — New nspects of politles, 1325 Stuart
Rice — Qlanntitntive methodes in potitica, 1928; Lippmann (W.)
The pbantom pabile, 18305 Barnes, Marlam. etc, — A hlutory of
volitical theeries, 1324, E tambem este monumental tratade da

} scleacia pelitica posiliva: Reeents soclal tvends fn the Usni- (*) Publlcado, em volume, sob o titulo: O ideallsmo dn
tad States, 1913, 2 v

Consilini¢ko, Rlo, 1924,
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O PRIMADGC DO PODER LEGISLATIVO

Estava muito longe da grandeza épica da Consti-
tuinte Imperial 2 Constituinte Republicana,

Na Constituinte Imperial, os nomes que a clla con-
corriam eram os maiores do paiz pelo prestigio da cultu-
13, da intelligencia, do caracter ou da situagic social.
Os grandes estadistas, que consolidaram o linperio e
construitam o poder politico da Nagdo, sahiram dellz ou
nella estavam, com cxcepgio de Feijo = Bernacdo de
Vasconcellos. Elles tinham, demais, a immensa auto-
tidade de um mandato verdadeiramente nacional — pois
eram realmente, ¢ nio ficticiamente, “represcntantes da
Nagio”, Embora, na sua quast totalidade, fluctuando
nos intermundios do utopismo doutrinario, como ji vi-
mos, eram espiritos fortemente compenetrados das suas
idéas, todos fundamente empenhades numa grande ta-
refa, aos scus olhos sagrada, de construc¢io nacional:
todos repassados daguelle “tremendous sense of personal
fesponsability”, de que fala Henry van Dyke. Erraram
largamente; mas, dos seus erros se pode dizer o que dos
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% s wrros dos japonezes disse alguem — que foram “erros
Ry « de forga” e nio “erros de fragueza”.

o Na Constituinte Republicana, nada disto. Ji as
H ,,M.,.?ovlum fontes da sua autoridade nio cram de pureza
. _ absoluta: o mandato que receberam nio lhes vinha de
/W £ uma delegacio nacional, comparavel i de que resultda

*¢ a Constituinte Imperial; mas, sim, de vm embuste for-

[

~ %Y midavel, conscientemente preparado, atravez do famoso

“Regulamento Alvim, com o fito declarado de abafar
qualquer manifestagio do pevo contraria § idéa republi-
cana. Emanando de fontes tio suspeitas. a Constituinte
Republicana nic podia ter, de certo, grande autoridade
moral sobre o paiz — e, realmente, nio a teve: o sen
presidente, Prudente de Moraes, homein austero ¢ digno,
confessira, a0 encerral-a, que a Coasastituinte {éra rece-
bida "com muito desfavor ¢ muitz prevengio pela opi-
nido publica”.

O grupo republicano, por occasizo do movimento
de 89, cra —— ji o demonstramos no Cecuso do Imperio
— uma munoria relativamente insignificante, dissemi-
nada pelo paiz, tendo como centros de maior activi-
dade Rio de Janciro ¢ S. Paulo. O grosso da massa poli-
teante se distribuia entre as duas faccaes (radicionaes: a
liberal ¢ a conservadora, Com a trrupcio republicana,
esses velhos quadros partidarios desapparcceram, que-
brando-se em numerosos fragmentos, cada um consti-
tuido de um pegueno clan agrupado em torno de um
pequenoc chefe.

Eni regra, esse pequeno chefe nio representava —
pelo menos nos Estados — o elemento local mais pres-
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tigioso no ponto de vista politico. O que havia de mais
prestigioso ¢ fino na velha aristocracia local, quando
se deu o golpe de 15 de Novembro, ou retrahiu-se, fe-
¢hando-se dentro do culto platonico da Monarchia, ou
tomou uma attitude discreta, aguardando o rumo ulte-
rior dos acontecimentos. De modo que, em sua maioria,
os clans partidarios, que se organizaram por todo o
paiz, em substituicio das velhas organizagdes mo-
natchicas, nio tinham propriamente 3 sua frente as fi--
guras de maior autoridade no scie das elites politicantes.
Havia alli — com notaveis ¢ brilhantes excepgBes —
muita entidade entrelopa, muito arrivista, muito nou-
veau-riche politico, sem grande solidez de estructura no
caracter e sem grande lastro de escrupulos na consciencia,
e que se haviam arremessado sobre as situagdes politicas,
abandonadas pela velha guarda, com a mesma despreoc-
cupagio de linha ¢ de attitudes de uma patrutha de
assalto pondo em saque uma cidade deserta.

Um outro traco lia ainda que discrimina as duas
grandes Assembléas Constituintes. Qs constituintes do

Imperio cram homens animados de altos ideaes politi-

cos: como ji vimos, todos se uniam no ardente ¢ alto
peasamento de construir uma Nagio. Na Constituinte
da Republica, o pensamento politico, que a animou, nio
tinha, no espirito da maioria, 2 clateza ¢ a intensidade
do ideal, que inspirira os constituintes imperiaes, Para
muitos, a2 Republica era uma aspiracio de ultima hora:
para outros, uzm simples movimento de represalia; e para
outtos ainda — os “histericos”, por exemplo — puro
thema para declamaces sonoras, e nunca uma convic-
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¢Zo clara ¢ profunda, “written on the fleshly tablets of
the heart”,

Nz verdade, quando se deu a queda do velho re-
ginien, o pensamente republicano nd3o havia attingido a
suz plena maturidade: nio havia ainda saturado a cons-
ciencia do pove. Por isto, os expoentes do ideal republi-
cano, na Constituinte ou féra delta, nic pareciam muito
sennhores da sua idéa matriz: a imipressio que davam
¢ que ndo sabiam bem o que gueriam, nem bem o gue
era preciso fazer, Bong rapazes, que se haviam adestrado
em atirar pedras no governo, colhidos de surpresa para
2 grave missio de estadistas, tiveram que improvisar is
pressas um  programma de construcgio. Preoccupados,
desde 70, em fazer opposicio a0 poder (como se costu-
ma fazer opposicio entre nds), elles realmente nio ha-
viam pensado nisto até 14 de Novembro de 89 e
quando, a 16 do mesmo mez ¢ anno, foram forcados a
pensar nisto, haviam de se sentir visivelmente embara-
¢ados.

Elles se tinham contentado até entio com um
vago programma de aspiracSes vagas, formulade em
phrases vagas: os “immortaes principios”™, o “regimen da
opiniao”, a “soberania do povo”, a “organisagio fede-
rativa”, o “principio da liberdade”, a "democracia”, a
“Republica”, ete. O manifesto de 70 ¢ um magnifico
exemplo desse culto das generalidades sonoras, que cons-
titue o fundo da mentalidade dos republicanos da pro-
paganda {1). Quando, vinte annos depols, se apossaram

D e

(1) v. Oliveira Vianna ~ & c¢ccaze do Imperle, cap. 11L
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do governo do paiz, essa mentalidade ndo sc havia mo-
dificado um apice no seu {eitio literario, declamador ¢
doutrinario.

O trago mais distinctivo dessa mentalidade era 2
¢crenca no poder das formulas escriptas. Para esses so-
nhadores, por em letra de forma uma idéa cca, de si
mesmo, tealisal-a. Escrever no papel uma Constituiglo
era fazel-z para logo counsa viva ¢ actuante: as paldvras
tinham o poder magico de dar realidade e corpo is idéas
por ellas representadas,

Dizia Ihering que ninguem podia mover uma roda
lendo apenas diante della um estudo sobre 2 theoria do
movimento. Os republicanos historicos, especiaimente oS
constituintes de 91, dir-se-hiam que estavam conven-
cidos justamente do contrario disto ~— ¢ que, pelo sim-
ples poder das formulas escriptas, nio so era possivel
mover-se uma roda, como mesmo mover-se uma Nagdo
inteira.

Neste estado de espirito ¢ que elaboraram a Cons-

tituigio de 24 de Fevereiro.
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Disse Eca de Queiroz que, dos males que affligiam
Portugal, uns eram devidos 20 proprio temperamento
do povo ¢ outros eram “traduzidos do francez”.
Com os nossos podemos dizer 2 mesma cousa. Dos males
que nos tém afffigide desde a nossa emancipagio em 22,
uns resultam das condicBes mesmas da nossa formagio
social, mas outres s3o simples translagbes dos males
alheios em vernaculo — ¢ os idealistas republicanos, os
constructores da Constituigio de 91, infelizmente parece
terem-se devotado mais aos males desta vitima especie
do que aos males da primeira cathegoria. Excellentes
traductores de males estranhos: pessimos interpretes dos
nossos proprios males. .

Em verdade, esta Constituicio nunca foi posta em
pratica, como veremos: pode-se dizer que, como as ¢rian-
¢as mal nascidas, morreu do mal de sete dias. Ella tra-
zia, alids, no sangue, atravez a propria Constituinte,
cleita pelo Regulamento Alvim, a carga da heredo-sy-
philis, que haveria de gafar-lhe, desde o ber¢o, 2 inno-
cencia de recem-nada e exanthemar-The de placas sus-
peitas 2 epidermezinha delicada,
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Esta Constituicio resume, entretanlo, nas suas pa-
ginas, tudo © que havia de mais liberal nas correntes
idealistas da epoca. Nos artigos deste codigo fundamen-
tal podemos ver uma bella synthese de toda 2 ideologia
republicana dos primeiros dias.

Esta ideologia era uma mistura um fanto intet-
nacional e, por isso mesmo, heterogenea do democra-
cismo francez, do liberalismo inglez ¢ do federalismo
americano — tal como a ideologia dominante no longo
pericdo da Monarchia, Tinha os seus crentes e tambem
tinha os seus fanaticos; o que ndo parccia ter eram OS
seus scepticos e os seus negadores. Por aquella epoca,
a cren¢a nas virtudes do Liberalismo, do Federalismo ¢
da Democracia era tio profunda como 3 dos {eiticeiros
nas virtudes dos seus esconjuros ¢ das suas mandingas:
a mais leve expressio de duvida sobre 2 excellencia des-
tas formulas politicas acarretaria para o dissidente as
agruras da lapidagdo, Quando menos, elle soffreria a dor
de se ver alcunhado de "retrogrado” — offensa tremen-
da ‘para aquelles tempos. Os que se agrupavam ¢n torno
dos chamados “propagandistas” esperavam as bemaven-
turancas da Republica, da Democracia ¢ da Federagao
no mesmo estado de exaltagio mistica com que 0s cam-
ponezes, que acompanhavam Jestis pelas estradas da Ga-
liléa, esperavam o “reino de Deus”.

Veio a Republica. Veio a Democracia. Veio a Fe-
deracio. E para logo se levantou um sussurro de des-
apontamento do scio da turba fanatizada — ¢ csse des-
aponlamento e accentuou, Com O tempo, numa perma-
nente desiliusio. Os mais fortemente desilludidos foram
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precisamente O3 mats ardentes evangelisadores do nove

credo. Os Christos da Nova Revelagao foram Emﬁman:mn
a0 do seu desant-

os que mMais alto fizeram fesoOdf O ref .
s sonhos! di-

mo. — Ndo era esta @ Republica dos meu
m, succumbidos, amargados de melancolia,

Houve, portanto, uma forga estranha, Eﬁ‘mpﬁom
occulto, gue rransmiudoun o ourod da idealidade mais purd
no chumbo vil da mais triste realidade? Sim, houve:

Esse factor foi:

zia

1.2 — o momento historico;
2.2 — a realidade da propria Nagao.
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O “momento”, e¢m que o5 novos ideaes republica-
nos foram postos cm pratica, era realmente o menos pro-
prio para objectival-os: tudo conspirava para fazel-os
fracassar. Mesmo que clles se ajustassem & estructura
da nacionalidade ¢ ao seu espirito, ainda assim o momen-
to condemnava-os a uma fallencia inevitavel. ra

Em primeiro logar, faltou-Thes uma classe social ~
que 08 encarnasse: g realisagdo de um grande ideal nunca

¢ obra collectiva da masse, mas sim de uma elite, de

_ ,
_ um grupo, de uma classe, que com elle se identifica, que

por elle peleja ¢ que, quando victoriosa, the dd realidade
! e lhe assegura a execucdo. Ora, tudo isto faltou intei-
. ramente i Constituicio Republicana — synthese das
| : aspiracdes dos evangelisadores do novo tegimen.

O grupo republicano era, com effeito, diminutissi-
mo: nio representava nemt um nucleo fortemente soli-
darisado, nem uma classe prestigiosa da sociedade. Forma-
va-se de elementos esparsos, vindos de todas as classes;
i ] afinal, nio passava de um bando reduzidissimo de so-
: ¢ nhadores agitando-se, numa actividade intermittente e
. . dispersiva, atravez 2 incuriosidade ou indifferenca de um
! “ paiz immenso,




sua grande industria da terra, passou a encop
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Os elementos politicos, que iam pér em accio o
delicade mecanisme das novas instizuicses, eram, pois,
B3 sua2 maioria, principalmente nos Estados, clementos
inteiramente estranhos 20 idealismo dos evangelistas re-
publicanos: ao agirem, agiam, n3o como homens de um
ideal, transfigucados pela Fé, mas apenas como ho-
mens do sey meio, do sen temipo ¢°da sua faca. O que
equivale dizer, como veremos, que agiam em completo
desacordo com o espirito idealista da Constituicio,

Em segundo logar, as condigBes cconomicas da

sociedade eram pouco propicias 2 qualquer surto de

o idealidade politica, O decreto da abolicio do trabalho

i 1a de uma mina sub-
terranca — ewa sociedade inteira, de baixs acima, se aba-
lou, estremecen e, em muitos pontos, se derruiy comple-
tamente. Todas as classes soffreram uma profynd, pez-
turbagio na sua estructura — umas, directamente, como
2 agricola; outras, indirectamente, €om 2 repercussio do
abalo soffrido pelas primeiras,

Foi nesse meio agitado e instabilissimo que a Re-

g Republicy a encontrou ng situdcio de quent procura e
gentemente uma novq base economica. Ora, essa situacio
€2 3 menos propria~para attitudes desprendidas e desin-

teressadas, indispensaveis 4 objectivacio dos ai

tos princi-
pios idealistas, consubstanc

1ados no texto da Censtituiczo.
Tanto mais quanto essa aristocracia, deslocad, da

trar no Esta-
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do uma nova base economica, que the substituiu m.mz:mm..
base- economica destruida. Fssa nova base de Smm_ foi
a industria do emprego publico, que o novo regimen
fundou e que se tornou para a grande mntnSnmp fa-
cional mais vantajosa e lucrativa do que 2 velha indus-
tria da explora¢io da terra, entio profundamente desor-
ganisada,

O novo regimen, alias, pelo seu caracter amﬂonnm:nob
como pelo seu espirito descentralisador e federativo, mul-
tiplicara prodigiosamente, na Unido, nos Estados ¢ nos
Municipios, os cargos administrativos ¢ 05 Cargos mm re-
presentacio. De modo que a clite politica, nommﬂ.ﬂ.Emm
Justamente, na sua maioria, pelos ..%mvlmumﬁaom. da
Abolicdo, oricntou-se toda para as funcgdes electivas e
administrativas e fez do emprego publico o polo-de todas
as suas aspiragdes.

Os cargos publicos — administrativos ou vo.:mno“m.
— passaram a ser disputados, nio como ,,.Sﬁo mais effi-
ciente para realisar o “ideal”, o “sonho ; mas, pura e
materialmente, como meio de vida. O que s¢ procurava,
nessa corrida para a burocracia clectiva ou vitalicia, cra,
nao realisar o grande ideal de 70, mas simplesmente vi-
ver, E todos pareciam dizer como Caliban: — w must
€2t my dinner” — Eu devo comer o meu jantar”. Em
virtude das condicBes excepcionacs do momento, o comer
cada um o seu jantar fez-se assim o imperativo nmﬁrmm.o-
tico das novas instituigdes em ensaio, um verdadeiro
dever, que todos — uma boa parte dos “historicos” : os

2

“post-historicos” na sua quast totalidade e, mesmo,
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alguns "pre-historicos” — cumpriram, como o negro
personagem shakespereano, gostosamente.

Os ‘que conseguiam, - dest’arte, alcandorar-se nos
postos officiaes ou electivos viam nelles, fogicamente, uma
situa¢3o definitiva e vitalicia — e a defendiam, por todos
0s meios, contra o assalto dos novos invasores. Estes,
premidos tambem pela forca do mesmo imperativo ca-
thegorico, disputavam as situacdes do poder com a aspera
aggressividade dos escaladores de trincheiras. E, para estes
como para aquelles, todos os meios pareciam bons: da
fraude desabalada 3 illegalidade manifestz ¢ ao esbulho
clamoroso; da fuzilaria das diatribes ¢ calumnias im-
pressas ao argumento mais poderoso ¢ rebdante dos ca-
nhoes da Forca Armada.

Lista claro que, num ambicnte destes, 130 trepidante
e perigoso, Ariel, isto ¢, 2 Constitui¢io nio podia sentir-
se bem e 56 lhe restava alar-se no ar subtil. O ideal inspi-
rador dos homens deixira de ser aquella bona libido pa-

trice gratificandi, de Sailustio, e passira a ser apenas o
avarus venter horaciano.

Ao sppener =
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O idealismo republicano falhou, dest’arte, 16§0 no
inicio da sua experiencia constitucional, porgue eram
completamente hostis a qualquer surto idealista as cir-
cumstancias do momento historico, que envolveram 0§
primeito annos do novo regimen. Mesmo, muoﬂmﬂ..@no
essas circumstancias the fossem favoravels, ainda assim a
bella ideologia da Constituinte teria que f{racassar da
mesma forma, sinio immediatamente, como aconteceu,
pelo menos com o correr dos tempos, 3 Q&Em. nc._m.mn
fosse accentuando o desaccorde entre os seus principios
e as condi¢des psychologicas e estructuraes do nosso povo.

Este desaccordo, a principio, ninguem parecen pet-
cebel-o bem. Como ji vimos, os republicancs viviami™
ent3o na cren¢a do poder transfigurador das formulas
escriptas, Todos elles acreditavam que se um dia o Con-
gresso decretasse que todos os brasileiros se tornassem
para logo patriotas perfeitos e abnegados, para yomo. todo
© Brasil se cobriria de abnegados ¢ pecfeitos patriotas;
ou se a Constituigio declarasse, num dos seus lapidares
artigos, que todos os politicos — que nos Estados, nos
Municipios ¢ na Unido, estavam actualmente .mnrﬂ-
tando o paiz — passassem a possuir o genio politico de
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um Washington ou de um Bismarck, paza logo repulfu-
laria, na Uniio, nos Estados ¢ nos Municipios, toda uma
floragio miraculosa de genios politicos, quando nio
maiores, ac menos eguaes a Bismarck ou Washington.

. Era esta 2 mentalidade dos primeiros tempos re-
publicanos. Ou melhor, era esta 3 mentalidade dos re-

publicanos da propaganda e, por contagiio, dos post-
republicanos do adhesismo,

Com esta mentalidade, estd claro que elles nio po-
deriam comprehender 2 verdadeira causa do fracasso dos
stus ideaes; nem poderiam procural-a nas circumstancias
eventuaes do momento; nem, muito menos, no desaccordo
entre os dogmas da sua ideologia ¢ a realidade nacional.
Para clles, 2 causa do fracasso nio estava no regimen,
tal como foi ideado na Constituigio; mas apenas nos
Lomens — on porque “inexperientes”, ou porque “cor-
ruptos”,

Dahi duas grahdes correntes de opiniio, ou duas
attitudes typicas, que dividiram os republicanos dos pri-
meiros tempos e, ainda hoje, os continuam a dividir: a
dos “intolerantes”, que attribuiam 2 fallencia do regi-
men i corrupgio dos que detém eventualmente o poder;
¢ a dos "tolerantes”, para os quaes a fallencia do regi-
Men era apenas apparente, porque oriunda da falta de

tXpertencia” ou de “aprendisagermn” das novas insti-
tuicoes, .

Estes ultimos, longanimes ¢ um tanto fatalistas,
parectam repetir a legenda d’annunziana de que “o Tem-

PO ¢ o pae dés prodigios” e ainda hoje os seus epi-
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20n0s continuam a esperar miessianicamente na acgio do
grande milagreiro. .. (2),

Os primeiros, porém, os da corrente intolerante,
menos longanimes ¢ nada fatalistas, confiavam, ¢ ainda
cgnfiam, nio no Tempo, mas na Forga ou, Ewmm. pro-
priamente, naquella personagem muda da tragedia cs-
chyliana: a Violencia. Embora nem sempre tenham o
desassombro de proclamar, como certo philosopho, que
"o assassinio politico ¢ 2 arma do patriotismo desitma-
do”, appellam frequentemente para os quarteis, fazem-se
empreiteiros quadriennaes de “salvacdes”, para despe-
jar do poder os "corruptores das institui¢bes”, os “viola-
dores da Lei Suprema”. Quando victoriosos, tentam,
elles mesmos, dar realidade 3 ideologia da Constituigio;
mas o facto ¢ que até hoje todas essas tentativas do par-
tido na2 For¢a tém sido invariavelmente cordadas pelo
fracasso: nenhuma até agora tem conseguido objectivar
o “sonho” dos sonhadores de 70 ¢ 91.-

Evidentemente, deve haver uma causa mais pro-
funda, que explique tamanha incapacidade ¢ tio longo
e continvade insucesso. Tsta causa existe ¢ ¢, como id
assignalamos, o desaccordo entre o idealismo da Cons-
tituigdo ¢ a realidade nacional.

Realmente, todo o systema politico engenhado na
Constituigio assenta-se sobre um certo numero de pre-

(2} Hoje alnda, nesta época de democraclas autorltarias
@ autarchias admintstrativas, ha aqul quam Julgue que ®voliar
4 Constliulgio Federativa da $1 ¢ progredir”... CIr. — Proble-
mas de Dirclto Corporative, (cap. I1IT © papel dnas corporaches
sdminlsirnilvan no Estado BModerno}.
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s
sumpgedes, que, entre nds, ndo tém, nem podem ter,
nenhuma objectividade possivel, S3o presumpcdes de
natureza especulativa, inteiramente féra das condicBes

reaes da nossa vida collectiva,

o Tomemos, por exemplo, a primeira dellas — por-

que fundamental: a presumpgio da existencia aqui dessa

&, cousa que, nos povos de raga saxonia principalmente,

se chama “opiniio publica”. Tode o mecanismo do
regimen estabelecido na  Constituicio gita em  torno
dessa presumpgio central, O que alli se institue ¢, com
effetto, o regimen democratico; portanto, um regimen
gue deriva da “vontade do Povo Scberano”, manifesta-
da pela "Opiniio Publica” e positivada no Voto.

Dahi, essa instituigio basilar: o suffragio universal.

,;238 ponto, alids, a nossa ideologia constitucional nio
'S¢ inspira apenas no magaifico espectaculo das demo-

cracias angio-saxonias, mas tambem nas doutrinas indi-
vidualistas do convencionalismo francez. O suffragio
que cila estabelece ¢, por isso, o suffragio individual e
nao o'suffragio de classe: cada cidadio, considerado in-
dividualmente, ¢ presumido possuir a independencia bas-
tante ¢ a compeiencia necessaria para eleger com criterio ¢
consciencia os dirigentes eventuaes da Nacio, isto &, o0s
executores da “vontade do Pove”. O conjuncto dessas
opinides individuaes forma a massa magestosa da Opi-
nifo Democratica, que elege os governos, que dirige os
governos, que applaude os governos, quando bons, ¢ que
tambem condemna os governos, quando méus, isto ¢,

quando desobedientes 4 dita Opiniio.
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Esta opiniio deve revelar-se, porém, atravez dos®
Partidos (3). Para os ideologos republicanos, os parti-
dos politicos, 4 maneira ingleza, sio a forma mais legi-
1ima, sindo a unica, da manifestagio da vontade do Povo
Soherano. Dahi o empenho, sinio a mania, de todos clles
em organisar partidos politicos estaveis, com ©s seus im-
ponentes directorios centracs, com os scus mMenos impo-
nentes directorios estaduacs, com os scus ainda menos ini-
ponentes dircctorios municipacs ou districtaes, cordado
tudo isto por grandiosos programmas de idéas e refor-
mas, todas perfeitamente liberacs, democraticas ¢ repu-
blicanas, -

Por esse meio, os mithdes de opinides individuaes,
sequiosas de se revelarem, se agglutinariam em grandes
massas, em dous ou tres grandes grupos, representando
dous ou tes grandes Partidos. B teriamos, portanto,
estabelecido o pleno regimen da opiniio — 3 maneira
do que acontece na America do Norte e na Inglaterra.
Com essa Opiniio Publica, assim partidariamente atre-
gimentada, poderiamos desde entio fruir, com tranquil-
lidade ¢ orguiho, todas as bemaventurangas do regimen

do povo pelo povo — a Democracia, em summa, ou a

Republica, na sua luminosa pureza ¢ formosura.

N v, Lewell 1) —— Li'spiaten pubilyne o lo gouvernes
ent populaire, 13924, p. 57 gs.; Bryce — Les démocrntiean mo-
dernes, 1824, v. I, cap. XI ¢ I Parte. Critiea negativa dos par-
tldos politicos; Ounts (B4} — in reformit corporndiva el
Estade, 1935; o tambem o8 meus PPegucnos gstudon de paycolo-
&in soelsl, (cap. sobre — € popel dos movernos fories no re-
gimen presldencial), CIr.: — Froblemns de politien objeciivn

{cap. © problemn da revisfie e nm juctn contrn o eapiriio e
incelo),
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Contando com isto ¢ que os constituintes de 91,
seguindo, alids, as inspiracSes dos evangelistas de 70,
estabeleceram no seu Codige Fundamental varias pres-
cripgBes tendentes a facilitar a livre expressio dessa opi-
nido democratica. Dahi a electividade ¢ a periodicidade,
nio s& da Camara, como tambem do mnsugo. Dahi a
elei¢io directa e popular do Presidente da Republica,
Dabi os curtos mandatos presidenciaes. Dahi o seif.
government local, assegurado pela autonomia dos Fsta-
dos e tambem pela autonomia dos Municipios. Eram
outras tantas valvulas por onde se podia manifestar e
exteriorisar-se a vontade livre, a opiniiop conscienie ¢
soberana do Povo ou, mais propriamente, dos Partidos.

Como se v&, os republicancs da Constituinte cons-
truiram um regimen politico baseado no presupposio da
opiniio publics vrganiada, arseghnentada ¢ militane.
Ora, esta opinifo ndo existia, e 2inda nio existe, entre
nds. Logo, ao mecanismo idealisado pelos legisladores

de 91 faltava o sopro inspirador do seu dynamisino:
dabi a sua faliencia.

TV N e e e

Realmente, todo o fracasse do idealismo contido
na Constituicio de 24 de Feverciro tem, em synthese,
esta causa geral: somos um povo em que a “opinido pu-
blica”, na sua forma pratica, na sua forma democratica,
na sug forma politicy, ndo existe.

Quando imaginam um “regimen da opinilde”, os
nossos ideologos politicos pensam logo na Inglaterra.
Di-lhes a Inglaterra o mais bello exemplo do governo
segundo a vontade do Povo. Ora, o que se chama “opi-
ntdo publica” na Inglaterra ¢ cousa muito diversa do
que o que aqui se costuma chamar — opimido publica.

Em primeirc logar, na Inglaterra, essa opiniio, que

elege, que governa, que julga os detentores eventuaes -
do poder, tem uma maravilhosa organisagio. E' justa-

mente esta maravilhosa organisacio que di i opinido
do povo inglez essa formidavel forga compulsoria sobre
os orgags do Poder, de medo a tornal-os intciramente
obedientes is suas inspiragdes ¢ descjos. Dsta orga-
nisagio ¢ conmstituida por um conjuncio magestoso de
“fontes da opiniio”, representadas, em parte, pelas va-
Tias associagdes de classe, poderosamente unidas e federa-

lisadas e, em parte, por esses grupos aciivos e militan-
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tes, nascidos do admiravel espirito de solidariedade da
raga saxonia (leagues, clubs, commitiees, societies,
etc.} (4).

Estes grupos, extraordinariamente vivazes, por um
lado, e aquellas associagSes, nic menos extraordina-
riamente vivazes, por outro lado, se solidarisam em en-
tendimentos mutuos ¢ dcabam compellindo o poder a
obedecel-os {pressure from without) . Quando porventura
o poder recalcitra em obedecer, depdem-no pelo jogo do
mecanismo parlamentar e substituem-no por um outro
da sua confianga e inspiracio,

O “regimen da opiniio” na Inglaterra nio resul-
ta, pois, exclusivamente da facto doe cidadios inglezes
terem a prerogativa de escolher, pelo direito do voto, os
representantes do Poder. Mesmo sem o direito do voto,
gess2 poderosa solidariedade de classes, esse espirito po-
pular militante e infatigavel acabaria por obrigar, pela
simples forca moral da sua opiniio, os detentores do
Poder ¢ a classe propriamente politica a consideral-o, a
ouvil-o e a attendel-0. O regimen da opiniZo pre-existe
4 prerogativa eleitoral — ¢ 3 sua razio de ser ests nestes-
dous attributos intransferiveis do cidadio inglez: a sua
indole activa ¢ combativa {3 aggressive wvitality, de
Whitman), por um lado; por outro. o espirito de so-
lidariedade, o sentimento instinctivo do interesse col-
tectivo, aquillo que van Dyke chama — the spirit of

{4} wv. cap. VI 0 segredo dx opinlflo taglezn. (f Slegfried

ﬁﬂ..wi Les Ltats-Unis d'aujonzd’bol, 1928, cap. XVIIL XIX, XX
e XXl ’

oo
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common order gnd social cooperation. Estes dous attri-
butos — um de natureza biologica, porque se prende
a0 temperamento da raga; outro de natureza moral, por- .
que se prende 3 formacio social e politica do povo — ¢é
que asseguram & democracia ingleza esta surprehendente
vitalidade, que faz a admiragio, ¢ tambem o desespero,

-de tedos os povos ndo saxonices do mundo,

Otra, entre nds nada disso acontece — ¢ a simples
concessio do suffragio a2 todos os cidadios nio basta-
tia para criar aqui estas condi¢des, que constituem o
ambiente da democracia ingleza.

ivuo existe solidariedade deetasse: Nio ha nenhu-
ma classe entre nds realmente organmisada, excepto a
classe armada. Essas grandes classes populares — que sio
os orgaos principaes de elaboragio da opinido britanica
~—- N30 tém aqui organisacio alguma, ou tém uma orga-
nisa¢io rudimentar, sem efficiencia apreciavel sobre os
orgios do Poder, dada 2 immensa %mmnnmmo demogra-

phica do paiz. E sio aiclasse agricola a:classe industrial] ~~
[ e e — S AL s 2

a ‘classe commercial, a/classe operazial

Todas essas classes vivem em estado de semi-cons-
ciencia dos seus proprios dircitos ¢ dos seus proprios
interesses ¢ de absoluta incoascicacia da sua propria for-
3. Sao classes dissociadas, de typo amorpho e inorgani-
¢o, em estado de desintegragio profunda. Quando, pot-
ventura, algumas fraccSes dellas se organisam aqui ou
alti (Centros Industriaes, Sociedades Agricolas, Asso-
ciagSes Operarias, ctc.), ainda assim esses pequenos nu-
¢leos de solidariedade profissional nio tém espirito mi-
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litante, nem poder eleitoral proprio, nem influencia di-
recta sobre os orgdos do Poder (5).

Ndo existe o.sentimento do inter lectivo,
Este sentimento, tio profundo nas ragas germanicas em
geral, especialmente na raga ingleza, ¢ quasi, sinio in-
teiramente, nullo no cidadio brasileiro, Ja explicamos
alhidres a razio historica desta nossa inczpacidade —

¢ ndo ¢ aqui o logar mais proprio para renovar-lhe a
demonstragio (6)., Os que aqui se consagram ao bem
publico  desinteressadamente sio typos  excepcionaes,
cujos esforqos se perdem no meio da indifferenca, ou da
inercia, ou do retrabimento da maijotia, Falta-nos aqui
terreno propicio para esses brithantes movimentos em
prol do bem collectivo, de que sio ti3o ferteis os grupos
anglo-saxonios,

Essa ausencia de sentimento dos interesses geracs ¢
que explica entre nds o insucesso de todas as instituigdes
sociaes, em que n3c esti em jogo o interesse pessoal dos
cooperadores {7}, O servico do Jury, por exemiplo:
:w:mcﬁd entre nds o presta com o sentimentc de estar
cumprindo um dever de cidadio — como se d3 com os in-
glezes; ao contrario, prestz-o contrafeito ¢ esforga-se
por evadic-se a clle por todos os meios. O mesmo se di

©m ¢ servigo militar, ou o servi¢o cleitoral, Em rela-

(5} v. eap. IN: @ poder dn oplnlic e ne fonien dn apinido,
(6} v. Populngbes Mertdionnes, cap. IX.

(7} Zntro nGs. o sentimento do Interesse collective axls-

le, sem duvlda, mas revelando-se em Individuas,
Rumeiosey;, 1o no pove, eomo unt su
O Vemos entre os allemies,

felizmente mulio
athmento generallaado, go-
os Inglezes ¢ os americanos,
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gio 2 este ultimo, sabemos bem o que s¢ passa: © &m_ﬂwm
vae 3 urna para comprazer o chefe local, ou uoﬁ.an ahi
o leva o boss do partido; nunca, Huonm.a. por um impuls
so superior de civismo, por um Boﬁmzmﬁo.mmﬂonﬁmmo
da sua consciencia — para o fim de nomm:ﬁEn 0s or1gaos
do governo politico da sociedade. Ir &s urnas, como
scrvir no jury, como exercer qualguer €3rgo nao remu-
nerado, mas benefico 4 collectividade, nnmnnmn.nmw..wamo
isto, para 99% de nos brasileiros, um “sacrificie”, um
“incommodo”, vma “massada”. — Este ¢ a.a QOM. Era-
gos mais caracteristicos da nossa psychologia social ¢,
infelizmente, estamos muito longe de vel-o desappare-
cer como elemento determinante da nossa conducta na
vida publica.

Um ambiente como este, portanto, ¢ 0 Enwo.m ﬁﬂo”
pric 2o florescimento de um regimen m_.n opiniio, 2
maneira saxonia. [ste regimen fem agui tantas con-
di¢des de vitalidade, quantas teria uma cobaia dentro de
uma campanula, em gque se {izessz o vacuo, .

’ r Pt akd
P -a ~ ney 3] a g -
Dretomdnnda fncrienic rnrun mfa ~ TROUMCn da g

niio, os constituintes republicanos foram victimas msnohm-
scientes de uma grande illusio. O edificio, que construs-
ram, de tio magestosa fachada, ndo se assentava, como
se v, sobre alicerces de realidades: assentava-se sobre
ficgBes — e nada mais.
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Desta ausencia de opiniic organisada, desta au-

sencia de opini3o publica, de opiniio dirigente — o

que era. alids, consequencia da nossa propria formacio

social — resulicu, como vimos, o insuccesso do regimen

! estabelecido pela Carta de 24 de Feverciro, Desta causa

¢ que provierani todos os “males” ¢ “corrupgles”, de que .

: -~ durante mais de quarenta annos o accusamos. Dahi o

&l monopolio dos orgdos do poder pelas pequenas parcerias

_ politicantes, que entre si distribuem os cargos publicos.

Consequentemente, os congressos federaes unanimes, as

assembléas estaduaes unanimes, as camaras municipaes

unanimes. Portanto: a inevitavel subordinacio de todos

esses corpos legislativos e representativos aos chefes do

executivo municipal, do executivo estadual ¢ do exe-
cutivo federal.

Tudo isto eram factos naturaes, perfeitamente lo-
gicos, num povo que nio tinha — porque nio podia
ter — nem espirito democratico, nem sentimento demo-
: : cratico, nemi, portanto, habitos e tradicdes democraticas.
m ; . Fazendo dos cargos publicos e, consequentemente, do
thesouro publico cousa da sua propriedade privativa, os
nossos clans partidarios, que manipulavan, na }.* Re-
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publica, o governo da Unido, dos Estados ¢ dos Muni-
cipios, encontravam-se na mesma situacio que wn indi-
viduo que sc apoderasse de uma res dereficia.

O grande problema n3o estava em destruil-os: es-
tava em educal-os, em disciplinal-os, em reduzir-ihes a
capacidade de fazer o mal e augmentar-lhes a capaci-
dade de fazer o bem. Todo o mal, de que os accusava-
mos, provinha de que efles actuavam, por assim dizer.
0 vacuo —- sem O correctivo ou a compressio discipli-
nada de uma atmosphera de opiniio publica, que nio
s2 poude formar, nem organizar ¢ que, portanto, nio os
podia orientar, nem inspirar. Conduzindo-se por sua
propria inspiragio, sem nenhuma outra contra-pressio
.exterior, esses clans olygarchices se deixavam natural-
mente tomar de todos os unilateralismos, de 1odas as
perversdes do sense julgador, insitas 3 sua logica gre-
garia e 2o seu espirito de partidarismo.

Dahi a sua conducta sempre em contradicio com
o interesse geral. Este erg ferido, era esquecido, era des-
presado, porque ndo se fazia valer junto do Poder, ndo
se organisava de uma maneira efficiente para compellir
© Poder a respeital-o ¢ g attendel-o.

N LA

mhn

Os inconvenientes desse funccionamento no vacuo
das olygarchias politicantes, sob o regime da Constitui-
¢3o de 91, tinham a sua mais esplendente exemplificagio
no modo por que se fazia o governo da Unijo. Cada
Presidente da Republica improvisava um programma
administrative. Diremos melhor: cada Presidente da
Republica era forgado 2 improvisar um programma
administrativo. E isto porque todas as vezes que ascen-
dia a0 poder um novo Presidente, 2 Nacio inteira fi-
fava attenta, toda cuvidos e toda olhos, num grande si-
lencio, 3 espera que eile dissesse o que elfa, a Naglo, pre-
cisava para a sua salvagio ¢ prosperidade,

Nenhuma classe vinha a clle para dizer-lhe com
dignidade: — Nds, que conhecernos os nossos interesses
melhor do que vés, querentos para nosso bent taes e
taes prouvidencias,

Nenhuma classe vinha a elle para dizer-lhe com im-
petio: — Somos alguns milhares, ou alguns milhées
de intecesses espalhados por todo o paiz, todos unidos e
confederados numa poderosa solidariedade. E, em nome
delles, pedimos isto e muars isto.
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Nenhuma classe vinha 2 elle para dizer-lhe com ar-
rogancia: — Somos unidos, somos organisados, somos
fortes. Podemos, si quizermos, mover em nosse favor a
opinido nacional. Exigimos, pos, para o nosso bem,
para a melhoria dos nossos interesses, 1aes ¢ iges medi-
dus, taes e taes reformas™.

Nada. Em vez disso, toda a Nacio limitava-se a
esperar. Toda 3 Nagdo esperava na omnisciencia do go-
verno, na omnisciencia do poder, na omnisciencia do Pre-
sidente. Do Presidente que, em fegra, era apenas um ex-
cellente ¢ honrado bacharell Era o Presidente —. sorte
de Jupiter prodigioso — que vinha de arrancar de si
mesino, da s2a mente lympics, ioda Ghis serie de pro-
grammas salvadores:

— um programma de salvagio para 3 classe
agricola;

—- um programma de salva¢io parz a3 classe
industrial;

— um programma de salvagio para a classe
commercial;

T WM  programma de salvagio para a classe
operaria;

— um

programma de salvacio para cada uma
das outras classes, em que se dividia a Naciol

Na Inglaterra, o que sempre se tet Visto é o con-
trario disto. L3, ninguem confia na emnisciencia do go-
verno. Pode-se mesmo dizer que ninguem cultiva alli a
crenca, 3o generalizada entre nés, no patrictismo espon-
faneo do governo. Cada ciasse organisa-se e defende os

i
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seus interesses da melhor maneira, movimenta-se, recla-
ma, protesta ¢, se for preciso, reage ¢ lucta. Nio espera
passivamente que o governo, tocado de sentimentos de
carinho paternal, vi a ella inquirir do que ella precisa
para o seu bem ¢ prosperidade. Ella mesma ¢ que vae
ao governo, cheia da consciencia robusta e clara dos scus
proprios interesses, ¢ o esclarece, ¢ o provoca, e o in-
quieta, com a frequencia dos seus reclamos, com a cons-
tancia das suas suggestdes, com a impertinencia mesma
das suas ameagas, -

Os governos alli nio tém propriamente um pro-
gramma seu, brotado da sua mente, como Minerva da
1. 7ruzl s3o apenas meros executores. V3o realisar
programmas ji elaborados ¢4 féra, na imprensa, nos co-
micios, nas cathedras, nos livros, pela ac¢io dos gran-
des partidos e das grandes solidariedades de classes ~ as
ligas, as associa¢des, os syndicatos — pondo a seu ser-
vico todos os recursos da propaganda e da publicidade.

Nio ¢, pois, o silencio o que se faz em torno de
¢cada governo. Nenhuma classe alli espera, muda ¢ queda,
3 solicitude paternal do Poder. Muito a0 contrario disto,
todas pedem, todas exigem, todas gueremr se fazer valer
junto ao Poder. E’ isto o que constitue a democracia
ingleza. Nisto ¢ que ostd o que os inglezes chamam, com
emphase ¢ orgulho — “governo da opiniio”.

Comprehende-se entio porque ha alli governos de-
votados i causa publica, governos nacionaes: governos
patrioticos. Eles assim se mostram, nio propriamente
por um movimento espontanco da sua alma, por um
impulso generoso do seu coragio de patriotas; mas, por-




108 OQLIVEIRA VIANNA

que sio compellidos a isto por essa incoercivel e irresisti-

vel pressure from withour da opiniio organisada e mi-
litante,

Entre nés nada disso se vé. Peio menos, durante

" & bavia entio nem organisacio de classes, nem’ organisa-
. ¢do da opiniio: g unica organisagio, que os presidentes
encontravam em torno de si, cercando-os o suggestionar-
do-0s, exigindo e impondo, eram os clans facciosos, que
0s elegiam. Estes ¢ que acabavam dominando-os inteira-
mente » reduzindo-os, por fim, a simples instrumentos
dos seus interesses e ambigles. Eis porque o “governo
do pove”, idealisado pelos sonhadores da Constituinte
de 91, se¢ tornou aqui apenas o governo das fac¢Bes po-
liticantes,

Nio culpemos, pois, os detentores do Poder: elles
fram apenas as victimas das proprias circumstancias, em
que actuavam. No meio do silencio geral do Paiz, nada
mais natural que elles acabassem ouvindo, unica e exclu-

Stvamente, a voz que se fazia ouvir com
persuasio:

cavam.

insistencia ¢
@ voz Jos interesses partidarios, que ©s cer-

Dahi a conclusio: sob o systema da democracia li-
beral, que era o da Constitu

i3o de 91, o problema po-
litico, portanto, nio estava

em 31acar os governos por
nao serem patrioticos, ou por nao se resolverem a ser
patrioticos: o problema estava em obrigar os governos
a serem patrioticos,

Ora, sob tal regime, sé havia um meio legal de
obrigar os governos a agirem patrioticamente, isto ¢

e 4
servirem 4 causa publica ¢ acs interesses collectivos, em

O regime da Constituicio de 91, nada disto se viu. Nio
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vez de servirem, de preferencia, os interesses dos scus gru-:

pos partidarios e dos seus clans eleitoraes: era organisar

a OpiniZo, isto ¢, organisar a pressure from without, 4
maneira ingleza, -

Nés, com effeito — em parte, pela accio da into-
xicagio ideologica dos doutrinadores do liberalismo; em
parte, pela accio guotidiana da imprensa, que {quan-
do amiga) procdama sonoramente 6 “patriotismo do
governo” e {quando inimiga) nega sonoramentc o
“patriotismo do governo” — nés, brasileiros; temos
vivido budhicamente mergulhados nessa doce espectativa
utopica de esperar no “patrioctismo dos governos”. Um
patriotismo-geragio espontanca, de origem ‘endogena,
sorte de jactus enimi lucreciano, surgido das proprias
entranhas dos patriotas gue governam!

Neste ponto, nfo ha duvida que sOmos ingenuos
como um poeta lyrico de vinte annos. . . Porque a ver-
dade ¢ que nic ha governos patrioticos — isto &, go-
Vernos que scjam patrioticos espontanegmente., Todo
governo — desde que, como o nosso, actue no vacuo,
sem a preponderanciz de uma opinido publica organisa-
da — acaba sempre, inevitavelmente, fatalmente, hufa-
nissimamente, governo de partido, Logo, governo de

facgio. Logo, governo de clan. Logo, mau governo.

Estas verdades ¢ que se devem fixar bem, com ni-
tidez e suggestividade, na mente popular, E' preciso
destruir na mentalidade do nosso povo esse funesto pre-
conceito dos governos patrioticos. B preciso convencel-o
de que nada ha a esperar do patriotismo espontanec dos
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que estdo no poder, e que o unico meio de tornal-os pa-
tiiotas ¢ obrigal-os a isso por meio desses vastos ¢ impos-
santes movimentos da opinifo publica, que os inglezes
chamam de “policia da pressio” {pressure politics).

VIili

Todas essas consideragbes nos deixam ver “gue o
problema da nossa corganisagio politica ¢ muite mais
complexo do que parece iquelles que pensam poder re-
solvel-o com simples reformas constitucionaes. De certo,
©s que assim pensam sio espiritos que ainda cultivam a
velha crenca supersticioss no poder das formulas escri-
ptas. Devem naturalmente ser tambem espiritos bem-
aventurados ou, pelo menos, com a bemaventuranca as-
segurada; porque ¢ que os factos tém demonstrado, e 2
experiencia comprovado, ¢ que somente pela virtude dos
textos constitucionaes nio conseguiremos reogrganisagio
alguma.

O erro destes espiritos theorisadores ou, antes, 2
ilusio delles estd na convicgio, em que todos elles vi-
vem — de que uma reforma politica 86 ¢ possivel por
meios politicos. Flles ngo concebern que haja oulros
meios capazes de modificar as condigbes da vida politica
de uma sociedade sindo a modificacdo das suas insti-
tuigbes de direito publico.

Ora ~— para o nosso caso, por exemplo — a ver-
dade ¢ que as reformas politicas, isto ¢, as reformas
constitucionaes serio apenas auxiliares de outras refor-
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mas maiores, de caracter social ¢ economico, que deve-
rémos realisar, se quizermos estabelecer agui o “regi-
men democratico”, o "regimen da opinifo”, o “regi-
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#'nosso pove ¢ anles de tudo um problema social e eco-
\¢ nondco e 6 secundariamente um problemea politico e

‘o constitucional,

Um excmplo bastard para esclarecer este ponto.
v “~— O grosso do eleitorado nacional, como sabemos, est3
ne campo ¢ ¢ formado pela populacic rural. Ora, os
9/10 da nossa populagio rural sio compostos — de-
vido 4 nossa organisagio economica ¢ 2 nossa legislagao
avil ~— de parias, sem terra, sem lar, sem justi¢a e sem
direitos, todos dependentes inteiramente dos grandes se-
nhores territoriaes: de modo que, mesmo quando 1ives-
sem consciencig dos seus direitos politicos (e, realmente,
ndo tdm.. .} e quizessem exercel-o de um modo auto-
nemo — ndo poderiam fazel-o. E ¢ isto porque qual-
quer velleidade de independencia da parte desses périas
seria punida com 2 expulsio ou o despeio immediato
pelos grandes senhores de terzas,

O grosso de nossa massa eleitoral nio tem, por-
tanto, tndependencia de opiniio. Ora, os meios mais ef-
ficazes para assegurar essa independencia nioc serio, por
certo, o “suffragio universal”, nem a “elei¢io directa”,
nem o “voto secreto”, nem o “self-government local” :
mas, sim, oulros meios, de natureza economica e social:
o estabelecimento da pequena propriedade; um systema
de arrendamentos 2 longo prazo ou um regimen de ca-
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racter emphyteutico; a diffusio do espirito corporativo

¢ das institui¢des de solidariedade social; uma organisa-

¢io judiciaria expedita, prompta e cfficaz; wma magis- -

tratura autonoma, com forga moral e material para do-
minar o arbitrio dos manddes locaes, etc. Nenhuma des-
sas reformas tem qualquer caracter constitucional: mas,
somente ellas ser3o capazes de dar 3 nossa plebe rural,
base do cleitorado nacional, esses indispensaveis attribu-
tos de independencia e liberdade, sem os quaes a famosa
“soberania do povo” nio tem significacio alguma.

E' um exemplo apenas entre mil; mas, este exem-
plo basta para nos mostrar como as grandes modifica-
¢des da nossa vida politica escapam ao dominio exclusi-
vo das reformas de caracter puramente constitucional.
Iistas reformias no texto da Constituigio representario
apenas um dos meios da nossa reorganisagio politica e,
ainda assim, meio subsidiario ou accessorio; mas nunca
meio principal e, muitc menos ainda, meio unico.
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