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~. Fomes coletivas e outras crises

Vivemos em um mundo assolado por fome e subnutrigdo disseminadas e
por repetidas fomes coletivas. Muitas vezes se supoe —a0 menos implicitamen-
te —— que pouco podemos fazer para remediar essa situagdo desesperadora.
Presume-se também, com bastante fregiiéncia, que esses males podemn realmen-
te agravar-se no longo prazo, em especial com o aumento da populagdo mun-
dial. No mundo de hoje, um pessimismo técito muitas vezes domina as reagdes
internacionais a essas misérias. Essa falta de liberdade para remediar a fome
pode levar ao fatalismo ed ausénciade tentativas resolutas de sanar os sofrimen-
tos que vemos.

Hé pouca base factual para esse pessimismo, € também nao existem razoes
convincentes para pressupor a imutabilidade da fome e da privagio. Politicas ¢
acdes apropriadas podem realmente erradicar os terriveis problemas da fome
no mundo moderno. Corn base em andlises econdmicas, politicas e socials
recentes, creio ser possivel identificar as medidas que podem levar a eliminagao

das fomes coletivas e a uma redugiio radical da subnutrigao crénica. O impor-
tante neste momento é fazer com que as politicas e programas utilizem as licGes
que emergiram das investigagdes analiticas e dos estudos empiricos.'
Este capitulo trata particularmente das fomes coletivas e outras “crises”

transitorias, que podem incluir ou ndo a forme crdnica manifesta, mas com cet-
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teza envolvem um surto repentino de grave privagdo para uma parcela conside-
ravel da populacao (por exemplo, nas recentes crises econdmicas do Leste e
Sudeste Asidtico). As fomes coletivas e crises desse tipo tém de ser distinguidas
dos problemas de fome e pobreza endémicas que podem acarretar sofrimento
persistente, mas néo incluem nenhurna nova explosao de privagao extrema que
subitamente acomete uma parcela da populagio. Mesmo em etapas posteriores
deste estudo, principalmente no capitulo 9, ao analisar a subnutri¢ao endémica
e a privagdo persistente e prolongada, usarei alguns dos conceitos que o estudo
das fomes coletivas fornecera neste capitulo.

Para eliminar a fome no mundo moderno, ¢ crucial entender a causagdo
das fomes coletivas de um modo amplo, e ndo apenas em fungdo de algum equi-
librio mecanico entre alimentos e populag¢do. O crucial ao analisar a fome ¢ a
liberdade substantiva do individuo ¢ da familia para estabelecer a propriedade
de uma quantidade adequada de alimento, o que pode ser feito cultivando-se a
propria comida (como fazem os camponeses) ou adquirindo-a no mercado
(como faz quem ndo cultiva alimentos). Uma pessoa pode ser forgada a passar
fome mesmo havendo abundéncia de alimentos ao seu redor se ela perder seu
potencial para comprar alimentos no mercado, devido a uma perda de renda
(por exemplo, em conseqiiéncia de desemprego ou do colapso do mercado dos
produtos que essa pessoa produz e vende para se sustentar}. Por outro lado,
mesmo quando o estoque de alimentos declina acentuadamente em um pais ou
regiio, todos podem ser salvos da fome com uma divisdo melhor dos alimentos
disponiveis (por exemplo, criando-se emprego erenda adicionais paraas poten-
ciais vitimas da fome). Isso pode ser suplementado e tornado mais eficaz adqui-
rindo-se alimento de outros paises, mas muitas ameacas de fome coletiva foram
debeladas mesmo sem esse recurso — simplesmente por meio de um compar-
tilhamento mais eqilitativo do estoque reduzido de alimentos do préprio pais.
O enfoque tem de ser sobre o poder econémico e a liberdade substantiva dos
individuos e familias para comprar alimento suficiente, e ndo apenas sobre a
quantidade de alimento dispenivel no pais em questio.

Essa perspectiva requer andlises econdmicas e politicas, necessarias tam-
bém para que se obtenha uma compreensao mais integral de outras crises e
desastres além das fomes coletivas. Um bom exemiplo é o tipo de dificuldade
enfrentada recenternente por alguns paises do leste e sudeste da Asia. Nessas cri-
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ses, assim como nas fomes coletivas, alguns segmentos da populagdo perderam
seus intitulamentos econdmicos inesperadamente e de modo subito. A rapidez
e a intensidade acentuada da privagio durante essas crises (e ainda o carater
inesperado dos desastres) diferem do fendmeno mais “regular” da pobreza

geral, da mesma maneira que as fomes coletivas diferem da fome endémica,

INTITULAMENTO E INTERDEPENDENCIA

A fome relaciona-se ndo s a produgao de alimentos e a expansio agricola,
mas também ao funcionamento de toda a economia e — até mesmo mais
amplamente — com a acdo das disposigbes politicas e sociais que podem
influenciar, direta ou indiretamente, o potencial das pessoas para adquirir ali-
mentos e obter satide e nutricio. Ademais, ainda que muito possa ser feito por
politicas governamentais sensatas, ¢ importante integrar o papel do governo a
atuagao cficiente de outras institui¢Ges econdmicas e sociais -— desde a troca, o
comércio e os mercados & participagdo ativa de partidos politicos, organizagdes
nao governamentais e instituicdes que mantém e facilitam a discussao ptiblica
bem embasada, como meios de comunicagao noticiosos eficazes.

Subnutri¢do, fome cronica e fomes coletivas sdo influenciadas pelo funcio-
namento de toda a economia e de toda a sociedade — e ndo apenas pela produ-
¢do de alimentos e atividades agricolas. E crucial examinar adequadamente as
interdependéncias econdmicas e sociais que governam a incidéncia da fome no
mundo contemporaneo. Os alimentos ndo sio distribuidos na economia por
meio de caridade ou de algum sistema de compartilhamento automdtico. O
potencial para comprar alimentos tem de ser adquirido. E preciso que nos con-
centremos nao na oferta total de alimentos na economia, mas no “intitulamen-
to” que cada pessoa desfruta: as mercadorias sobre as quais ela pode estabelecer
sua posse e das quais ela pode dispor. As pessoas passam fome quando néo con-
seguem estabelecer seu intitulamento sobre uma quantidade adequada de ali-
mentos.’

O que determina o intitulamento de uma familia? Isso depende de varias
influéncias distintas. A primeira é a dotagdo: a propriedade de recursos produti-
vos e de riqueza que tém um preco no mercado. Para boa parte da humanidade,
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a unica dotagdo significativa é a for¢a de trabalho. A maioria das pessoas do
mundo possui poucos recursos além da forga de trabalho, que pode apresentar
um grau variado de qualificagio e experiéncia. Porém, em geral, o trabalho, a
terra e outras recursos compdem a cesta de ativos.

A segunda influéncia importante consiste nas possibilidades de producdo e
seu uso. E aqui que entra a tecnologia: as possibilidades de produgio sio deter-
minadas pela tecnologia disponivel e sao influenciadas pelo conhecimento dis-
ponivel e pelo potencial das pessoas para organizar seus conhecimentos ¢ dar-
lhes um uso efetivo.

Na geragao de intitulamentos, a dotagdao em forma de terra e trabaiho pode
ser usada diretamente para produzir alimentos - como no caso daagricultura.
Ou, alternativamente, uma familia ou individuo pode adquirir o potencial para
comprar alimentos mediante o recebimento de uma renda em forma de salério.
Isso dependerd das oportunidades de emprego e das taxas salariais praticadas,
que por sua vez dependem das possibilidades de produgio — na agricultura,
industria e outras atividades. No mundo todo, a maioria das pessoas nio pro-
duz alimentos diretamente; elas ganham seu potencial para adquirir alimentos
empregando-se na produgao de outras mercadorias, as quais podem variar de
culturas agricolas comerciais a produtos artesanais, artigos industrializados e
servigos diversos, envolvendo uma variedade de ocupagdes. Essas interdepen-
déncias podem ser importantissimas para a analise das fomes coletivas, uma vez
que um ntimero substancial de pessoas pode perder seu potencial para dispor de
alimentos devido a problemas na produgio de outros bens, e ndo na dos pré-
prios alimentos.

Terceiro, muito dependeria das condicdes de troca: o potencial para vender
e comprar bens e a determinagao dos pregos relativos de diferentes produtos
(por exemplo, produtos artesanais e alimentos bésicos). Dada a importancia
central — de fato, inica — da for¢a de trabalho como dotagao para grande
parte dahumanidade, é crucial atentar paraa operagdo dos mercados de traba-
lho. Uma pessoa que procura emprego o encontra as taxas salariais predomi-
nantes? Além disso, artesaos e prestadores de servigo conseguem vender o que
tentam vender? A que pregos relativos (em compara¢io com o dos alimentos

no mercado)?
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Essas condi¢oes de troca podem mudar dramaticamente em uma emer-
géncia econdmica, gerando a ameaga de uma fome coletiva. Mudangas como
essas podem sobrevir muito rapidamente em conseqiiéncia de diversas influén-
cias. Houve fomes coletivas associadas a drasticas alteragdes nos preqos relativos
de produtos (ou das taxas de saldrio em relacio ao preco dos alimentos) provo-
cadas por vérias causas, como seca, inundagdo, um déficit geral de empregos, um
surto de prosperidade desigual que eleva a renda de alguns mas ndo a de outros
ou até mesmo um medo exagerado da escassez de alimentos, que temporaria-
mente eleva os pregos, com efeitos devastadores.’

Em uma crise econdmica, alguns servigos podem ser atingidos com muito
mais gravidade do que outros. Por exemplo, durante a fome coletiva de Bengala
em 1943, as razoes de troca entre os alimentos e determinados tipos de produ-
tos alteraram-se radicalmente. Além da razdo entre os saldrios e os pregos dos
alimentos, houve grandes mudangas nos pregos relativos do peixe e dos graos, e
os pescadores bengaleses foram um dos grupos ocupacionais mais gravemente
afetados na ocasido. E caro que peixe também ¢ alimento, porém é um alimento
de alta qualidade, e 0s pescadores pobres precisam vendé-lo a fim de poder com-
prar calorias mais baratas— provenientes de alimentos basicos (em Bengala, na
maioria das vezes o alimento bédsico é o arroz) -—, o suficiente para sobreviver. QO

equilibrio de sobrevivéncia é sustentado por essa troca, e uma queda repentina
no preco do peixe em relagdo ao do arroz pode devastar esse equilibrio.!

Muitas outras ocupacdes também sdo acentuadamente vulnerdveis a
mudangas nos pregos relativos e nas receitas de vendas. Tomemos como exem-
plo um trabalho como o dos barbeiros. Eles sio afetados por dois conjuntos de
problemas em perfodos de crise econdmica: (1) em situagoes dificeis, as pes-
soas facilmente adiam um corte de cabelo — e assim a demanda pelo produto
do barbeiro pode diminuir drasticamente; (2) em adigdo a esse declinio na
“quantidade”, ocorre também uma queda acentuada no prego relativo do corte:

durante a fome de Bengala de 1943, a razdo de troca entre o corte de cabelo e os
alimentos basicos despencou, em alguns distritos, em 70 ou 80%. Com iss0, 08
barbeiros — pobres como ji sdo — foram arruinados, como muitos outros
profissionais. Tudo isso aconteceu tendo havido pouquissimo declinio geralna
producio de alimentos ou na oferta agregada. A combinagdo de maior poder
aquisitivo da populagdo urbana {que se beneficiara do boom ocorrido durante
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a guerra) e da temida retirada especulativa de alimentos dos mercados contri-
buiu para gerar a fome em razdo de uma acentuada mudanga distributiva. Para
compreendermos a causagio da fome crénica e aguda, é preciso wrna analise de

todo 0 mecanismo econdmico, e nao apenas um computo da producio e ofer-
ta de alimentos.?

CAUSAGAO DA FOME COLETIVA

As deficiéncias de intitulamentos que acarretam fomes coletivas podem ter
varias causas. As tentativas de remediar as fomes coletivas e, mais ainda, de evita-
las precisam levar em conta essa diversidade de antecedentes causais. As formes
coletivas refletem um sofrimento comum a nimerosas pessoas, mas nem sem-
pre tém as mesmas causas.

Para quem nio produz alimentos (por exemplo, operarios industriais ou
prestadores de servigos) ou ndo ¢ proprietario dos alimentos que produz {(por
exemplo, trabalhadores agricolas assalariados), o potencial para adquirir ali-
mentos no mercado depende de seus ganhos, dos pregos dos géneros alimenti-
cios e dos outros gastos necessarios além do gasto com alimentos. O potencial
dessas pessoas para obter alimentos depende de circunstancias econdmicas:
emprego e taxas salariais para trabalhadores assalariados, producio de outros
bens e seus pregos para artesaos e prestadores de servigo etc.

Mesmo para quem produz alimentos, embora seus intitulamentos depen-
dam de sua produgao individual de géneros alimenticios, nio existe uma
dependéncia semelhante com relagao a producio nacional desses géneros, que
¢ geralmente focalizada por muitos estudos sobre fome coletiva. Além disso, 3s
vezes as pessoas tém de vender alimentos caros, como produtos de origem ani-
mal, para comprar calorias mais baratas provenientes dos grios, como fre-
qiientemente fazem os pastores pobres: por exemplo, némades criadores de
animais no Sahel e na regido da Etiépia e Somdlia. A dependéncia de troca para
0s pastores africanos, que precisam vender produtos de origem animal, inclu-
sive carne, para comprar as calorias baratas dos alimentos bésicos, ¢ muito
semelhante a dos pescadores bengaleses ja mencionados, que precisam vender

peixe a fim de comprar as calorias mais baratas do arroz. Esse fragil equilibrio
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pode ser perturbado pot mudangas nas razoes de troca. Uma queda no prego
dos produtos de origem animal em relagio ao dos graos pode acarretar um
desastre para esses pastores. Algumas fomes coletivas africanas que afetaram
acentuadamente o segmento pastoril da populagdo envolveram um processo
desse tipo. Uma seca pode acarretar a queda no prego relativo dos produtos de
origem animal (até mesmo da carne) em relagdo ao dos alimentos tradicional-
mente mais baratos, pois as pessoas com fregiiéncia mudam seu padrio de con-
sumo diminuindoaingestao de alimentos caros (como a carne) e nao essenciais
(como os artigos de couro) em situagoes de dificuldade econdmica. Essa alte-
ragio nos preqos relativos pode impossibilitar aos pastores comprar alimentos
basicos suficientes para sobreviver.®

As fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem nenhum declinio na pro-
ducio ou disponibilidade de alimentos. Um trabalhador pode ser levado a
passar fome devido ao desemprego, combinado com a auséncia de um sistema
de seguridade social que fornega recursos como o seguro-desemprego. Isso
pode facilmente acontecer e, de fato, uma grande fome coletiva pode sobrevir
apesarde um nivel geral elevado ou até mesmo de um “pico” na disponibilida-
de de alimentos.

Um exemplo de ocorréncia de fome coletiva apesar de um pico na disponi-
bilidade de alimentos ¢ a fome coletiva de Bangladesh de 1974." Ela aconteceu
em um ano em que houve uma disponibilidade per capita de alimentos maior
do que em qualquer outro ano entre 1971 € 1976 (ver grafico 7.1). A fome aguda
comegou com o desemprego regional causado por inundagdes, que afetaram a
produgio de alimentos muitos meses mais tarde, na época da colheita, que foi
reduzida (principalmente por volta do més de dezembro), porém a forne cole-
tiva aconteceu anteriormente, e terminou bemn antes de as culturas amadurece-
rem para a colheita. As inundagdes acarretaram uma privacdo de renda imedia-
ta dos trabalhadores rurais no verao de 1974; eles perderam os salarios que
teriam ganhado com a transplantagao do arroz e atividades relacionadas, que
Thes teriam fornecido os recursos para comprar comida. A fome aguda localco
pinico foram seguidos por uma fome mais generalizada, agravada pelo nervo-
sismo no mercado de alimentos e pelo drdstico aumento NOs Preqos doarrozem
conseqiiéncia de expectativas exageradas de futura escassez de alimentos. A

escassez futura foi superestimada e, em certa medida, manipulada, e o prego do
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GRAFICO 71! DISPONIBILIDADE DI GRAOS EM BANGLADESH, 1971-1975
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Forite: Amartya Sen, Poverty and famines. Oxford, Oxford University Press, 1981, tabela 9.5. A
fome coletiva ocorren em 1974.

*10on¢a = 28,35 g (N. T.)

ar 1 a i
roz sofreu em seguida uma corregdo para baixo.* Contudo, aquela altura, a
fome coletiva ja fizera numerosas vitimas.

Mesmo quando uma fome coletiva estd associada a um declinio na produ-
¢do de alimentos {como claramente ocorreu por ocasiao da fome coletiva da
China entre 1958 e 1961 ou nas da Irlanda na década de 1840°)}, precisamos ir

além das estatisticas de produgdo para explicar por que alguns segmentos da
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populagao sao dizimados enquanto o restante nada sofre. Para reinar, as fomes
coletivas precisam dividir. Por exemplo, um grupo de camponeses pode sofrer
perdas de iptitulamentos quando diminuia produgdo de alimentos em seut ter-
ritério, devido talveza uma seca local, mesmo quando ndo hd uma escassez geral
de alimentos no pais. As vitimas nao teriam recursos para comprar alimentos de
outros lugares, pois ndo teriam muito o que vender para auferir alguma renda,
dadaaperdadeprodugaoque sofreram. Outras pessoas, com ganhos mais segu-
ros em outras ocupagdes ou em outros locais, podem conseguix sobreviver sem
grandes problemas, comprando alimentos de outros lugares. Um caso muito
semelhante a esse aconteceu durante a fome coletiva de 1973 em Wollo, na
Etiépia, quando 0s habitantes empobrecidos dessa provincia nao podiam com-
prar alimentos, apesar de o prego dos produtos alimenticios em Dessie (capital
de Wollo) ndo ser maior do que em Adis Abeba e Asmara. Hé indicios de que ali-
mentos sairan de Wollo em diregaoa regiGes mais prosperas daEtidpia, ondeas
pessoas tinham mais renda para compré-los.
Ou, para dar um exemplo diferente, os precos dos alimentos podem dispa-
rar devido a um aumento do poder aquisitivo de alguns grupos ocupacionais e,
em conseqiiéncia, outros grupos que precisam comprar alimentos podem ser
arruinados porque o real poder de compra de suas rendas monetarias declinou
acentuadamente. Uma fome coletiva desse tipo pode ocorrer sem haver declinio
algum na produgao de alimentos, pois resulta de umaumento de demanda con-
corrente, e ndo de uma queda da oferta total. Foi isso que desencadeou a fome
coletiva de Bengalaem 1943 {ja mencionada),com os habitantes urbanos sendo
favorecidos pelo boom ocorrido durante a guerra — 0 exército japonés estava
muito proximo, e 0s gastos da Gra-Bretanha e da India com a defesa eram vul-
tosos na regiao urbana de Bengala, incluindo Calcuta. Assim que os pregos do
arroz comegaram a subir vertiginosamente, o panico do publicoea especulagio
manipuladora fizeram seu papel na elevagao estratosférica dos pregos, que fica-
ram fora do alcance de uma parcela substancial da populagio rural bengalesa.”
[ salvou-se quem pode."
Ou, em maisum exemplo diferente, alguns trabathadores podem descobrir
que suas ocupagoes “desapareceram’” porque a economia mudou e 0s tipos €
locais das atividades remuneradas sao outros. Tsso aconteceu na Africa subsaa-

riana, por exemplo, com uma mudanga nas condigdes ambientais e climéticas.
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TraE)alhadores outrora produtivos podem entio ficar sem trabalho ou remune-
ra¢ao e, na auséncia de sistemas de seguridade social, nao tém a que recorrer.
) Em alguns outros casos,a perda de um emprego remunerado pode ser 1:1m
fendmeno temporério, com efeitos poderosos para o desencadeamento d
fome coletiva. Na fome coletiva de Bangladesh em 1974, por exemplo, os ? um'a
ros sinais de dificuldades surgiram entre os trabalhadores rulzais)s;zl;?e‘l-
depois das inundag¢des de verao, que prejudicaram a contratagio de mﬁo-lc;: J
obra paret fazer a transplantacao do arroz. Esses trabalhadores, que viviam ao
deus-dard, ndo tiveram como escapar da fome aguda em conseqiiéncia da perda
do emprego assalariado, e esse fendmeno ocorreu muito antes de as culEi): X
adversamente afetadas chegarem & época da colheita,” o
As fomes coletivas sdo fendmenos altamente divisores. As tentativas de
compreendé-las em fungao da disponibilidade média de alimentos per capita
podem ser absolutamente enganosas. E raro encontrar uma fome coletivap u;
afete mais de_: 5% ou 10% da populagio. Ebem verdade que existem relatos so(ll)re
fomes coletivas nas quais se afirma que quase todos os habitantes de um pafs
passalram f(l)me. No entanto, a maioria dessas histérias nao se sustenta diante de
uma investigagao atenta. Por exemplo, a conceituada Encyclopaedia Britannica
em sua celebrada décima primeira edi¢do, refere-se a fome coletiva indiana.en";
1344—13%15 como uma calamidade na qual nem mesmo “o imperador mongol
conseguia obter o necessario para sua morada”." Mas essa historia aprec;efta
al/gurlls problemas. Lamentavelmente, é preciso informar que o império m;)n ol
56 foi estabelecido na India em 1526. E, talvez mais im portante, o imperﬂjor
Tughlak nf) poderem 1344-1345— Mohammad Bin Tughlak — ndo sé ndo teve
grandes dificuldades para obter o necessario para sua morada, como também
contou comlrecursos suficientes para organizar um dos mais célebres progra-
r?aas de auxilio a vitimas da fome de toda a histéria.* Os relatos de fome genera-
lizada nao correspondem a realidade dos destinos dispares :

PREVENCAO DA FOME COLETIVA
C - H A
omo as fomes coletivas se associam a perda de intitulamentos de um ou
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intitulamentos para as pessoas afetadas pelas mudancas econdmicas. Os ntime-
ros envolvidos, embora com freqiiéncia sejam elevados em termos absolutos,
geralmente representam fragoes diminufasda populagdo total, e 05 niveis mini-
mos de poder de compra necessdrios para evitar a fome aguda podem ser bem
pequenos, Portanto, 05 custos dessa acdo puiblica paraa prevengao da fome cole-
tiva sio muito modestos até mesmo para os paises pobres, desde que tomem
providéncias sistematicas ¢ eficazes a tempo.

Apenas para dar uma idé¢ia das magnitudes envolvidas, s as vitimas em
potencial da fome coletiva constituirem, digamos, 10% da popula¢do total de
um pais (geralmente a proporgao ébem menor do que essa),a parcelada renda
total dirigida a essas pessoas pobres nao ultrapassaria, em circunstincias nor-
mais, uns 3% do PNB. Sua participagao normal no consumo de alimentos pode-
ria também, ndo exceder 4% ou 5% desse consumo. Assim, 08 recutsos necessa-
rios para recriar a renda integral dessas pessoas, ou para reabastecé-las coma
quantidade normal total de alimentos consumidos, partindo do zero, nao pre-
cisariam ser vultosos, desde que fossem organizadas eficazmente medidas pre-
ventivas. Obviamente, sobram ainda alguns recursos €m posse das vitimas da
fome coletiva (e assim seus intitulamentos nao precisam ser recriados da estaca
zero), de modo que a necessidade liquida de recursos pode ser ainda menor.

Além disso, boa parte da mortalidade associada as fomes coletivas resulta
de doencas desencadeadas pela debilitacéo, colapso das condigdes de sanea-
mento, movimentos populacionais e alastramento infeccioso de doengas endé-
micas da regido.” Esses fatores também podem ser reduzidos acentuadamente
por meio de agao publica sensfvel, envolvendo controle de epidemiase disposi-

¢des comunitdrias para assisténcia médica. Ainda nessa drea, os retornos sobre
pequenos montantes de despesas priblicas bem planejadas podem ser enormes.

A prevengio da fore coletiva depende muito das politicas de protegdo aos
intitulamentos. Nos paises mais ricos, essa protecao é fornecida por programas
de combate & pobreza e pelo seguro-desemprego. A maioria dos palses em
desenvolvimento nio possui um sistema geral de seguro-desemprego, mas
alguns oferecem empregos publicos de emergéncia em épocas de grande queda
no nivel de emprego causada por Jdesastres naturais ou nao naturais. O dispén-
dio compensatério do governo na criacio de empregos pode contribuir para

debelar com grande eficicia a ameaca de uma fome coletiva. Esse ¢, de fato, 0
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modo como potenciais fomes coletivas tém sido evitadas na India desde a inde

pendéncia— principalmente por meio da criagdo compensatéria de empregos
Em Maharashtra, em 1973, por exemplo, para compensar a perda de empre 05:
a.ssoc1ada a uma seca rigorosa, foram criados 5 milhoes de empregos tem ogré

rios, um namero realmente elevado (quando seleva em consideragdo tan[jbém
O.S membros das familias dos trabalhadores). Qs resultados foram extraording-
rios: nenhum aumento significativo da mortalidade, e até mesmo nenhum
grande aumento no nimero de pessoas subnutridas, apesar de um declinio

drastico (em muitas dreas, 70% ou mais) na produgio de alimentos em uma
vasta regiao.

FOME COLETIVA E DISTANCIAMENTO

Aleconomia politica da prevengio da fome coletiva envolve instituicdes e
organizagées, mas depende, além disso, do exercicio de poder e autoridade
Depende particularmente do distanciamento entre governantes e governados-
Me.smo quando a causag¢do imediata de uma fome coletiva é outra, a disténcia;
social e politica entre governantes e governados pode ter um papel crucial na
auséncia de prevengdo contra uma fome coletiva.

E util, neste contexto, examinar o caso das fomes coletivas que na década de
1840 devastaram a Irlanda, cerca de 150 anos atréds, matando uma proporgdo da
populagdo maior do que qualquer outra fome coletiva ja registrada na historia
do mundo." A fome coletiva também mudou de um modo decisivo o feitio da
Ir-landa. Acarretou um nivel de emigra¢do — mesmo sob terriveis condices de
viagem — quase nunca visto em outras partes do planeta."” A populacio irlan-
desa atual ainda é imensamente menor do que a de 1845, ano em que a f
coletiva comecou. ’ e

O que, entdo, causou essa calamidade? No livro Homem e super-homem, de
f?reorge Bernard Shaw, um rico irlandés-americano, st. Malone, recusa referir-se
as fornes coletivas irlandesas da década de 1840 como “fome”. Conta & sua nora
inglesa, Violet, que seu pai “morreu de inanicio n g '
pergunta “A fome?”, Malone replica “Nao inajli a e Qua’mdo’vmlﬂ

, ¢ao. Quando um pais esta abar-

rotado de viveres e os exporta, nao pode haver uma fome”.
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Hé varios equivocos na réplica acerba de Malone. Por certo é verdade que
estavam sendo exportados alimentos da faminta Irlanda para a préspera In-
glaterra, masnao ¢ verdade que a Irlanda estava abarrotada de viveres (defato,a
coexisténcia de fome e exportagdes de géneros alimenticios € um fendmeno
comum em muitas fomes coletivas). Além disso, embora os termos starvee stor-
vation, usados nessa passagem, possam scr interpretados em seu antigo sentido
ativo, hoje praticamente em desuso, de fazer uma pessoa ficar sem se alimentar,
em especial causando sua morte pela fome, ¢ dificil negar que houve uma fome
(como o termo é comumente entendido) na Irlanda nessa época.

Malone estava indicando algo diferente — e muito profundo ——reconhe-
cidamente com uma certa licenca literaria. A questao central concerne ao papel
da condicdo de agente dos homens na causa e sustentacao das fomes coletivas.
Se as fornes coletivas irlandesas fossem inteiramente evitaveis e, em particular,
se as autoridades do governo pudessem té-las impedido, a acusagao de “miatar
pela fome” os irlandeses seria suficientemente clara. O dedo acusador nao pode
deixar deapontar o papel da politica puiblica naprevengao ounao prevengao das
fomes coletivas, bem como as influéncias politicas, sociais e culturais que deter-
minam a politica ptiblica. As questdes de politicas a ser examinadas relacionam-
se 2 atos tanto de omissiio como de perpetragio. Uma vez que as fomes coletivas

continuam a ocorrer em diversos paises mesmo no mundo atual com sua pros-
peridade global sem precedentes, as questoes das politicas publicas e sua efica-
cia permanecern tdo relevantes hoje quanto eram ha 150 anos.

No caso das razdes mais imediatas das fomes coletivas irlandesas, houve cla-
ramente uma reducdo da produgao de alimentos na Irlanda, principalmente em
razao de uma praga que afetou o cultivo da batata. Contudo, o papel da ofertaglo-
bal de alimentos na geracao dessa fome coletiva pode ser avaliado de modos dife-
rentes, dependendo da abrangéncia de nossas estatisticas sobre géneros alimen-
ticios. Muito depende da drea considerada para a produgéo de alimentos. Como
salientou Cormac O’ Grada, se considerarmos todo o Reino Unido, concluiremos
que ndo houve crises de produgio ou de oferta de alimentos, em contraste com o
que aconteceu especificamente na Irlanda." Decerto teria sido possivel transfe-
vir alimentos da Gri-Bretanha para a Irlanda se os irlandeses tivessem recursos
para adquiri-los. O fato de isso nao ter acontecido, e sim exatamente ¢ 0posto,

relaciona-se 2 pobreza da Irlanda e a priva¢do economica das vitimas irlandesas.
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Como explicou Terry Eagleton em sua eloqiiente abordagem literaria das fomes
coletivas irlandesas, Heathcliff and the great hunger: “Neste sentido pode-se
racionalmente afirmar que os irlandeses nio morreram simplesmente) por falta
de al}mentos,-mas porque em grande medida ndo tinham dinheiro para comprar
0s géneros alimenticios que estavam presentes em abundancia no reino todo
mas nao suficientemente disponiveis para eles”" ’
Ao analisar a causagio das fomes coletivas, é importante estudar a preva-

léncia geral da pobreza no pais ou na regido examinados. No caso da Irlanda, a
pobreza dos irlandeses em geral e as proporcoes modestas dos ativos que eles
possuiam os tornaram especialmente vulnerdveis ao declinio econdmico que se
abateu com a praga.” Nesse contexto, deve-se enfocar nio apenas a pobreza
endémica das pessoas envolvidas, mas também a vulnerabilidade especial
daqueles cujos intitulamentos sdo particularmente frigeis na presenca de mu-
dangas econdmicas.” E a condigao geral inerme dos muito pobres — combina-
da com infortinios adicionais acarretados por variacdes econémicas — que
produz as vitimas da fome drastica. Os pequenos plantadores de batatas irlan-
deses foram severamente atingidos pela praga e, devido ao aumento do prego
dos alimentos, outros também foram.

. Quanto aos viveres propriamente ditos, longe de haver uma importacdo
sistemdtica de alimentos para aIrlanda a fim de debelar a fome coletiva, ocorreu
(como j& mencionado) o movimento oposto: a exportagao de géneros alimen-
ticios da Irlanda para a Inglaterra (sobretudo dos de melhor qualidade). Esse
tipo de “contramovimentagao” de alimentos nio é de todo raro em uma classe
de fomes coletivas — as chamadas slump famines | “fomes coletivas de depres-
$30"] —na qual ocorre um declinio global naeconomia que acarreta uma queda
drdstica do poder aquisitivo dos consumidores enquanto a oferta de alimentos
disponfveis (ainda que reduzida) alcanga um prego melhor em outros lugares.
Uma contramovimentagao como essa aconteceu, por exemplo, na ja menciona-
da fome coletiva de Wollo, Etiopia, em 1973, quando os habitantes empobreci-
dos da provincia ficaram sem condigbes de comprar alimentos, apesar de os pre-
¢os dos géneros alimenticios ndo serem mais elevados — e, muitas vezes, serem
substancialmente mais baixos — do que no resto do pais. H4, com efeito, regis-
tros de saida de viveres de Wollo para as regites mais présperas da Etiépia, onde

as pessoas tinham mais renda e, portanto, maior potencial para adquiri-los.”
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Isso realmente ocorrel em grande escala na Irlanda na década de 1840,
o navio apds navio — carregados de trigo, aveia, gado bovino e suino,
ovos e manteiga — saiu pelo Tio Shannon da faminta Irlanda em dire¢do a bem
alimentada Inglaterra. A exportagao de alimentos da Irlanda para a Inglaterra
no auge da fome coletiva tem sido razio de grande amargura na Irlanda, €
ntinua a influenciar a complexa desconfianca entre

quand

mesmo hoje em dia co

Inglaterra e Irlanda.
Nio ha um grande mistério econdmico por trds do movimento dos géne-

ros alimenticios da Irlanda paraa Inglaterra durante as fomes coletivasirlande-
sas. As forcas de mercado sempre incentivam o deslocamento dos viveres para
lugares onde as pessoas tém condicdes de pagar por eles um prego mais elevado.
Os présperos ingleses podiam fazer exatamente isso, em contraste com osirlan-
deses empobrecidos. Analogamente, em 1973, os habitantes de Adis Abeba
podiam adquirir alimentos que 05 ‘nfelizes famintos de Wollo ndo podiam.
Nio se deve, com isso, concluir precipitadamente que deter as transagoes
de mercado seria o modo correto de eliminar uma fome coletiva. Em alguns
casos especiais, uma paralisagao como essa pode atender a um objetivo limita-
do (poderia ter ajudado os consumidores irlandeses s€ a contramovimentagao
dos viveres para a Inglaterra houvesse sido reprimida), mas em geral isso ainda
deixaria sem solucio o problema bésico da pobreza e destituigdo das vitimas da
fome. Para mudar essa situagao, seriam necessarias politicas mais positivas—¢
niio a politica puramente negativa de proibir certos tipos de transagdes de mer-
cado. Na verdade, com politicas positivas de regeneragio das rendas perdidas
dos destituidos (por exemplo, por meio de programas de empregos publicos),a

contramovimentacao dos alimentos teria sido automaticamente reduzida ou

eliminada, pois os compradores internos poderiam ter tido mais condi¢oes para
adquirir comida.

Sabemos, obviamente, que 0 gOVErno do Reino Unido pouco fez para ali-
viar a destituicao e a fome dos iflandeses durante todo o petiodo de fome cole-
tiva. Houve ocorréncias semelhantes no império, mas aIrlanda destacou-se port
ser parte das proprias ithas RBritanicas. E nesse aspecto que o distanciamenio cul-
tural, em oposi¢ioa uma assimetria puramente politica, tem uma cerfa impor-

tancia (embora o distanciamento cultural também seja“politico”, em um senti-

do amplo).

202

Nesse contexto, ¢ importante levar em consi i S
1840, quando sobreveio a fome coletiva irlandr:s: li::'lgao quej o
: ‘ , havia na Gra-Bretanha um
?mp}o sistema de auxilio aos pobres razoavelmente bem estabelecido, limitado
a Glra—Bretanha. A Inglaterra também tinha sua parcela de pobres, e at,é mesmo
a vida do trabalhador inglés empregado nao era nada prospera (o)ano de 1845
quanldo teve inicio a série de fomes coletivas irlandesas, também foi o ano dez
plﬁlbh-caqﬁo da classica critica de Friedrich Engels contraa pobreza e miséria eco
ndmica dos Frabalhadores ingleses, Situagdo da classe trabalhadora na Ingla-
terra). Mas ainda assim havia um certo comprometimento politico para evitar
a forne flagrante na Inglaterra. Nao existia um comprometimento semelhante
em rela.(;ao ao império — nem sequer i Irlanda. Até mesmo as Leis dos Pobres
concediam aos destituidos ingleses substancialmente mais direitos do
concedidos aos destituidos irlandeses. T
) Com efeito, como observou Joel Mokyr, “a Irlanda era considerada pela
Gra-Bretanha uma nagao estrangeira e até mesmo hostil”* Esse distanciamen-
to afetou muitos aspectos das relagdes entre irlandeses e britdnicos. Em primei-
r(.) lugar, como menciona Mokyr, desincentivou o investimento de capital brita-
nico .na Irlanda. Porém, o que é mais relevante no presente contexto, havia uma
relativa indiferenca as fomes coletivas e aos sofrimentos na Irlan:ia € Menos
empenho de Londres para evitar a destitui¢ao e a fome dos irlandeses. Richard
Ned I-,ebow afirmou que, enquanto a pobreza na Gra-Bretanha era normalmen-
te atribuida a mudancas ¢ flutuagdes da economia, julgava-se que a pobreza na
‘Icrla-nc}a era- causada por preguica, apatia e inépcia, e assim pensava-se que a
missdo britdnica” nao era a de “aliviar o sofrimento dos irlandeses, mas civili-
zar seu povo e leva-los a sentir e agir como seres humanos”* Essa pode ser uma
visdao um tanto exagerada, mas ¢é dificil pensar que na Inglaterra se permitiria
que ocorressem fomes coletivas como as da [rlanda na década de 1840
Aobuscarmos o que hd por trds das influéncias sociais e culturais que mol-
dam .as politicas publicas e que, nesse caso, permitiu a ocorréncia das fomes
col'etlvas, éimportante avaliar o senso de dissocia¢do e superioridade que carac-
terizava a atitude britanica em relagao aos irlandeses. As raizes culturais das
fomes coletivas irlandesas remontam a longinqua época do poema The Faerie
Queene, de Edmund Spenser (publicado em 1590), e talvez até aum tempo mais

remoto. éncl 0 fti
0. A tendéncia a pér a culpa nas vitimas, acentuada no proprio poema
3
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sobreviveu até as fomes coletivas de 1840, e a predilecao dos irlandeses por bata-
tas somou-se 4 lista das calamidades que os nativos haviam, na concepgao dos
ingleses, acarretado para sl mesmos.

A conviccio da superioridade cultural combina bem com a assimetria de
poder politico.” O célebre comentdrio de Winston Churchill — de que a fome
coletiva de Bengala em 1943, que foi a dltima fome coletiva na India britanica (e
também a derradeira ocorrida na India), foi causada pela tendéncia dos nativos
areproduzir-se “‘como coelhos” —enquadra-se nessa tradigdo de culpar o sddi-
to colonial; tal comentério & esplendidamente suplementado pela outra crenga
de Churchill, de que os indianos eram “o povo mais bestial do mundo, ao lado
dos alemaes”* I impossivel ndo ter compaixdo por Winston Churchill, que cor-
ria um duplo perigo, confrontado por alemaes bestiais que almejavam derrubar
seu governo e por indianos bestiais que reivindicavam um governo bom.

Charles Edward Trevelyan, na dire¢do do Tesouro durante as fomes coleti-
vas irlandesas, ndo via grandes erros na politica econdmica britnica paraa
Irlanda (da qual ele era o encarregado); indicou os habitos irlandeses como
parte da explicagao para as fomes coletivas. O principal dentre os defeitos habi-
tuais era a tendéncia dos irlandeses pobres a comer apenas batatas, 0 que os tor-
nava dependentes de uma Gnica cultura. A opinido de Trevelyan sobre a causa-
¢do das fomes coletivas irlandesas permitiu-lThe associd-las a sua andlise sobre a
culindria irlandesa: “Quase ndo se encontra mulher alguma da classe campone-
sa no oeste da [rlanda cuja arte culindria exceda o cozimento de uma batata””
Essa observagido € interessante nao apenas por ser rarissimo uimn inglés encon-
trar uma ocasido apropriada para proferir uma critica internacional sobre arte
culinria. Mais do que isso, 0 ato de apontar o dedo acusador para a parca dieta
dos pobres irlandeses ilustra bem a tendéncia de por a culpa na vitima. Dessa
perspectiva, na opiniao de Trevelyan, as vitimas conseguiram sozinhas provocar
uma calamidade, apesar dos melhores esforgos do governo em Londres para
impedir.

O distanciamento cultural tem de ser somado a auséncia de incentivos
politicos (discutidos no capitulo 6) para explicar a inagao britdnica durante as
fomes coletivas irlandesas. Na verdade, é tio facil prevenir as fomes coletivas que
chegaaser espantoso elas ocorrerem.” O senso de distanciamento entre o gover-

nante e o governado — entre “nos” e “eles” — ¢ uma caracteristica crucial das
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fomes coletivas. Esse distanciamento é tao severo nas fomes coletivas contem-

poraneas da Etidpia, Somilia e Suddo quanto foi na Irlanda e na india sob o
dominio estrangeiro no século xix.

PRODUGAO, DIVERSIFICAGAO E CRESCIMENTO

Retorno agora a economia da preven¢ao das fomes coletivas. Para evitar as
fomes coletivas, ¢ itil ter uma economia mais opulenta e crescente. A expansao
econdmica freqiientemente reduz a necessidade de prote¢do de intitulamentos
e além disso aumenta os recursos disponiveis para fornecer essa protecdo Essa:
¢ umalicao de dbvia importincia para a Africa subsaariana, onde a auséncia de
un-1 crescimento econdmico global tem sido uma importante fonte basica de
privagao. A propensao as fomes coletivas é muito maior quando a populagao é
gener/alizadamente pobre e quando € dificil obter fundos piiblicos.

E preciso atentar para a necessidade de incentivos geradores de crescimento
na produgao e nas rendas — incluindo, inter alia, a expansao da produgio de ali-
mentos. Isso requer que se planejem incentivos de precos sensatos, mas também
pedemedidas que encorajem e aumentem a mudanga técnica, a especializacio de
méo-de-obra ea produtividade — tanto na agricultura como em outras dreas.

Embora o crescimento da produgio de alimentos seja Importante, a ques-
tdo principal relaciona-se ao crescimento econdmico global, pois 05 alimentos
podem ser comprados no mercade mundial. Um pais pode comprar viveres do
ex_terlor se Liver recursos para isso (gerados, digamos, por sua produgio indus-
trial). Se, por exemplo, compararmos a produgio de alimentos per capita de
1993-1995 comade 1979-1981 em diversos paises da Asia e da Africa, constata-

remos um declinic de 1,7% na Coréia do Sul, 12,4% no Japao, 33,5% em
Botsuan.a € 58% em Cingapura. Mas ndo encontraremos fome crescente nessas
econoimias, porque elas também apresentaram uma rapida expansao da renda
real per capita gragas a outros recursos (como indstrias ou mineragio), e de
qualquer modo elas sio mais ricas, O compartilhamento da renda aumentada
tornou os cidadaos desses paises capazes de obter nmais alimentos do que anltes,
apesar da queda na produgao de géneros alimenticios. Em contraste, embora

tenha havido pouco ou nenhum declinio na produgio de alimentos per capita
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em economias comoas do Sudio (7,7% de aumento)ou de Burkina Faso (29,4%

de aumento), verificou-se nessas econommias uma considerdvel expansao da

forme em razio de sua pobreza generalizada e dos intitulamentos econdmicos
vulneravels de muitos grupos substanciais. E essencial evidenciar 0s processos
reais por meio dos quais uma pessoa ou uma familia estabelece seu potencial
para dispor de alimentos.

Ressalta-se com fregiiéncia — corretamente —quea produgdo de alimen-
tos per capita esteve em quedana Africa subsaariana até pouco tempo atras. Isso
¢ verdade e obviamente constitui motivo de preocupagao, tendo implicagoes
para muitos aspectos da politica pablica, que vao da pesquisa agricola ao con-
trole populacional. Porém, como ja mencionado,a queda na produgao per capi-
ta de alimentos aplica-se igualmente a muitos paises de outras regioes do
mundo.® Nio houve fomes coletivas nesses paises porque (1) eles alcancaram
taxas de crescimento relativamente clevadas em outras areas da producao e (2)
a dependéncia em relacdo a produgdo de alimentos como fonte detenda é bem
menor nesses paises do que na cconomia tipica da Africa subsaariana.

A tendéncia a pensar no aumento das culturas como a Gnica maneira de
resolver um problemade insuficiénciade alimentos éfortee tentadora, e asvezes

realmente tem uma certa base racional. Mas o quadro é mais complexo e se rela-
ciona a oportunidades econdmicas alternativas e a possibilidades de coméreio
internacional. No que concerne & falta de crescimento, a caracteristica principal
dos problemas da Africa subsaariana nao é especificamente a auséncia de cres-
cimento na produgao de géneros alimenticios, mas a auséncia geral de cresci-
mento econdmico {da qual o problemada produgéo de alimentos éapenasuma
parte). A necessidade de uma estrutura de produgao mais diversificada é muito

acentuada na Africa subsaariana, dadas as incertezas climéticas, deumlado,ea
possibilidade de expansao em outras 4reas de atividade produtiva, de outro. A
tdo preconizada estratégia da concentracio exclusiva na expansao daagricultu-
ra — e especificamente nas culturas alimentares — equivale a apostar tudo em
wm s6 cavalo, ¢ os riscos dessa politica podem ser imensos.

Evidentemente, ndo é provavel que no curto prazo se possa reduzir acen-
tuadamentea dependénciada Africa subsaariana comrelagdo a produgao deali-
mentos como fonte de renda. Mas pode-se tentar alguma diversificagao de ime-

diato, e até mesmo urna redugdo da dependéncia excessiva com relacdo a umas
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. ~ .
VIA DO EMPREGO E A QUESTAQ DA CONDI(;AO DE AGENTE

Mesmo quando estio ausentes as oportunidades de comércio internacio-
I:lall, IFTO‘.je ser crucialmente importante o modo como a oferta total de alimentos
é dl\lfldlda entre os diversos grupos do pafs. E possivel evitar as fomes coletivas
r(icrlando as rendas perdidas pelas vitimas potenciais {por exemplo, coma cria-
¢do ten-lporéria de emprego assalariado em projetos publicos especialmente
concebidos), dando-lhes o poder de competir poralimentos no mercado, fazen-
do .cox'n que o estoque disponivel seja dividido de forma mais igualitaria, Na
maT1-0rlz‘1 das situagdes em que ocorreram fomes coletivas, uma divisdo mais
eqiiitativa dos alimentos teria evitado que pessoas passassem fome (embora
uma expansao da oferta de alimentos obviamente pudesse ter facilitado as coi-
sas). A preven¢do da fome coletiva por meio da criagio de emprego, com ou sem
explanséo da disponibilidade total de géneros alimenticios, tem sido usada em
muitos paises, incluindo India, Botsuana e Zimbabue.

Aviado emprego também incentiva os processos de troca e comércio e nao
tJI:anstorna avida econdmica, social e famitiar. Em grande medida, os beneficia-
tios led.em permanecer em suas proprias casas, proximos as suas atividades
ec—onommas. (como a agricultura), de modo que essas operagdes econdmicas
n.ao sofrem interrup¢do. Da mesma forma, a vida familiar pode prosseguir em
ritmo normal, o que nao ocorreria se as pessoas fossem despachadas para cam-
pos de emergéncia. Com isso, hd mais continuidade social e menos risco de pro-
Pagacdo de doengas infecciosas, que tendem a irromper em campos superlota-
d,O.S' Em geral, a abordagem da ajuda por meio de emprego também permite as
vitimas potenciais da fome coletiva serem tratadas como agentes ativos, e ndo
como recebedores passivos de esmolas do governo,” |
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Outro aspecto a salientar aqui (em concordancia com a abordagem geral
deste livro) é o dos usos combinados de diferentes institui¢es socials nesse pro-
cesso de prevengao da fome coletiva. Nesse contexto, a politica piblica assume

a forma de recurso a disposicoes institucionais muito diferentes:

(1) auxilio do Estado na criagao de renda e emprego;
(2) operacio de mercados privados de alimento e trabalho;

(3) apoio no comércio e negdcios nOrmMais.

A integracao dos papéis respectivos de diferentes instituigoes soclals — envol-
vendo as organizacoes de mercado e as externas ao mercado — é iImportantissi-
ma como abordagem adequadamente ampla da prevengéo das fomes coletivas,

assim como para o desenvolvimento econdmico em geral.

DEMOQCRACIA E PREVENQAO DA FOME COLETIVA

Ta me referi, neste livro, ao papel da democracia na prevengao das fomes
coletivas. O argumento relaciona-se particularmente aos incentivos politicos
gerados por elei¢oes, politica multipartidaria e jornalismo investigativ?.
Certamente é verdade que nunca houve uma fome coletiva em uma democracia
multipartidaria efetiva,

Essa associacao histérica observada ¢ causal ou simplesmente uma ocor-
réncia acidental? A possibilidade de que a relagao entre direitos politicos demo-
craticos e a auséncia de fomes coletivas seja uma “falsa correlagio” pode parecer
suficientemente plausivel quando se leva em consideragdo o fato de que os pai-
ses democraticas muitas vezes sio também muito ricos e, portanto, talvez imu-
nes as fomes coletivas por outras razdes. Mas nota-se a auséncia de fornes’ cole-
tivas mesmo em paises democraticos que sdo paupérrimos, como India,
Botsuana ou Zimbabue. |

Houve ocasides em que os paises democraticos pobres sofreram declinios
muito maiores na produgio e oferta de alimentos, além de um colapso mas
acentuado do poder aquisitivo de segmentos substanciais da populagao, doque

alguns paises ndo democraticos. Mas, enquanto os paises ditatoriais sofreram
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fomes coletivas de vulto, os democriticos conseguiram evitd-las totalmente
apesar da pior situagdo de seus estoques de viveres. Botsuana, por exemplo,
sofren uma queda de producio de alimentos de 17% e Zimbabue de 38% nos
periodos 1979-1981 e 1983-1984, 0s mesmos periodosem que o declinio da pro-
ducdo de géneros alimenticios no Sudio e na Etiépia foi relativamente modes-
to, de 11% ou 12%. Porém, enquanto Sudio e Etiépia sofreram grandes fomes
coletivas, isso ndo aconteceu em Botsuana e Zimbdbue, o que se deveu, em gran-
de medida, a politicas oportunas e amplas de prevengio da fome coletiva nesses
paises.”

Se os governos de Botsuana e Zimbabue ndo houvessem tomado providén-
cias a tempo, teriam sido severamente criticados e pressionados pela oposicio e
bombardeados pela imprensa. Em contraste, os governos etiope e sudanés nao
precisaram haver-se com ameagas desse tipo — os incentivos politicos relacio-
nados a instituigdes democraticas estavam totalmente ausentes nesses paises. As
fomes coletivas no Sudéo e na Etiépia-— e em muitos paises da Africa subsaa-
riana — foram alimentadas pela imunidade politica desfrutada pelos lideres
governamentais em paises autoritarios. Isso aparentemente se aplica também 4
atual situagio na Coréia do Norte.

E facilimo evitar as fomes coletivas regenerando-se o poder aquisitivo per-
dido pelos grupos gravemente afetados, o que se pode fazer mediante vérios
programas, incluindo — como acabamos de discutir — a criagdo de empregos
de emergéncia em projetos pblicos de curto prazo. Na India pés-independén-
cla ocorreram, em virias ocasioes, declinios muito pronunciados na produgio
e disponibilidade de alimentos, e também uma gigantesca destruicao da solvén-
cia econdmica de grandes grupos de pessoas, mas ainda assim as fomes coleti-
vas foram evitadas dando-se “intitulamentos” as vitimas potenciais para que
elas obtivessem alimentos, por meio de renda proveniente de projetos orienta-
dos para o emprego e por outros meios. E evidente que trazer mais alimentos
para aregiao assolada pela fome coletiva ajudara a alivid-la se as vitimas poten-
cials tiverem poder econdmico para comprar os viveres, para o que também &
crucial a criagio de renda para os que ndo tém nenhuma (ou tém pouquissima).
Porém, mesmo naauséncia de importagées de alimentos para a regiao, a prépria
criacdo de renda para as pessoas destituidas ajuda a aliviar a fome por meio de
uma melhor divisao dos alimentos disponiveis.”
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Na seca de 1973 em Maharashtra, na india, a produgdo de alimentos dimi-
nuiu tio drasticamente que a quantidade produzida per capita foi metade da
registrada paraa Africa subsaariana. Entretanto, ndo houve fome coletiva em

Maharashtra (onde 5 mithoes de pessoas foram empregadas em projetos publi-
cos organizados rapidamente), 20 passo que na Africa subsaariana ocorreram
fomes coletivas de grande vulto.” Além desses contrastes entre as experiéncias
de cada pais na prevencao das fomes coletivas, que ressaltam eloglientemente 0
papelprotetor da democracia, existem algumas evidéncias intertemporais inte-
ressantes relacionadas a transigdo de um pais para a democracia. A India, por
exemplo, continuou a ter fomes coletivas exatamente até a €poca da indepen-
déncia, em 1947. A tiltima delas — uma das maiores -— foia de Bengala, na pri-
mavera e verdo de 1943 (que aos nove anos de idade pude testemunhar em todo
o seu rigor); calcula-se que morreram entre 2 e 3 milhdes de pessoas devido a
essa fome coletiva. Desde a independénciaea instalacao de um sistema demo-
cratico multipartiddrio, ndo houve nenhuma fome coletiva substancial, apesar
da ocorréncia bastante freqiiente de sérias deficiencias nas safras e enormes per-

das de poder aquisitivo (por exemplo, em 1968, 1973, 1979 € 1987).

INCENTIVOS, INEORMACAOE PREVENCAO DAS FOMES COLETIVAS

Nio é dificil encontrar a relagao causal entre existir democracia ¢ néo ocor-
rerem fomes coletivas. Elas matam mithes de pessoas em diferentes paises do
mundo, mas nio matam o0s governantes. Reise presidentes, burocratas e chefes,
lideres e comandantes militares nunca si0 vitimas de fomes coletivas. E, se nao
hé eleicdes, partidos de oposigdo, espago para a critica priblica sem censura, 08
que exercem autoridade nao (ém de sofrer as conseqiiéncias politicas de nao pre-
venir as fomes coletivas. A democracia, por outro lado, faz com que os castigos da
fome coletiva atinjam também os grupos governantes e lideres politicos. Issolhes
d4 o incentivo para fentar debelar qualquer ameaga de fome coletiva e, como de
fato é facil impedi-las (nesse estagio o argumento econdmico encaixa-se no poli-
tico), as fomes coletivas que assomam no horizonte s3o firmemente repelidas.

A segunda questao relaciona-se & informagio. Uma imprensa livre e a préa-

tica da democracia contribuem imensamente para trazer i luz informag0es que
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podem ter enorme influéncia sobre politicas de prevencao das fomes coletivas
(por exemplo, informagdes sobre os primeiros efeitos de secas e inundagdes e
sobre a natureza e o impacto do desemprego). A fonte mais elementar de infor-
maf;()es basicas sobre uma ameaga de fome coletiva em dreas distantes sdo os
meios de comunica¢do noticiosos dirigidos pela iniciativa privada especiai—
mente quando hé incentivos — comuns em um sistema democréti;o — para
revelar fatos que possam ser embaragosos para o governo (e que um governo
autoritario tenderia a censurar). Com efeito, penso que uma imprensa livre e
uma oposi¢do politica ativa constituem o melhor sistema de alerta prévio que
um pais ameagado por fomes coletivas pode ter. !

A relacdo entre direitos politicos e necessidades econdmicas pode ser ilus-
tra(-ia, no contexto especifico da prevencao, pelas grandes fomes coletivas da
China entre 1958 e 1961. Mesmo antes das reformas econdmicas recentes, a Chi-
n.a fora muito mais bem-sucedida do que a India em muitos aspectos sig,niﬁca—
tivos do desenvolvimento econdmico. Por exemplo, a expectativa de vida média
aume‘ntou na China muito mais do que na India, e muito antes das reformas de
1979 j4 se aproximara dos niimeros elevados hoje citados (quase setenta anos ao
nascer). Nio obstante, a China fracassou gritantemente na prevengio da fome
coletiva. Calcula-se hoje que as fomes coletivas chinesas no periodo entre 1958
¢ 1961 mataram cerca de 30 milhoes de pessoas — dez vezes mais até mesmo do
que a gigantesca fome coletiva de 1943 na India britdnica.*

O chamado Grande Salto Adiante iniciado em fins da década de 1950 fora
um. grande fiasco, mas o governo chinés se recusou a admitir isso e continuou a
al?hcar dogmaticamente as mesmas politicas desastrosas por mais trés anos. E
dificil imaginar que algo parecido pudesse ter acontecido em um pais onde
ocorrem eleicdes regularmente e que possui uma imprensa independente.
Durante essa calamidade terrivel, o governo nao enfrentou pressao dos jornats

que eram controlados, nem de partidos de oposigao, inexistentes. ’

A auséncia de um sistema livre de distribuigdo de noticias também desnor-
teou o préprio governo, alimentado por sua propaganda e por relatérios cor-de-
rosa de oficiais locais do partido que competiam por crédito em Pequim. De
fato, ha provas de que, exatamente quando a fome coletiva se aproximava do
auge, as autoridades chinesas acreditavam erroneamente possuir 100 milhoes
de toneladas métricas de graos a mais do que de fato possujam.”
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£ interessante que o proprio presidente Mao, cujas esperangas € crengas

radicais tiveram grande influéncia sobre o inicio e a persisténcia oficial do

Grande Salto Adiante, identificou o papel informativo da democracia assim
que a falha foi tardiamente reconhecida. Em 1962, logo apés a fome coletiva
haver ceifado tantos mithdes de vidas, Mao fez a seguinte observagdo perante

uma assembléia de 7 mil altos funciondrios:

Sem democracia, vocés ndo tomaim conhecimento do que estd acontecendo na

base; a situacdo serd obscura; vocés nao conseguirio reunir opinides suficientes
de todas os Jados; nio pode haver comunicagio entre topo e a base; 0s 6rgaos
superiores de lideranga dependerao de material unilateral e incorreto para deci-
dir as questdes, por isso serd dificil para vocés evitar ser subjetivistas; serd impos-
sivel alcancar a unidade de entendimento e a unidade de agdo, ¢ impossivel

alcancar o verdadeiro centralismo.”

A defesa da democracia por Mao nesse discurso ¢ muito limitada. O enfo-

que se d4 exclusivamente sobre o aspecto informativo — deixando de lado o

papel doincentivoe também aimportinciaintrinsecae constitutiva da demo-

cracia.” Ainda assim, é extremamente interessante o proprio Mao ter reconhe-
cido o grau em que politicas oficiais desastrosas foram causadas pela auséncia
de elos informativos que um sisterna mais democratico pode fornecer para

evitar desastres como o que a China sofreu.

O PAPEL PROTETOR DA DEMOCRACIA

Essas questOes permanecem relevantes no mundo contemporaneo —
mente bem-sucedida. Desde as reformas

mesmo na China de hoje, economica
es tém admitido aberta-

econdmicas de 1979, 08 pronunciamentos oficiais chines
mente a importancia dos incentivos econdmicos, sem haver um reconhecimento
semelhante do papel dos incentivos politicos. Quando as coisas correm razoavel-
mente bem, a auséncia desse papel permissivo da democracia pode nao ser muito
sentida, mas, quando e se forem cometidos grandes erros nas politicas, essa lacu-

pa pode ser imensamente desastrosa. A importancia dos movimentos democra-

ticos na China contemporinea tem de sex julgada por essa perspectiva.
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Outro conjunto de exemplos vem da Africa subsaari i
lada por persistentes fomes coletivas desde o iniciosc?:zﬁnaziqlf ooy aS'SO'
fatores fundamentam a propensio dessa regido a fom ec? fi o,
ecolégicos e deterioragdo climatica — aumentando 'e e

: - aincerteza para as culturas

agricolas — aos efeitos firmemente negativos de guerras e conflitos constantes
Mas o cardter muitas vezes autoritario de diversos regimes politicos da Africa;
subsaariana também contribuiu acentuadamente para causar as fomes coleti
freqilentes.” o

Os movimentos nacionalistas foram todos decididamente anticoloniais
mas nem sempre pro-democraticos, e s6 em termpos recentes afirmar o valor dz;
demlocracia alcangou respettabilidade politica em muitos paises da Africa sub-
saariana. E, nesse meio politico, a guerra fria no mundo nao ajudou nem um
pouco. Os Estados Unidos e 0 Ocidente mostraram-se dispostos a apoiar gover-
nos. ndo democréticos que fossem suficientemente anticomunistas, enquanto a
.Uméo Soviética ¢ a China apoiaram governos inclinados a ficar de seus lados
1T1depfendentemente do quanto eles pudessem ser antiigualitédrios em suas polij
tlcas.mternas. Quando os partidos de oposi¢ao foram proibidos e os jornais
suprimidos, houve poucos protestos internacionais.

Nio se pode negar que houve governos africanos, mesmo em alguns
Estados de partido tinico, que se mostraram intensamente motivados a evitar
calafmidades e fomes coletivas. Os exemplos vio do mintsculo Cabo Verde a
plohticamente experimental Tanzania. Porém, com grande freqiiéncia, a ausén-
c1-a de oposi¢do e a supressio da imprensa livre deram a cadd governo uma imu-
Tndade contra criticas e pressio politica que se traduziu em politicas totalmente
%nselllsiveis e desumanas. As fomes coletivas foram muitas vezes consideradas
1nev1t;f’weis, sendo comum atribuir a culpa dos desastres a causas naturais e &
perfidia de outros paises. De virios modos, Sudao, Somalia, Etiépia, varios pai-
ses do Sahel e outras nagoes fornecem exemplos gritantes do quanto a situacio
pode ficar ruim sem a disciplina dos partidos de oposicdo e dos meios de comu-
nicacao noticiosos.

[ssondo implica negar que, nesses pafses, as fomes coletivas freqiientemen-
te estiveram associadas a safras ruins. Quando uma safra é arruinada, nio s a
oferta de alimentos ¢ afetada, como também o emprego e a forma de sul:tento de

nume a -di S11ci
rosas pessoas sdo perdidos. Mas a ocorréncia de wm colapso na colheita
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icas publicas (como a fixacdo de precos relativos pelo

nio independe das polit
0 e pesquisa agricola). Ademais, mesmo

governo ou as politicas de irrigaca
havendo falha nas colheitas, é possivel evitar uma fome coletiva implementan-

do-se uma cuidadosa politica de distribuicdo (como a criagdo de empregos}. De
fato, como ja discutido, paises democriticos a exemplo de Botsuana, India ou
Zimbébue tém tido éxito total na prevengio de fomes coletivas apesar de dras-

ticos declinios na produgao de alimentos e nos intitulamentos de grandes seg-

mentos da populacdo, a0 passo que paises nFo-democraticos tém sofrido fre-

qitentes fomes coletivas apesar de situagoes muito mais favoraveis da oferta de
alimentos. Nio seria desarrazoado concluir que 2 democracia pode ser uma
- nfluéncia muito positiva na prevengao das fomes coletivas no mundo contem-

pordneo.

TRANSPARENCIA, SEGURANGA E CRISES ECONOMICAS ASIATICAS

Esse papel preventivo da democracia enquadra-se bem no requisito que
denominamos “seguranca protetora” quando relacionamos os diferentes tipos
de liberdades instrumentais. O governo democritico, com eleigtes multiparti-
déarias e meios de comMuNicagao seim censuta, torna altamente provavel a insti-
tuigdo de medidas visando a uma seguranga protetora basica. A ocorréncia de
fomes coletivas é apenas um exemplo do alcance protetor da democracia. O
papel positivo dos direitos politicos e civis aplica-se 2 prevengdo dos desastres
cconbmicos e saciais em geral.

Quando a situagio € cotineiramente boa e sem percalgos, a auséncia desse
papel instrumental da democracia pode nao ser particularmente sentida, Mas
ele se revela em todaa sua importancia quando surgem problemas, por uma ou
outrarazio. E entdo que osincentivos politicos comuns a um governo democrd-
tico adquirem grande importincia pritica. Podemos extrair disso algumas
ligBes econdomicas € politicas importantes. Muitos tecnocratas da economia

recomendam o uso de incentivos econdmicos (que o sistema de mercado forne-

ce) enquanto deixam de lado os incentivos politicos (que 0s sistenas democrd-
ticos poderiam garantir). Contudo, 0s incentivos econdmicos, por mais impor-

tantes que sejam, NA0 substituem os incentivos politicos, e a auséncia de um
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sistema adequado de incentivos politicos é umalacuna que nao pode ser pr
chida pela operagao de estimulos econdmicos. P
Essa ¢ uma questdo importante porque o perigo da inseguranga — que
surge com mudancas nas circunstincias econdmicas ou em outras, ou '1'11Ctllda
com erros de politica nio corrigidos — pode estar & espreita, por t;és ch ue
parece ser uma economia perfeitamente sadia. Os problemas recentes sofrii
pelo Leste ¢ pelo Sudeste Asidtico revelam, entre muitas outras coisas, o reoci
t-que se paga por um governo niao-democratico. Isso vale para dois ;s [;ctq
%mportantes, relacionados ao descaso para com duas liberdades instr y O'S
j4 mencionadas: a “seguranga protetora” (que estamos exami N
i . gurans nando agora) e a
| garan.tla de transparéncia” (importante para a provisao de seguranca e par
incentivos aos agentes econdmicos e politicos). e
- Primeiro, o desenvolvimento da crise financeira em algumas dessas econo-
rTuas es\teve estreitamente vinculado 4 falta de transparéncia nos negocios, em par-
ticular a falta dle participagao publica naaveriguagiao dos procedimentos fjlnancei~
ros e empresariais. A auséncia de um forum democriético eficaz teve conseqiiéncia
nessa falha. A oportunidade que os processos democraticos teriam proporciona-
do para desafiar o controle de familias ou grupos selecionados poderia ter fei
muita diferenca. e
A .dlsc1pli\na da reforma financeira que o Fundo Monetdrio Internacional
tentou impor as economias inadimplentes relacionou-se, em grande medida, &
falta de abertura e transparéncia e ao envolvimento de inescrupulosos encade;\—
me}nt-os ec?n6m1cos que eram tipicos em setores dessas economias. Essas carac-
teristicas vinculam-se estreitamente a um sistema de procedimentos comerciais
sem transparéncia. Quando um depositante guarda seu dinheiro em um banco
plode Faver uma certa expectativa de que ele serd usado, juntamente com (;
dinheiro de outros, de modos que ndo envolvam riscos indevidos e possam ser
abertamentelrevelados. Essa confianca foi violada com grande freqiiéncia, o que
jecertlo precisou ser mudado. Ndo estou comentando aqui se a adminis'jcraqﬁo
ascr i a
imedi;s;s:;eic; er\?; f;:;‘c:ildr;a:;xatamente correta ou se ainsisténcia em reformas
. satamente postergada até que a confianga finan-
ceira r‘etornasse a essas economias." Porém, ndo importa o quanto esses ajustes
poderiam ter sido feitos de um modo melhor, nio se pode facilmente duvidar.

dopa énci : énci
papel da auséncia de transparéncia na evolucdo das crises asidticas
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O padrio dos riscos ¢ dos investimentos impréprios poderia ter sido sub-

metido a uma investigagao muito mais pormenorizada se s criticos democrati-

cos tivessem condigoes de exigir isso, digamos, na Indonésia ouna Coréiado Sul.

Mas obviamente nenhum desses paises possuia o sisterna democratico que teria

cacoes desse teor vindas de fora do governo. O poder incon-

permitido reivindi
raduziu em uma aceitagao sem questionamento

teste do governo facilmente se
da dispensabilidade da prestagdo de contas ¢ da auséncia de transparéncia —
atemente refor¢adas por fortes lacos familiares entre 0s
os. Na emergéncia das crises econbmicas, a

caracteristicas freqlie

governantes ¢ 08 cacigues financeir
natureza nao-democrética dos governos desempenhou um papel importante.

Segundo, assim que a crise financeira acarrefoll wma recessao econdmica

geral, o papel protetor da democracia — ndo distinto daquele que impede as
paises democrdticos — fez grande falta. Os recém-destitui-
£ Uma queda no Produto

fomes coletivas em
dos ndo tiveram a voz ativa que precisariam ter.
Nacional Bruto total de, digamos, até mesmo 10% pode ndo parecer grande
coisa se vier depois de algumas décadas nas quais o crescimento econdIMICo

anual vinha sendo de 5% a 10%. Entretanto, esse declinio pode dizimar vidas e

gerara miséria para milhdes de pessoas se 0 ONUS da contracdo nao for compar-
tilhado, permitindo-se que ele se concentre sobre 0s que Menos podem supor-
ta-lo — os desempregados ou aqueles cujo trabalho recentemente se tornou

supérfluo paeconomia. Aspessoas vulnerdveis na Indonésia podem nao ter sen-

tido falta da democracia quando tudo corria as mil maravilhas, mas fo1 exata-
mente essa lacuna que manteve suas vOzes abafadas e ineficazes quando a crise

desigualmente compartilhada se desenvolveu. Sente-se muito a falta do papel

protetor da democracia justamente quando ele é mais necessdrio.

OBSERVAGOES FINAIS

O desafio do desenvolvimento incluia eliminacao da privacao persistente
¢ endémica e a prevengio da destituico stibita e scvera. Contudo, as demandas
vespectivas sobreas instituicoes e politicas desses dois requisitos podem ser dis-
tintas e até mesmo dessemethantes. O &xito em uma area pode nao garantir o

&xito na outra. Por exemplo, consideremos 08 desempenhos comparalivos da
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Chl-na e da India neste Gltimo meio século. E evidente que a China foi muito
I’I—lalS bem-suc?dida do que aIndia na elevacio da expectativa de vida e na redu-
¢do da mortahdﬂadt'e. Na verdade, seu bomn desempenho é bem mais anterior as
reformaé econolrmcas de 1979 (o progresso global da China na elevagio da
exp}ectatlva de vida tem sido bem mais lento no periodo pés-reforma do que no
periodo Il)recedelnte}. Embora a India seja um pais muito mais diversificado do
qTJe a China e existam partes da India (como Kerala) nas quais a expectativa de
v1c}a aumentou consideravelmente mais rapido do que na China, para os dois
Ealses} a C(\)mpa-lra(;ﬁo do aumento geral da expectativa de vida ¢ inteiramente
avoravella China. No entanto, a China também sofreu {como j4 mencionado
neste capitulo) a maior fome coletiva jd registrada na histéria, com 30 milhdes
de pesso.as perecendo nas fomes coletivas decorrentes do malogro do Grande
Salto Adiante, nos anos de 1958 a 1961. Em contrapartida, a India ndo ¢ assola-
da por fo.mes coletivas desde sua independéncia. Prevenir fomes coletivas e
ou'tr.as crises desastrosas e obter um aumento global da expectativa de vida
média e outras realizacoes sdo disciplinas um tanto diferentes.
fd\‘ desigualdade tem um papel importante no desenvolvimento das fomes
coletwas_ e outras crises graves. Na verdade, a propria auséncia de democracia €
uma-demgualdade— nesse caso, de direitos e poderes politicos. Porém, mais do
que isso, as fomes coletivas e outras crises desenvolvem-se gragas a uma desi-
gualdade severa e por vezes subitamente aumentada. Isso ¢ ilustrado pelo fato
d.e ql..le as .fomes coletivas podem ocorrer mesmo sem que haja uma diminuigdo
significativa— ou mesmo sem diminui¢do alguma — da oferta total de alimen-
tos, porque alguns grupos podem sofrer uma perda abrupta de poder no mer-
cado (por meio, por exemplo, de um desemprego repentino e em massa), coma
fome resultando dessa nova desigualdade.” |
- Questéﬂes slemelhantes surgem no contexto da compreensao danatureza de
crlls/esl econdmicas como as ocorridas recentemente no Leste e no Sudeste
Asidtico. 'II'omemos. como exemplo as crises na Indonésia, na Tailandia ¢ até
n—lesmo crises anteriores como a da Coréia do Sul. Pode-se indagar por que seria
tdo desastros}o acontecer, digamos, uma queda de 5% ou 10% no PNBem umano
qt}ando o pais em questio vinha crescendo a taxas de 5% a 10% ao ano durante
décadas. De fato, no nivel agregado isso nao caracteriza uma situagao desastro-

sa, i i {ni
Mas, ainda assim, se esse declinio de 5% ou 10% nio for compartilhado igual-
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mente pela populagdo — ¢, em vez disso, incidir sobre a parcela mais pobre dos
cidadaos — poderd restar pouquissima renda em poder deste ltimo grupo
(independentemente de como tiver sido o desempenho global do crescimento
no passado). Essas crises econdmicas gerais, assim cOmo as fomes coletivas,
desenvolvem-se atingindo 0s mais indefesos. Isso €, em parte, a razao por queas
disposigoes institucionais visando a uma “seguranca protetora” — na forma de
redes de seguranga social — constituem umaliberdade instrumental importan-
te (como discutido no capitulo 2) € por que as liberdades polticas — na forma
de oportunidades de participagaoede direitos e liberdades civis — sao, ¢im ulti-
ma andlise, cruciajs até mesmo para 0s direitos econdmicoseparaa sobrevivén-
cia (como vimos no capitulo 6 e no inicio deste capitulo).

A questdo da desigualdade ¢ obviamente importante ainda na continuida-
de da pobreza endémica. Mas, aqui também, a natureza da desigualdade e as
influéncias causais sobre ela podem diferir para os casos de privagio persisten-
te e destituico repentina. O fato de a Coréia do Sul, por exemplo, ter tido um
crescimento econdmico com distribuicao de renda relativamente igualitdria
temn sido amplamente —¢ acertadamente — reconhecido.™ Isso, contudo, ndo
garantiu uma atencao eqlijtativa em uma situagio de crise na auséncia de um
regime democritico. Em particular, nao preparou nenhuma rede de seguranga
social regular ou um sistema de protegao compensatoria que reagisse cOIM rapi-
dez. O surgimento de uma desigualdade antes inexistente e da destituigdo nao
combatida pode coexistir com uma experiéncia prévia de “crescimento com
eqliidade” (como freqiientemente foi denominado).

Este capitulo ocupou-se principalmente do problema de evitar as fomes
coletivas e prevenir crises catastroficas. Bssa ¢ uma parte importante do proces-
so do desenvolvimento como liberdade, pois envolve 0 aumento dasegurangae
da protecao usufruidas pelos cidadaos. Essa relacio é constitutivae instrumen-
tal. Primeiro, a prépria prote¢ao contra fome, epidemiae destituicio acentuada

e stbita constitui um aumento da oportunidade de viver bemm e com seguranga.

A prevengio contra crises devastadoras, nesse sentido, é parte integrante da

liberdade que as pessoas com razao valorizam. Segundo, 0 processo de preven-
cao dasfomes coletivas e outras crises € significativamente auxiliado pelo uso de
hberdades instrumentais, como a oportunidade de discussao aberta, a vigitan-

cia publica, a politica eleitoral e 0s meios de comunicagao sem censura. Por
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exemplo, a politica aberta e oposicionista de um pais democratico tende a for-
Gar o§ governantes a tomar medidas oportunas e eficazes para prevenir as fomes
coletivas, o que nio aconteceu no caso das fomes coletivas ocorridas em paises
nio-democraticos — seja na China, no Camboja, na Etiépia ou na Somélia
(como no passado), sejana Coréia do Norte ouno Sudio (como estd ocorrendo

h'o je). O desenvolvimento tem muitos aspectos, que requerem analises e inves-
tigacoes adequadamente diferenciadas.
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