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CONTRIBUICOES SOCIAIS — PERFIL CONSTITUCIONAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.



PIS E COFINS — PERFIL CONSTITUCIONAL

Redacéo original da Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
Indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢c6es sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro (...);

PAULO DE BARROS

CARVALHO
Professor Emérito da USP e
da PUC/SP

“(...) fTaturamento é signo que representa o ingresso publico de
recursos externos, provenientes de operacdes de vendas a prazo
ou a vista, produtos ou servicos, tanto no mercado interno como no
exterior. A fatura aparece como registro documental que expressa a
quantificacdo de negocios juridicos realizados pelo contribuinte, ao
passo que o faturamento, enquanto valor final das atividades
praticadas _registradas _em_fatura, equivale exatamente ao

resultado de tais negoécios. Fatura é documento; faturamento é
atividade que se exprime em valores pecuniarios ™.




PIS E COFINS — PERFIL CONSTITUCIONAL

Lei n°9.718/98

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteragOes introduzidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil
adotada para as receitas

“Receita € a entrada que, integrando-se ao patrimonio sem quaisquer
reservas ou condicdes, vem acrescer seu vulto, como elemento novo
positivo. (...) € o acréscimo patrimonial que adere definitivamente ao
patrimonio da pessoa juridica, ndo a integrando quaisquer entradas
provisorias, representadas por importancias que se encontrem em seu
poder de forma temporaria, sem pertencer-lhe em carater definitivo”.

PAULO DE BARROS
CARVALHO

- Houve alargamento da materialidade prevista na CF/88??



CONCEITO DE RECEITA

“4 configuracdo da receita exige a presenca dos
seguintes atributos: (a) conteudo material: ingressos
de recursos financeiros no patrimonio da pessoa
juridica; (b) natureza do ingresso: vinculada ao
exercicio de atividade empresarial; (c) causa do
Ingresso: contraprestacdo em negoécio juridico que
envolva a venda de mercadorias ou prestacao de
servicos, assim como pela cessao onerosa e
temporaria de bens e direitos e pela remuneracao de
Investimentos; (d) disponibilidade: pela
definitividade do ingresso; e (e) mensuracao
Instantanea e isolada em cada evento, abstraindo-se
dos custos e de periodicidade para sua apuracao”

JOSE ANTONIO MINATEL
Professor PUC-Campinas



PIS E COFINS — PERFIL CONSTITUCIONAL

Redacdo atual da Constitui¢cdo Federal de 1988:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes socialis:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

QUESTAO * Alteracao posterior de norma superior pode
INTERTEMPORAL tornar valida a norma originalmente invalida?

- A invalidade néo se altera com a modificacdo da EC 20/98:
Inexiste no Brasil a constitucionalidade superveniente

- “Todas as leis uma vez incompativeis com a Constituicdo
voltariam a ser constitucionais pela modificacdo futura da
Constituicdo”

HUMBERTO AVILA
Professor Titular USP



PIS E COFINS — QUESTAO INTERTEMPORAL (TESE DO FISCO)

Publicacado: 28/08/1998
=N ¢

Lei 9.718/98 Produgéo de efeitos: 01/02/1999

Tese do Fisco e do TRF-1: como a eficacia se iniciou em
01/02/1999, néo haveria vicio, pois a EC 20 é de 16/12/1998

CRITICA DO PROF. HUMBERTO AVILA

Apenas se verifica o plano da eficacia se superados os planos da
existéncia e da validade — ex.: estudante que tenta alterar nota
porgue, depois da prova, passou a saber mais da matéria.



PIS E COFINS — CONCEITO DE FATURAMENTO

DECISAO: (1) O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente. (2) A norma do art. 110 CTN ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a defini¢cao, o conteudo e o alcance de
institutos de direito privado. (3) E inconstitucional o § 1° do art. 3 da Lei
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta [da LC n° 70/91 —
COFINS e da LC n® 7/70 — PIS] para envolver a totalidade das receitas
auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacao contabil adotada.

- Ate o advento da Lei n® 12.973, de 2014, para as contribuicdes, no regime cumulativo (Lei
n°® 9.718) o faturamento era considerado como a receita operacional do contribuinte e, no
regime ndo-cumulativo (cujas leis sdo posteriores a EC n® 20/98), o faturamento era
entendido como a receita bruta do contribuinte.

- A partir da Lei n° 12.973/14, o faturamento passa a ser a receita bruta decorrente do
produto da venda de bens nas operacdes de conta propria; do preco da prestacéo de
servicos em geral; do resultado auferido nas operacdes de conta alheia; demais receitas
da atividade ou objeto principal da pessoa juridica



NAO-CUMULATIVIDADE — MATRIZ CONSTITUCIONAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento;

()
§ 12. A lei definird os setores de atividade econdémica para 0s quais as

contribuicgdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao
cumulativas. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

- A nao-cumulatividade é mera opcao legislativa ou é um
Imperativo constitucional?

- A lei ordinaria ¢é livre para escolher em quais setores as
contribuicOes sociais sobre a receita ou o faturamento seréo néo-
cumulativas?



NAO-CUMULATIVIDADE — IMPERATIVO CONSTITUCIONAL?

“Assim, 0 paragrafo 12 comeca por nao determinar
obrigatoriamente a adocao do regime da nao-cumulavidade,
eis gue se limita a transferir essa possibilidade para o que a
lei ordinaria prescrever. Por conseguinte, se 0 paragrafo 12
fosse referente a possibilidade de as contribuices sobre
receitas serem nao-cumulativas, nao teria acrescentado

qualquer novidade no regime constitucional antes dele, e seria
R'CAROTCI’V'\E/:QE'Z P dispositivo indcuo e redundante em vista do paragrafo 9° do

Presidente IBDT mesmo art. 195 7

“Estamos convencidos de que a nao-cumulatividade das
contribuicOes referidas no artigo 195, incisos I, b, e IV
decorre de imperativo constitucional. (...) Evidentemente, ha
setores de atividade econOmica que estdo necessariamente
Inscritos numa cadeia de operacOes e etapas de producéo.
Neles, impOe-se a incidéncia das contribuicdes de forma

~ . ys PAULO AYRES BARRETO
nao-cumulativa. Professor Associado USP




NAO-CUMULATIVIDADE E O “POSTULADO DO LEGISLADOR COERENTE”

“Ao tratar do tema, as Leis n°® 10.637/02 e n° 10.833/03
estabeleceram ndo sé setores de atividade econ6mica para 0S
quais a incidéncia das contribuicdes permaneceu cumulativa, (...)
mas delimitaram 0s principais aspectos da aplicacdo do novo
regime, trazendo um rol de despesas sobre as quais o contribuinte
(...) faria jus ao calculo e posterior escrituracao dos creditos. Ou
seja: nao tendo o constituinte determinado a forma como se
daria a ndo cumulatividade, o legislador cuidou, ele mesmo, de VIS EDUARDO SCHOUER,
dispor sobre seu regime juridico”.

“4 Constituicao Federal atribui, e deve atribuir, uma liberdade
de configuracao ao legislador. Essa liberdade, no entanto, deve
ser exercida sob o influxo interno das normas constitucionais, de
maneira justificavel e consequente. O exercicio contraditorio e
inconsequente do poder de tributar € incompativel com a norma
fundamental da igualdade e com o principio fundamental do

HumBERTO AVILA  Estado de Direito. O legislador é livre, desde que coerente. ”
Professor Titular USP




NAO-CUMULATIVIDADE — JUSTIFICATIVA

Nas hipoteses em que a materialidade da contribuicdo seja tipica de
Imposto, a divisdo do encargo ou despesa dentro do grupo pode ser
feita a partir da escolha de base de calculo que, a um so tempo, atenda
a0 principio da capacidade contributiva e reflita de forma mais
adequada de partilhar a despesa (equidade);

A obtencdo da receita € signo presuntivo de rigueza, mas sua
utilizacdo pode gerar distorcoes (pois trata quatro realidades
economicas distintas de uma mesma forma, ou seja, empresas que
possuem (1) alta receita e alta lucratividade; (i1) alta receita e reduzida
lucratividade; (i) reduzida receita e alta lucratividade; e (iv) reduzida
receita e reduzida lucratividade);

A incidéncia nao-cumulativida é uma forma de minorar essas
distorcoes.




NAO-CUMULATIVIDADE — HISTORICO

- Lei n®9.718/98: ndo havia providéncias contra a incidéncia cumulativa das
contribuices, o que foi combatido pela classe empresarial,

- Projeto LC n° 104/01, pretendia alterar o fato gerador do Imposto de Renda
para a “aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de receita ou
rendimento”. Foi rechacado pelo Congresso Nacional.

- Leis n° 10.637/02 e n°® 10.833/03: Instituiu a ndo-cumulatividade para a
Contribuicao ao PIS e para a COFINS, MAS:

- Aumentaram-se as aliquotas do PIS (de 0,65% para 1,65%) e da
COFINS (de 3% para 7,6%);

- Vinculacdo da sistematica ndo-cumulativa para as empresas que
apuram seu Imposto sobre a Renda na sistematica do lucro real;

- Edicao da EC n° 42/03: introducdo do § 12 ao art. 195, da CF/88.



NAO-CUMULATIVIDADE — ESPECIES POSSIVEIS

* METODO DIRETO SUBTRATIVO
(ou método de subtracao base sobre base)

O contribuinte promove a aplicagdo da aliquota do tributo sobre a diferenga entre
as entradas e saidas;

* METODO DIRETO ADITIVO
Aplica-se a aliguota tributaria sobre o valor agregado;

* METODO INDIRETO SUBTRATIVO

Calcula-se a diferenca entre a aliquota aplicada sobre as saidas e aquela
correspondente as entradas;

 METODO INDIRETO ADITIVO

O tributo é calculado mediante a somatoria da aplicacé@o da aliquota para cada um
dos elementos componentes do valor agregado pelo contribuinte;

* METODO DE SUBTRACAO DE IMPOSTO SOBRE IMPOSTO
(ou tributo sobre tributo)
A apuracao se da mediante a subtracédo do tributo devido nas etapas anteriores.



NAO-CUMULATIVIDADE — IP1/ICMS X CONTRIBUICOES

= OPCAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE PARA OS IMPOSTOS SOBRE O
CONSUMO (IPI E ICMS):

Meétodo de subtracdo de imposto sobre imposto (ou tributo sobre tributo),
pelo qual a apuracao se da pela compensacéo entre débito do imposto, com
0 crédito do tributo devido na etapa anterior.

* OPCAO DO LEGISLADOR ORDINARIO PARA AS CONTRIBUICOES (PIS E
COFINS):

Nao enquadramento, de forma perfeita, da contribuicado ao PIS e a
COFINS em apenas um dos métodos: optou pelo denominado sistema
“base sobre base”, conquanto agregue em sua sistematica de apuracao
algumas caracteristicas do sistema imposto sobre imposto.



NAO-CUMULATIVIDADE NAS CONTRIBUICOES — CONDICOES

v' Sujeicdo a tributacdo: a legislacdo da contribuicdo ao PIS e a COFINS
ndo permite que sejam tomados créeditos oriundos de fatos ndo sujeitos
a_tributacdo destas contribuicdes (ex: aquisicOes efetuadas junto a
pessoas fisicas);

v’ Exemplos de despesas que possibilitam a tomada de crédito, por
expressa determinacao legal:
- energia elétrica consumida no estabelecimento;
- alugueis dos predios, magquinas e equipamentos utilizados nas
atividades da empresa,;

v Imprescindibilidade da despesa: é necessario verificar se a auséncia

da despesa, que da direito a créedito, ocasionaria uma reducao
significativa na receita auferida pela empresa




NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, (...)

Il - bens e servigos, utilizados comofinsumopna prestacao de servigos e
na producao ou fabrica¢dao de bens ol proautos destinados a venda, (...)”

O que ¢ “insumo”?

- A lei ordinaria ndo define o que € “insumo”;

- Natanael Martins define insumos como sendo “um conjunto de
fatores necessarios para gue a empresa desenvolva suas atividades”.



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

“(...) Insumo nao indica uma substancia em si (material,
quimica, fisica etc.), nada, em si mesmo, pelo simples fato de
existir possuir a qualidade de insumo. Ao reves, essa qualidade
resulta de um certo tipo de relacéo entre aquilo que é reputado
insumo (“X”) e algo (“Y”) perante 0 que “X” assim deve ser
visto. E a maneira ou 0 modo de utilizacdo do bem ou o servigo
que determina a incidéncia da norma. Na medida em que ndo € @a  MARCO AURELIO
esséncia do objeto, mas a relacdo que o une a alguma outra GRECO
entidade, determinar quais bens ou servicos configuram insumo Professor FGV
decorrera de dois referenciais: a) aquilo a que o bem ou o

servico se relaciona; e b) o modo e as caracteristicas desta

relacdo instaurada entre ambos. ”

- “Insumo é um conceito relacional”, devendo manter (i) pertinéncia com
0 processo produtivo; (i1) ineréncia do bem ou servigco com relacao ao
mesmo; (1) contribuir para o processo ou produto.



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

- O vocabulo “insumo” foi introduzido nos anos 70 pelos economistas e
incorporado, pouco a pouco, pela legislacéo tributaria.

CAMINHOS INTERPRETATIVOS PARA O CONCEITO DE “INSUMO”:

01. Analogia a legislacdo do IPlI — Insumo, como aquilo que se agrega
fisicamente a mercadoria (matéria-prima, produto intermediario e de material de
embalagem);

02. Analogia a legislacdo do IRPJ — Insumo, como a soma dos custos e
despesas operacionais da pessoa juridica, necessaria para a geracdo da receita;

03. Conceito autonomo de insumo para as contribuicdes — Insumo, como
despesas necessarias nao para a geracdo da receita, mas para a prestacdao de
servicos ou para a producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda pelo contribuinte.



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

01. ANALOGIA A LEGISLACAO DO IPl — ENTENDIMENTO DO FISCO

O termo “insumo” ndo € proprio da legislagio das contribuigdes sociais. Como é
cedigo, os conceitos devem ser buscados nos seus campos especificos onde foram
originalmente criados, mormente quande ndo hd outro espago onde procura-los,
como € 0 ¢aso que se cuida. Por outro lado, o termo insumeo sempre foi utilizado

para definir a amplitude dos denominados créditos bisicos na aplicacio da

nio-cumulatividade no ambito do IPI, que sabidamente tem como materiali-

dade de incidéncia a realizagio de operagées com produtos industrializados. (...)
o conceito de insumo ji foi consagrado pelo Parecer Normativo n. 65/79, nos
seguintes termos: geram direito ao crédito, além dos insumos que se integram

ao produto final (matérias-primas e produtos intermedidrios “stricto sensu” e
material de embalagem) quaisquer outros bens, desde que nio contabilizadaos
pelo contribuinte em seu ativo permanente, que sofram,

exercida diretamentefjsobre o produto em fabricacdo, ou por ele diretamente
sofrida, alteracoes tais como o0 desgaste, o dano ou a perda de propriedades

fisicas ou quimicas.




NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO ((CARF

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

“(...) 0 alcance dado ao termo insumo, pela legislacdo do IPI n&ao
e 0 mesmo que foi dado pela legislacdo dessas contribuicdes. No
ambito deste imposto, o conceito de insumo restringe-se ao de
matéria-prima, produto intermediario e de material de
embalagem, ja na seara das contribuicbes, houve um
alargamento, que inclui até prestacdao de servicos, 0 que
demonstra que o conceito de insumo aplicado na legislacéo do
IPI nao tem o mesmo alcance do aplicado nessas
contribuicoes ™.

(trecho extraido do voto condutor proferido pelo Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, no julgamento do processo n° 11065.101271/2006-47 -
acorddo n® 9303-01.035 de 23/08/2010 — CSRF).



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

02. ANALOGIA A LEGISLACAO DO IRPJ

“(...) constituem-se Insumos para a producao bens ou
Servicos nao apenas as materias-primas, 0s produtos
Intermediarios, os materiais de embalagem e outros bens
quando sofram alteracao, mas todos os custos direitos e
Indiretos de producdo, e até mesmo despesas que nao
sejam registradas contabilmente a debito do custo, mas
que contribuam para a producio. (...) Todos os itens que
R'CAg[i?V'\E’:Qf\'Z °€  integram o0 custo devem gerar deducdes perante a
Presidente IBDT contribuicdo ao PIS e a Cofins, quando incorridos
perante pessoas juridicas domiciliadas no pais, (...) .




NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO ((CARF

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
(Jurisprudéncia minoritaria)

“o termo "insumo" utilizado para o calculo do PIS e COFINS
nao cumulativos deve necessariamente compreender 0s custos e
despesas operacionais da pessoa juridica, na forma definida nos
artigos 290 e 299 do RIR/99, e nao se limitar apenas ao conceito
trazido pelas Instrucdes Normativas n° 247/02 e 404/04
(embasadas exclusivamente na (inaplicavel) legislacao do IPI)”.

(Processo n° 11020.001952/2006-22, acorddao n° 3202-00.226 de
08/12/2010).



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO
03. CONCEITO AUTONOMO DE INSUMO PARA AS CONTRIBUICOES

“Ora, 0 texto legal explicita que os bens devem ser utilizados
como insumos na producao ou prestacao de servicos, ou seja,
devem ser afetos aguela producdo ou aos servicos prestados.
Que as despesas de propaganda serdo consideradas
necessarias, e contribuirdo a geracdo de receitas, ndao ha
divida, mas n&o contribuem com a producdo do bem
[destinado a venda]. Por outro lado, as despesas com
publicidade em uma empresa destinada a producéo de eventos LuiSPrEo?eggfgi%;CUHngER'
nao sao sO necessarios, mas também essenciais a atividade .




NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO ((CARF

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
(ENTENDIMENTO ATUAL)

“4 jurisprudéncia deste Conselho vem pacificando serem
Insumos, de modo a ensejar o direito ao creditamento nos regimes
ndo cumulativos de PIS e COFINS aqueles bens ou servigcos
utilizados direta ou indiretamente pelo contribuinte na sua
atividade (producéo ou prestacao de servicos) — e.g. acordao n°
3803-003.749. Destaque-se, nessa linha, o acorddo n® 3403-
003.378, proferido em relacdo a Recorrente na sesséo de 11 de
novembro de 2014, em que restou consignada a necessidade de se
analisar a adequacdo ao conceito de Insumo das rubricas
questionadas no presente contencioso, ja destacando que nao se
Identifica com a legislacdo do IPI (como pareceu entender o
fisco ao efetuar as glosas) nem com o a do IR (como parece
desejar a recorrente) ”




.
B

NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

NsT)

REsp 1246317/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL (19/05/2015) SUPERIOR

“(...) a conceituacdo de "insumos", para efeitos do art. 3°, 11, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, 1I,
da Lei n. 10.833/2003, nédo se identifica com a conceituacdo adotada na legislacdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, posto gue excessivamente restritiva. Do mesmo modo, néo
corresponde exatamente aos conceitos de "Custos e Despesas Operacionais” utilizados na
legislacdo do Imposto de Renda - IR, por que demasiadamente elastecidos.

5. Sao "insumos"”, para efeitos do art. 3% Il, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, II, da Lei n.
10.833/2003, todos aqueles bens e servigos pertinentes ao, ou que viabilizam o processo
produtivo e a prestacdo de servigos, que neles possam ser direta ou indiretamente empregados e
cuja subtracdo importa na impossibilidade mesma da prestacdo do servi¢o ou da producao, isto
e, cuja subtracao obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do
produto ou servico dai resultantes.

6. Hipotese em que a recorrente é empresa fabricante de géneros alimenticios sujeita, portanto, a
rigidas normas de higiene e limpeza. No ramo a que pertence, as exigéncias de condicOes
sanitarias das instalacdes se ndo atendidas implicam na prépria impossibilidade da producéo e
em substancial perda de qualidade do produto resultante. (...) Assim, imp0e-se considerar a
abrangéncia do termo "insumo" para contemplar, no creditamento, os materiais de limpeza e
desinfeccdo, bem como os servicos de dedetizacao quando aplicados no ambiente produtivo de
empresa fabricante de géneros alimenticios.

7. Recurso esiecial irovido.



NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO m
/
/AST)
SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA

* Recurso Especial n°® 1.221.170/PR — analisara o conceito de insumo
sob a sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC)

« Ainda ndo foi proferido nenhum voto.




NAO-CUMULATIVIDADE — CONCEITO DE INSUMO

Ll STF

Repercussao Geral reconhecida no RE n°® 841.979/PE SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A recorrente sustenta preliminar de repercussao geral e, no meérito, discute-se
eventual ofensa ao artigo 195, I, “b”, e § 12, da Constituicdo da Republica, que
conferiu status constitucional a ndo-cumulatividade do PIS e da COFINS e que,
segundo a recorrente, restou restringido em razdo da regulamentacao
infraconstitucional pertinente (...). A questao constitucional posta a apreciacao
deste Supremo Tribunal Federal cinge-se a definicdo, pela Suprema Corte,
do nucleo fundamental do principio da ndo-cumulatividade quanto a
tributacdo sobre a receita, ja que com relacdo aos impostos indiretos (IPI e
ICMS) a Corte vem assentado rica jurisprudéncia. Nesta senda, as restricoes
previstas nas referidas leis, a limitar o conceito de insumo na tributacdo sobre a
receita, requerem a definicdo da amplitude do preceito previsto no §12 do art.
195 da CRFB/88.



CRITICAS A NAO-CUMULATIVIDADE NAS CONTRIBUICOES

v A ndo-cumulatividade estabelecida pelas Leis n° 10.637/02 e n°
10.833/03 ndo atende as exigéncias constitucionais, previstas no § 12
do artigo 195 da Constituicao Federal.

v" Vinculacdo entre regimes de tributacdo do imposto sobre a renda e nao
cumulatividade das contribuicoes:

- permite a incidéncia de tais tributos, de forma mais gravosa, entre
agueles que revelam menor capacidade contributiva;

- Da ensejo a critério de rateio de custo da atividade estatal nas
contribuicoes, de forma nao equanime.

v As sucessivas vedacdes ao direito de crédito desnaturam o mecanismo
da ndo cumulatividade.

v Implicam aumento velado de carga tributaria



NAO-CUMULATIVIDADE — SINTESE

O direito a crédito esta vinculado a verificacdo de trés requisitos
essenciais, a saber:

A) a operacdo ou aquisicdo gue da ensejo ao direito de credito esta
submetida a incidéncia dessas contribuicdes, sendo, contudo, irrelevante
uma eventual compatibilidade entre o valor pago na operacao anterior e
o direito de créedito na operacao subsequente;

B) o gasto estd vinculado a geracdo de receita da empresa, sendo
possivel demonstrar a relacdo de causalidade entre ambos (gasto e
receita) - todo e qualquer insumo necessario, direta ou indiretamente, a
geracao de receita, deveria propiciar direito a crédito.

C) Afora as situacOes anteriores, quando houver determinacao legal
especifica.




COMPETENCIA RESIDUAL NAS CONTRIBUICOES

Art. 195. § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

Art. 154. A Unido podera instituir:
| - mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos

discriminados nesta Constituicao;

“(...) caso se pretenda instituir contribuicao incidente sobre fato
gerador nao relacionado no artigo 153 (competéncia da Uni&o),
e impreterivel o cumprimento dos requisitos do artigo 154, I, que
dispOe sobre a competéncia residual da Unido. (...) Conclui-se,
portanto, que, para sua regular instituicao, as contribuicoes
residuais exigem: (i) introducdo no ordenamento juridico

PAULO DE BARROS  mediante lei complementar, (ii) carater ndo-cumulativo e (iii)
CARVALEG tipologia _tributaria _diversa _daquelas _j& previstas _na

Professor Emérito da USP e

da PUC/SP Constituicao”




COMPETENCIA RESIDUAL E O PACTO FEDERATIVO

- O fato gerador ou a base de calculo de uma contribuicao residual pode ser o
mesmo de um imposto municipal ou estadual?

“Mas 0 art. 195, §4°. Além de exigir a edicdo de lei complementar,
veda:

- a invasao _de competéncias, impondo o respeito ao campo de
incidéncia privativo de Estados e Municipios;

- a dupla ou triplice imposicao, pela coibi¢cdo do bis in idem, assim

como da cumulatividade. MiSABEL DERz
Professora Titular UFMG

e FDMC

“Se, pois, a Unido, criando contribuicbGes, adota hipotese de
incidéncia que pertence aos Estados ou Municipios, comete seu
legislador inconstitucionalidade, por invasdao de competéncia
(Amilcar Falcédo, Aliomar Baleeiro). (..) tal interpretacao
Implicaria afirmar: a) que as competéncia tributarias nao sao
exclusivas; b) que a reparticdo de competéncias nao é rigida e que

GERALDO ATALIBA e M ga
professor Uspe pUc  C) contribuicéo nao é tributo.



CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou_econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuic6es a que alude o dispositivo.

“(...) as contribuicOes de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, como instrumento de atuacao nas respectivas
areas (contribuicbes corporativas), destinam-se a custear
entidades (pessoas juridicas de direito publico ou privado)
que tém por escopo fiscalizar e regular o exercicio de

determinadas atividades profissionais ou econdmicas, bem
RogziRA:'ZTZiN'O como representar, coletiva ou individualmente, categorias
professor Titular PUc/sp  Profissionais, defendendo seus interesses ™.




CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS

* (CARACTERISTICAS

- Instrumento de atuacao (organizacao, regulacao e fiscalizacao)

- Rateada a parte de cada um, dentro da categoria profissional ou
econdmica, nas despesas ou encargos comuns;

- Parafiscalidade: despesas suportadas pelo delegatario da
capacidade tributaria ativa

“As leis instituidoras de contribuicOes de interesse das
categorias profissionais ou economicas elegem sujeito ativo
diverso da pessoa que a expediu, no caso a Uniao,
atribuindo aos proprios sujeitos ativos a disponibilidade do
montante arrecadado (....)”

PAULO AYRES BARRETO
Professor Associado USP



CONTRIBUICOES DE INTERESSE DE CATEGORIAS PROFISSIONAIS

= Necessidade de Lei Complementar?

“(...) 0 constituinte foi omisso com relacdo a qualquer indicacao
relativa a sua hipotese tributaria. Entretanto, deve-se admitir que se
a contribuicao € de interesse de uma categoria, a hipotese tributaria
deve ser, necessariamente, a circunstancia de se pertencer aquela.
(...) tambem os contribuintes sdo 6bvios. Que dizer da base de
calculo? Pode ser a renda? Ou sera caso de aliquota fixa por
profissional? Sao decisdes que nédo se extraem da Constituicao e
que, pelo que Ié no artigo 146, 111, da Constituicdo Federal, c/c 149,

cabe a lei complementar dispor.

( ) Luis EDUARDO SCHOUERI
e Professor Titular USP

Se a omissdo do legislador complementar ndo implica,
necessariamente, inconstitucionalidade, (...) se houver lei
complementar versando sobre ‘“normas gerais”, inclusive a
definicdo da hipotese tributaria e contribuintes, a atuacdo do
legislador ordinario fica jungida aos limites impostos por aquela”




CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervencao no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econOmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e I1l, e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

“(...) as contribuicdes de intervencdo no dominio econémico
sao tributos que se caracterizam por haver uma ingeréncia
da_Unido sobre a atividade privada, na sua condicao de
produtora de riquezas. (...) Nao se trata de intervencao
cabivel para reprimir praticas coibidas pela legislacéao
concorrencial. Contribuicdo interventiva, espécie do género
PAULO AYRES BARRETO {1l t0, n&io se presta a sancionar ilicitudes. ”

Professor Associado USP




CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A intervencdo estatal deverd observar as diretrizes postas pela
Constituicdo Federal (respeito a livre iniciativa, preservacdo a livre
concorréncia e planejamento indicativo para o setor privado);

- A intervencdo tem como pressuposto uma situacdo de desequilibrio
de mercado, que nao decorra de praticas ilicitas;

- Excepcionalidade: sua criacao seja condicao para que, no tempo, haja
o regular funcionamento desse mercado (a contribuicao deve perdurar
até que desaparecam as razdes que deram ensejo a sua instituicao);

- Nao visa remunerar exercicio do poder de policia;

- Materialidade distinta dos impostos de competéncia dos Estados e
dos Municipios.




CONTRIBUINTES NAS CIDES

- A CF/88 nao discriminou expressamente qual a materialidade e o0s
contribuintes das contribuicdes de intervencdo no dominio econdémico:
haveria liberdade plena ao legislador?

- E necessaria que o grupo ao qual pertence o contribuinte tenha
vinculacao, direta ou indireta, com a intervencao estatal?

“Portanto, a Uniao pode instituir uma contribuicao de
intervencdo no dominio econémico desde que, alem de todos os
demais requisitos acima elencados, faca da suaarrecadacéao
um efetivo iInstrumento de -custeio da sua atuacao
Intervencionista. (...) No caso das contribuicOes de intervencao
no dominio econdmico, ndo ha a minima justificativa logica
ou_juridica para pessoas que nada tenham a ver com a
mesma sejam chamadas a pagar por ela”.

RICARDO MARIZ DE

OLIVEIRA
Presidente IBDT




CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO

44 STF

SUFPREMO TRIBEUNAL FEDERAL

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO. LEI N° 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE
VINCULACAO DIRETA ENTRE O CONTRIBUINTE E O BENEFICIO
PROPORCIONADO PELAS RECEITAS ARRECADADAS. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO 16.8.2006. A jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que a Lei n° 10.168/2000 instituiu
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico (CIDE). Afigura-se, pois,
desnecessaria a edicao de lei complementar para sua criagdo, assim como €
prescindivel, nos termos da jurisprudéncia desta Excelsa Corte, a existéncia
de vinculacdo direta entre o contribuinte e o beneficio proporcionado pelas
receitas tributarias arrecadadas. Agravo regimental conhecido e nédo provido.

(RE 632832 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 12/08/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 28-08-2014 PUBLIC 29-08-2014)



CIDE E A DESTINACAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO

“Ora, se as contribuicdes, por mandamento constitucional,
servem como instrumento de atuacéo da Unido na area da
Intervencdo no dominio econdmico, e se a presenca dessa
| . Intervencdo no fato gerador nao caracteriza as
ﬁ contribuicOes, deve-se interpretar o mandamento no artigo
‘. 149 como de finalidade, i.e., 0 produto da arrecadacao
Luis Ebuarno Scioert  daquelas contribuicdes deve servir para a intervencdo no
Professor Titular USP dominio econf)miCO u.

- Basta o produto da arrecadacao ser direcionado a um fundo?

- Deve haver a efetiva utilizacdo da totalidade do produto da
arrecadacao na finalidade (destinacao da contribuicao) ou apenas
de uma parcela?



CASO DA CIDE-ROYALTIES — CONSTITUCIONAL?

“4 Lei n° 10.168/00 instituiu a contribuicao de intervencéo no
dominio econdmico destinada ao financiamento do Programa
de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovacdo. Entretanto, na CIDE-Royalties, o tributo é pago sem
que haja qualquer atividade da Unido de intervencédo no
dominio econdmico. O que ha é tdo-somente a destinacéo dos
recursos obtidos para um fundo, que podera ser utilizado para
0S mais variados fins”.

“(...) o produto de sua arrecadacdo é destinado a fundo
Inexistente em face da Constituicdo Federal (o FNDCT nao foi
ratificado pelo Congresso Nacional no interim de 2 anos apos a
promulgacdo da Constituicao de 1988, consoante determinava
o0 art. 36 do ADCT, desse modo, somente poderia ter sido
reinstituido pela via da lei complementar — art. 165, §9°, Il — o
que inocorreu)”

= d

‘\?;

SACHA CALMON
Ex-Professor Titular da
UFMG



CAsSO DA CIDE-COMBUSTIVEIS — CONSTITUCIONAL?

¥ ESTADAO
Economia & Negocios, 25 de outubro de 2011:

“Nem metade do dinheiro arrecadado pelo governo federal com a Contribuicéo
de Intervencdo no Dominio Econdomico (Cide) foi gasto com o setor de
transporte nos ultimos nove anos. O tributo, incidente sobre a comercializacao
de combustiveis, foi criado em 2001 para financiar a infraestrutura de
transportes e programas ligados ao setor. Mas a maioria dos recursos pagos
pelos consumidores quando abastecem seus veiculos € usada para cumprir o
superavit primario do governo federal.

Dados da Confederacdao Nacional do Transporte (CNT) mostram que, de 2002
para ca, a Unido arrecadou R$ 70 bilhGes com a contribui¢cdo. Desse total,
apenas R$ 29,3 bilhGes seguiram a destinacdo original prevista em lei. A
situacdo esta ainda pior este ano. Somente 31% dos R$ 5,7 bilhdes recolhidos
ateé julho foram investidos em transportes. ”

Referida contribuicdo e inconstitucional? Se sim, a partir de quando?



CONTRIBUICOES ESPECIAIS E OUTRAS CONTRIBUICOES

“(...) a rigor, ndo se enquadram como contribuicdes de
Intervencdo no dominio econdmico nem como contribuicdes
de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, nem
como contribuicbes de seguridade social. Sado as
contribuicOes autorizadas em artigos _especificos, como é o
caso dos arts. 212, §5° e 239 da CF, que se referem a
contribuicdo denominada salario-educacdo e a contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social/PIS, respectivamente”.

“Além dessas contribuicOes especiais, temos ainda o que
poderiamos denominar contribuicdes andmalas, instituidas
em verdadeira fraude as limitacdes constitucionais ao poder
de tributar, como é o caso da denominada contribuicdo de
iluminacdo publica (...)”

HuUGO DE BRITO

MACHADO
Professor Titular UFCE



COSIP

- Historico: precedentes do STF em que se afastou a cobranca da taxa de
iluminacao publica — Sumula n° 670: “O servico de iluminacao publica
nao pode ser remunerado mediante taxa ”;

- Emenda Constitucional n® 39/2002: “Art. 149-A Os Municipios e 0
Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacédo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e l11.”

- Criticas:

« O gasto e voltado para toda a coletividade, e ndo para um grupo
especifico (ndo ha nexo causal entre a finalidade e o0 grupo);

* Viola a garantia individual do contribuinte de ndo ser alcancado
por contribuicdo em face de dispéndio que se volta a toda
coletividade.



SEMINARIO

A empresa XPTO é produtora de guardanapos, papel higiénico e toalhas de papel, tendo seu processo produtivo
dividido entre trés filiais. A unidade localizada no Estado do Tocantins (Estado A) compra celulose de
produtores locais e realiza o beneficiamento da mesma, transformando-a em papel. O papel, em tonéis, €
transportado para unidade localizada em Diadema, Sdo Paulo (Estado B), onde é cortado nos formatos dos
produtos finais da empresa. Por fim, o produto é transportado para a terceira filial, localizada em Osasco (Estado
C), centro distribuidor do qual parte para entrega para clientes, consistentes em mercados e supermercados.

Sobre sua receita bruta oriunda da venda das mercadorias, a empresa recolhe COFINS ndo cumulativa, com
supedaneo na Lei n°® 10.833/03, cujo art. 3°, 1l e IX, assim dispdem:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos calculados em relacéo a:

(...)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
0 art. 2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediac&o ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacéo dada pela Lei n°
10.865, de 2004) (...)

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operagdo de venda, nos casos dos incisos | e Il, quando o 6nus for
suportado pelo vendedor.

Em face dessa situacdo, pergunta-se: pode a empresa tomar créditos sobre os valores incorridos a titulo de frete
em relacdo a qual(is) da(s) seguinte(s) situacdes?

a) Transporte do produto inacabado entre o0 estabelecimento A e o estabelecimento B;
b) Transporte do produto acabado entre o estabelecimento B e o estabelecimento C;
c) Transporte do produto acabado entre o0 estabelecimento C e os compradores.
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OBRIGADO A TODOS!




