
 
 
 

1 
 

Universidade de São Paulo - USP 
Faculdade de Saúde Pública - FSP 

 

DISCIPLINA HSP 5807 
FUNDAMENTOS DO DIREITO SANITÁRIO 

 
PROFESSORES RESPONSÁVEIS:  

- Fernando Aith (Faculdade de Medicina da USP; Núcleo de Pesquisa em 
Direito Sanitário da USP – NAP-DISA/USP) 

- Sueli Gandolfi Dallari (Faculdade de Saúde Pública da USP; Núcleo de 
Pesquisa em Direito Sanitário da USP – NAP-DISA/USP) 

 
CARGA HORÁRIA: 60 horas (4 créditos) 

 
AULAS PRESENCIAIS: Terças-feiras, de 06 de agosto a 08 de outubro de 2013, 
das 9h00min às 12h00min. Local: Faculdade de Saúde Pública da USP, Sala 
Pedro Egydio (1º andar). 

 
AULAS DE LEITURA OBRIGATÓRIA E REDAÇÃO: Quintas-feiras, de 08 de 
agosto a 10 de outubro de 2013. Local: livre. 
 
OBJETIVOS: Fornecer informações capazes de possibilitar a compreensão e a 
discussão do Direito Sanitário, envolvendo aspectos jurídicos e legais 
relacionados à implementação da política, do planejamento e da administração em 
saúde. 
 
Especialmente se pretende que o direito sanitário seja analisado em seus 
fundamentos:  

- desvendando-se sua relação com a liberdade, o poder e a democracia. ; 
- enquanto parte do Estado inserido na ordem internacional; 
- condicionado pelo constitucionalismo e pela organização estatal dele 

decorrente;  
- estruturado, em sua parte positiva, por um conjunto de regras e princípios 

jurídicos do direito sanitário. 
 
A partir de que o sistema brasileiro de saúde seja examinado: 

- enquanto parte de um Estado Democrático de Direito e federal; 
- condicionado pela existência de direitos e garantias individuais, coletivos e 

sociais.  
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CRONOGRAMA  E CONTEÚDO DO CURSO 
 
 
 
AULA 01 – PRESENCIAL 
 
Dia 06/08, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 
Tema: EVOLUÇÃO HISTÓRICA E CONCEITO DE DIREITO SANITÁRIO 
 

- Apresentação da disciplina, indicação dos textos, metodologia e avaliação. 
 

- Debate em aula.  
 

- Contextualização das leituras posteriores. 
 
Leitura Obrigatória:  
 

- Dallari, Sueli Gandolfi. A Construção do Direito à Saúde no Brasil. Revista 
de Direito Sanitário, Vol. 9, n. 3, 2009. p. 9-34. 

 
- Aith, Fernando. A emergência do Direito Sanitário como um novo campo do 

Direito. In: Estudos de Direito Sanitário: a produção normativa em saúde. 
Organizadores: Luiz Carlos Romero e Maria Célia Delduque. – Brasília: 
Senado Federal, 2011. p.  

 
 
Leitura Complementar: 
 

- Forges, JM. Le droit de la santé. Paris: Presses Universitaires de France – 
PUF, 5a Ed., 2004. 

 
- DALLARI, Sueli Gandolfi. O conteúdo do direito à saúde. O direito achado 

na rua: introdução crítica ao direito à saúde. Brasília: CEAD/UNB, 2008, p. 
91-101. 
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AULA 02: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 08/08, quinta-feira 
 
Tema: PRINCÍPIOS DO DIREITO SANITÁRIO 
 
Leitura obrigatória: 
 

- Constituição Federal, Arts. 5o, 6o e 194 a 200. 
 

- AITH, Fernando. Curso de direito sanitário: a proteção do direito à saúde 
no Brasil. São Paulo: Quartier Latin, 2007. Capítulo VIII, p. 165-261. 

 
- ROTHENBURG, Walter C. Princípios Constitucionais. Porto Alegre: Sergio 

Antonio Fabris Editor, 1999. p.13-49. 
 

- GRAU, Eros. A Ordem Econômica na Constituição de 1988. São Paulo: Ed. 
Malheiros, 5ª ed., 2000. p. 75-120.  

 
 
 
AULA 03 – PRESENCIAL 
 
13/08, terça-feira, 09:00 às 12:00 
 
Tema: PRINCÍPIOS DO DIREITO SANITÁRIO 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 

 
- Entrega de uma página resumindo o texto lido. 
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AULA 04: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 15/08, quinta-feira 
 
Tema: O ESTADO DEMOCRÁTICO DE DIREITO E O DIREITO À SAÚDE 
 
Leitura obrigatória: 
 

- AVRITZER, Leonardo. Democratization and citizenship in Latin America: the 
emergence of institutional forms of participation. Latin American Research 
Review , v. 43, p. 1, 2008.  
 

- DWORKIN, Ronald. Uma questão de princípio. São Paulo: Martins 
Fontes, 2005, p. 3-39; 80-103 

 
- ROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato Social. Disponível em: 

http://www.cfh.ufsc.br/~wfil/contrato.pdf . Livro I, p. 9-35. 
 
Leitura Complementar: 
 

- HABERMAS, Jürgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. 
Volume I. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 9-121 

 
- LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito I. Rio de Janeiro: Tempo 

Brasileiro, 1983, p. 109-166. 
 
AULA 05 – PRESENCIAL 
 
20/08, terça-feira, 09:00 às 12:00 
 
Tema: O ESTADO DEMOCRÁTICO DE DIREITO E O DIREITO À SAÚDE 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 

 
- Entrega de uma página resumindo cada texto lido. 
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AULA 06: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 22/08, quinta-feira 
 
Tema: ESTADO NA ORDEM INTERNACIONAL 
 
Leitura obrigatória: 
 

- DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 
Soberania. São Paulo: Saraiva, p. 74-85. 

 
- FORRESTER, Viviane. O horror econômico, p. 22-34. 

 
- PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional 

Internacional. São Paulo: Saraiva, 2009. Capítulo IV, p. 43-94.   
 

- VENTURA, Deisy. Uma visão internacional do direito à saúde. O direito 
achado na rua: introdução crítica ao direito à saúde. Brasília: CEAD/UNB, 
2008, p. 77-88. 

 
Leitura complementar: 
 

- BÉLANGER, Michel. Le droit internacional de la santé. Paris: PUF, 1997. 
 

- PRIEUR, Michel. Droit de l’environnement. Paris: Dalloz, 1984, p. 2-29. 
 
AULA 07 – PRESENCIAL 
 
Dia 27/08, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas: 
 
Tema: ESTADO NA ORDEM INTERNACIONAL 
 

- Entrega de uma página resumindo os textos lidos. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 
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AULA 08: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 29/08, quinta-feira 
 
Tema: CONSTITUCIONALISMO, SEPARAÇÃO DE PODERES E 
FEDERALISMO 
 
Leitura obrigatória: 
 

- AITH, Fernando. A Saúde Como Direito de Todos e Dever do Estado: O 
Papel dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciário na Efetivação do 
Direito à Saúde no Brasil. In: Aith, FMA; Saturnino, LTM; Diniz, MGA; 
Monteiro, TC. (Org.). Direito Sanitário: Saúde e Direito, Um Diálogo 
Possível. 1ed. Belo Horizonte: Escola de Saúde Pública do Estado de 
Minas Gerais, 2010, v. , p. 73-142. 
 

- GLOPEN, Siri. Litigating Health Rights: Framing the analysis. In: Litigating 
Health Rights: Can Courts Bring More Justice to Health. Edited by Alicia Ely 
Yamin and Siri Glopen. USA: Harvard University Press, 2011. p. 17-42. 

 
- HESSE, Konrad. A Força Normativa da Constituição. Porto Alegre: Sergio 

Antonio Fabris Editor, 1991. p. 9-34. 
 

- DALLARI, Sueli Gandolfi. Os Estados brasileiros e o direito à saúde. São 
Paulo: Hucitec, 1995, p. 25-42, 79-124. 

 
Leitura Complementar: 
 

- DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal. São Paulo: Ática, 1986. 
 
AULA 09 - PRESENCIAL 

Dia 03/09, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas: 
 
Tema: CONSTITUCIONALISMO, SEPARAÇÃO DE PODERES E 
FEDERALISMO 
 

- Apresentação oral das leituras da semana anterior. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 
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AULA 10: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 05/09, quinta-feira 
 
Tema: SAÚDE COMO DEVER DO ESTADO: ORGANIZAÇÃO JURÍDICO-
ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO PARA A EFETIVAÇÃO DO 
DIREITO À SAÚDE 
 
Leitura obrigatória: 
 

- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. São Paulo: Editora 
Atlas, 24ª Ed., 2011. Capítulo 2 - p. 49-58; Capítulos 10, 11 e 12 – p. 420-
523. 
 

- BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de política pública em direito. In: 
BUCCI, M.P.D. (Org.). Políticas públicas: reflexões sobre o conceito 
jurídico. 1ed. São paulo: Saraiva, 2006  
 

- GRAU, Eros. A Ordem Econômica na Constituição de 1988. São Paulo: Ed. 
Malheiros, 5ª ed., 2000. 123-165. 

 
Leitura Complementar: 
 

- MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ação Civil Pública. São Paulo: Revista 
dos Tribunais, 1989, p. 23-30. 

 
 

AULA 11 - PRESENCIAL 

Dia 10/09, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 
Tema: SAÚDE COMO DEVER DO ESTADO: ORGANIZAÇÃO JURÍDICO-
ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO PARA A EFETIVAÇÃO DO 
DIREITO À SAÚDE 
 

- Apresentação oral das leituras da semana anterior. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 
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AULA 12: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 12/09, quinta-feira 
 
Tema: DIREITO À SAÚDE E LIBERDADES INDIVIDUAIS 
 
Leitura obrigatória: 
 

- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Poder de Polícia. 
Processo Administrativo. São Paulo: Atlas, 24ª ed., 2011, p. 115-123, 621-
641. 

 
- AITH, Fernando; DALLARI Sueli Gandolfi. Vigilância em Saúde no Brasil: os 

desafios dos riscos sanitários do século XXI e a necessidade de criação de 
um sistema nacional de vigilância em saúde. In: Revista de Direito 
Sanitário, v. 10, n. 2, 2009. São Paulo: Editora RT, 2009. 

 
 
Leitura Complementar: 

- Manual de Amparo às Execuções da Ação de Campo do Programa 
Nacional de Controle da Dengue. Brasília: Ministério da Saúde, 2002. 
 

 

AULA 13 - PRESENCIAL 

Dia 17/09, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 
Tema: DIREITO À SAÚDE E LIBERDADES INDIVIDUAIS 
 

- Apresentação oral das leituras da semana anterior. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 
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AULA 14: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
Dia 19/09, quinta-feira 
 
Tema: INSTITUIÇÕES JURÍDICAS DO DIREITO SANITÁRIO 
 
Leitura Obrigatória: 
 

- AITH, Fernando. Curso de direito sanitário: a proteção do direito à saúde 
no Brasil. São Paulo: Quartier Latin, 2007. Capítulo VIII, p. 334-385 
 

- DI PIETRO, Maria Sylvia Z. Parcerias na Administração Pública. São Paulo: 
Editora Atlas, 2002. Capítulos 3 e 4, p. 50-125 
 

 
 

 

AULA 15 – PRESENCIAL  
 
Dia 24/09, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 
Tema: INSTITUIÇÕES JURÍDICAS DO DIREITO SANITÁRIO 
 

- Apresentação oral das leituras da semana anterior. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 

 
  



 
 
 

10 
 

AULA 16: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
26/09, quinta-feira 
 
Tema: DIREITO À SAÚDE E DEMOCRACIA SANITÁRIA: INSTITUIÇÕES E 
PROCESSOS DE PARTICIPAÇÃO EM SAÚDE 
 
Leitura obrigatória: 
 

- BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, 
plebiscito e iniciativa popular. 2ª Ed. São Paulo: Ática, 1996, p. 24-79. 
 

- LOPES, José Reinaldo de Lima. Os Conselhos de Participação Popular. 
Validade Jurídica de suas Decisões. Revista de Direito Sanitário, Vol. 1, n. 
1, 2000. p. 23-35. 
 

- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participação da Comunidade em Órgãos 
da Administração Pública. Revista de Direito Sanitário, Vol. 1, n. 1, 2000. p. 
36-45. 

 

Leitura Complementar: 

- HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: Entre facticidade e validade.  
 

 

AULA 17 – PRESENCIAL  
 
Dia 01/10, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 

- Apresentação oral das leituras da semana anterior. 
 

- Discussão em classe das leituras da semana anterior com base no tema 
em debate. 
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AULA 18: LEITURA E REDAÇÃO DE TRABALHO 
 
03/10, quinta-feira 
 
ELABORAÇÃO DE TRABALHO DE CONCLUSÃO DE CURSO 

 

 

AULA 19 – PRESENCIAL  
 
Dia 08/10, terça-feira, 09:00 às 12:00 horas 
 
TEMA: DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO DIREITO SANITÁRIO 
 

 

 

AULA 20 
 
Dia 10/10, quinta-feira 
 
ENTREGA DE TRABALHO DE CONCLUSÃO DE CURSO 


