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A sindrome da China

Quando Janio renunciou 2 chefia do governo, a 21 de agosto de 1961, o
vice-presidente encontrava-se em visita i Repiblica Popular da China no desempenho
de missao que Ihe'fora confiada pelo préprio Presidente. Afonso Arinos de Mello Fran-
co lembra que Jango, politico hdbil, desconfiara da “armadilha” e Ihe pedira um docu-
mento, pelo mengs uma carta, que desse conta dessa convocagdo. E assim foi feito'.

A id¢ia era estabelecer as bases de aproximagao com a China Continental,
cendrio de centenas de milhes de habitattes e provivel parceiro comercial do Brasil,

Além disso, entre os objetivos da politica externa independente, estava a
universalizagio de nossa relagOes externas. As coisas seguiam o seu curso normal, o
curso da histéria..

A presenga de Goulart em territério chings ndo teria efeitos tio pertubadores
nio fosse Jango, desde a sua passagem pelo Ministério do Trabalho (1954), estigmati-
zada como porta<voz do peleguismo sindical?; visto pelas elites tradicionais, pela UDN
e PD, como politjco sem grandeza e arquiteto da instalagdo de uma republica peronista
no Brasil. Niio € essa a imagem que dele faziam seus assessores diretos. Joio Pinheiro
Neto, Ministro do Trabalho de Jango e, mais tarde, Superintendente da Reforma Agri-
ria, de (rudicionh} estirpe mineira, em seu livro sobre Goulart, assinala: “Toda a carrei-
ra politica de Jodo Belchior Marques Goulart, desde deputado estadual a presidente da
Repiblica, a0 longo de muitos anos de incessante batalhar, foi marcada pelo intenso
amor aos fracos e desamparados, aos humildes que sempre Ihe devolveram a sincera
afei¢dio, jamais lhe faltando com o seu apoio, seu carinho e sua solidariedade. Seu
idedrio politico ndo foi construido alicer¢ado na teoria dos pensadores socialistas, ou
mesmo nos teéricos do Trabalhismo, mas inspirado no amor ao povo, na intuigiio de
que somente a abertura social redimiria a sociedade brasileira da chaga da injustiga,
dos privilégios que se eternizam, da renda cada vez mais concentrada ¢ dos saldrios de
fome™.?

De qualquer forma, a viagem 2 China cafa como uma luva nos possiveis
planos de Janio Quadros para armar um golpe contra as instituigdes e governar o pais
com plenos poderes®. Para Janio, a PEI era um “plus” (funcionava como contraponto
de sua politica interna moralista e conservadora no plano econdmico). Sobrava a Janio
€Spago nas estantes para fotografias e reproducdes das figuras de Ghandi, Lincoln ¢
Nasser. Faltava a Jango reconhecimento de experiéncia prévia em politica exterior.
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Além disso, esta circunstincia Ihe retirava a teatralidade na condugio dos assuntos
internos e externos. Janio podia fazer acenos a Fidel Cnstro,'chegar a0 extremo de
condecorar Che Guevara. Jango que se cuidasse a0 tomar chi com Mao-Tsé Tung e
Chouen Lai.

Nesse quadro, a Repiblica Popular da China eraa pelicula que simplesmen-
te envolvia os trés principais atores da PEI: Brasil, Estados Unidos ¢ Cuba. A questio
chinesa, nesse jogo de aparéncias, evidenciava, no entanto, como iam se tornando
mais amplos e complexos os limites da presenga do Brasil no cendrio internacional.

Muitos anos depois, um dos primeiros atos do movimento de 64 € a expul-
sdo de funciondrios diplomdticos chineses que se encontravam no Brasil por ocasiio
do golpe. Era, em seus extremos, 61 e 64, a for¢a do anti-comunismo.

A PEI: origens

Para muitos observadores, a PEL instituida no governo Quadros, resultou
da consciéncia de que o Brasil Jd ndo podia ficar confinado aos principios do pan-
americanismo. Com o fracasso da Operagio Pan-Americana (OPA), ficava evidente
que arelagdo especial Brasil-Estados Unidos Jamais sairia do papel. Com a América
Latina, asituagdo ainda se agravava - conforme demonstrara awisita do vice-presiden-
te Nixon em 1954 - pelo tratamento do continente como um todo indiferenciado, uma
espécie de pretexto para ndo dispender esfor¢os numa politica prépria para 0 México,
Brasil, Cuba. etc. :

De meados dos anos S0 aos anos 60, o cendrio internacional € dominado
pela guerra fria - o conflito Leste-Oeste no plano ideoldgico e pela configuragiio das
disparidades entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e o conflito Norte-Sul.

Janio Quadros escolhe para o Ministério do Exterior Afonso Arinos, um
velho liberal, senador pelo entio Estado da Guanabara, apoiado por Carlos Lacerda,
simbolo do udenismo. Arinos, cujo desempenho na pasta do Exterior € um modelo de
moderagio ¢ equilibrio, ¢ a0 mesmo tempo avalista de Janio junto as chamadas classes
dirigentes. Pode, assim, com alguma tranqulidade, romper com os clientes do pan-
americanismo ¢ iniciar 0s rumos para a universalizagio de nosssa politica externa nos
anos 70. Como acentua Gerson Moura: “a perfeita concordancia de métodos entre
Brasil ¢ Estados Unidos e a aceitagio tao completa das formulagdes econdmicas, poli-
ticas, militares e ideolGgicas oriundas do Estado norte-americano acabavam por redu-
zr 0s jd diminutos recursos de barganha do governo brasileiro face ao parceiro mais
poderoso. Desse modo, enquanto no periodo 1942-1945, o alinhamento aos Estados
Unidos funcionou como um instrumento da politica externa brasileira, ensejando um
série de ganhos materiais e politicos, pode-se dizer que, no periodo. pés-guerra, o ali-
nhamento nio tinha maior poder de barganha e pouco recebeu em recompensa’. Se nos
governos Vargas e Kubitschek encontram-se alguns sinais de mudanga na relagges Brasil-
Estados Unidos - no velho panorama do alinhamento automdtico - eles se produzem no
ambito do sistema interamericano,”™

O despertar do nacionalismo e de uma terceira posi¢do em Bangkoc custam
achegarao Brasil. Analisando o segundo governo Vargas, Maria Celina Soares Araiijo
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observa: “Examinado, ainda que rapidamente, o processo decisério que levou 2 cria-
¢30 da Comissio Mista e & execugio do Acordo Militar, procuramos elucidar como o
jogo de interesses se apresenta frente ao governo e como este teve de conciliar simul-
taneamentie tendéncias politicas, ideoldgicas e econdmicas muito diferenciadas. Se a
Assessoria da Presidéncia da Repiblica imprimiu a essa administrag@io um cariter ino-
vador em termos nacionalistas, isso niio significou uma atitude hostil em relagio a
interesses vinculados ao capital estrangeiro™."

Nao obstante haver na proposta ¢ nos desdobramentos da OPA uma ampli-
a¢ao da agenda econdmica externa brasileira e até uma abertura 2o multilateralismo, a
politica externa se move em torno dos mesmos Jogos de interesse que mantém suas
posi¢des, como a do poderoso “lobby” portugués no Rio de Janeiro e Sio Paulo, retar-
dando a evolugiio de nossa diplomacia em favor da libertagiio das colOnias portuguesas
na Africa. Niio estio ainda presentes a busca da universalizagio ¢ tragos de um
neutralismo tdtico que constituem fundamentos bésicos da PEL

Jénio Quadros e a institucionaliza¢io da PEI

Nao hd divida que a eleigio de Janio Quadros aponta para nOvos rumos na
sociedade brasileira. As previsoes nio se confirmaram, mas era essa a expectativa.
Rompia-se a alianga PD e PTB ¢ a figura carismitica de Janio - apoiado pela UDN, e
por diversos segmentos da opinido piblica, que transcendiam os partidos, concentra-
vam no presidente as expectativas de transformacio, ¢ estimulavam a crenca em mu-
dangas importantes no campo econdmico e social. Paralelamente, se o acirramento da
guerra fria provocava divisdes no eleitorado com a clara demarcagio direita-esquerda
¢ o enraizamento da bipolaridade alimentava opgdes ideolGgicas, formavam-se outras
matrizes de pensamento. Caracteristica desses anos € a reuniio de intelectuais, ainda
no governo JK, em torno do Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB, que se
torna um contraponto da Escola Superior de Guerra - ESG. Enquanto esta, sob a influ-
€ncia de um grupo de oficiais - entre cles Golbery do Couto e Silva, Cordeiro de Farias
¢ Castello Branco - via o mundo sob a ética do conflito Leste-Qeste, 0 ISEB desenvol-
viaamatriz do pensamento nacionalista ¢ desenvolvimentista, que sofriainfluénciado
pensamento da CEPAL no plano econdmico. Colocava-se, assim, a industrializagfio -
por conta da famosa deterioragio dos termos de troca de produtos primdrios - como a
pedra de toque da politica externa dos paises subdesenvolvidos.

E, nesse quadro, da afluéncia nos paises desenvolvidos ¢ no florescimento
de idéias na periferia - a descolonizagio, o desarmamento, e o desenvolvimento - que
fazem com que o Brasil, pelo cardter de democracia multirracial, pela sua dimensio e
contigente populacional jd nio caiba nos limi(c§ do pan-americanismo.

Os pressupostos da PEI

Na mensagem presidencial de 1961, a politica externa é vista como inst:
mento da politica de desenvolvimento e concebida como proje¢do no mundo '
que o pais € intrinsecamente: “democracia politica, democracia cultural, e
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ada na auséncia de preconceitos e na tolerincia, pais disposto a se dar inteiramente
para vencer a pobreza e o desenvolvimento econdmico” ? '

Em dois documentos, a inensagem presidencial de 1961 e 0 artigo no Foreign
Affuirs, publicado apés a rentncia, hd claros sinais “dessa universalizagin” da politica
exterior que passa pelo reforgo da preserga da diplumacia brasileira no foro das Na-
¢oes Unidas.®

A personalidade de Janio, com o gosto pela teatralidade e 0s gestos de efei-
10, contribuiu para que sua politica externa fosse encarada como uma visdo coerente
em busca dos objetivos majs amplos que a simples afimagiio nacional. Um dos pontos
centrais dessa politica se situa no tratamento da questio cubana que ters desdobramen-
10s no periodo Goulart. Mas é especialmente na contradiglio entre a sua politica exter-
na, libertdria e inovadora em contraste €om seu programa conservador no plano interno
“que se verificaa incoeréncia da politica externa independente. Janio atrafa as esquer-
das com essa politica e reforgava a confianga das elites com a estabilizagiio e a presen-
¢ade Clemente Mariani no Ministério da Fazenda.

Com Jango e o agravamento da crise cubana - ainda que em periodo tumul-
tuado da vida politica nacional - a politica externa adquire mais consisténcia, e sentido
profissional com a incorporagiio de novos quadros do Itamaraty ao espirito de mudan-
¢ dos novos tempos.

A posse de Jango

Em toda a histéria do pais, alé os anos 60, perdura a busca de conciliagio
entre os interesses mercantis e/ou indusiriais voltados para o mercado externo e os
resultantes da industrializagio com base no mercado interno.

A bipolaridade oferece margens de manobra aos interesses da industria na-
cional - aliada das reformas de base - permitindo ao governo Goulart major poder de
barganha no cendrio da guerra fria. Ao mesmo tempo, aumentam as resisténcias do
setor exportador e financeiro vinculados ao exterior, caudatdrio das doutrinas de segu-
ranga norte-americana. .

Num momento agudo da crise nacional, com a subita rentncia de Janin,
ninguém exprime melhor a resultante politica dessa contradi¢ao do que Joa Goulart.

Sua posse - negociada durante o retorno de Pequim - impge a instituigio de
um parlamentarismo casuista em meio as resisténcias de Leonel Brizola, seu cunhado e
governador do Rio Grande do Sul, defensor intransigente das reformas nacionalistas.

Assim, ¢ natural que a PEI instituida por Janio, tolerada a contragosto em
Seu roverno, passe a ser alvo de descontianga e suspeitas ainda maijores num governo
que se reinstaura sob o signo do populismo ¢ da abertura a0 mundo socialista,

A politica externa de Goulart

O curto periodo de Goulart (agosto 19%1-margo 1964) se divide em duas
fases, o parlamentarismo hibrido e o presidencialismo, e marca a continuidade da PEI
que, por sua vez, antecipa temas a serem retomados pelo pragmatismo responsdvel,
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mais de dez anos depois no governo Geisel.

Naio hd praticamente distingiio nesses dois periodos - o parlamentarismo e o
presidencialismo - na formulagio e execugio da poitica externa.

Em relagdo ao governo Quadros, no entanto, a PE] adquire um sentido mais
realista e profissional quer, sob a chefia de San Tiago Dantas no parlamentarismo, quer
sob Aratijo Castro na fase final do presidencialismo. Como Jango nio tinha 0 mesmo
apetite que Janio para politica externa, € a diplomacia profissional quem se encarrega
de conferir maior consisténcia as posigdes brasileiras no cendrio internacional.

A independéncia

Depois de ter ocupado o Itamaraty no regime parlamentarista, San Tiago
Dantas em brilhante discurso de paraninfo do Instituto Rio Branco faz excelente andli-
se da PEI”. Nele, como em outras ocasides, fica desmistificada a “ideologiza¢do™ da
politica externa no governo Goulart, Mais do que tudo, como acentua San Tiago, ela é
um instrumento de renovagio e impulso ao desenvolvimento do pais: “Nio se compre-
endeu que a “dependéncia” de uma politica externa, em vez de um servilismo, ou sujei-
¢ao consciente a imposicdes feitas do exterior, ¢ um fato a ser explicado a luz de crité-
rios sociolégicos e ndo a ser julgado por critérios puramente morais. A independéncia
$0 se alcanga, quando a consciéncia politica do pais, impelida pelo processo de suas
proprias contradigGes, logra refletir ¢ apreender a realidade nacional e passa a identifi-
car, no quadro topografico de suas relagdes com outros povos, a Posi¢iio e o itinerdrio
que the permitem alcangar suas finalidades”. .

San Tiago assinala, a seguir, a identificagio indispensivel entre emancipa-
¢do e desenvolvimento. Este circuito se fecha com a caracterizagao de dois tragos fun-
damentais da politica externa independente: “Assim, desenvolver-se é sempre emanci-
par-se. Emancipar-se externamente, pela extingiio de vinculos de dependéncia a cen-
tros de decisiio politicos ou ccondmicos, localizados no exterior. E emancipar-se inter-
namente, o que s se alcanga através de transformagdes da estrutura social, capazes de
instituir, paralelamente ao enriquecimento, uma sociedade aberta, com oportunidades
equivalentes para todos e uma distribui¢dio social de renda apta a assegurar niveijs
satisfatérios de igualdade. A esse sentido de emancipagio dado ao desenvolvimento,
prendem-se duas ~aracteristicas fundamentais da polftica externa independente: pri-
meiro, o primadc ¢ ns principios de ndo-intervengio e de autodeterminagio dos povos,
e segundo a op¢iio pelo anticolonialismo.

Juntem-se aesses principios, o tradicional pacifismo de nossa politica exter-
na, a :{proxinmgﬁo maior com a Argenting, em especial, com a América Latina, e uma
nitida diferenciagio entre independéncia e neutralismo, este o arcabougo tedérico da
PEIno governo Goulart, A independéncia ¢ conceifuada, com precisio, por San Tiago:
estes (os paises em curso de desenvolvimento) havendo atingido os meios de identifi-
car o rumo do interesse proprio, e de inscrevé-lo no dmbito maior do interesse do
universo, podem situar-se ¢ mover-se com flexibilidade no cenrio internacional, sem
sofrerem, em seu comportamento, as deformagdes da dominagio estrangeira ou as do
ressentimento e do preconceito, Com o advento de sua politica externa independente, o
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Brasil conquistou essa tlexibilidade como um trago de maturidade, o receio de identi-
ficar-se dai por diante com uma posigiio soviética, num caso especifico, representaria
UM retrocesso, tanto quanto a preocupagiio de hostilizar, por sistema, posi¢des dos
Estados Unidos, teria o cardter de um comportamento imaturo, sem fundamento, nurnia
avaliagiio incorreta do interesse do pais. Fica, assim, dissipada qualquer contusio
entre a independéncia e o neutralismo. A independéncia € um reforgo a que os povos
atingem pela transformagiio de sua consciéncia e que lhes permite adotar, na polariza-
¢ilo politica de hoje, ora uma das posi¢des propostas, ora uma alternativa diversa, mas
sempre nacional, isto €, autdnoma. Ji o neutralismo é uma linha de agdo, adotada por
Moivos titicos, que tende para a rigidez de uma posigio intermédia e que, alids, teve
vida mais breve do que se supunha, ante as modificagdes havidas no cendrio mundi-
al!" De particular importancia na conceituagio da PEI no periodo Goulart, sio as
preocupagGes com a ampliagiio de nossos mercados, fruto da industrializagfio, progres-
siva, desde os anos 30 e intensificada com Juscelino Kubitschek. Como observa San
Tiago: “De modo que a politica de agenda externa nos reconduz sempre ao problema
daexpansio e valorizagio do comércio dos paises subdesenvolvidos, isto é, a0 proble-
ma de fazer reverter sua tendéncia atual, que ndo € para a expansio, mas para a contra-
¢d30 em termos relativos, nem para a valorizagdo, mas para a deterioragiio, com recupe-
rages, intermitentes, dos termos de intercimbio”. 2 -

Essa preocupagiio se estende por todo o discurso de San Tiago a evidenciar
aprioridade que o tema assume sem prejuizo da consolidagiio da entdo zona de livre
comércio latino-americana, antecedente do Mercosul de hoje; menos ambicioso na
extensdo mais realista no alcance de seus objetivos de politica externa.

Sio esses pressupostos que caracterizam a independéncia no governo
Goulart. Como se verd, adiante, o governo agiu em plena consequéncia com essas
diretrizes. No entanto, no plano interno, sofreu, ao longo de seus trinta e um meses de
vigéncia, profundo desgaste. Como assinala Wanderley Guilherme dos Santos, a para-
lisia deciséria toma conta do pafs, a partir da fragmentagdo de recuirsos de poder (acom-
panhada de radicalizagio ideolégica), da fragilidade e inconstancia das coalizdes que
se formaram no parlamento e a instabilidade governamental'': “Publicamente compro-
metido com um programa reformista que indica questdes resdistributivas de natureza
econdmica e politica, e sem confianga de uma maioria forte no Congresso Nacional,
Goulart recorreu a uma das manobras taticas nais frequentemente utilizadas, a
rotatividade ministerial, um esforgo para constituir tal maioria. Suas esperangas de
obter apoio parlamentar pelo prestigio dos nomes que reunia em sua volta, porém,
eram minadas pelas concessdes que ele era compelido fazer 2 esquerda, as quais segui-
am a dindmica de um leilio de promessas’.

' Nesse sentido, os cinco nomes que ocuparam a Pasta do Exterjor - San Tiago
Dantas e Jodo Augusto de Araiijo Castro, ¢ por curtos periodo Afonso Arinos de Mello
Franco, Evandro Lins ¢ Silva ¢ Hermes Lima - demonstram o elevado grau de
rotatividade e de outro, evidenciam a preocupagiio com o elevado padriio dos nomcts
que ocuparam a Chancelaria no periodo. Coube a San Tiago a missdo mais complexa,
COMO veremos a seguir. '
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A questio cubana

Os principios de autodeterminagiio e nio-intervengiio constituem dois pila-
res da PEL Durante 0 ano de 1961, aumentam as pressoes sobre Fidel Castro, com a
visita itinerante da missiio Berle d América Latina, a invasio de Playa Giron ¢ as suces-
sivas tentativas dos Estados Unidos de convocar a Reuniiio de Consulta da OEA nos
termos do Tratado Interamericano do Rio de Janciro (TIAR). No plano interno, o go-
vernador Lacerda jd se tornara o paladino da invasiio de Cuba “de um povo que foi
traido pelo tirano™'¥, *

Pouco antes da rentincia de Janio, o governo americano tenta ressuscitar a
Alianga para o Progresso na reunifio do Conselho Interamericano ¢ Social, orgio da
OEA. A “Alianga” devia ser um contraponto & infiltragdio comunista na América Latina
¢ basear-se nos principios da democracia social, através de reformas institucionais e
proprias de descnvolvimento. Scus resultados foram insatisfatorios ao longo de sua
existéncia, e, muitas vezes, como por ocasido da crise cubana, funcionou COMO Instru-
mento de pressio ¢ aliciamento de votos a favor da expulsdo de Cuba da OEA,

Uma tentativa do Peru, em convocar a Reunido de Consulta é frustrada em
outubro, mas logo no més seguinte, por iniciativa da Colémbia, logra-se a convocagi v,
apesar da abstengiio de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile e Equador. A VIIT Reuniio de
Consulta seria realizada entre 23 de janeiro e 2 de fevereiro (1962) em Punta del Este.
Em dezembro, Fidel Castro declara sua adesio ao marxismo leninismo.

A posicao basileira mantém a linha da PEI, aperfeicoando-se na fundamen-
tagiio dos principios de autodeterminagio e ndo-intervengdo e buscando aliangas poli-
tica no Continente. No plano interno, é intensa a aglo de grupos conservadores contra
essa linha politica. Episédio relevante ¢ a mobilizagdo da opiniiio piblica contra a
posi¢io do Itamaraty. A 17 de janeiro de 1962, poucos dias antes da Reunido, & divul-
gado manifesto a imprensa, dos ex-Ministros das Relagdes Exteriores - José Carlos de
Macedo Soares , Jodo Neves da Fontoura, Vicente Rdo e Hordcio Lafer (Raul Fernandes
- ainda que de acordo com a nota - deixou de assinar por ser entdo membro da Comis-
sio Juridica Interamericana). O documento recomendava medidas que, “sem ferir o
principio da ndo-intervengio, isole Cuba do nosso comércio™. '

Na VIII Reunido de Consulta, os Estados Unidos tinham quatro objetivos:
fazer reconhecer a incompatibilidade entre Cuba e o sistema interamericano, e o perigo
para o continente; excluir Cuba dos érgdos interamericanos ¢ da Junta Interamericana
de Defesa; interromper o comércio continental, especialmente de armas com a Ilha ¢
estabelecer um Comité Especial de Seguranga que recomendasse a0s paises america-
nos medidas coletivas e individuais de defesa. 't

A versilo norte-americana era a de que arevolugiio cubana deveria ser toma-
da como uma ameaga as demais republicas americanas - ameaga de comunizagiio - e
por isso justificava o tratamento da questao como de defesa do hemistério.

Foram negociagoes drduas, e os Estados Unidos niio deixaram de usar os
financiamentos da “Alianga para o Progresso™ como instrumento de pressao.

No dia 24 de janeiro, o chanceler San Tiago Dantas defeniu a posiciio do
Brasil: 0 governo era contririo ao isolamento de Cuba, as sangdes econdmicas e san-
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coes diplomiticas. O debate concentrou-se em torno da Resolugiio ue propunha ex-
cluiro governo cubano da participagiio na OEA. Os seis paises “legalistas” (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador e México) nio admitiam a exclusio de Cuba. Na carta
Ja OEA, nfio havia qualquer pardgrafo que previsse este tipo de penalidade.

O Brasil aprovou no conjunto das Resolugdes: 1) a consideragio da existén-
cia de uma ofensiva comunista no Ocidente: 2) a criagdo de um Consetho Consultivo
Especial de Seguranga; 3) os principios de ndo-intervengdo, autodeterminagio ¢ reali-
zaglo de cleigdes livres; 4) os objetivos da “Alianga para o Progresso”; S) a exclusio
de Cuba da Junta Interamericana de Defesa e 6) a revisiio do estatuto da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos.

O chanceler San Tiago Dantas absteve-se de votar “a suspensio do comér-
cio com Cuba e de excluir o atual governo cubano do sistema interamericano’. Na Ala
Final da VIIT Reunido de Consulta, Argentina, México, Equador e Brasil fizeram cons-
tar suas consideragdes sobre a ilegalidade da exclusib de um Estado membro sem a
emenda da Carta."

Os reflexos da crise cubana

Os Estados Unidos haviam nomeado embaixador no Brasil um professor de
Haevard, Lincoln Gordon, que assumira suas fungdes em 1961. A embaixada america-
N tornou-se cxtremamente ativa no acompanhamento da questdo cubana, € de scus
desdobramentos no Brasil ¢ na vigilincia ao governo Goulart. Restam, alids, poucas
dividas sobre a a¢dio do governo americano na derrubada do Jango. Se nio decisiva,
foi importante linha auxiliar na conspiragiio que s¢ intensificou 2 medida que cresciam
0s sinais visiveis de fraqueza de Jango.

De um lado, as esquerdas deram apoio a posi¢do brasileira na questio cuba-
na; A oposi¢io exigia explicagdes. San Tiago teve de comparecer ao Congresso para
apresentar os argumentos em defesa dos principios da nao-intervengiio e
autodeteminagio: “A defesa do Direito no mundo em que vivemos, para as nagdes
militarmente fracas e que nio dispSem de recursos nem econdmicos nem tecnolégicos
¢ a dnica fortaleza que resta aos que querem defender a sua propria independéncia e
civilizagio” ¥ '

Por razdes 6bvias, o Partido Comunista Brasileiro - ainda que tivesse criti-
cas ao governo Goulart - aplaudia a PEIL A atitude do PC acirrava a reagiio conserva-
dora para quem Jango era um lider trabalhista em maos do “comunismo internacio-
nal””. A politica interna - Carlos Lacerda 2 frente da 0posigdio - incorporava os slogans
da Guerra Fria e internacionalizava a disputa interna pelo poder.

Servindo de caldo de cultura i fermentagiio interna, a questdo da Reforma
Agrdria incendiava o nordeste e Francisco Juliio, organizador das Ligas Camponesas,
admirador da Revolugio Cubana, exigia terra, direitos civis e trabalhistas: “a
arregimentagio militar em milicia popular, o desenvolvi-nento da disposigio revoluci-
ondria em guerrilha, viriam imediatamente Dois a nossa revolugdo j& comegou quando,
em Sierra Maestra, o primeiro combatenie revoluciondrio cubano proclamou por ele
por por nés: pdtria ou morte!”.2
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No plano interno, as forgas politicas se dagladiavam em alta voltagem emo-
cional; os Estados Unidos, premidos pelas questdes de seguranga e hegemonia envol-
vidas na questio cubana, intensificavam pressoes sobre toda a América Latina. No
Brasil, os acontecimentos polilicos ¢ os efeitos da conjuntura internacional, se sucedi-
am com incrivel velocidade, ameagando a estabilidade do governo Goulart.

Uma série de acontecimentos, nos anos de | 962 e 1963, reflete os efeitos
gerados pela PEI na politica externa brasileira,

Depois da Reunido de Consulta, San Tiago Dantas € convocado para justifi-
car a posigio brasileira. O chanceler reafirma a defesa dos principios de autodetern .-
nagiio e ndo intervengiio. Deputados conservadores assumem um tom dramdtico, invo-
cam o risco de “comunizar ou cubanizar o Brasil”. Na ONU, Afonso Arinos, represen-
tante do Brasil junto as Nagges Unidas, mais uma vez, defende os principios da PEI:
apesar da incompatibilidade entre o marxismo-leninismo cubano ¢ a democracia repre-
sentativa americana, a aplicagiio automdtica de sancdes era manifestamente ilegal.

Nao fossem suficientes as dificuldades na questao cubana, em fevereiro de
1962, o governador Leonel Brizola decreta a encampagdo da International Telephone
an Telegraph (ITT) no Rio Grande do Sul. :

Mais do que uma expropriagiio, a ferir um dos dogmas da politica externa
americana, havia o risco da decisdo dita: moda e espalhar-se por outros estados no
Brasil (Lacerda com a Companhia Teleldnica e Cid Sampaio com a AMFORP, en)
Pernambuco, ambos insuspeitos aos olhos do governo americano) e reavivar esse tipo
de tensiio na América Latina. Os Estados Unidos reagem com a Emenda Hickenlooper
(anova legislagiio permitia que o Congresso americano cortasse qualquer ajuda a pai-
S€S que expropriassem empresas americanas sem prévia compensagio).

Sio claros os sinais de que no periodo Goulart (1961-1964), os Estados
Unidos passaram a exercer continua e crescente vigildncia ao processo politico brasileiro.

Era o momento de uma tentativa de pausa na confrontagdo. Em razio do
convite feito a Janio antes da rendncia, as duas chancelarias acertam uma visita de
Jango ao Estados Unidos. Em pauta, a pendéncia em relagio a ITT, resolvida com um
acordo sobre minima compensagio em casos futuros ¢ alongamento de pagamentos
referentes a indenizagio, inflagdo, golpes militares e in filtragdo esquerdista. O tom do
comunicado conjunto é moderado, admitindo a cooperagio do capital privado e reve-
lando simpatia pela “Alianga para o Progresso”. -

Em junho de 1962, novos sinais de crise. A rentncia do Gabinete Tancredo
Neves, com 0 objetivo de estabelecer condigdes de elegibilidade para o pleito de outu-
bro de 1962, determinou a deflagragiq do processo sucessério.

Os partidos conservadores (UDN ¢ PD) rejeitam a escolha de San Tiago
Dantas para Primeiro Ministro, ressentimento e retalingdo por suas posigdes A frente do
Itamaraty. Novo nome. o de Auro Moura Andrade, potitico paulista de perfil conserva-
dor, esbarra na decretagio de greve pelo Comando Geral dos Trabalhadores. O Con-
gresso acabou aceitando o nome de Francisco Brochado da Rocha, Secretirio do Inte-
rior do Rio Grande do Sul, que, por sua vez, em pouco tempo, é sucedido por Hermes
Lima. Em todo esse periodo, mantém-se a politica externa independente.

Em outubro de 1962, a crise dos misseis reanima a questio cubana, de resto,
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sempre presente no quadro das relagdes Brasil-Estados Unidos nesse periodo. O Con-
gresso reiteira, em tom emocional, o debate corrente: comunistas, cripto-comunistas,
inocentes tteis do Itamaraty defrontam entreguistas e reaciondrios. Do ponto de vista
diplomdtico, no entanto, a posicio brasileira foi de moderagdo: a pedido de Lincoln
Gordon, o governo Jango envia a Havana, em missio moderadora, um emissirio espe-
cial, o general Albino Silva. Mas, o Brasil sem deixar de apoiar Kennedy, continua a
opor-se & adogao de medidas que contemplassem o uso da forca armada.

Nas eleigoes de outubro de 1962, os Estados Unidos apoiaram virios candi-

datos anticomunistas, principalmente no nordeste para impedit, sem éxito, a vitéria de
Miguel Arraes. A .
Em dezembro de 1962, o presidente Kennedy envia seu irmao, Robert, ao
Brasil. Jd era visivel a constante preocupagiio no governo americano com a infiltragiio
das esquerdas nos altos escaldes. Jd se sabia a esta altura que o “referendum” de janeiro
de 1963 daria a vitéria ao presidencialismo - e preocupava a escolha do novo ministé-
rio. Os resultados nfo foram de entusiasmar. Jango acolheu mal as acusagGes de infil-
tragdo comunista e queixou-se das perdas do Brasil no comércio bilateral, de resto uma
tese consagrada pela diplomacia brasileira nos anos 60.

Novos tempos?

Apds a volta do regime presidencialista, em Janeiro de 1963, San Tiago
Dantas foi nomeado para a Pasta da Fazenda. O restabelecimento do presidencialismo,
a presenca de San Tiago Dantas na Fazenda e a convocagao de Celso Furtado, um
Jovem economista com experiéncia na CEPAL ¢ um dos arquitetos da SUDENE - (niio
esquecer que o nordeste era parte importante da Alianga para o Progresso) - abria
oportunidades para novas negociacdes em alto nivel.

Articula-se a Missao San Tiago Dantas que, em margo de 1963, estabelece o
apoio dos Estados Unidos para um programa de estabilizagio e desenvolvimento além
do reescalonamento de dividas com o FMI e perspectivas de novos financiamentos do
Eximbank e da Agéncia para 0 Desenvolvimento Internacional (AID) consubstanciados
no acordo Dantas/Bell (administrador da AID)*. i

A questdo cuband volta a ocupar a cena, com a organizagdo de um compro-
misso de solidariedade a Cuba, com a participagio do Comando Geral dos Trabalha-
dores e a Unido Nacional dos Estudantes. Os interesses do 'capilal estrangeiro e do
capital nacional associado, alarmados com a lei da remessa de lucros, o cancelamento
das concessdes da Hanna Mining em Minas Gerais, a nacionalizag&o das refinarias
intensificam a oposi¢io ao regime. A eles, juntam-se os latifundidrios e produtores
rurais assustados com a mobilizagio em favor da Reforma Agriria.?? Manifestagoes
em Brasilia, no Rio de Janeiro ¢ do Rio Grande do Sul prenuntiam crise na hierarquia
militar.

Porsua vez, San Tiago Dantas ¢ crescentemente atacado por Brizolae tenta
demarcara divisao entre uma esquerdaresponsdvel - aesquerda positiva - e as radicais
- uma esquerda negativa.

Tudo isso contribui para a queda de San Tiago Dantas do Ministério da
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Fazenda, o fim do Plano Trienal, e novas desconfiangas do governo americano diante

do comportamento politico de Goulart - novos tempos de curta duragio, esperangas
desfeitas.

A ruptura
Do ponto de vista das teses e principios, parecia que o pior jd havia passadn.
A PET havia perdido a sua estridéncia, liberta do conteddo cénico do periodo Janio, e
estabelecido rumos menos ideoldgicos e mais pragmdticos. O discurso de posse do
Embaixador Aradjo Castro no Ministério das Relagtes Exteriores em 23 de agosto de
1963 ainda no governo Goulart - tem esse cardter mais abrangente. Aravjo Castro, um
dos principais formuladores do que se poderia chamar de um pensamento nacional
sobre politica externa, atribui especial importancia a questdes universais, como o de-
sarmamento, desenvolvimento e dcscolonizagﬁo, sem colocar énfase na questdo cuba-
na. O discurso modifica-se também nos Estados Unidos ¢ ndo foi por acaso que diante
do Inter-American Press Association, Kennedy, assinala, em novembro de 1963: “es-
tes problemas, a dura realidade de vida em grande parte da América Latina - niio serio
resolvidos simplesinente, lamentando-se sobre Casire, responsabilizando todos os pro-
blemas ao comunismo, aos generais, ou a0 nacionalismo. Os sombrios fatos da pobre-
za ¢ injustica social nilo irdo ceder facilmente a programas de boa vontade™.* Se essa
linguagem significava mudanga de €nfase, uma espécie de ligdo resultante da convi-
véncia com a Revolugio Cubana e com a insurrei¢iio  social na América Latina, a
politica de seguranga nacional Jd ndo contemplava qualquer acerto com Goulart, As
impressdes sobre a melhor estratégia para lidar com a América Latina ¢ o Brasil podi-
am ter mudado, mas niio o suficiente para derrubar a desconfianca em Jango, vigente
desde que assumiu o poder em 1961.

Ilusoes desfeitas

Nio havia como alimentar ilusdes que ainda permaneciam vivas com o acordo
San Tiago/Bell. .

Ja hi muito o governo americano, informado pela sua embaixada no Rio,
tinha posto em pritica a politica de relagdes com as “ilhas de sanidade administrativa™
que beneficiava exclusivamente as administragdes estaduais e municipais de oposi-
¢a0. Na verdade, era o sinal de desencanto definitivo com Goulart e a preferéncia por
governadores eficientes, em linha com os principios da Alianga para o Progresso”.
Estranha preferéncia. Em um mesmo periodo, a Alianga forneceu ao Estado da
Guanabara US$ 71 milhoes enquanto todo o nordeste recebeu US$ 133 milhges” 2

A partir de 1964, eram dificeis as pel'g[)cc_tjvas de sobrevivéncia do governo
Goulart. Em memorando a0 Secretério de Estado, Dean Rusk, o embaixador no Brasil,
Lincoln Gordon, assinala:

I - “Ap6s a minha volta ao Rio, a 22 de margo, examinei minuciosamente a
situagdio brasileira com o auxilio de importantes figuras civis e militares daqui, além da
colaboragiio que me foi dada pelo chefe da Embaixada em Brasilia, do consulado geral
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e Sio Paulo e dos contatos selecionados que fiz com alguns brasileiros bem informados.

2 - Minha conclusiio € que Goulart se acha agora definitivamente envolvido
numa campanha para conseguir poderes ditatoriais, aceitando para isso a colaborag.o
ativado Partido Comunista Brasileiro e de outros revoluciondrios de esquerda radical.
Se tiver &xito € mais que provivel que o Brasil ficari sob controle comunista, embora
Goularttalvez se volte contra seus defensores comunistas adotanto o modelo peronista
que, i@ncu ver, € do seu gosto pessoal” .

Os documentos da Biblioteca Lyndon Johnson, no excelente trabalho de
pesquisa do jornalista Marcos Sd Correa, revelam o desencadear da operagiio “Brother
Sam” que € por si s6 um atestado do envolvimento do governo americano e, principal-
mente, da intensa atividade desenvolvida pela embaixada americana no Rio.

Uma boa sintese do papel da diplomacia americana no golpe de 64 estd na
versiio de Clodoaldo Bueno: “Com referéncia ao golpe de 64, a nossa conclusiio, hoje,
¢ de que os Estados Unidos niio se envolveram diretamente na elaboracio do golpe
militar que culminou em 31 de margo, mas tinham conhecimento, acompanharam-no
com 6bvio interesse e simpatia, estavam preparados para um eventual apoio aos suble-
vados caso fosse necessdrio (através da-operagiio Brother Sam), acolheram o novo
governo (de Castello Branco) com satisfagio e inauguraram com este uma politica de
apoio ¢ colaboragio”. !

No plano interno, 0 governo Goulart, estava naquele margo de 64, em queda
livre. Mas, no plano externo, a PEI continuou sua trajetéria com o restabelecimento de
relagées com a Unidio Soviética (iniciada com Janio e concluida no governo Goulart),
com os primeiros e (imidos sinais de aproximagiio com a Repiblica Popular da China,
com quem s6 estabelecemos relages diplomdticas nos anos 70, na preocupagio com
as desigualdades entre pobres e ricos, expressas na preparagao da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (1964), na posi¢io soliddria com
os paises do Terceiro Mundo nos foros internacionais e na detesa dos principios da
autodeterminagiio e nao-intervengiio.

Na questao da descolonizagio, faltou consisténcia, num processo de idas e
vindas que contrastou com a firmeza de certas posigdes em outras dreas. Nio obstante
as posigoes de esquerda do governo Goulart, mereceria um estudo 2 parte a andlise da
grande influéncia do “lobby” portugués, extremamnente ativo no Rio de Janeiro, nos
anos 50 e 60, e ampla penetragio em diversos segmentos da sociedade brasileira, na
imprensa, no Congresso ¢ nos altos escaldes da Repiiblica.

Gelson Fonseca faz uma sintese muito feliz das coeréncias e incoeréncias da
PEIL "0 que interessa reter ¢ que o governo brasileiro propde uma interpretagio do
fendmeno cubano que € radicalinente diversa da norte-americana. O diagnéstico sobre
0 grau de ameaga representado por Cuba € proprio e, consequentemente o esforgo
diplomdtico permanente é de beneficiar o didlogo e evitar as praticas intervencionistas.
O Brasil se apresenta como um pafs maduro que nio pode se recusar ao risco de conviv:r.
Assim, diante da disputa dos blocos, preconiza-se a convivéncia com a atitude razodvel,
caminho privilegiado para diminuir as tensGes internacionais. Frustra-se a atitude
ideoldgica, e as teses sio uma combinagiio do juridico (;')rcscrvm' aauto-determinago)
e do politico (as desvantagens do iselamento cubano para a convivéncia continental).
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Do lado da incoeréncia, o exemplo mais claro é o do cuidado nas relagdes
com Portugal ¢ suas provincias ultramarinas. Normalmente, a solidaridade com os
povos oprimidos determinaria uma politica mais clara de apoio a auto-determinagio
que, no entanto, foi bloqueada pela forga de setores conservadores”.

Os caminhos do universalismo

A ruptura com os estreitos limites do sistema interamericano convencional
Jd se prenunciava na formulagio da Operagio Pan-Americana, Fracassada esta tenta-
tiva de estabelecer as bases de uma politica abrangente para o Continente - relagdes
especiais com os Estados Unidos e, nesse quadro, uma nova agenda Brasil Estados
Unidos - jd niio havia espago para confinar o Brasil a geografia parcial ¢ a0 engessamento
do sistema da OEA.

Este processo poderia ter decorrido como um caminho natural, Mas as mu-
dangas no plano interno, a rentncia de Janio e as resisténcias que culminaram na derru-
bada de Goulart, além da intensificagio da Guerra Fria e da questdio cubana foram, ~o
mesmo tempo, forgas mobiiizaderas e razdes e o, inn

Menos importante que o rétulo de “independéncia”, foi a universalizagdo de
nossa politica externa que s6 vai atingir sua plenitude no governo Geisel - como esco-
adouro da retomada, iniciada com a gestio Magalhiies Pinto na Pasta do Exterior, no
governo Costa e Silva. A mesma capacidade de formulagio que Aradjo Castro iniciara
colocando na esteira da PEI os 3 DS: (desarmamento, descolonizagiio e desenvolvi-
mento) - “desideologizando” a politica externa - Azeredo da Silveira vai ampliar - em
condigBes politicas diversas - com “o pragmatismo responsdvel” ao estabelecer rela-
¢Oes diplomaticas com Repiiblica Popular da China e liquidar a velha hipoteca do
“lobby” portugués, na firme demonstragio do reconhecimento de Angola.

Esse pensamento, que se revela com a c:iatividade de linhas de agdo decor-
rentes da dimensdo continental do pais e da andlise da estrutura do poder mundial, se
perde no hiato 1964-1967.

A politica externa de Castello Branco se refugia no cendrio da economia
associada ao capital estrageiro e indigéncia na andlise da politica americana, ao aceitar
a participagiio na Forga Interamericana de Paz (1965) na Republica Dominicana. De
resto, um grave retrocesso na defesa da ﬂuko»de'terlllinagﬁo e nio intervengiio e uma
clara preferéncia pelo atrelamento & politica de seguranca dos Estados Unidos no con-
texto da Guerra Fria. Breve hiato, que cedo seria desfeito na retomada dos pressupos-
tos fundamentais de nossa politica externa.

Notas

I. Afonso Arinos de Melo Franco - Planalio (Memdrias) Editora José Olympio, 1968 (p.156)
2. Denominagio dada (pelos gadchos) i manta que se poe entre a sela e o dorso do cavalo para
facilitar a montaria - in Moniz Bandeira. O governo Jodo Goulart - As lutas sociais no Brasil
1961-1964 - Civilizagio Brasileira, 1978 (p. 29). A denominagio de pelego foi aplicada aos
representantes dos trabalhadores vinculados & politica trabathista do governo.
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