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36 :
Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc), de outro, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, por fim, a Alianga
para o Progresso.

Muitos analistas consideram a OPA como um marco divisério
no processo de alteragiio das diretrizes da politica externa brasilei-
ra. Nesse raciocinio, considera-se que até 1958 as relagOes externas
do Pafs tendiam apenas a refletir as disputas pelo poder e pela
hegemonia mundial das superpoténcias, E que, a partir da OPA, a
politica externa passa a se caracterizar por uma diversificacdo de
Seus parceiros internacionais.

A OPA, sem dividas, representou

um questionamento do pan-americanismo tradicional e
surgiu em decorréncia das novas necessidades da eco-
nomia brasileira. Se considerarmos que o pan-america-
nismo era basicamente um sistema ideoldgico com o fim
de legitimar a hegemonia norte-americana na América
Latina (Connell-Smith), a introdu¢éo de um tema como
0 desenvolvimento econdmico entre 0s seus principios
viria descaracterizd-lo da sua caracteristica inicial. Ao
associar a seguranga do continente com desenvolvimento
econdmico, Kubitschek estava na realidade propondo uma
revisao da politica pan-americanista existente, baseada
em questdes ideoldgicas, e sua substitui¢io por uma nova
doutrina baseada em consideracdes econdmicas."”
E, exatamente, nesse aspecto que estamos considerando a ruptu-
ra na defini¢o da politica externa brasileira que ocorreu com Janio
Quadros e a politica externa independente e nfio com JK e a OPA.
Isso, primordialmente, porque a OPA manteve-se dentro
do quadro hemisférico norte-americano, buscando uma revisio do
relacionamento tradicional com vistas a maior inser¢fio no campo

econdmico e a maior participagio norte-americana nos projetos de
desenvolvimento regional.

7 CALDAS, 1995, p. 197,
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De qualquer forma, a OPA introduziu temas que posteriormente
serdo aprofundados.

Foi justamente na capacidade de ter articulado em um
discurso coerente os temas da autonomia, do desenvol-
vimento e do multilateralismo que residiu a contribuigdo
inovadora da politica exterior de JK, que teve na Opera-
¢do Pan-Americana seu ponto alto. Todos os trés temas
apontavam para um alargamento de horizontes que seria
retomado, posteriormente, pela diplomacia brasileira.'®

Ainda que visasse o multilateralismo, associasse o desenvolvi-
mento com a seguranga e fosse um ato de afirmac@o internacional
do Pafs, o objetivo precipuo da OPA era o de retomar as relagdes com
os Bstados Unidos sob o novo contexto conjuntural. Nio deixou de
ser uma nova forma de pressdo ou de ameaga para que aquele pafs
assumissem a lideranga no desenvolvimento econdmico regional.

O principal resultado da OPA seria o de deixar ainda mais
claro que a divergéncia de interesses entre os dois parceiros (Brasil
voltado para o problema do desenvolvimento e os Estados Unidos
envolvidos na manutengdo da seguranga internacional) inviabiliza-
va uma agdo norte-americana que pudesse atender as expectativas
brasileiras.

Essa constatacdo gerou, entdo, a base para o processo de rede-
finicdo da politica externa brasileira, pela qual, de um lado, pro-
curava-se diminuir a dependéncia em relagio aos Estados Unidos
e, de outro, ampliar o nimero das parcerias e as possibilidades de
atuacdo autbnoma. =

4.4 A Politica Externa Independente

Como a OPA néo conseguiu viabilizar a participacio norte-ame-
ricana no processo de desenvolvimento brasileiro cristalizou-se a

"% SILVA, 1992, p. 43,
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percep¢do de que a manutengdo do idedrio de uma relag@o especial
com os Estados Unidos era totalmente invidvel.

Constatou-se a existéncia de divergéncias profundas entre os in-
teresses do Estado brasileiro, voltado precipuamente para a busca de
desenvolvimento econdmico e os interesses dos Estados Unidos em
sua preocupacdo e meta de manutengfio da seguranga internacional.

Assim, o caminho que se delineava seria a busca de alternati-
vas ao paradigma de politica exterior vigente desde o periodo Rio
Branco. Desenvolver os principios bésicos que alicercariam a for-
mulagdo da Politica Externa Independente (PEI): a autonomia e a
universalizagdo.

Para muitos observadores, a PEI, instituida no governo
Quadros, resultou da consciéncia de que o Brasil jd ndo
podia ficar confinado aos principios do pan-americanis-
mo. Com o fracasso da Operag@o Pan-Americana (OPA),
ficava evidente que a relacdo Brasil-Estados Unidos
jamais sairia do papel.”

J4, inicialmente, € de nosso interesse deixar bem claro que a PEI
apresentava-se muito mais como uma inten¢do, um discurso, que
atingiria sua maior capacidade de ag#o, e implementagio, no Go-
verno general Geisel, na metade dos anos 1970.%° Isso, no entanto,
ndo invalidava o fato de que essa politica externa representard um
rompimento com o paradigma vigente até entdo.

De outro lado, é interessante igualmente observar.que a ges-
tagdo da PEI foi também fortemente influenciada por fatores
conjunturais do sistema internacional, em especial, a movimen-
tag@io dos paises em desenvolvimento buscando uma agéo politica

AMADO, R. A politica externa de Jodo Goulart. In: ALBUQUERQUE, J. A. G. Sessenta anos de politica

externa brasileira (1930-1990). Crescimenlo, modernizagéo e politica externa. Sao Paulo: Cullura
Editores/Nupri-USP, 1996, p. 284, v

Essas idéias gsléo magisiralmente desenvolvidas no lexto de FONSECA JR., G. Mundos diversos,
argumentos afins: notas sobre aspectos doutrinarios da politica exlerna independenle e do pragmalismo
responsével. In: ALBUQUERQUE, 1996, p. 299-336. :
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conjunta,” a reconstrugdo européia e japonesa propiciando a possi-
bilidade de parcerias alternativas aos Estados Unidos e a dissemi-
nago dos principios de “coexisténcia pacifica”.

Assim sendo,

a posi¢do do Brasil, portanto, no inicio da politica ex-
terior independente, pode ser explicitada nos seguintes
termos: o equilibrio atdmico tinha tornado a guerra em
larga escala improvdvel e as categorias de persuasdo
por parte dos Estados Unidos e da Unidio Soviética, e
a de subversdo por parte dos subdesenvolvidos, eram
categorias com as quais se podia (...) organizar concei-
tualmente as relacdes internacionais. Se isto € assim, os
pafses subdesenvolvidos deveriam unir-se para fazer do
conflito Norte-Sul — e ndo do conflito Leste-Oeste — o
tema basico do sistema internacional.??

Nessa perspectiva de mudanga do eixo primordial do sistema
internacional, a PEI baseia-se em uma forte critica a bipolaridade
enquanto constrangedora das possibilidades de desenvolvimento.
Constrangedora porque implicava um desvio de recursos para a ma-
nutencdo das capacidades militares e inviabilizando seu direciona-
mento para projetos de desenvolvimento. Nesse sentido, a atuagdo
internacional do Pafs deveria estar calcada na negac@o de fronteiras
ideoldgicas e na multiplicagdo das parcerias.

2 A Conferéncia de Bandung, em 1955, gerou uma movimeritagéo intensa nas Nagdes Unidas redundan-
do na formalizagao do Dialogo Norte-Sul, com a criagao da Unctad (Conferéncia das Nagoes Unidas
para Comércio e Desenvolvimento). Bandung é o inicio desse movimento, mas apresentava em si uma
forte restrigdo geografica e lemalica (descolonizagéo). Em Belgrado (1961) estrutura-se o Movimento
dos N&o Alinhados, ultrapassando a limitagao geografica e incorporando o sentido mais polilico do
conceito de uma comunhdo de atitudes no plano internacional. Aprofundam-se as idéias de coexis-
téncia pacifica, apoio aos movimentos de liberagao e, sobretudo, de nao alinhamenlo em relagéo aos
blocos existentes. Nada mais do que uma declaragao de luta contra a concepgao bipolar do mundo e
contra o colonialismo. Comega a se cristalizar a percepgao de o problema do desenvolvimento é um
problema internacional que lem a ver com os padrdes de relacionamento Norte-Sul. Surgem os lemas
que posteriormente serdo aprofundados: a assimelria entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos;
a insuficiéncia cronica e basica de recursos; a delerioragao dos termos de troca.

2 LAFER, C. Uma interpretagdo do sistema de relagdes internacionais do Brasil. Revista Brasileira de

Politica Internacional. Rio de Janeiro, v. X, n. 39-40, p. 103, set./dez. 1967.
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Mesmo tendo claro que “a posicdo ideoldgica do Brasil
é ocidental”, pretendia-se manter uma eqiiidistancia
entre 0s “blocos ideoldgicos” do Oeste e do Leste, re-
conhecendo que, além dessa divisdo, existia uma outra
que perpassava o mundo — a que divide o Norte, do Sul;
paises desenvolvidos, de subdesenvolvidos. Ao mesmo
tempo, tentando dar conta dos interesses nacionais, con-
substanciados no desenvolvimento econdmico e social
implementado internamente, e das mudangas ocorridas
na conjuntura internacional, pretendia-se romper o re-
gionalismo do Brasil nas relagdes internacionais — cir-
cunscrito até entdo a América Latina e voltado quase
que exclusivamente para os Estados Unidos e Europa
Ocidental -, procurando se aproximar do Leste Europeu,
da Asia e da Africa.?

Assim, é natural que (...) a l6gica da autonomia se cons-
trua por contraste com o que preconizam os hegemoni-
cos. Isso significa, basicamente, distancia em relagdo a
disputa ideoldgica ao mesmo tempo em que se adotam
propostas reformistas da ordem mundial. (...) A outra di-
mensdo da autonomia era a universalizagdo de contatos
que comegaria justamente pela retomada daqueles rela-
cionamentos que tinham sido bloqueados por hipotecas
ideoldgicas.®

Note que o conceito de autonomia que comegca a ser enfatizado
corresponde exatamente a essa perspectiva de ndo enquadramento as
diretrizes ideoldgicas da guerra fria.

A autonomia se identifica com o ndo-alinhamento com
os blocos. San Tiago Dantas, com a habitual precisio,
resume a atitude: a independéncia €, acima de tudo,
aquela posi¢io que ndo se curva aos interesses de um

2 FRAGOSO, 1984, p. 18.

& FONSECA JR., G. Mundos diversos, argumentos afins: notas sobre aspeclos doulrinarios da politica
exlerna independente e do pragmalismo responsavel. In: ALBUQUERQUE, 1996, p. 329.
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bloco nem do outro, que nido deseja ver a sua conduta
internacional predeterminada por uma alianga ou ja de-
cidida por determinadas afinidades politicas.”

A nogio de autonomia via universalizagdo ¢ melhor apreendida
na consideracdo de que

no sistema internacional bipolar, o Brasil vive no campo
de hegemonia de uma das superpoténcias, e essa cir-
cunstincia define, estruturalmente, os limites de suas
opgdes diplomdticas. Uma das maneiras de conceber 0s
caminhos para ampliar a autonomia (...) seria, portanto,
afastar-se do campo hegemdnico, por meio da universa-
lizagdo da politica externa.

O objetivo pode ser apresentado de modo simples: a uni-
versalizacio significa multiplicagio de contatos interna-
cionais e, portanto, diminui¢fio de pressio hegemonica.
Trabalha-se com a hipétese de que, no esquema da guerra
fria, a fidelidade ocidental implica limitagdes 2 movimen-
tagdo diplomadtica dos paises alinhados.”

O curto periodo do Governo Janio Quadros, em 1961, caracteri-
za-se pelo estabelecimento da chamada politica externa independen-
te que se estendeu até ao fim do Governo Jodo Goulart, em 1964.

Os dados mais esclarecedores dos fundamentos e expectativas
da politica externa que se pretendia implantar encontram-se exata-
mente em um artigo escrito por Janio Quadros e publicado poucos
dias antes de sua rentincia a Presidéncia.”” =~

Conforme suas declaracdes, depreende-se o interesse no esta-
belecimento de uma diplomacia que passasse a refletir, primaria-
mente, o interesse nacional brasileiro em vez de uma diplomacia
alinhada a interesses alheios. Dessa forma, considerava basico para

% FONSECA JR., In: ALBUQUERQUE, 1996, p. 320.
% bid., p. 302-303.

2 QUADROS, J. A nova politica externa brasileira. Relagdes internacionais, v. 1, n. 3, p. 73-77, set./out.
1978.
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a politica externa de seu governo o reconhecimento da legitimidade
da luta pela liberdade politica e econdmica, sendo “o desenvolvi-
mento uma meta comum ao Brasil e as demais nac¢des, com as quais
lutamos para ter relagdes mais estreitas”.*

Esperava-se que a politica externa brasileira em implementa-
¢ilo se constituisse em um instrumento de uma politica nacional de
desenvolvimento.

Com o crescimento industrial observado no Governo Kubitschek
acreditava-se na necessidade de abertura de novos mercados que pu-
dessem consumir as producdes superiores as necessidades internas.

Nesse ponto, Janio Quadros confere um destaque especial
aos pafses em desenvolvimento,” enfatizando a possibilidade de
instauracdo de maior aproximagio ndo sé politica, como também
econdmica, com vistas a uma complementaridade que reforcasse
os esforcos conjuntos para a superagdo do subdesenvolvimento.
“O Brasil tem aumentado sua producéo internamente em busca ndo
apenas do mercado doméstico, mas, especificamente, na tentativa
c{e atrair novos mercados: o interno, os da América Latina, Africa,
Asia e Oceania”¥

% QUADROS, 1978, p. 75.

2 : P m . ; ——
Roberto Campos faz uma 4cida crilica ndo s6 ao relacionamento com a Africa, mas a propria politica

exteyna em desenvolvimento e mesmo 4 figura pessoal de Janio Quadros. Sua entrevista é por demais
pertinente ao deixar de forma bem clara a resisténcia que a politica externa independente, nas suas
premissas de autonomia e universalizagdo, recebeu de alguns setores da sociedade brasileira. O
posicionamento de Roberlo Campos retrata também uma visdo de que a aproximagéo com a Africa
representava um forte sentimento anti-americano, bem como uma tomada de posigéo em féla(;éo ao
coqflitq ideologico Leste-Oesle. “Esta simpalia terceiro-mundista tem um subcapitulo - o africanismo. O
afrlcamsmo nasceu praticamente com Janio Quadros, que inaugurou o que eu chamava de ‘politica de
pirraga’. Era uma polilica ~ alids, casualmente inteligente - de pirragar os Estados Unidos, explorando
ug} rpomento de peculiar debilidade americana, apos a derrota da Bahia dos Porcos, visando a dois
objetivos:

Primeiro, obler apoio financeiro externo, que Kennedy se apressou a dar a fim de conquistar as

Zlmgagas do Brasil, em um momento em que ele se sentia inferiorizado pelo erro gravissimo da invaséo
e Cuba,

Segundo, pacificar as réfegas esquerdas brasileiras, de modo a éﬁrir margem, dando-lhe satisfagéo
externg. para uma pplllica inlerna conservadora. O lruque era, entdo, exibir uma.politica externa
agressiva, para justificar uma politica interna conservadora’, In: Reflexdes sobre a politica externa
brasileira. Brasilia: Funag/IPRI, 1993, p. 269.

* QUADROS, 1978, p. 76.
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Em um de seus primeiros bilhetes, em uma de sua forma carac-
terfstica e autoritdria de governar, Janio solicitava providéncias ao
[tamaraty no sentido de:

a) constituir um grupo de trabalho com o objetivo de pre-
parar a representacio diplomdtica brasileira nos novos
Estados africanos;

b) elaborar esse Ministério a politica brasileira naquele
continente, que deve ser reexaminada em todos os seus
aspectos, sobretudo no politico, no econdémico e no
cultural.”

O resultado histérico mais significativo da implantagdo da po-
litica externa independente foi o fato de se ter constituido “em um
novo ‘ponto de vista’ internacional para o pafs”.*

Nesse contexto, passou a ser importante o principio da auto-
determinagdo no sentido que seria, necessariamente, uma alavanca
do desenvolvimento ao procurar eliminar os riscos e dependéncia
que caracterizavam uma antiga economia extrativa de exportagdo.
Assim, a resisténcia encontrada, principalmente no Governo Janio
Quadros, na intensificagdo das relagdes com o mundo afro-asidtico
seria conseqiiéncia da necessidade da autodeterminagdo, ndo sO na-
cional, como, também, do contexto africano com vistas & superagao

mutua do subdesenvolvimento.

As nacdes afro-asidticas e as latino-americanas se en-
contram em estdgios diferentes de crescimento econd-
mico. Ndo obstante, acham-se todas inseridas em uma
mesma reivindicagdio histdrica, que é-distinta das nacdes
metropolitanas, situadas no centro da experiéncia histo-
rica capitalista.® '

Tratava-se, assim, de um processo cuja tendéncia seria a afirma-
¢do de uma politica externa que fosse determinada de acordo com

% RODRIGUES, J. H. Brasil e Africa: outro horizonte. Rio de Janeiro: Nova Fronleira, 1982, p. 288.
% ALMEIDA, C. A. M. Politica externa e nagao em processo. Tempo brasileiro, v. 1, n. 1, p. 42, sel. 1962.
* loid., p. 58.
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os interesses nacionais, isto €, formulada de dentro para fora e ndo
de fora para dentro.

J4 no Governo Jodo Goulart, o chanceler Aratjo Castro, em seu
discurso de posse, expunha com clareza os principios fundamentais
desta politica externa independente:

direito de cada povo & independéncia e ao desenvolvimento;

direito de cada povo manter relagdes com os demais povos da
terra, sem discriminac@o de qualquer natureza;

autodeterminacdo dos Estados e ndo intervencgao,

reconhecimento das comunidades e organizagGes juridicas in-
ternacionais, como imposi¢do da interdependéncia técnica, eco-
ndmica, cultural; e

defesa intransigente da paz, desarmamento e proibi¢des das
armas atémicas.

Correlativamente a esses principios, considerava-se que o sub-
desenvolvimento era o principal desafio do mundo pés-guerra e que
seria vital, para o préprio interesse nacional, um esfor¢o global com
vistas a aceleracdo da taxa de crescimento econdmicos das nagdes
subdesenvolvidas.

O grande problema do momento era o fato constatdvel de que
“o problema de nosso tempo néo estava apenas na acentuada discre-
péncia dos graus de riqueza entre os povos, mas, sobretudo, no fato
de que esta discrepancia continua a ampliar-se”.*

Durante a XVI e XVII Assembléia Geral das Nagdes Unidas
(1961 e 1962, respectivamente), o Brasil advogava a necessidade
de uma revisio radical da atual estrutura institucional do comércio
internacional.

Nessa ordem de idéias somos favordveis a reunido tdo
logo quanto possivel de uma conferéncia internacional
de comércio na qual, fora das pressdes da guerra fria, os
problemas dos paises exportadores de’produtos primarios

— ‘.-‘
¥ Polilica Externa Independente: Um balango. Revista Civilizagao Brasileira, v. 1, n. 1, p. 71, 1965.
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sejam corretamente equacionados e resolvidos em cardter
definitivo.*

Nos debates atinentes a essa problemadtica, o Brasil enfatizava
entélo os seguintes pontos:

a) existe um alto grau de correlacdio entre as taxas de
desenvolvimento econdmicos e os niveis do comércio
internacional;

b) o comércio internacional constitui uma condigdo,
sendo suficiente, ao menos necessdria, de aceleracdo
das taxas de crescimento das economias baseadas na
chamada livre empresa;

c) dada a presente estrutura institucional, as atuais forcas
e tendéncias do mercado internacional estdo trabalhan-
do dinamicamente contra os aumentos das exportacoes
(e conseqiientemente das importacdes) dos paises sub-
desenvolvidos;

d) hd uma inclinacdo, da parte dos grandes blocos de co-
mércio (como o Mercado Comum Europeu) ou de sub-
grupos dentro deles, para tomar medidas institucionais,
economicamente desnecessdrias, que operam ou tendem
a operar em detrimento do comércio internacional dos
paises subdesenvolvidos.*

Foi assim, dentro desse processo e como resultado da politica
externa independente que o Brasil formulou as bases tedricas e
praticas da 1* Conferéncia Internacional do Comércio e Desenvolvi-
mento (I Unctad), realizada em Genebra, em 1964,

Celso Lafer defende, entio, a tese de que

a politica exterior independente procurou articular
no sistema internacional uma frente tnica dos subde-

% FRANCO, A. A. M. A ONU e a politica exterior do Brasil. Digesto Econdmico, v. 168, p. 135, nov./
dez. 1962.

% Politica externa independente: Um balango. Revista Civilizagédo Brasileira, p. 82.
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senvolvidos com o objetivo de proteger os pregos das
matérias-primas e produtos agricolas e forgar o sistema
internacional a responder satisfatoriamente as demandas
de industrializagdo.”

Dentro desse quadro de aceleragdo do processo de desenvolvi-
mento econdmico brasileiro, era necessdria uma reformula¢do da
atual estrutura institucional do comércio internacional, bem como
da necessidade em buscar novos mercados-clientes que, principal-
mente, pudessem consumir produtos elaborados, decorrentes da.
recente industrializa¢do do Pafs, projetou-se, além dos aspectos hu-
manitdrios envolvidos, a defesa da liquidag@o imediata das coldnias
ainda existentes.

Por exemplo, durante a vigéncia da politica externa indepen-
dente, o Brasil reconheceu a validade da “Declaracdo de Outorga
da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais” que fora aprovada
pela ONU, em 1960, condenando os colonialismos de qualquer tipo
e apoiando os processos de descolonizagdo.

Apresentava, no entanto, uma contradi¢fio muito visivel no que se
referia aos territdrios ndo-autdbnomos sob administragdo de Portugal.

Ante os paises do Terceiro Mundo® parecia quase incon-
cebivel, durante o processo de implantagio e prossegui-
mento da chamada politica externa independente, que a
posicio brasileira, que estava conseguindo vencer obstd-
culos incomparavelmente mais fortes — a principiar pelos

¥ LAFER, 1967, p. 99.

% Nao ha mais duvidas de que o “termo Terceiro Mundo fora empregado pela primeira vez, em 1952, pelo
demagralo e historiador francés Alired Sauvy em um artigo publicado no periédico L'Observateur (14
de agoslo de 1952) sob o titulo Trois Monde, une Planéle no qual 'no calor da Guerra Fria, (ele) usara
para distinguir os paises em desenvolvimento siluados fora dos dois blocos de poder'. Mais tarde, 0s
colegas de Sauvy, que trabalhavam no Institut Nalional des Etudes Démographiques - relata Wolf-Philips
-, publicaram um trabalho intitulado Tiers Monde: Sous Developpement et Developpement referindo-se
ao termo em uma analogia ao senlido de Tiers Etat retirado do discurso de Abbé Sieyes, de 1789, que
perguntava: ‘O que é o Terceiro Estado? Tudo. O que tem sido até agora na ordem politica? Nada. O que
deseja ser? Alguma coisa'. Esse termo, no entanto ficara pralicamente sem uso até os anos 1970 e, no
inicio dessa década, a obra The New Language of Politics adicionava ao verbete Third Force a explicagao
de que '..deveria ser ulilizado Third World seguindo a expresséo francesa, mas Third Force € empregado
mals freqiientemente”. (SATO, E. O papel dos paises periféricos na ordem econdmica infernacional:
percepgdes em mudanga, 1991, p. 15-16, Dissertagdo (Mestrado). Universidade de Sao Paulo.
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condicionamentos econdmicos e financeiros — se mostras-
se tdo contemporizadora com relagéo a Portugal. ¥

Durante os debates na ONU, em 1961, sobre a situagdo de
Angola, a delegac@o brasileira justificava sua posi¢do declarando-
se determinada por dois fatores: um, o da Histéria, que realca os
seculares lacos que nos unem a Portugal e, como segundo fator, o
anticolonialismo brasileiro. Assim, “o Brasil proclama sua inaltera-
vel amizade a Portugal, que nos vem da Histdria do passado, mas
afirmava nitidamente a sua posi¢ao anticolonialista.*’

Porém, apesar dessa posi¢do anticolonialista, o Brasil absteve-
se de votar na ONU na proposi¢éo de reclamacio de informagdes
sobre Angola. Segundo Afonso Arinos de Melo Franco, essa absten-
¢do brasileira foi decorrente de um dramatico telegrama pessoal do
presidente Américo Tomds a Janio Quadros. “Mais uma vez a téc-
nica do sentimentalismo, tdo bem usada pela diplomacia lusa, nos
Jevava a reboque”.* José Hondrio Rodrigues explica que esse fato
representou uma das maiores fraquezas e contradigdes da politica
de Janio Quadros.

Da mesma forma, na questéo do apartheid sul-africano, a posi-
¢do brasileira foi a de néo aceitacdo da recomendagéo de sangdes,
provavelmente pela possibilidade de que o préximo passo seria a
extensdo dessas sangdes a Portugal.

Igualmente, no caso angolano, o Brasil absteve-se continua-
mente na ONU de votar favoravelmente a Argélia nas resolugdes
condenatérias 2 Franga. Assim, com base na “nossa amizade tra-
dicional com a Francga”, o Brasil esperava que.espontaneamente a
Franga concedesse a independéncia politica a Argélia, em respeito &
autodeterminac@o dos povos. )

Apesar dessas contradi¢ges e inco&‘énéias, durante as Assem-
bléias Gerais da ONU de 1961 a 1962, a posicio brasileira, no plano
genérico e juridico, foi a de que:

a) a melhor forma para a solu¢fo de qualquer questdio colonial €
ainda a evoluc@o pacifica;

% Politica externa independente: Um balango. Revista Civilizagéo Brasileira, p. 73
© FRANCO, 1962, p. 58.
A |d. Portugal, Brasil, Africa. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 28 abr. 1974.
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b) o Brasil ndo aceita a interpretaciio portuguesa quanto ao estatu-
to juridico internacional das chamadas provincias portuguesas
ultramarinas;

¢) em conseqiiéncia, o Pafs nfio adere 2 tese segundo a qual esses
territdrios estdo fora da competéncia da ONU;

d) o Brasil sustenta que a tnica solucdio para os territérios nio-
autdbnomos sob a administragio portuguesa serd a evolucdo dos
Seus povos para a autodeterminagdo e a independéncia.

Para o entendimento dessa problematica envolvendo o rela-
cionamento Brasil-Portugal, no que se refere 2 posi¢do da politica
externa independente em relagdo a Africa, ¢ interessante analisar a
visdo portuguesa explicitada por Adriano Moreira, cientista politico
e ex-ministro do Ultramar de Portugal.

Adriano Moreira considera que os responsdveis pela implan-
tacdo da PEI acreditavam que o Brasil, de um lado, deveria de-
sempenhar um papel de intermedidrio entre o Terceiro Mundo e
as democracias estabilizadas, industrializadas ou populares e, de
outro lado, a Africa, dentro dessa dtica, era um mercado da maior
importancia para as inddstrias brasileiras e até para os seus capitais
sobrantes. Assim, o movimento para a Africa implicaria, natural-
mente, o reptidio da maneira portuguesa de encarar o problema afri-
cano, visto que, aceitar a posicdo portuguesa seria acatar também,
antecipadamente, o fracasso da politica de conquista da Africa.

Adriano Moreira enfatiza que o Brasil, ao romper com a linha
mestra, ainda vigente no governo de Kubitschek, da helang"l comum,
entendida como vocagdo ecuménica, esperava, ao consumir as tenta-
tivas portuguesas de unidade, aparecer como a tnica saida possivel
de salvaguarda da heranga portuguesa em cada um dos territérios.

Para Adriano Moreira essa seria uma atitude ingénua de Janio
Quadros, uma vez que

as antigas metrépoles, todas correspondentes-a tipos de
economia industrializada, politicamente democracias
estabilizadas, ndo parecem estar ein condigdes de serem
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batidas no mercado dos seus antigos territérios pela
industrializagdo brasileira, tributdria ela prépria das
mesmas antigas metrépoles.*

Escrito em periodo posterior a politica externa independente, du-
rante a primeira fase da Revolucd@o Brasileira, Adriano Moreira con-
clui e considerando essa conclusdo ainda como uma recomendagio de
que “o caminho do Brasil para o mundo afro-oriental passa pela ga-
rantia que o poder politico portugués da com a sua permanéncia”.**

Dois casos sdo aqui utilizados para exemplificar a tentativa de
implementagio da PEI nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart.

Um exemplo de autonomia buscada pela PEI é muito bem exem-
plificada pela questdo de Cuba. Com base nos principios da auto-
determinac@o e de ndo-intervengdo, o Brasil, na VIII Reunido de
Consulta da OEA, em janeiro de 1962, manifesta-se contrariamente
ao isolamento de Cuba, as sangdes econdmicas e diplomaticas.*!

A confluéncia dos fatores internacionais com a evolucgdo
interna vai se manifestar no tratamento dado a revolu-
¢do cubana. Na Histéria da politica externa brasileira no
século XX, Cuba representard o pivd do primeiro questio-
namento sério da convergéncia ideoldgica com os EUA,
ja esgarcada por efeito do nacionalismo e das discrepan-
cias acerca do processo de desenvolvimento econdmico.
E igualmente a primeira vez em que unr problema latino-
americano deixa de ser subordinado no essencial a priori-
dade do relacionamento com WﬂSllillgtOl].“-‘

2 MOREIRA, A. Aspectos negativos da imagem reciproca de Porlugal-Brasil. América Latina. Rio de
Janeiro, v. 10, n. 1, p. 58, jan./mar. 1967.

% |bid.

0 Brasil, através do ministro San Tiago Dantas, aprovou a exclusdo de Cuba da Junta Interamericana de
Defesa, organismo que tem a seu cargo a defesa coletiva do hemisfério, e, de outro lado, posicionou-se
conlrariamente a suspensao de Cuba da OEA e a aplicagéo de sangdes. Para maior aprofundamento
dessa questdo, genericamente rotulada como Conferéncia de Punta Del Este, veja: DANTAS, S. T.
Politica externa independente. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1962.

% RICUPERO, In: ALBUQUERQUE, 1996, p. 46.
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De outro lado, no plano comercial, o Brasil procurou disciplinar
o mercado cafeeiro com a assinatura do “Acordo Internacional do
Café”. Esse acordo, concluido em 1962 e implantado em 1963, foi,
parcialmente, conseqiiéncia das novas orientacdes da politica ex-
terna do Brasil. Seu objetivo com o acordo era duplo; de um lado,
estabelecer uma verdadeira politica de controle da producéo e, de
outro, realizar uma exportacio a pregos lucrativos de acordo com
as novas esperangas nascidas das primeiras estratégias dos paises
em desenvolvimento de organismos internacionais do mercado de
matérias-primas.

No entanto, no plano interno, ndo havia unanimidade. A poli-
tica de controle de produgdo ia de encontro as préticas até entdio
seguidas pelo Instituto Brasileiro de Café (IBC) de apoiar e subven-
cionar as produgdes por meio de um preco de compra superior ano
a ano. Para tanto, seria necessdrio racionalizar a produgdo interna,
utilizar melhor os estoques e incentivar o aproveitamento de parte
da colheita a fins industriais, implantando e desenvolvendo uma
inddstria de café soltvel.

Mas os problemas politicos internos frearam essa proposta,
sendo os esforgos entdo dirigidos para a busca de novos mercados,
como os paises socialistas, em especial a Unido Soviética, o Oriente
Médio, Asia e Oceania.

Mesmo assim, a politica brasileira concentrou 0 maximo de seus
esforgos para a participacdo das antigas col6nias africanas na regu-
lamentagdo do mercado internacional, procurando elevar o niimero
de participantes no acordo, com o objetivo de ter maior niimero de
paises produtores-exportadores respeitando a fixagdo de quotas.
Embora na América Latina os produtores continuassem com sua
tradicional politica de reparticdo de quotas por meio do Acordo
Internacional do Café, ressentia-se da necessidade de uma ligagio
direta com os paises africanos reunidos ou na Organizagio Intera-
fricana do Café ou na Organizagiio Africana e Malgache do Café.

O controle da oferta do produto foi, asslm conseguida com a
assinatura do Acordo Internacional do Café, mantendo.sob controle,
aproximadamente, 93% da produgéo mundial. S6 ndo assinaram o
acordo Ruanda, Burundi, Congo, Etidpia e a' Tndonésia.
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O Acordo Internacional do Café, negociado sob os auspi-
cios das Nagdes Unidas, representa o fato dominante da
politica cafeeira mundial. A negociag@o reuniu 29 expor-
tadores, abrangendo 94,6% das exportagdes mundiais e 20
importadores, representando 91,8% das importacdes.*o

O Mercado Comum Europeu dificultou sobremaneira as nego-
ciacdes para o Acordo Internacional do Café, defendendo a tese da
regionalizacdo do comércio dos produtos de base, com a finalidade
de resguardar as precarias condicdes da economia africana. Dentro
dessa perspectiva foi assinada, em julho de 1963, a Convengdo de
Yaoundé, estabelecendo a unido entre 19 paises africanos e o Mei-
cado Comum dos Seis (CEE). No que se refere ao café, essa Con-
vengdo determinava a supressdo de barreiras alfandegérias entre
os paises-membros e a liberagdo de empréstimos especificos as
organizacdes cafeicultoras com vistas a aumentar a producéo ou a
pesquisa de culturas substitutivas pelo Fundo Europeu de Desenvol-
vimento e pelo Banco Europeu de Investimento. Apesar dos proble-
mas com o café, essa Convencio de Yaoundé deve ser visualizada
principalmente, em termos globais, no sentido que, ao estabelecer
tratamentos preferenciais e empréstimo ao desenvolvimento de
pafses associados, procurava manter a Africa sob dominio europeu
“em uma nova estratégia de cooperacdo euro-africana, substituindo
os antigos lagos coloniais privilegiados™."

De outro lado

a reacdo latino-americana aos privilégio:s do Mercado
Comum tem na prépria Africa seus aliados. Como todos
os africanos, os que falam inglésambicionam as parce-
las liquidas da ajuda e dos acordos comerciais que sdo
dados pela CEE aos africanos que falam francés. Mas
os africanos da Comunidade Britanica suspeitam das
belas embalagens e fitas que envolvem os presentes de
ajuda. Assinando tratados de associa¢iio com a Europa,

% RODRIGUES, 1982, p. 295-296.

7 MARTINIERE, G. Le Brésil et I'Afrique: des nouvelles formes des relalions internalionales des
Amériques Latines. Grenoble, s/d, p. 253 (mimeografado).
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dizem eles, nés nos comprometemos com o Ocidente
— e nossa politica € ser neutros. Quando a Gri-Bretanha
pleiteou sua entrada no Mercado Comum a maioria dos
paises de lingua inglesa (exceto Serra Leoa) rejeitou a
oferta de associar-se, alegando que, em lugar disso, ten-
tariam obter da CEE acordos comerciais separados.*

Apesar do perfodo inicial de implantaciio da PEI ter sido afetado
pelas sucessivas crises internas, hoje, esse periodo parece muito im-
portante no sentido de ter langado as bases de um movimento que,
posteriormente, iria se estruturar ou mesmo por ter estabelecido as
bases que possibilitaram alteragdes na estrutura da politica externa.

O enfoque nfo era s6 basicamente econdmico, mas de expressao
eminentemente politica de surgimento do Brasil no plano das rela-
¢Oes internacionais. Embora néo claramente explicitado, a tentativa
de relacionamento comercial com a Africa naquele momento pode
ser considerado como resultado da tomada de consciéncia inicial das
desigualdades no plano internacional e da necessidade e convenién-
cia de um relacionamento entre os pafses em desenvolvimento, nio
intermediado pelas grandes poténcias do Norte industrializado.

Seria assim o resultado de uma tomada de consciéncia de que
os paises da América Latina, Africa e Asia compartilhavam, com
certas condigdes bésicas, como o subdesenvolvimento, as deficién-
cias internas, os desequilibrios econdmicos e sociais e condicdes
intrinsecas em termos de sua insercio no contexto internacional,
como prejudicados e ndo beneficidrios de um sistema inter nauonal
a seu ver, injusto.

Pode-se, inclusive, considerar como paliativas para as contra-
digdes vistas nos periodos Janio Quadros e Joio Goulart a situacdo
em que se encontrava a diplomacia brasileira no momento de im-
plantagéio da PEI em termos de alinhamento com os Estados Unidos
e com Portugal. Juscelino Kubitschek em visita a Portugal, em ja-
neiro de 1963, declarava que '

*  RODRIGUES, 1982, p. 288.
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tenho para comigo que a politica externa do Brasil s6
pode ser uma: aquela que melhor convier aos interes-
ses de Portugal. Mesmo quando fui presidente da Re-
publica, nunca fiz distin¢do entre a politica externa do
Brasil e a politica externa de Portugal. As fronteiras
entre Portugal e Brasil acabardo por extinguir-se.*’

Segundo esse ponto de vista, € preciso relembrar que, de acordo
com Moacir Werneck de Castro

objetivamente, € preciso reconhecer que ele demonstrou
uma coragem quase temerdria ao quebrar os tabus domi-
nantes na politica externa. Deu um passo histérico no sen-
tido de estabelecer o elo perdido entre o Brasil e a Africa
e imp0s a nossa diplomacia, até entdo fundamentalmente
voltada para as metrdpoles ou para a América Latina
via Estados Unidos, a tarefa de tecer as relagdes com o
mundo subdesenvolvido ¢ de ‘repensar a nossa politica’
levando em consideracio a importincia da Africa.®

A chamada politica externa independente implantada no Gover-
no Janio Quadros por seu chanceler Afonso Arinos, segundo a visdo
de San Tiago Dantas, sucessor e prosseguidor dessa linha

néo sofreu, ao passar a ser chamada de independente,
nenhuma solucéo de continuidade, pois jamais a Chan-
celaria brasileira se inspirou em outro objetivo que nao
fosse a defesa da soberania e da independéncia do Brasil.
O qualificativo indica apenas o alargamento voluntario de
uma drea de iniciativa prépria--€, conseqiientemente,
de responsabilidades.”!

A afirmativa de San Tiago leva-nos a deduzir o preambulo de
maior conscientizacao do papel que o Brasil deveria assumir e exer-

% RODRIGUES, 1982, p. 421.
% CASTRO, M. W. Dois caminhos da revolugéo africana. Rio de Janeiro: IBEAA, 1962, p. 9.

S DANTAS, 1962, p. 14.
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cer no plano das relagdes internacionais, visando o desempenho de
novos papéis em uma perspectiva de novas opgoes.

Dessa forma, o qualificativo independente denota maior cons-
ciéncia para o desenvolvimento auto-sustentado que o Brasil estava
atingindo, evidenciando novas possibilidades de decisdes autono-
mas decorrentes das novas dimensdes econémicas e sociopoliticas
do Pais. Assim, de uma énfase quase exclusivamente juridico-po-
litica, no campo diplomatico, nota-se o crescimento da énfase no
econdmico.

Raphael Valentino revela que

quaisquer que sejam as obje¢des ao ecumenismo comu-
nicacional que resultou da politica externa independente
(...) € fora de diivida que tal abertura dilatou as dimen-
s6es diplomdticas do Brasil, ndo s6 em nimero de postos
e de contatos externos, mas, sobretudo, em diversifica-
¢do de mercados e de investimentos diretos externos,
sem falar na transferéncia de tecnologia e de uma agéo
que ainda estd por vir e ndo pode depender apenas da
iniciativa diplomética.”

Como conseqiiéncia da PEI, pode-se apontar, primeiro, para o
estabelecimento de um temdrio com vistas ao desenvolvimento de
uma posi¢do de autonomia do Brasil no plano das relagdes inter-
nacionais e, em segundo, para a énfase na diplomacia econdmica.
Com base principalmente no que Aratjo Castro chamava “conge-
lamento do poder mundial™® que opds o Pais a divisio do mundo
em zonas de influéncia e, conseqiientemente, a nio acejtacio de
um papel subordinado de poténcia regional, passando a repelir ali-
nhamentos automaticos.

Opondo-se ao ‘diretério mundial’, numa perspectiva
global, o Brasil passou a buscar uma diversificagio
mais ativa de suas relagdes assimétricas, explorando

x>
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sobretudo novas aberturas para a Comunidade Eco-
ndmica Européia e para o Japdo, ao mesmo tempo
que dinamizou suas relacdes, sobretudo econdmico-
comerciais, com a Unido Soviética e, mais tarde, a
China. No campo das relagdes simétricas, processou-
se a “aproximagdo africana” e a maior aproximagéo

; 1 it 275
operacional com os pafses vizinhos”.*

Esquematicamente e levando-se em conta que a PEI apresen-
tava-se muito mais como “um projeto politico, de uma concepgdo
intelectual”,® pode-se considerar os seguintes fatores como suas
principais caracteristicas:

mundializaciio das relaces internacionais do Brasil, correspon-

dendo ao alargamento de seus horizontes;

busca de ampliacdo das relacdes internacionais do Brasil com
objetivos comerciais;

. énfase na segmentacdo do mundo entre Norte-Sul e ndo Leste-
Qeste;
atuagio isenta de compromissos ideoldgicos;

" desejo de participacdo nas decisdes internacionais; e

adocdo dos principios de autodeterminagio dos povos e da ndo
intervencao.

5t VALENTINO SOBRINHO, 1985, p. 52.
% FONSECA JR., In: ALBUQUERQUE, 1996, p. 305.




