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Boaventura de Sousa Santos e Leonardo Avritzer

Quais tipos de debates do pos-guerra em torno m@atacia foram superados Jo
final do século XX? Qual o problema que toma o Hugastes debates e qual qua
resposta mais influente?

Quais sdo as caracteristicas da concep¢do hegemdmidemocracia na segungda
metade do século XX? Quais questdes e criticasnpeee elaboradas frente a epta
concepgao?

Como pode ser interpretado o problema da democraag@ concepcdes ndo
hegemonicas de democracia e quais sao as consepuga@ o debate democraticp?

No final do século XX foram superados debates emotada desejabilidade da
democracia, das questdes estruturais que assegunandemocracia (Moore, 1966) e
também da compatibilidade ou incompatibilidade eeatrdemocracia e o capitalismo
(Wood, 1996).

O debate sobre as questdes estruturais girou em tatadamente do papel do Estado
no processo de modernizagdo associado a distribtugdiaria (Moore, 1966). No que
se refere ao debate em torno de uma suposta op@sig@& capitalismo e democracia no
contexto da Guerra Fria, o antagonismo entre tedibarais e teorias marxistas levava
a considerar uma tensao entre capitalismo e degiacr&ara os primeiros, o alcance
da democracia poderia ocorrer com a imposicaongiees a propriedade privada e com
a geracao de ganhos distributivos para os setoogss marginalizados. Enquanto para
0S marxistas, nao era possivel democratizar adefapdamental de producéo material
em uma sociedade capitalista, aquela entre capittdabalho. A partir disso, se
discutiam modelos alternativos a democracia liberal paises do leste europeu e
recém-independentes. Com a queda do Muro de Betdindebate foi perdendo
importancia, o que favoreceu a extensdo do modmderhonico, liberal, que progredia
desde os anos 70, alterando o foco da discuss& aalemocracia, em particular para
os chamados paises em desenvolvimento ou paisad.do

O problema da forma da democracia e da sua vartagd lugar central neste debate,
sendo sua resposta mais influente a solucao &lifsbposta por Joseph Schumpeter
(1961). Esta solucéo aponta que o problema darogéstdemocratica em geral deveria
ser derivado dos problemas enfrentados na conetrdg&democracia na Europa no



periodo entre guerras. A concepc¢do de uma confi@dentre mobilizacdo e
institucionalizacéo leva a uma postura desfavoraymrticipacéo do cidadao, a eleicédo
sendo no final das contas o Unico momento de paatiao politica.

As caracteristicas da concepc¢do hegemonica de dacieono pos-guerra se referem a
uma via que leva do pluralismo valorativo a redugdsoberania. Ao longo da segunda
metade do século XX, a discussado sobre complexidddevitabilidade da burocracia

(Weber, 1994) foi-se fortalecendo a mesma medidagam as fungcbes do Estado

também foram crescendo com a instituicdo vefare state nos paises europeus,

representando uma menor participacao social.

Contra essa concepcéao, foram levantadas critites adorma cética da capacidade das
formas burocréaticas de gestéo lidarem com a cidaiile e absorverem o conjunto de
informacfes envolvidas na gestdo publica Estagasitlevantam também questdes
sobre autorizacéo, que diz respeito a relacédo empeesentantes e representados para
expressar a pluralidade de opinides de toda &dade. A solucéo elitista € limitada
igualmente para responder a prestacdo de contasreprasentacdo de multiplas
identidades. Desse modo, chegamos a um terceirite lida teoria democratica
hegemonica: a dificuldade de representar agenidnhtdades especificas.

No campo da democracia ndo hegemonica, o problardardocracia esta estreitamente
ligado ao reconhecimento de que a democracia nésiitto um mero acidente ou uma
simples obra de engenharia institucional. Tratdesperceber que a democracia é uma
forma sdcio-histérica e que tais formas nao saerohéhadas por quaisquer tipos de leis
naturais. A democracia implica na ruptura com adi¢bes estabelecidas e a tentativa
de instituicdo de novas determinacfes, novas noemnasvas leis, 0 que abre espaco
para o reconhecimento do papel dos movimentos isogiae carregam fortes e
inovadoras questdes e iniciativas.

As consequéncias para o debate democratico dizgmeite a capacidade de incluir as
inovacdes e criatividade dos movimentos sociaiscctearmento democratizante. Trata-
se de inserir novos atores na cena politica eurataima nova gramatica social. Ao
estender esse debate, trés questdes importantegeemea agenda da discussao sobre
democracia:

Em primeiro lugar, recolocou-se no debate demawat questdo da relacdo entre
procedimento e participacdo social. Apresentangwoblema da constituicdo de uma
nova gramatica social, trata-se de refletir soloma nova forma de relacdo entre Estado
e Sociedade, transformando o Estado em um novissimomento social (Santos,
1998).

Em segundo lugar, o aumento da participagdo souo@lca em questionar os limites
participativos da grande escala no interior do teebl@mocratico. Assim, concebe-se
uma nova determinacgéo politica baseada na criatieidlos atores sociais.



Em terceiro lugar, coloca-se o problema da relag@ce representacéo e diversidade
cultural e social. Os setores sociais menos faidwece as etnias minoritarias nao
conseguem que seus interesses sejam representadstema politico com a mesma
facilidade dos setores majoritarios ou economicamemais prosperos. O
procedimentalismo democratico ndo pode ser um roéfedautorizacdo de governos,
deve ser uma forma de exercicio coletivo do podétigo cuja base seja um processo
livre de apresentacdo de razfes entre iguais. Aod@tia participativa é considerada
como um dos grandes campos sociais e politicose @stid sendo reinventada a
emancipacao social, permitindo aperfeicoar a demctxrepresentativa.
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