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l. INTRODUGAG

1. O presente estudo objetiva verificar a trajetdria da chamada excegio de
pré-executividade’, desde o seu nascimento no Direito Processual brasileiro até
o momento atual, em que, apesar de a Lei n® 11.382/06 ter atestado expressa-
mente o seu Sbito?, vozes j4 se ouvem proclamande a ressurreigio do instituto.

Tratar-se-4, neste trabalho, apenas da excegio de pré-executividade nas
execugbes de titulos executivos extrajudiciais, ji que, no tocante 3 execugio de
titulos judiciais, as alteracdes da Lei n® 11.232/05 ndo acarretaram mudangas
significativas com relagfio ao instituto’.

Il. NASCIMENTO DA EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE E SUA
INDEVIDA AMPLIACAO PARA ALEM DAS MATERIAS DE
ORDEM PUBLICA

2. A primeira noticia que se tem a respeito da exce¢iio de pré-executivi-
dade no Direito Processual brasileiro se deve a Pontes de Miranda. Em seus
Comentirios ao Cédigo de Processo Civil de 1939, ji admitia a possibilidade
de o devedor suscitar matérias de ordem piiblica no processo de execugio,
independentemente do oferecimento de embargos®. Esta matéria, contudo, 56
veio a adquirir notoriedade mercé de célebre parecer, que apresentou, em 30

1 £ importante esclarecer, desde o infcio, que acompanhamos Barbosa Moreira (Excegio de pré-
executividade: uma denominagdo infeliz, Revista Forense, n® 351, pp. 585-586) e tantos
outros na critica ao termo “exceqlo de pré-executividade”, cunhado no cotidiano forense sem
qualquer rigor técnico. Em nossa concepgao, que serd aprofundada ao Jongo deste artigo, o
instituto sequer necessitaria de denominagiio propria, pois nda se trata de meio posto 3
disposigio do executado para a defesa de seus interesses, e sim de mera provocagio, sem forma
ou figura de juizo, ao Estado para cumprir sen poderdever de impedir que tenham curso
execuges que violem normas de ordem piblica, gerando processos ingteis, fadados a extingiio.
Contudo, o termo serd utilizado neste artigo, por ser de uso corrente tanto na doutrina quanto
na pratica forense.

2 A esse respeito, assim se refere a exposicao de motivos da Lei n® 11.382/06: “d) nas execucoes
por titulo extrajudicial a defesa do executado — que ndo mais dependerd da ‘seguranca do
jufzo', far-se-a ateavés de embargos, de regra sem efefto suspensivo {a serem opostos nos quinze
dias subseqilentes & citagdo), seguindo-se instrugdo probatéria e sentenga; com tal sistema,
desaparecera qualquer motivo para a interposico da assim chamada (mui impropriamente)
‘exceqao de pré-execulividade’, de criag3io pretoriana e que tantos embaragos e demoras
atualmente causa ao andamento das execucdes;”

3 Sobre as alteragtes na execuqdo de thulo judicial, cf. José Ignacio Botelho de Mesquita, “A
Metamorfose dos Embargos”, in Revista do Advogado, n® 85, Maio de 2006, pp. 57-62.
4 Comentdrios ao Codigo de Frocesso Civil de 1939, vol. XIV, Rio de janeiro, Editora Forense,

1961, pp. 112-113.
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de julho de 1966, em favor da Companhia Siderirgica Mannesmann, que
sofria diversas execugdes ¢ pedidos de faléncia, fundados em titulos falsos®.

Em anos mais recentes, a excegdo de pré-executividade comecou gradual-
mente a difundir-se, principalmente em sede jurisprudencial, impulsionada pela
necessidade do caso concreto em que, dada a manifesta auséncia de algum dos
pressupostos processuais ou das condigtes da agio, o devedor requeria a extingio
da execugfio por simples peticio, sem forma ou figura de juizo, independente-
mente da realizagio de penhora. A funcio do instituto era, precipuamente,
evitar a penhora, suspendendo o processo; daf o nome de “excecio”.

Sem embargo de alguma resisténcia inicial’, a exce¢do de pré-executivi-
dade logo se firmou como meio de suprir a omissdo do juiz no exercicio de seu
poder-dever de controle dos pressupostos processuais e das condigées da agio
na execucio, colocando-se a servigo da administragio da justica’.

3. No entanto, ndo tardaram a aparecer entendimentos que, valendo-se
da liberdade formal do instituto ¢ da consideravel vantagem de se adiantar a
discussdo de questdes independentemente da constrigio de bens, pretende-
ram ampliar a excegdo de pré-executividade para que abarcasse matérias tipi-
cas dos embargos do devedor, regidas pelo principio da livre disposigio das
partes e ndo por normas de ordem puiblica®.

v

Dez anos de Pareceres, vol. V. 2¢ ed. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1975. pp. 125-139,

6 Nesse sentide, confira-se o seguinte actrddo: “Descabe proceder-se ao exame de matéria
controvertida em autos de execugdo ou de executivo fiseal. O executado deverd defender-se
da execugdo gue venha a ser proposta contra ele através de embargos do devedor, tratando-
se de pessoa estranha a lide, a qual tenha sofrido penhora incidente sobre bem a ela
pertencente, a defesa de seus interesses processar-se-3 através de embargos de terceiro.” (TRF
3, AG n® 93030908899/5F, 22 Turma, Relator JUIZ SOUZA PIRES, |. 17/05/94)

7 Nesse sentido, confiram-se os seguintes acérddos: “A nulidade, comeo vicio fundamental do
titulo, pode ser argiiida independentemente de Embargos do devedor, assim como pode e
cumpre ao juiz declarar de oficio a inexistencia de seus pressupostos formais conternplados na
lei Processual Civil. Admissivel, como condigdo de pré-executividade, o exame da liquidez,
certeza e exigibilidade do tituto a viabilizar o processo de execugiio.” (ST), REsp n® 124364/PE,
3® Turma, Rel. Min. WALDEMAR ZVEITER, j. 05/12/97)

“A excecdo de pré-executividade é defesa interinal do executado no bojo de execugio e que
tem por finalidade obstar o infcio dos atos executivos em desconformidade com as prescri¢des
tegais, e que por isso ndio encerram certeza sobre a relagio juridica material discutida, (.Y,
($T1, REsp n? 435.372/5F, 1* Turma, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado em 12/11/02)

8 A esse respeito, seguem acérdios admitindo a excegdo de pré-executividade para alegacio,

por exemplo, de prescriciio e pagamento, desde que com prova pré-constituida.

“TRIBUTARIO. EXECUGAD FISCAL. IPTU. PRESCRICAQ. EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE,

ADMISSAO. 1. As matérias passiveis de serem alegadas em excegio de pré-executividade ndo sao

somente as de ordem pablica, mas também os fatos modificativos ou extintivos de direitc do

exegliente, desde que comprovados de plano, sem necessidade de dilagao probatéria. 2. £

.
45
)
=
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Assim, foi ganhando corpo, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
a corrente que admitia o uso da excegdo de pré-executividade para argiigio de
pagamento, desde que com prova pré-constituida, ¢ de prescrigao®.

Como nio poderia deixar de sey, tal interpretagio acabou por deformar o
instituto, dando ensejo a abusos dos mais variados tipos. A exceglo de pré-
executividade passou a ser, praticamente, uma forma mais simples ¢ menos
onerosa de embargos do devedor. Foi nesse momento de franca ampliagio que
a excegdo de pré-executividade foi colhida pela Lei n® 11.382/06.

possfvel argtir-se a prescrigdo por meio de exceglio de pré-executividade, sempre que demons-
trada por prova docurnental inequivoca constante dos autns ou apresentada juntamente com
a petigdo. 3. A Corte Especial, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n? 388.000/RS {acorddo ainda ndo publicado), por maioria, concluiu ser possivel
alegar-se prescricio por meio de excegao de pré-executividade. {..}.

(ST), REsp n® 776.874/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 2* Turma, julgado em 04/10/05) )
“A suscitagio da excecdo de pré.executividade, dispensa penhora, posto limitada as questdes

relativas aos pressupostos processuais; condigaes da aciio; vicios do tiulo e prescricdo mani:
festa. 3. Ademais, € assente na Corte que “as matérias passiveis de serem alegadas em excegdo

de pré-executividade ndo sdo somente as de ordem pablica, mas também os fatos modificativos .

ou extintivos do direito do exeqilente, desde que comprovados de plano, sem necessidade de
difagdo probatdria.” (REsp 745.962/5C, Rel. Min. CASTRO MEIRA, D) 05.09.2005}. Assim,

resta perfeitamente cabivel a veiculagdo, em sede de excecio de pré-executividade, de paga-
mento do débito, posto tratar-se de fato extintivo do direilo do exeqilente. (...)". (ST), AgRg no-.

Ag n® 741.593/PR, Rel. Min. LLHZ FUX, 1® Turma, julgado em 23/05/06)

“A jurisprudéncia tem admitida defesa no proprio processo de execugdo para alegagdo dé
abjectes processuais, por serem de ordem pblica {v.g., auséncia de pressupostos processuais;
condigdes da aglo, nulidades), ou de certas matérias de direito material, desde que

comprovaveis de plano, sem dilagio probatéria (v.g., pagamento e prescricdo).” {TRF 2% Regifo -

~ Ag. Rg. n* 20050201003879-0 — Rel. Des. José Antonio Lisbda Neiva, j. 04.11.05).

Note-se que esses julgados retratam uma modificaqdo da jurisprudéncia, que inicialmente ndo

admitia a excegdo de pré-executividade para tais matérias, conforme julgados abaixo:

“PROCESSO CIviL, EMBARGOS DO DEVEDOR. PENHORA. Os embargos do devedor préssu- - .

pdem penhora regular, que s6 se dispensa em sede de exceglo de pré-executividade, limitada

a guestdes relativas aos pressuposios processuais ¢ s condigdes da agdo; nesse rol nlo se-

\i’ﬁclqi a alegacdo de que a divida foi paga. Recurso especial conhecido e provide”.

(ST), REsp n® 146.923/5P, Rel. Ministro AR! PARGENDLER, 3* Turma, julgado em 24/05/01}
“PROCESSO CIVIL ~ EXECUCAO FISCAL - MATERIA DE DEFESA: PRE-EXECUTIVIDAGE —
PRESCRIGAO. 1. Doutrinariamente, entende-se que s6 por embargos & possivel defender-se o
executado, admitindo-se, entretanto, a excegdo de pré-executividade. 2. Consiste a pré-
executividade na possibilidade de, sern embargos ou penhora, argiir-se na execucdo, por mera

peticdo, as matérias de ordem piblica ou as nulidades absolutas. 3. A tolerancia doutrindria, ©

em se tratando de execuglio fiscal, esbarra em norma especiiica que proihe a pré-executividade

(art. 16, § 3%, da LEF). 4. A prescri¢8o, por ser direito disponivel, ndo pode ser reconhecida fora

dos embargos. 5. Recurso provide”.

(STY, REsp n* 229.394/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 2% Turma, julgado em 07/08/01}
9 Tese que encontrou reforgo na redagio dada ao artigo 219, § 5¢, CPC pela Lei n® 11.280/06.
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111. A PRETENSA MORTE DA EXCECAOQ DE PRE-EXECUTIVIDADE
PeLA LEI N° 11,382/06

4. O movimento de indevida ampliagio da excegdo de pré-executivida-
de, transformando-a em verdadeiro meio de defesa do devedor, sucedineo dos
embargos, livre do prazo decadencial e da prévia seguranga do juizo, acabou
culminando com a tentativa da sua erradicagio.

Para alcangar tal objetivo, o legislador dispensou a realizagio da penhora
para a oposigio de embargos do devedor. Assim, os artigos 736 e 738 do Codigo
de Processo Civil passaram a estabelecer que os embargos do devedor serdo
opostos no prazo de 15 dias, independentemente de penhora, contando-se tal
prazo da data da juntada aos autos do mandado de citagio do executado.

A exposigio de motivos do projeto que deu origem & Lei n© 11.382/06
nio deixa ddvidas de que seus autores, encabecados pelo Ex-Ministro Athos
Gusmio Carneiro ¢ pelo Instituto Brasileiro de Direito Processual, preocu-
param-se em suprimir, por meio deste expediente, a possibilidade de o execu-
tado defender-se pela excecao de pré-executividade.

Tal intengio constituia uma das assim chamadas “posicdes fundamentais”
de que partiram seus autores, fandadas em alegadas “criticas construtivas formu-
ladas em sede doutrindria e também nas experiéncias reveladas em sede jurispru-
dencial”, para formular as correspondentes alteragSes do processo de execugio.

Sobre o tema, o préprio Athos Gusmio Carneiro afirma que

“0 novo sistemna, & licito supor, extinguird (por falta de interesse processual)
a assim chamada exceclio de pré-executividade (melhor dito ‘objegio de
nio-executividade’). (...) J4 agora, 2 apresentacio dos embargos nfo mais
depende da seguranga do juizo, ou seja; de atos invasivos da esfera
patrimonial do devedor. Citado, o executado pode desde logo apresentar
seus ernbargos e neles argiiir 2 invalidade do titulo ou que 0 mesmo nio se
reveste de eficicia executiva (art. 745, I); neste caso, em exegese harménica
com o sistema, se a argilicae for verossimil, a0 juiz sers facultado, e provi-
déncia de cardter cautelar, atribuir aos embargos efeito suspensivo inde-
pendente de penhora. Em suma, a ‘objefio de nio executividade’ passaa
ser apresentada nos préprios embargos do devedor, evitando-se a
procrastinaténia sucessdo de peticdes de objecio ¢, depois, de embargos.”™?

10 “A ‘nova’ execucio dos titules extrajudiciais. Mudou muita?, in RePro, n® 143, janeiro de
2007, p. 125.
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Em que pesem os argumentos invocados pelo autor, nio nos parece licito
compartithar dessas proposigdes, conforme serd exposto 4 seguir.

5. Embora, num primeiro momento, uma andlise superficial das alteracdes: :'
introduzidas no Cédigo de Processo Civil por meio da Lei n® 11.382/06 possa -
conduzir 4 conclusdo de que a exce¢do de pré-executividade teria se torado
iniitil como meio de defesa a disposiio do executado, em razio da desnecessi- -
dade de garantia do juizo para a oposigio de embargos 2 execugio (artigo 736 '
do CPC); o fato € que, ao contririo do afirmado por Athos Gusmio Cémeimt
a penhora nio € obstada pela oposigio dos embargos 2 execuglio, ainda que a
estes seja excepcionalmente concedido efeito suspensivo (pardgrafo 6° do ar_tig;:;."_:_
739-A do CPC), pois isto somente ocorrerd quando, sendo relevantes seus fun-

damentos, o prosseguimento da execugio puder causar grave dano de dificil ou
incerta reparacio e desde que a execugio esteja garantida por penhora, depé-
sito ou caugdo (parigrafo 1° do artigo 739-A do CPC).

6. Em outras palavras, se € que ndo mais € requisito para oposi¢io dos em- -

bargos 2 execugio, a penhora ¢ condigiio para que os embargos & execucio sejam

recebidos no efeito suspensivo, obstando-se a prética de atos de expropriagio de
bens do patriménio do executado. Assim, aquele executado que se vé diante de.
um processo de execugio indevidamente iniciado, porque, por exemplo, ¢ despro- -
vido de titulo executivo hibil a embasi-lo, terd que submeter seus bens & pcnhora '
para exigir do juiz que faga aquilo que de oficio deveria ter feito, o que, em-

matéria processual constitui rematado contra-senso,

Em razio disso, ndo € correto atribuir 4 nova lei o “mérito” de haver .
tornado desnecessdria a excegdo de pré-executividade. Ao contrério, coube 2

ela o mérito de colocar o seu erro sob os holofotes do que ainda restou de sadio
no pensamento processual pitrio.

7. Nio € outra a posigio de Araken de Assis:

“Nada mudou com a Lei 11.382/2006. E verdade que desapareceu a
necessidade da ‘garantia do juizo’. O art. 736, capus, reza que os embar-
gos prescindem de “penhora, depésito ou caugic’. E o prazo para
embargar, que ¢ de 15 dias, flui da juntada aos 2utos do mandado de
citagio (art. 738, capus). Sucede que a concessio de efeito suspensivo
208 embargos, ope iudicis, explicitamente ‘nfio impedird a efetivagio dos
atos de penhora e de avaliacio de bens’ (art. 739-A, § 6°). Ora, subsiste
o interesse (e a necessidade) de o executado, se for o caso, impedir a
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realizagio da penhora, por forga das relevantes circunstancias aneerior-
mente expostas. Salvo engano, outra vez o legislador acentuou o campo
de atuagio da excegdo de pré-executividade, antes de restringi-lo ou
elimind-lo. Convém insistir nesse ponto. A exceqlio de pré-executividade
ndo pode ser encarada como expediente pernicioso ou maligno. Ao
contririo, presta-se admiravelmente a impedir o prosseguimento de
execucdes intiteis, beneficiando o conjunto da atividade jurisdicional,
ou evitar dano injusto a0 executado. O mau uso do remédio logra a
sanglo prevists no art, 656, § 19, parte final (*... bem como abster-se de
qualquer atitude que dificulte ou embarace a realizagio da penhors... ),
bem como a de are. 14, V ¢ paragrafo tnico. Fora dai, alegar pam o juiz
que a pretensio do executado se encontra prescrita, ou que o exegliente
desatendeu o art. 618, I, olvidando a juntada do titulo executivo certo,
liquido e exigivel (art. 586), s6 pode ser considerada contribuicio ao
bom desempenho dos misteres judiciais.”*

Por outro lado, a propésito da falta de amparo legal para que se admita'a
excegio, s30 extremamente corretas as judiciosas observages de Flivio Luiz
Yarshell': “Dir-se-ia entdo que, hoje, se nem os embargos do devedor podem

impedir a penbora, entdo ndo haveria mais como obter esse resultado através de

um outro remédio sem nome nem figura de juizo, como ¢ a tal ‘exce¢do’. Con-
tudo, antes os embargos j4 ndo eram aptos a impedir a constri¢io — justamente
porque essa era a condicio de seu recebimento - e nem por isso se descartava o
cabimento da excegio; pelo contririo. Hoje, de forma andloga ao que era, a
circunstincia de os embargos também ndo impedirem, em tese, a consumagio
da penhora (ou de outra forma de invasio patrimonial), ndo parece ser argu-
mento suficiente para excluir a defesa do executado na prépria execugio”.

8. Na verdade, a tinica hipétese que vislumbramos como legitimamente
equacionada diante da nova regra introduzida no sistema processual civil ¢
aquela em que o executado ndo tem patriménio passivel de penhora. Neste
caso, poderd se valer dos embargos A execugio, antes invidveis em razio da
inexisténcia de garantia do juizo, para demonstrar o descabimento do proces-
so de execugiio contra si indevidamente iniciado. E, nesta hipétese, ndo mais

H Manual da Execugdo. 1% ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, pp. 1069-1070.
12 Ch A Lei 11.382/6 ¢ a sobrevivéncia da chamada “excegdo de pré-executividae”, in http:ff
www.cartaforense.com.br, acesso em 16 de junho de 07
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precisari manejar a excegdo de pré-executividade para possibilitar sua defess;
poderd fazer uso da via ordindria prevista em lei: os embargos a execugio.

E hipétese, no entanto, de escasso ou nenhum interesse pritico. Primeiro,

porque, em regra, ndo se interessa o credor por gastar tempo e dinheiro para pro-

mover execuglo contra quem nio disponha de bens penhoriveis. Segundo, por-

que, em regra, ndo tem interesse em opor-se & execugio o devedor que nada tenha
a perder. E coisa, portanto, que serve apenas aos demandistas compulsivos.

9. Com base nessas razdes, conclui-se que o legislador errou ao diagnos=

ticar os motivos que deram 3 luz a excegdo de pré-executividade, mercé do

que ndo logrou realizar o seu intento de vé-la morta e sepultada.

{V. A RESSURREICAO DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

10. Logo apés a entrada em vigor da Lei n° 11.382/06, comecaram os
questionamentos sobre se teria sido efetiva a pretendida erradicagio da exce-
¢io de pré-executividade do nosso sistema processual.

De um modo geral, a0 comentar a Lei n® 11.382/06, a doutrina tem se

manifestado a favor da subsisténcia da excec¢iio de pré-executividade, sem con-. -
cordar, no entanto, em refagio ao seu Ambito de aplicagfo. H4 autores, por exem- -
plo, que sustentam que o manejo da exce¢io de pré-executividade teria ficado

restrito 4 hipétese em que o executado deixa transcorrer in adbis o prazo para
oposi¢io de seus embargos. Neste sentido, sdo os ensinamentos de-Luiz Rodri-
gues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina®;

“Por exemplo — lembram — na jurisprudéncia ja se admitiu que a ausén-~
cia de titulo executivo pode ser argiiida apds 0 momento processual
adequado para a apresentagio dos embargos, ou, até mesmo, e apés a
rejeigdo dos embargos, quando estiver em curso a aglio de execugio, ‘ez
que a questio ndo estd sujeita & preclusio’. Mais recentemente, deci-
diu-se que & ‘admissivel o questionamento sobre as condi¢bes da agio
mediante excecio de pré-executividade, se o tema nio foi objeto de
discussio nos embargos do devedor ji opostos’.

Vé-se, assim, que continua possivel o manejo da excegio de pré-
executividade no processo de execugiio de titulo extrajudicial, com o

13 freves Comentdrios & Nova Sistemdtica Processual Civil 3. Sao Paule: Editora Revista dos ..

Tribunais, 2007. pp. 193-194.
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intuito de se alegarem matérias a respeito das quais ndo tenha ocorrido
preclusio, sinda que jé se tenha exaurido o praze para apresentacio de
embargos. De todo modo, incidem, no caso, as disposigdes constantes
dos arts. 22 ¢ 267, § 3°, 2° parte, ex vi do art. 598 do Codige.”

11. Clito Fornaciari Janior, por sua vez, assim se pronuncia: “Nas execu-
¢oes de titulo extrajudicial, a importincia inegével da excegdo de pré-execut-
vidade, porém, serd para suprir a nfo-dedugfo dos embargos, no tempo préprio,
ou a sua deficiente apresentagio™ 1%,

12. Essa corrente, no entanto, a despeito de estar correta na vertente que
examina ¢ de contar com o apoio praticamente uninime da doutrina, ndo se
d4 conta do verdadeiro problema, que niio estd em saber se pode a parte de-
nunciar a nulidade da relagio processual ou a caréncia da agfio, mas sim em
saber se pode a parte, denunciando-as, impedir a realizagdo da penhora.

O que, possivelmente, estariz desviando o clhar da doutrina, seria uma
espécie de heranga do passado recente que s6 vé nessa excegiio o seu cariter de
defesa do devedor, ou pior, defesa do devedor de ma-fé, deixando a sombra o
fundamental interesse ptiblico ndo sé na manutengio da exce¢do, mas, princi-
palmente, na atribuigio a ela de efeito suspensivo.

Esse duplo interesse se revela sob dois aspectos — o constitucional e o

processual — que, embora diversos, estdo intimamente ligados entre si. E o que

convém examinar mais de perto.

V. A EXCECAQ DE PRE-EXECUTIVIDADE COMO CONSECTARIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DO PODER-DEVER DE
O JUIZ EVITAR EXECUCOES IMPRESTAVEIS

13. Em tese, pode o devedor, mediante embargos, opor-se 4 execugio,
deduzindo, como preliminar, as mesmas matérias que alegaria em eventual

A sobrevivéncia da excegio de pré-executividade, in Tribuna do Direito, ano 13, n® 145, maio
de 2007,

Com menos rigor, e também entendendo pela subsisténcia da excegio de pré-executividade na
execugio de tulo extrajudicial, Humberto Theodoro Junior, in A Reforma da Execugdo do
fiuio Extrajudicial, tei n® 11.382, de 06 de dezembro de 2006, Editora Forense, Rio de Janeiro,
2007, pp. 180-182 e Ernane Fidélis dos Santos, in As Reformas de 2006 do Codigo de
Processo Civil, Execugdo dos Tiulos Extrajudiciais, tei n® 11.382, de 6 de derembra de 2006,
Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2007, p. 67. L
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“excegio de pré-executividade” ¢, delas conhecendo, poderd o juiz, de pronto,
obstar a realiza¢io da penhora, mediante a extingdo do processo.

Fissa hipdtese, no entanto, € absolutamente irreal porque ndo hd tempo

hibil na ordem legal do processo para que se executem, com a devida sededa~

de, os atos necessdrios para que se produzam os resultados almejados, mor-
mente se¢ preservado e devidamente observado o principio do contraditério.

Disto nio cogitou, € claro, o legislador, Esquecendo-se dos aspectos no-
toriamente lesivos da penhora (mormente em tempos de exacerbagio dos re-

cursos eletrdnicos), que deram causa i atribuigdo jurisprudencial de efeito .

suspensivo i “exceciio de pré-executividade”, legislaram os representantes do
povo como se penhora fosse coisa de somenos que, uma vez feita, pudesse, a
qualquer tempo, ser desfeita, sem maiores inconvenientes para o executado:
Uma frieza s6 compardvel 2 dos tecnocratas mais empedernidos ou dos buro-
cratas mais desleixados.

Dentro do marco da relagiio juridica controvertida, é perfeitamente com-

preensivel que se atribua eficicia plena ao titulo executivo, como fator de - '
higiene das relagbes obrigacionais e de incentivo i vida dos negécios. Mas,
quando se cuida da “excegio de pré-executividade”, ndo € disto que se tratal
Para compreendé-lo devidamente, € preciso comegar por entender o qué, no -
processo, constitui o contedido € o verdadeiro alcance da dita “excegio” e bem

assim a sua natureza que, como j4 foi dito, ndo se confunde com a dos atos de
defesa dos direitos de uma parte contra a pretensio da outra.

14. De fato, é necessdrio que se compreenda o porqué da subsisténcia da

exceciio de pré-executividade ainda que o legislador tenha expressamente in-

tentado suprimi-la. Para tanto, ¢ necessirio comegar expondo as raizes consti-
tucionais que sustentam o instituto da excegio de pré-executividade e que
permitem que este rebrote mesmo que ceifado 2 altura do solo.

Ainda no regime anterior & Lei n° 11.382/06, Barbosa Moreira expés
duas ordens de razdes que jd justificavam a existéncia da excegio de pré-
executividade:

“a} de um lado, o processo executivo pode padecer de defeitos que o
tomem juridicamente ilegitimo, incompativel com a garantia do ‘devido
processo legal’ prevista no art. 52, LIV, da Constituigio da Republica;
ora, compete 30 érgdo judicial velar pela observincia de tal preceito—o
que deve fazer até de oficio —, de modo que nfic tem sentido impedir o
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executado de provoci-lo a tanto por simples manifestagio indepen-
dente de qualquer pressuposto especifico;

b) de outro lado, afigura-se sumamente injusto submeter sempre ao
gravame da penhora o executado que queira impugnar a execugdo, seja
qual for a gravidade da impugnagio que pretenda oferecer, e seja qual
for a extensdo do prejuizo pritico resultante do ato constritive ~ o que,
em certas hipéteses, the acarretaria, a rigor, a impossibilidade priticade
defender-se com infragio do preceito, também de nivel constitucional,
que assegura o direito de defesa (art. 50, LV).™1®

15. A entrada em vigor da Lei n.° 11.382/06 nito invalida as palavras do
autor. Inicialmente, importa reforgar a condigo do devido processo legal como
sustentdculo da excegio de pré-executividade.

Nossa Constitui¢io o explicita nos seguintes termos: “ninguém serd pri-
vado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal™. A simples
literalidade dos termos constitucionais denuncia claramente que é uma regra
processual voltada para protegio do demandado, pois € ele quem tem seu patri-
ménio, ou sua liberdade, ou sua vida sob a mira do Estado quando levado a

juizo. Mas nio s da literalidade da regra se extrai essa conclusio. Também do
ponto de vista de sua origem histérica no mundo de lingua inglesa, o sentido
classico do devido processo legal é igualmente o de regra processual voltada
para protegio do réu, que, segundo Coke, s6 poderd ser privado daqueles bens
“by the due course and process of law™®.

Execugdo fiscal. “Excecdio de pré-executividade”, in Revista Forense, n® 376, p. 206.
Constituigio Federal de 1988, artigo 5%, inciso LIV,

Emn sua respeitada obra Covernment by Judiciary, o Professor da Harvard Law School, Racul
Berger, explica, com uma série de valiosos subsidios, que o sentido clissico da clausula
"devido processo legal” & processual e se volta 2 defesa do réu. Para o bem de nossa exposiclo,
transcrevemos um pequeno trecho de sua ligo: “Our conceptions of due process are traceable
ta the twenty-ninth chapter of Magna Charta, which, roughly speaking, provided that no man
should be deprieved of his life, liberty, or property, except by the judgement of his peers or the
law of the land. Coke stated that ‘by the law of the land’ was meant by the due course and
process of kaw’. (...} That the “law of the land’ was understood in Coke’s sense is illustrated by
Hamilton’s 1787 statement. (...} & has been convincingly shown that due process was conceived
in utterly procedural terms, specifically, that a defendant must be afforded an opportunity to
answer by service of process in proper form, that is, in due course”. (Cf., amplamente: BERGUER,
Raoul. “Due Process Law” {Cap. 11). In: Government by judiciary ~ The transformation of the
Fourteenth Amendment. Second edition. Indianapolis: Liberty fund, 1997, p, 221 a 244).
Roscoe Pound, guiando-se pelo Segundo instituta do juiz Coke, oferece-nos uma interpreta-
¢3o um pouco discrepante da de Berger, mas suhstancialmente a mesma: “[O Segundo Instituto
de Coke} Considera a significagio de ‘lex terrae’ "lel da terra’, mostrando gue, desde os tempos
de Eduardo 1, a frase ‘devido processo da lei’ se empregava como lhe equivalendo. Em outras
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Desta forma, temos que o devido processo legal é, originariamente, uma
regra de proterde para o demandado, ¢ se destina a livri-lo da sujeigio a uma
relagio juridica processual mal constituida ou irregularmente desenvolvida. E
nio s6 isto. A regra ¢ de defesa daquele demandado que, na aparéncia, estd na
iminéncia de se ver “privado da vida, da liberdade ou de seus bens”.

E, assim, impde a manutengdo do status quo enquanto o Estado nio deci-
dir, processualmente, se a situagio deve ou ndo ser alterada conforme pleiteado
pelo autor. A propdsito, o exato direito pleiteado pelo réu, que se contrapoe ao
direito de agio feito valer pelo autor, é o direito de defesa du ordem existente®,

A esse direito da parte corresponde, exatamente, a obrigacio do Estado
de ndo prestar a atividade jurisdicional pleiteada pelo autor quando esta for
indevida. “Seria, com efeito, contririo A ordem, que ¢ Estado, embora sem ter
a obrigacio de prestar dita atividade, pudesse, mesmo assim, a seu juizo, pres-
td-la a favor do autor™.

Vale dizer, nio estando presentes os pressupostos processuais ¢ as condi-
¢des da agdo a atividade jurisdicional pleiteada pelo exeqiiente ji se revela de
todo indevida, impondo-se ao Fstado a obrigacio constitucional de livrar o
réu do jugo da relagdo juridica processual ¢ fazer imediatamente cessar a ati-
vidade jurisdicional, extingnindo o processo.

O que parece ainda nfio haver ficado devidamente entranhado na ciéncia e
na consciéncia juridica dos que habitam o sisterna de civil Jaw — sistema criado,
como vulgarmente se diz, “de cima para baixo” — é que & garantia constitucional
do due process of law correspondem deveres por parte do Estado e que, muito mais
relevantes do que os direitos assegurados por essa garantia, sdo os deveres que dela
decorrem para o Estado, diante de cujo descumprimento a constitucionalizacio
da garantia do devido processo legal nio vale nem o papel em que foi escrita.

palavras, lei, nessa expressao, significa mais do que um conjunto de leis, e devido processo da
tel encerrava muito mais do que simples significado processual. Como essas expressdes entra-
ram para a constituicio americana pela mao de juristas que consideravam o Segundo Institulo
coma Biblia juridica, € conveniente lembrar esta exposigdo. Mais uma vez, revela o amplo
principio que serve de base ao dispositivo do esbulho. N3o se pode privar ninguém da
propriedade ou ‘retirar-lhe 0 meio de subsisténcia’ sendio mediante processo legal de que tenha
plena conhecimento e no qual seja ouvido de maneira completa e eqiitativa” (POUND,
Roscoe, op. cit, capiulo H (Era dos Tudors e dos Stuarts), p. 39).

19 fa licdo de BOTELHO DE MESQUITA, José Ignacio. Da Agdo Civil...., in Teses, Estudbos..., V. 1,
§19, item “53", p. 120. £ esta “defesa da ordem existente” que explica o artigo 267, § 4% do CPC.

10 £ a ligdo de BOTELHO DE MESQUITA, José ignacio. Da Agao Civil...., in Teses, Estudos..., V.
1, § 19, item “54”, p. 119,
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No Brasil, como no resto dos paises de dvi/ law, ndo hi o hibito de indagar
quais seriam, a final de contas, as obrigacGes processuais que o Estado assumiu
quando incluiu na Constituigio Federal a garantia do devido processo legal.

J4 esta mais do que na hora, para o processualista brasileiro, nio s6 de
formular esta indagagdo, como de prover o Direito de respostas que, ao longo
dos anos, formem a consciéncia de que algo nos deve, o Estado brasileiro, em
face da garantia constitucional do devido processo legal.

Seja qual for a resposta que se d€, no entanto, haverd sempre um conteg-
do minimo do dever de prestar o devido processo legal que é preenchido pelo
dever de respeitar pressupostos processuais ¢ condiges da agdo. E esta uma
obrigagao do Estado que deriva diretamente da Constituigdo, até porque nio
dispde o legislador ordindrio da faculdade de omitir-se quanto 4 definigio
desse minimo ou de, a propésito de defini~lo, reduzir o campo dos deveres
que a garantia impoe ao Estado.

Outro sentido ndc tem, com efeito, a inclusio da garantia do devido
processo legal na Constituigio da Repiblica. Seguramente, nio deve ela ser
tida como mero enfeite, sem outra serventia que a de proporcionar assunto
para eruditos discursos sobre a atual tendéncia de aproximagio entre os siste-
mas de common e de civil Jaw.

Examinem-se de perto os pressupostos processuais ¢ ver-se-4 que nio ha
nenhum que ndo corresponda 4 garantia do devido processo legal, a cuja segu-
ranga o Estado se obrigou. Exemplificando: a petigio inicial deve ser apza e
conclusiva, sob pena de nio dispor o réu de meios eficientes de defesa, em
prejuizo do principio do contraditério; o juiz deve ser competente ¢ neutro, sob
pena de violagio do principio do juiz natural; a parte deve ser capaz € estar
representada por advogado sob pena de ofensa a sua dignidade pessoal € ao
principio da indispensabilidade do patrocinio judicial; a parte deve ser citada,
sob pena de ofensa i garantia da ampla defesa, e assim por diante.

Reduzidos os pressupostos processuais a0 minimo denominador comum
do due process of law, que € dever do Estado, deixa a excegao de pré-executividade
de apresentar-se como “defesa” do executado e passa a revelar-se como “direito”
seu de exigir do Estado, como sujeito passivo, o adimplemento de seu dever de
direito publico formalmente prometido na Constitui¢io da Republica.

Dai por que a excegio sobreviverd sempre, pois sua razio de ser reside
justamente na existéncia do arbitro legislativo ou judicial, que se empenhe
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em subverter os fundamentos do sistema processual. Em outras palavras, nunca
serd “por decreto” que se extinguird a excegiio, sendo pelo caminho da educa-
¢d0 para a vida democritica ¢ do respeito pelas instituighes que a asseguram,

16. A isto se acrescenta o fato inelutive! de que toda subversdo ao siste-
ma processual, seja a que pretexto for, acaba sempre por conduzir a resultados
diametralmente opostos aos anunciados pelo legistador. E o que acabou acon-
tecendo por for¢a dos problemas criados pelo desprezo voltado ao sistema
processual pela Lei n. 11.382/06. E do que se passa a cuidar.

17, O legislador da Lei n® 11.382/06 nio se deu conta da distingio
fundamental, que se deve ao génio de Oskar von Bitlow, entre excegdes pro-
cessuais ¢ pressupostos processuais. Distingfio esta que sempre foi considera-
da, ¢ com inteira justica, como a pedra fundamental da prépria ciéncia do
direito processual civil, dada a magnifica separagio que traca entre 1 relagio
Juridica litigiosa e a relagéo juridica processual, na qual se revela e ganha corpo
o cariter publico do processo civil e a autonomia do direito processual?!,

O nosso legislador deu mostras de nio ter 2 menor nogio do sentido
desta distingio para o qual aponta de modo impecivel o ensinamento de von
Biilow, cuja transcrigo, a despeito de longa, nio pode, sob pena de grave lesio
a0 que € imprescindivel conhecer a respeito dos fundamentos do direito pro-
cessual, ser aqui omitida:

“La validez de la relacién procesal — disse von Bilow — es una cuestidn
que no puede dejarse librada en su totalidad 2 la disposicién de las
partes, pues no se trata de un ajuste privado entre los litigantes, sélo
influido por intereses individuales, sino de un acto realizado con fa activa
participacidn del tribunal y bajo 1a autoridad del Estado, cuyos requisi-
tos son coactivos y en grandisima parte, absolutos. No est4 permitido
entablar una demanda que no indique la relacién juridica que se alega
(unsubstantiirte Klage), el proceso tramitando ante un tribunal incom-
petente o no prorrogado, 0 por una parte incapaz de actuar, o por medio
de un representante no legitimado, o respecto de un derecho que no es
privado, es, desde todo punto de vista improcedente, nulo e inttil; e/
demandado puede admitirlo o no, segiin quiera; mas el fribunal no tiene

21 A obra de Biwow, Die Lehre von den Processeinreden und die Processvoraussetzungen, publicada
em Giesen, em 1868, por Emil Roth, foi traduzida para o espanhoi sob o tulo de La teoria de
las excepciones procesales y los presupuestos procesales, e publicada ern 1964 por EJEA,
Buenos Aires.
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que esperar a que el reo acuse el defecto; de considerarlo siempre, cualquiera
que sea quien lo haya denunciado. Mas no como si estuviers obligado
a un sistema policial de rastreo; no; se ha de estar a lo que las partes
expongan, pero a ese material que se tiene a fa vista se ha de apficar, de
oficio, la nerma de derecho procesal respectiva y examinar si el actor a
llenado los requisitos del nacimiento de la relacion juridica procesal.
Solo en caso afirmativo, debe el juez aprobar el proceso y dejarlo seguir
su curso. Por consiguiente, ¢l tribunal toma frente a la relacion procesal
una actitud cuya clase y modo ne se diferencia mucho de fa que asume
frente a la materia en litigio. (...) S6lo se exterioriza la esencialisima
diferencia entre ambas en que la constitucidn de ka relacién procesal no
se lleva a cabo fizera del tribunal, como la sustancial, sino ante ély con su
importante colaboracion; por consiguiente, la refacion procesal cuida,
por si misma, en su constitucién, un factor que debe conducir a no
abandonar todo a la iniciativa del demandado.™

Ignorar esta ligdio, que o tempo tornou de conhecimento comum, é igno-
rar a ciéncia processual inteira, pois é nela que o processo civil, enquanto
ciéncia, mergulha suas mais profundas raizes,

£ inconcebivel, por isso; que alguma norma de direito processual civil
dispense o juiz, ainda quando advertido pela parte, de cumprir, in /fimine litis,
o seu clementar dever d¢ cbstar o curso de processo que nio redna os impres-
cindiveis pressupostos processuais ou ndo preencha as condigbes de admissi-
bilidade da agio.

A norma que, em iltima anilise, dispensa o autor de submeter ao juiz
initio litis a prova de que tem o direito de promover a constituigio da relagio
juridica processual e que isenta o juiz do dever de, ex officic € de imediato,
declarar a nulidade do processo ou a caréncia da acdo, é norma que sujeita o
processo 2 atitude que o demandado venha a adotar e, no siléncio dele, torna
legitima 2 omissiio do juiz que deixa o processo seguir seu curso, a despeito de
ndo satisfeitos os pressupostos processuais & as condigoes da aggo. E norma
que concede indulgéncia pleniria 20 Estado em face do pecado capital de
permitir que tenham curso processos imprestiveis, como se fosse isto coisa
que s6 interessasse A relagdo entre as partes litigantes, suscetivel de resolver-se
em perdas ¢ danos.

22 la feoria... cit, p. 293, sem destaques em negrito no original.
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19. Este processo que se pretende moderno ¢, na verdade, o que hd de
mais retrogrado, pols ressuscita conceitos medievais que o ensinamento de
von Billow demonstrara 4 saciedade serem incompativeis com o que se exige,
assim na atualidade como no direito romano, dos atos de quem representa o
Estado. E processo que, minimizando os deveres do érgio estatal, acaba por
deixar-se comandar, de fato, pela vontade das partes e, até mesmo, pela vonta-
de do executado, a quem autoriza a fazer a escotha do momento que lhe
pareca mais oportuno denunciar a nulidade da constituicio da relagdo proces-
sual ou a caréncia da acfio, desde que nido o faca initio /itis. 56 se interessa a lei
por proibir a0 executado a dentincia imediata, como se isto ndo fosse, antes
que um direito seu, um interesse fundamental do préprio Estado.

Este processo caricato permite que o executado, a qualquer tempo, in-
clusive depois de rejeitados seus embargos por decisio transitada em julgado,
tome a iniciativa de “lembrar” a0s juizes e tribunais que, anos atris, descum-
priram o seu dever de, liminarmente, ter declarado a nulidade da constituigio
da relagio processual e, em obtendo &xito nessa empreitada, lograr a condena-
¢do ~ ndo dos juizes, obviamente, mas da parte contriria — ao ressarcimento
dos prejuizos materiais e “morais” causados pelo curso indevido do processo.

20. Conseqiiéncia pritica que se pode extrair desta conclusio € o fato de
que o legislador ordindrio ndo pode, impunemente, por ignorincia do sistema
processual, subverter os principios de ordem constitucional processual que
sustentam a admissibilidade da excegio de pré-executividade.

Além disso, também a segunda razdo invocada por Barbosa Moreira se
faz presente, no sentido de que se afigura “sumamente injusto submeter sem-
pre ao gravame da penhora o executado que queira impugnar a execugdo, seja
qual for a gravidade da impugnagio que pretenda oferecer, e seja qual for a
extensdo do prejuizo pritico resultante do ato constritivo” o que pode condu-
zir 4 infragio do preceito “também de nivel constitucional, que assegura o
direito de defesa (art. 50, LV)",

Tendo presentes estas ponderagdes, evidencia-se a necessidade de que,
para que se lhe atribua efeito suspensivo, hd de versar a excegio sobre temas de
relevincia transcendental para o exercicio da jurisdigio, que possam ser facil-
mente determinados a prieri, de modo a liberar o executado da sujeigio a
conceitos vagos, como a possibilidade de dano irreparivel ou de dificil repara-
¢io, que nada tém a ver com o dever do Estado de nido incursionar estabana-
damente no patriménio do devedor.

E do que se passa a tratar.
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V1. MATERIAS ARGUIVEIS E NAO ARGUIVEIS POR MEIO DA
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

21. Admitindo, como admitimos, a sobrevivéncia da “exce¢io de pré-
executividade”, mas em termos restritos, ou seja, limitada & auséncia de pres-
supostos processuais e condigdes da agdo, cria-se a necessidade de esclarecer o
que seriam, na execugiio, pressupostos processuais e condigdes da agio. E tare-
fa que pode parecer ficil a quem bem os conhega em relacio ao processo de
conhecimento, mas ndo é,

A dificuldade comega pelo fato de que o processo de execugdo ndo €
processo de sentenga. Nele nio se busca a produgio de efeitos juridicos por
meio de sentenca. Busca-se tio-somente a transformagdo da situagio de fato
mediante atos materiais de execugfo. Nio hé espago, no processo de execugio,
para uma decisfio sobre a procedéncia da acio de execugio. Tal decisdo pode
ser buscada em separado, por meio dos embargos do devedor, mas ndo no
processo de execugio. Ao contririo, toda matéria que niio diga respeito & pro-
cedéncia da agio de execuglo pode ser objeto de alegacio e decisdo no préprio
processo de execug¢do, ai incluidos as condi¢bes da acio e os requisitos de
constituigdo e desenvolvimento vilido e eficaz da relagdo juridica processual.

Segue dai a necessidade de separar, em relagdo ao processo de execugio, o
que sejam pressupostos processuais, cuja falta conduz & nufidade do processo, o
que sejam condigies da agdo, cuja falta acarreta a caréncia da aglio, € o que sejam
fundamentos da pretensio executoria, cuja falta importa a improcedéncia da
agdo de execugio.

22. Seria mais facil esta separagio se fosse de ficil entendimento o con-
junto das regras dos artigos 586%, 6182 ¢ 745% do Cédigo de Processo Civil,
mas nio &. Basta ver o caso da execugiio de obrigagio constante de titulo certo,
liquido e exigivel, porque vencido, mas ja pago. Partindo do disposto no arti-
20 586, concluir-se-4 que a hipétese ¢ de execugio infundada por inexistén-
cia da obrigagio a que o titulo se refere, devendo ser argiiida mediante embargos

23 Art. 586 — A execugdo para cobranca de crédito fundar-se-d sempre em titulo de obrigacao
certa, |iquida e exigfvel.

24 Art, 618 — E nula a execuglio, se o titulo executivo extrajudicial nio corresponder a obrigacio
certa, liquida e exigfvel.

25 An. 745 — Nos emhargos poderd o executado alegar: | - nulidade da execugdo por ndo ser
executivo o titulo apresentado.
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do devedor {artigo 745, V). Partindo, porém, do disposto no artigo 618,
concluir-se-d pela nulidade da execugio que poderia ser argiiida a qualquer
tempo, inclusive nos embargos do devedor (artigo 745, I).

23. Para proceder corretamente 2 separagio, ¢ preciso saber aproveitar a
linha diviséria bem demarcada pelo legislador atual, estremando titulo (como
documento indispensdvel 4 propositura da agio®) e obrigagio (que no titulo
se incorpora e na qual se conjugam o débito € a responsabilidade executiria).

Para a constitui¢do vilida da relagfio juridica processual de execugio, €&
imprescindivel, sob pena de nulidade, vir a inicial instruida com um docu-
mento que se refira a uma obrigagio certa, liquida e exigivel. A indispensabi-
lidade deste documento, o que o configura como pressuposto processual da
execucio, nada importando que a obrigacio nele referida nunca tenha existi-
do, ou que, se tivesse existido, nio exista mais, ou ndo seja exigivel, ou tenha
deixado de ser certa, ou liquida, e assim por diante.

Vencida esta dificuldade, o que haveria a dizer a respeito dos requisitos
para a constitui¢io e desenvolvimento vilido do processo ¢ das condigGes da
agdo de execu¢do, matérias proprias da “excegio de pré-executividade”, ndo
foge ao que a este respeito caiba dizer de um modo geral®,

Mesmo assim, convém desenvolver este tema mais especificamente em
relagiio ao processo de execugio, quando menos para evitar que se volte a
reduzir o conceito de mérito no processo de execugdo com vistas a indevida
ampliagio do possivel objeto da excegio de pré-executividade.

24. Costuma-se dizer que, no processo de execugdo, nio hi lide nos
moldes do que ocorre no processo de conhecimento. Ciandido Rangel Dina-
marco identifica a causa desse entendimento na inadmissibilidade do julga-
mento da pretensdo executiva no proprio processo de execugdo. Observa, porém,
que isto ndo significa que o mérito executivo nio exista””. Realmente, o certo
é que hi um conflito entre as partes ~ tanto que hi necessidade de atuagio do
Poder Judiciirio — denotada no caso pelo inadimplemento do executado, veri-

26 Art. 745 - Nos embargos poders o execulado alegar: V — qualguer matéria que the seria lfcito
deduzir como defesa em processo de conhecimento.

27  Atigo 283 do CPC.

28 A esse respeito, nosso: O colapso das condigdes da agdo? Um breve ensaio sobre os efeitos da
caréneia da agao, ensaio em colaboragio, Revista do Advogado n? 88, Novembro de 2006, p. 109.

29 DINAMARCO, Candido Rangel. O conceito de mérito em processo civil. It Fundamentas do
processo civil moderno. 5* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. vol. 1, p. 259,
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ficado a partir do que consta do titulo executivo (CPC, artigo 580)%. Nesse
contexto, é possivel afirmar que existe mérito no processo de execugio, tanto
que, em contraposi¢o a isto, o sistema prevé a hipétese de extingdo do proces-
so em decorréncia de alguma falha processual, para o que dispde o direito
itahiano da chamada gposigdo de ordem.

A exata identificagio do mérito no processo de execugio em nada difere
da identificagao do mérito no processo de conhecimento. Julgamento de mé-
fito, como j4 tivemos ocasiio de demonstrar em outro estudo®, € o julgamen-
to sobre a relagio entre o pedido e a causa de pedir. Para identificar essa
relagio no processo de execugio € preciso ter presente o conceito de agio de
execugio, para cujo conhecimento foi essencial a contribuigio de Liebman.

25. Adotada no conceito de obrigagdo a separagio fundamental entre dé-
bito e responsabilidade, expés Liebman, com a clareza que lhe é peculiar, que o
débito consiste numa relagio de direito privado entre o credor e o devedor,
enquanto que a responsabilidade constitui um vinculo de direito piblico que
sujeita ndo o devedor, mas os scus bens, a0 poder executério do Estado para
satisfagio do credor. A agdio executdria confere ao credor o direito de exigir do
Estado que tomne efetiva a responsabilidade que pesa sobre o patrimonio do
devedor para satisfagdo do crédito que tem contra ele. “Agfio executdria e res-
ponsabilidade executéria — disse Liebman — contrapbem-se diretamente™.

Na agio executéria de obrigagio de pagar quantia, ofjeto do pedido é a
atividade do Estado necessiria para tornar efetiva a responsabilidade que pesa
sobre o patriménio do devedor, e causa de pedir é o inadimplemento da obriga-
¢do constante do titulo executivo®. Mérite da execugio ¢ a relagio entre o

pedido e 2 causa de pedir assim considerados.

Nesse sentido, vale conferir entendimento de Humberto Theodoro Junior (Processo de execu-
cFo. 199 ed. S3o Paulo: Leud, 1999. p. 487), a partir da lig3o de Enrico Redenti (Dirite
processuale civile. Milano: Giuffré, 1947, vol. |, p. 116): “No processo de execugdo, porém,
nio se encontra o objetive de buscar essencialmente a formag&o de um juizo de veracidade ou
de justica em tomo da pretensdo do credor. Tude se passa em torne da realizagio de atos
rmaterials tendentes A satisfac3o do direito do promovente, como penhora de bens do devedor,
allenagaio forgada dos referidos bens e pagamento ao credor”,

MESQUITA, José gnacio Botetho de et alli. O colapso das condigBes da agao? — um breve
ensaio sobre os efeitos da caréncia de agao, Revista do Advogado — AASP, n® 88, Novembro de
2006, p. 119.

LIBMAN, Entico TGlio. Processo de Execucdo. S3o Paulo: Saraiva, 1980. pp. 37-38.

Ao mudar a redagio do artigo 580 do CPC, o legislador mostrou ndo ter a menor kléia do
significado do inadimplemento do devedor para o processo de execugdo. Convolou em
faculdade o que ¢ direito do credor,
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26. Deve o intérprete precaver-se contra a idéia de cunho civilista, muito
em voga no comego do século passado, de que a responsabilidade consistisse
numa relagio de direito privado a que corresponderia o direito subjetivo do
credor contra ¢ devedor, o que nio se admite no moderno processo civil. Niio
se pode perder de vista que a agio, qualquer que seja, consiste sempre num
vinculo de direito piblico entre o autor ¢ o Estado, € nio um vinculo de
direito privado entre credor e devedor, para cuja discussiio se prestassem os
embargos 2 execugio.

Segue dai que s6 podem constituir objeto da excegio de pré-executivi-
dade matérias estranhas & relagiio entre o inadimplemento do devedor ¢ os
atos executivos demandados do Estado.

Esta visio da agio de execugiio explica perfeitamente o motivo pelo qual,
faltando titulo executivo ao qual corresponda uma obrigacio liquida, certa e
exigivel, a conseqii€ncia ndo é a improcedéncia ou a caréncia da agdo de execu-
¢io, mas a sua nulidade (CPC, artigo 618), que é vicio de natureza exclusiva-
mente processual; equivale 4 falta de documento essencial 4 propositura da
demanda (CPC artigos 283 ¢ 284).

Dentro desta perspectiva, consideram-se de mérito todas as matérias que
possam conduzir 4 conclusio de faltar a0 exeqiiente o direito pablico subjeti-
vo de exigir do Estado aquilo que foi objeto do pedido por Ihe faltar a causa
correspondente: o inadimplemento do devedor. O que se embarga ¢ a execu-
¢io estatal, ndo o crédito de uma parte contra a outra.

27. Observe-se que, sob o titulo “inadimplemento do devedor”, é inu-
merivel a quantidade dos motivos que ai encontram abrigo, ligados, no mais
das vezes, sendo sempre, a questdes de fato ou de direito vinculadas ao direito
material. Isto, porém, ndo deve levar o intérprete a por de lado o cardter pré-
prio da agiio de embargos do devedor e transformé-los numa agio declaratéria
a existéncia ou inexisténeia do direito do autor.

VII. OPORTUNIDADE PARA APRESENTACAO DA EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE E SUSPENSAQ DA REALIZACAO DA
PENHORA

28. Outra questdo de relevo diz respeito ao prazo para oposigio da exce-
¢3o de pré-executividade. O que se tem entendido é que a excegiio de pré-
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executividade pode ser deduzida 2 qualquer tempo enquanto njo tiver sido
extinto o processo de execugdo. Um por todos, veja-se Araken de Assis:

“Nio hd termo final para deduzir a excecio de pré-exceutividade. Res-
salva feita aos casos de preclusiio, a exemplo do que acontece com &
impenhorabilidade, e sem embargo da responsabilidade pelas despe-
sas derivadas do retardamento (art. 267, § 3°) — e, assim mesmo, se a
argiiigio ocorrer apés 0 prazo para embargos —, a0 executado se mostra
licito excepcionar em qualquer fase do procedimento i execativds, in-
clusive na final; na realidade, permanece viva tal possibilidade enguan-
10 0 juiz nio extinguir o processo. {...)

Mas, para averbar de preclusa essa via, o problema hd de ser enfrenta-
do 4 luz das trés modalidades de preclusiio — temporal, Iégica e
consumativa ~ defendidas na doutrina brasileira. Pois bem, Em primei-
ro lugar, inexiste prazo fixado para oferecimento da excegio de pré-
executividade, e portanto, perder o direito de praticar o ato em virtude
da inércia, conforme estipula o art. 183 do CPC, cuidando da preclusio
temporal. Adernais, de incompatibilidade com outros atos (v.g., o reque-
rimento de substituigio de bens, a teor do art. 668) e da exceglio —
preclusgo légica — também ndo parece razodvel cogitar. Preclusio
consumativa, sim, poderd existir — mas, af, se pressupde o emprego da
prépria excegiio, com ou sem éxito, excluindo-se ao executado o direito
de aditd-la, completd-la ou renovi-la.™

29. Concordando com estas razdes, parece-nos que a excegio de pré-
executividade deve ser admitida a qualquer tempo, enquanto nio extinto o
processo de execugdo. E isto, tenham sido opostos ou ndo os embargos do
devedor, j4 que, em regra, nos termos do artigo 267, § 3° do CPC, podem ser
conhecidas a qualquer tempo e grau de jurisdi¢io as matérias que podem ser
argitidas em excegio de pré-executividade.

Vale destacar que a jurisprudéncia do STJ ja se pacificou nesse sentido
de inocorréncia de preclusdo quanto 20 uso da excegio™, sendo certo, porém,

34 ASSIS, Marual da Execugdo, op. oft, pp. 1674-1075.

35 A guisa de exemplo, apontamos dois julgados do ST}
“A auséncia de oposigio de embargos 3 execucdio ndo acarreta preclusio, menos ainda os
efeitos da coisa julgada. Neste sentido ensina CELSO NEVES que a coisa julgada ¢ fendmeno
proprio e exclusivo da atividade de conhecimento do juiz e insuscetivel de configurar-se no
plane de suas atividades executorias, consequencials e consecutivas’ Un: Coisa juigada Civil,
ed, 1971, p. 452). 6. A nulidade por incompeténcia absoluta do jufzo e auséncia de citagiio
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que, se tiverem sido opostos embargos, € se os embargos forem rejeitados, af
nido serd possivel a utilizagdo da exce¢io com fundamento na matéria jd deci-
dida, por conta da formacio da coisa julgada nos embargos 2 execugio.

30. Nio obstante, ¢é certo que sua utilidade como remédio para impedir
a penhora de bens do executado recomenda sua apresentagio no prazo de 3
dias fixado para pagamento voluntirio do valor em execugio (artige 652 do
CPC) ou, quando muito, antes que o exeqiente indique bens a penhora {caso
ndo tenha assim procedido na peticio inicial da agio de execugio ou quando
o oficial de justica n@o tenha localizado bens passiveis de constrigio).

Nos casos em que a excegio de pré-executividade nio tiver por objetivo
impedir a realizagio da penhora, parece-nos que serd mais recomendivel que
o executado se utilize da via ordindria dos embargos 4 execugdo, nos quais, se
mais tarde houver necessidade, poderd demandar, cautelarmente, a suspensio
dos efeitos da penhora até a decisdo dos embargos.

Pelo exposto neste topico, é possivel concluir que a excegiio de pré-exe-
cutividade apresenta como limite temporal para sua utilizacio o término (ex-
tingdo) do processo de execugio. Destarte, a excegdo pode ser utilizada mesmo
ap6s o julgamento dos embargos, desde que a matéria ainda n3o tenha sido
decidida e a execugio ainda ndo tenha sido extinta.

Nio obstante, se a grande finalidade da excegdo ¢ a de obstar a realizagio
da penhora ou promover a desconstitui¢io da penhora ji realizada, deverd ser
oposta enquanto ainda ndo tiver sido realizada a penhora ou, se ja concluida a
penhora, enquanto o julgamento da excegiio niio for obstado pela autoridade
da coisa julgada.

VI, QUEM VAl JULGAR O PROCURADOR DO REI?

31. Se nos for licito extrair alguma esséncia do presente estudo, mesmo
sob o risco de parecermos reducionistas ou redundantes, julgamos que o mais

da executada no feflo que originou o titulo execulivo s3c matérias que podem e devem ser
conhecidas mesmo que de oficio, a qualguer tempo ou grau de jurisdicio, pelo que, perfeita-
mente cabivel sejam aduzidas, como Jn casu o foram, por meia de simples peticio, o que
configura a cognominada “excegdo de pré-executividade”. (REsp n® 667.002/DF, Rel. Ministro
LUKZ FUX, 12 Turma, jutgado em 12/12/06)

“Admissivel o questionamento sobre as condigdes da agcdo mediante excegio de pré-
executividade, se o tema ndc foi objeto de discusséo nos embargos do devedor ji opostos.
Precedentes do 57). (...) (REsp 509.831/R), Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, 42
Turma, julgado em 23/11/04).
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relevante é notar que nossos raciocinios e conclusdes partem da premissa pri-
mordial de que o Estado possui deveres inadidveis a ser cumpridos. De nada
valeria todo nosso empenho em separar, conceitualmente, todos os elementos
constitutivos de nossa teoria, polindo-os cuidadosamente, ¢ os reunindo de
forma harménica e concatenada, se nio tivéssemos em mente a base rochosa
que deve dar firmeza a qualquer teoria juridica sustentada em um Estado
democritico de direito: a existéncia de deveres fundamentais do Estado que, em
verdade, correspondem wo outro lado da moeda dos chamados direitos funda-
mentais dos cidaddos. No caso presente, o dever fundamental a que se deu
realce fol o devido processo legal, seiva que nutre a ressurreigo da dita “excegdo
de pré-executividade”, cuja fortaleza reside na intima relagio — dirfamos até
simétrica — que existe entre o devido processo legal e a pedra fundamental
langada por Von Biillow em meados do século XIX.

E angustiante notar que vivemos sob a égide de uma Constituigio,
cujo predicado predileto tem sido a de “cidadd”, e que, portanto, deveria ser
ébvia aludida premissa primordial, mas constatarmos que o ar que respira-
mos colhemos de atmosfera extremamente hostil s /iberdades piblicas (em
um sentido lato). Esse ambiente sufoca, gradualmente, as frigeis raizes de-
mocriticas que a sociedade brasileira ensaia, apds ter vivido as duras experi-
éncias ditatoriais do Estado Novo ¢, posteriormente, a Militar de 1964. E o
que se percebe € que o processo civil evidentemente ndo estd imune z esta
intoxicagio, a ponto de verificarmos em nosso presente estudo a clara igno-
rincia do legislador que invocou espiritos medievais, sepultados ¢ empoeira-~
dos hi tempos, passando como um trator sobre a pedra fundamental langada
em 1868, e acreditando que, com isto, estaria contribuindo para o “moder-
no” processo civil.

O que verdadeiramente tem faltado a boa parte das teorias juridicas de-
senvolvidas no Brasil é a existéncia de maior permeabilidade ao espirito repu-
blicano. Se houvesse preocupagio maior e mais verdadeira quanto aos deveres
fundamentais do Estado, quanto 2 responsabilidade das autoridades investidas
de poder, cuja titularidade é do povo, certamente criar-se-lam obsticulos
maiores 4 ocorréncia de retrocessos como o que indicamos em nosso estudo. E
necessdrio que enraizemos mais firmemente o hdbito de formularmos, a todo
momento, a mesma vigilante indagacio de M. Myrie/ — o Bispo de Digne,
conhecido como Do Bienvenu — clérigo sempre solidério a causa dos miserd-
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vels e cujas palavras vivem em harmonia com suas agdes: “E onde vai ser julga-
do o procurador do rei?”*

IX. ConcLusOres

32. Diante do quanto exposto acimna, tem-se como claro que o verdadei-
ro problema em matéria de exceglio de pré-executividade nio estd em saber se
pode a parte valer-se da excegdo de pré-executividade para denunciar a nuli-
dade da relagio processual ou a caréncia da agiio, mas, sim, em saber se pode a
parte, denunciando-as, impedir a realizagdo da penhora.

O que, possivelmente, estaria desviando o foco da doutrina seria uma
espécie de heranga do passado recente, que s6 vé nessa exce¢do o seu cardter de
defesa do devedor, ou pior, defesa do devedor de mi-fé, deixando i sombra o
fundamental interesse piiblico ndo 56 na manutengio da exceqdo mas, prind-
palmente, na atribui¢do a ela de efeito suspensivo.

Corrigido esse desvio com a ajuda de certos principios constitucionais,
como o do devido processo legal, ou com a ajuda dos fundamentos teéricos
que informaram a criagfio da ciéncia processual, tais como expostos por Billow
por exemplo, deixa a excegio de pré-executividade de apresentar-se como
“defesa” do executado ¢ passa a revelar-se como “direito” seu de exigir do Es-
tado, como sujeito passivo, o adimplemento de deveres de direito publico,
formalmente prometidos na Constitui¢do da Reptblica.

Sob essa perspectiva, nfio hd como nio se dar conta, quem quer que se
veja diante de umna execugio irregularmente iniciada, que ndo tem o menor
cabimento ter que submeter seus bens & penhora para exigir do juiz que faga
exatamente aquilo que de oficio j4 deveria ter feito. A suspensio do mandado
de penhora em razio da matéria objeto da exce¢do de pré-executividade é
uma exigéncia minima diante da magnitude dos principios ai envolvidos.

A determinagio das matérias que possam levar a este resultado encontra
um obstdculo inicial, constante da dificuldade de se conceituar o que seja o
“mérito” no processo execugio, passo indispensdvel para evitar os excessos que,
no passado recente, tanto impediram o curso natural da excegfio. A esse res-
peito, nio se devem esquecer as ligdes que se podem extrair dos ensinamentos

i6 No original, “Et ou jugera-t-on monsieur fe procureur du roi?”
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de Liebman, para ver o mérito da agiio de execugiio na relagdo entre seu odjeto
— 0% 2tos necessdrios para tornar efetiva a responsabilidade que sujeita o patri-
monio do devedor 4 satisfacio do credor — ¢ a sua causa petendi: o inadimple-
mento da obrigacio constante do titulo executivo.

Nesse passo, s6 podem constituir objeto da exceglio de pré-executividade
0§ Pressupostos Processuais € as condighes da aciio, matérias estranhas i relagio
entre o inadimplemento do devedor ¢ os atos executivos demandados do Es-
tado, como é o caso, por exemplo, da prescrigio, da decadéncia e de quaisquer
outras matérias, como ¢. g. as nulidades de direito material que, embora pos-
sam ser conhecidas de oficio pelo juiz, referem-se exclusivamente ao mérito
da causa, tal como acima conceituado.

No que diz respeito a0 prazo, a excegdo de pré-executividade pode ser
deduzida a qualquer tempo, enquanto nio tiver sido extinto o processo de
execugio, tenham sido opostos, ou nio, os embargos do devedor; na hipétese
de oposigio prévia de embargos do devedor, sobrevindo a formagio da coisa
julgada, ndo poderdo ser suscitadas em sede de excegio matérias jd decididas.
Nio obstante, € certo que sua utilidade como remédio para impedir a penhora
de bens do executado recomenda sua apresentacio no prazo de 3 dias fixado
para pagamento voluntirio do valor em execugdo (artigo 652 do CPC) ou,
quando muito, antes que o exeqiiente indique bens 4 penhora (caso nio tenha
assim procedido na peti¢do inicial da a¢ao de execugdo ou quando o oficial de
justi¢a ndo tenha localizado bens passiveis de constrigio).
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