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Embates em torno da seguranca e soberania alimentar: estudo de perspectivas concorrentes.

Crises mundiais recentes revelam a vulnerabilidade do sistema agroalimentar em sua misséo de oferecer
alimentos em quantidade e qualidade para a populacdo mundial. Assim, o debate sobre a seguranca e soberania
alimentar é efervescente.

Para tratar do tema, convém lembrar que o propdsito de seguranca alimentar esta inscrito nos textos
fundadores da Politica Agricola Comum (PAC) na Europa, com o objetivo de assegurar o abastecimento dos
mercados alimentares. As politicas de bem-estar social da época permitiam que a questédo do acesso ao alimento
ndo integrasse propriamente aquelas de seguranca alimentar. Esta época foi de grande crescimento econdmico na
Europa: os agricultores migravam para as cidades por causa do forte processo de modernizacdo da agricultura, mas
o dinamismo econémico em contexto de politicas de pleno emprego amenizou muito o éxodo rural.

O ponto central da politica com foco na seguranca alimentar foi garantir uma grande oferta de produtos
alimentares com prec¢os reduzidos. A0 mesmo tempo, procurou-se manter uma remuneracdo adequada aos
agricultores. Os objetivos das politicas de seguranca alimentar na Europa foram plenamente alcancados, gracas a
esta orientacdo produtivista da modernizacéo agricola.

Tratando-se das questdes brasileiras, o termo seguranca alimentar foi notadamente mobilizado pelas forcas
gue impulsionavam a transi¢cdo democrética no Brasil. Com efeito, esta nocdo passa a ter grande repercusséo e
propagacgédo quando uma Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar (PNSA) foi proposta pelo governo paralelo, em
oposicao a Collor de Mello. Tratou-se de contrapor uma agenda politica alternativa aos preceitos da ortodoxia liberal
que guiavam o poder executivo na época. Os documentos desta proposta de seguranca alimentar abragcavam ideias
em torno da democratizacdo e do acesso a cidadania, o que reforcava muito a ideia da equidade no acesso aos
alimentos.

A deposicéo de Collor e a constituicdo do governo Itamar permitiram a implantacdo de uma série de politicas
com vistas a seguranca alimentar, inaugurando a instalacdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA), tal como previsto na PNSA do governo paralelo. Tratava-se de fortalecer a presenca de atores da
sociedade civil no processo de tomada de decisdo no ambito do Estado, procurando liberar este Gltimo de seu
aprisionamento pelas forgas politicas e econémicas conservadoras.

Nesta perspectiva de democratizagdo no ambito agroalimentar, o papel de mobilizacdo cidada da Acdo da
Cidadania pode ser destacado. O movimento foi por vezes criticado por um excesso de assistencialismo. Porém,
como intervencdo estrutural, a reforma agréria era considerada base do movimento, e ndo somente arrecadacdo e
distribuicdo de alimentos aos necessitados. Porém, essa linha de intervencdo estrutural em termos da reforma
agréria nao foi tdo efetiva no movimento.

Nesse contexto de importantes debates, outra proposta de seguranca alimentar surge pela Associacéo
Brasileira de Agronegdcio (ABAG). Esta organiza¢do empresarial salienta a importancia do setor agroindustrial para
alcancar os objetivos da seguranga alimentar, reivindicando melhor infraestrutura e estabilidade econdmica para
investimentos, com a ideia de que é unicamente o aumento da oferta de alimentos que combatera a fome. Adota-
se assim uma tese claramente produtivista.

Na Cupula Mundial da Alimentacdo em Roma, 1996, a Via Campesina, organiza¢do que visa representar
os agricultores camponeses e familiares do planeta, defende uma proposta oposta a ABAG. A Via Campesina nao
aceitou o documento final deste evento por considerar a concepcdo de seguranca alimentar neste texto muito
produtivista. Deste entéo, a luta da soberania alimentar passa a se disseminar por todo o mundo.

De fato, nos foruns internacionais, ha acirrado debate sobre como alcancar o direito a alimentacao.
Diferentes pensamentos estdo em jogo. Na Declaracao Universal dos Direitos dos Homens, o direito a alimentacao
em principio deve considerar as caracteristicas étnicas e culturais das popula¢des, validando assim medidas
protecionistas e de apoio as agriculturas locais. Porém, um consenso esté longe de ser alcang¢ado aqui.

Agueles que defendem uma posigéo produtivista acreditam que o comércio internacional de alimentos é a
base para a seguranga alimentar e para o direito a alimentagéo. Portanto, o desenvolvimento sem barreiras do
comeércio internacional de produtos agricolas ajudaria, nesta 6tica, a reduzir os precos dos alimentos, satisfazendo
0s requisitos de seguranca alimentar.

Em cenario de medidas anti-protecionistas favorecendo o comércio internacional, constata-se um aumento
na producao alimentar mundial. Porém, ndo ha melhora na qualidade da alimentacdo de grande parte da populacéo
mundial, sobretudo dos paises mais pobres onde faltam instrumentos econdémicos de apoio aos agricultores e aos
mais empobrecidos.

Efetivamente, a concepcao da soberania alimentar favorece a formacdo de um alicerce em defesa as
agriculturas familiares. Porém, a defesa destas Ultimas ndo deve ser considerada um regresso a um passado rural



precéario, mas sim a retomada de valores e principios essenciais para responder aos problemas do presente com
vistas a construcdo de um futuro melhor.

Defensor da soberania alimentar, Miguel Altieri tem por tese que a crise alimentar vivida em 2008 é fruto do
modelo da agricultura atual incapaz de suprir em alimentos a populagdo mundial. Esta agricultura industrial é
causadora de degradacdo ambiental e negligente com os servigos ecossistémicos. O autor defende um sistema
agricola mais viavel para produtores e consumidores, visto que o atual dominio da agricultura industrial favorece o
livre comércio desigual sob o controle de multinacionais. Assim, pequenos agricultores sdo “tragados” por esse
sistema, perdendo sua capacidade de concorréncia.

Para este autor, a soberania alimentar local seria um instrumento para solucionar este sistema em colapso.
Esta concepcao tem como base ideias como aquelas de Gilles Maréchal, que aponta para as vantagens de uma
aproximacédo entre agricultores e consumidores, além de defender o controle local dos recursos fundamentais
necessarios para a agricultura, tais como a terra e a agua. Assim, espera que a comunidade local possa se
desenvolver social e economicamente, em harmonia com a natureza. Tal sistema agroalimentar seria baseado em
pequenas unidades produtivas e biodiversas da agricultura familiar, com grande reconhecimento da
multifuncionalidade da agricultura, com carater mais benéfico para a comunidade local.

O movimento conhecido por "Slow Food", oposto ao modelo de consumismo representado pelo "Fast
Food"1, apoia igualmente a soberania alimentar, que seja capaz, ao mesmo tempo, de valorizar o meio ambiente e
as préticas agroalimentares locais, garantindo assim uma agricultura diversificada e justa. Visando uma agricultura
sustentavel, o Slow Food busca promover a ecogastronomia, fundada na biodiversidade alimentar e na pluralidade
das culturas culinérias.

Marc Dufumier é também um defensor da soberania alimentar. Para este autor, trata-se de um pilar do
desenvolvimento sustentavel. Dufumier insiste, em seus estudos sobre os desgastes da agricultura industrial e
produtivista em contraste com as vantagens de uma agricultura familiar. Com esta 6tica, defende uma protecao
tarifaria aos agricultores familiares como um direito essencial, principalmente aos paises mais pobres, lembrando
gue, aproximadamente 75% das pessoas em estado de inseguranca alimentar, pertencem a familias agricultoras
pobres. Assim, ao receber apoio e protecao, este tipo de agricultura seria capaz de assegurar alimento e renda aos
grupos sociais vulneraveis ao mesmo tempo que preserva e valoriza a diversidade cultural e biol6gica em torno do
alimento e de habitos alimentares locais.

Convém parénteses aqui para mencionar que, no Brasil, existem grupos de pessoas que visam alcancar a
soberania alimentar de uma maneira muito inovadora. Os "Horteldes Urbanos" sdo formados gragas a um grupo de
internet criado em 2011 na rede social "Facebook". Relne diversas pessoas com interesse em cultivar alimentos,
mas sem ter conhecimento ou pratica. Quando surge um local propicio para a implantagdo de uma horta, os
membros desse grupo planejam via internet a criacdo de hortas em ambientes urbanos, muitas vezes
negligenciados. Tal atividade fortalece os lagos entre as pessoas do grupo e da comunidade por onde passam. O
fato das pessoas protegerem espagos publicos, com hortas coletivas, mostra uma mudancga que esta ocorrendo em
relagdo a visdo sobre este tipo de espago.

Quanto a agricultura familiar, dados divulgados no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) revelam que a producéo familiar foi responsével por 87% da oferta da mandioca,
79% do feijao e 69% do milho. Na cidade de S&o Pedro/SP, produtores familiares fundaram uma cooperativa
(Cooperativa dos Produtores Agropecuérios de Sao Pedro — COOPAMSP), com a qual sua producdo de leite é
distribuida em localidades vizinhas. Estes agricultores realizam em Ultima andlise servicos e produtos mais
adaptados em termos ecolégicos e culturais para a regido, diante de uma globaliza¢cdo homogeneizante.

Consumidores de uma feira local de produtores confiam nestes agricultores de S&o Pedro, de forma a julgar
que seus produtos sdo mais saudaveis que os produtos industrializados ou aqueles encontrados na grande
distribuicao. Claramente, esse ponto de vista ndo corresponde a visdo predominante sobre os alimentos no Brasil,
mas mostra que a industrializacdo intensa da agricultura e da alimentacéo no estado de Sao Paulo ndo acabou por
completo com referéncias de qualidade alimentar associadas a uma agricultura local e artesanal produtora de
alimentos saudaveis e saborosos. O debate sobre a soberania alimentar reforca estas referéncias de qualidade
alimentar aliadas a formas mais sustentaveis de producdo, permitindo revalorizar a atividade agricola.

Por outro lado, uma investigacéo financiada pela Fundacéo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(FAPESP) destacou estratégias visando o reconhecimento de direitos das comunidades quilombolas. No Vale do
Ribeira, dirigentes quilombolas comparam a agricultura industrial produtivista com aquela praticada em suas
comunidades, considerando que estas Ultimas se ajustam as demandas por um desenvolvimento sustentavel.
Esquecidos ao longo de muitos anos dos projetos de desenvolvimento do Vale do Ribeira, o papel destes
descendentes de escravos passa a ter um novo significado: tornam-se guardides da natureza, capazes de promover
praticas agroalimentares menos agressivas, em circunstancias que se inscrevem, com efeito, numa perspectiva de
soberania alimentar. De fato, existe certa revalorizagcao de suas praticas com o debate sobre a sustentabilidade, o
que lhes permite conceber que a agricultura e a alimentacdo quilombolas podem contribuir com a reflexdo sobre a
qualidade em torno da mesa.

L A propésito, no Brasil o indice de pessoas obesas aumentou enquanto o déficit alimentar diminuiu. A alimentag&o tornou-se
mais industrializada, bem representada pela alimentagao fast food, ao invés de local e natural, o que explica em grande medida
tal fenbmeno.



Convém lembrar que, no mundo atual, é a concepcédo de qualidade alimentar dos gigantes da distribuicdo e
do setor agroindustrial que constitui a principal referéncia para a escolha dos consumidores. Deste modo, sdo os
meios publicitarios que conferem uma qualidade superior as marcas comerciais da inddstria alimentar. Assim, o
modo de producao agricola ou a origem do alimento sdo apagados da meméria dos produtos.

Para concluir, a polissemia do termo “seguranca alimentar” deixa margem para interpretagdes distintas no

que se refere a implantacdo de medidas de combate contra a fome ou alimentacdo adequada. Em muitas destas
concepcdes, as agriculturas locais — familiares, diversificadas, voltadas a producao alimentar e a comercializacao
regional — sdo negligenciadas enquanto propulsoras de solucdes eficazes de satisfacdo alimentar. Desta forma,
muitas criticas se dirigem ao descaso com as condi¢ées de vida e de producdo da maior parte das familias
agricultoras do mundo, que constituem o grupo social mais afetado pela inseguranca alimentar. Em contrapartida, a
ideia de soberania alimentar oferece elementos para a construcdo de referéncias ancoradas na protecdo das
agriculturas locais com vistas a concepcgao de politicas agrarias, agricolas e alimentares. 2



