1. Da expansdo comercial
a empresa agricola

A ocupagdo econdmica das terras americanas constitui um
episédio da expansio comercial da Buropa. Nio se trata de des-
locamentos de populagdo provocados por pressio demogrifica
— como fora o caso da Grécia— ou de grandes movimentos de
povos determinados pela ruptura de um sistema cujo equilibrio
se mantivesse pela forca — caso das migragdes germénicas em
direcdo ao ocidente e a0 sul da Europa. O comércio intetno ewro-

_peu, em intenso crescimento a partir do século xi, havia alcanga-

do um elevado grau de desenvolvimento no século xv, quando as
invasdes turcas comegaram a criar dificuldades crescentes as li-
nhas orientais de abastecimento de produtos de alta qualidade,
inclusive manufaturas. O restabelecimento dessas linhas, contor-
nando o obstdculo otomano, constitui sem diivida alguma a maior
realiza¢@o dos europeus na segunda metade desse século.!

L O desenvolvimento econdmico de Portugal no século xv — a exploragio da
costa africang, a expansio agricola nas ilhas do Atlintico e finalmente a abertu-
ra da rota marftima das Indias Orientais — constitui um fenémeno antdnomo
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A descoberta das terras americanas &, basicarnente, um epi-
s6dio dessa obra ingente. De inicio pareceu ser episédio secundi-
rio. E na verdade o fol para os portugueses durante todo um meio
século. Aos espanh6is revertem em sua totalidade os primeiros
frutos, que s3o também os mais fceis de colher. O ouro acumu-
lado pelas velhas civilizagdes da meseta mexicana e do altiplano
andino € a razio de ser da América, como objetivo dos europeus,
em sua primeira etapa de existéncia histérica. A legenda de rique-
zas inaprecidveis por descobrir corre a Furopa e suscita um enor-
me interesse pelas novas terras. Esse interesse contrapde Espanha
e Portugal, “donos” dessas terras, is demais nagdes européias. A
partir desse momento a ocupagio da América deixa de ser um
problema exclusivamente comercial: intervém nele importantes
fatores polfticos. A Espanha — a quem coubera um tesouro como
até entio nio se conhecera no mundo — tratard de transformar
os seus dominios numa imensa cidadela. Qutros paises tentardo
estabelecer-se em posi¢des fortes, seja como ponto de partida
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nia expansao comercial européia, em grande parte independente das vicissirudes
crescentes <Tiadas 20 comércio do Mediterrineo oriental pela penetragio oto-
mana A producao de at;dcnr na Madeira e S3o Tomé alcangon seus pontos altos
na segunda metade do século Xv, época em que 05 venezianos ainda conserva-
vam Intactas suas fontes de abastecimento nas ithas do Mediterrineo oriental O
mesmo se pode dizer do comércio das especiarias das Indias, pois a ocupagio do
Egito — entreposto principal — pelos turcos s6 ocorreu um quarto de século
depois da viagem de Vasco da Gama. A imediata conseqfiéncia da abertura da
nova rota foi wma brusca queda dos presos das especiarias: os venezianos pas-
SaTdam a comprar pimenta em Lisboa pela metade do prego que pagavam 20s
drabes em Alexandria. Vejz-se sobre este ponto FREDDY THIRIET, Histoire de Verti-
se, Paris, 1952, p. 104. O grande feito portuguds, eliminando os intermedidrios
&rabes, antecipando-se & ameaca turca, quebrando o monopélio dos venezianos
e baixando o prego dos produtos, foi de fundamental importincia para o sub-
seqflente desenvolvimento comercial da Euxopa. Sobre as causas do infcio da ex-
pansic marftima portuguesa, veja-se ¢ hicido estudo de ANTONIO SERGIO, A con-
quista de Ceuta, Ensaios, tomo I, 2* ed., Coimbra, 1949,
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para descobertas compensatérias, seja como plataforma para ata-
car os espanhéis. Nao fora a miragem desses tesouros, de que, nos
primeiros dois séculos da historia americana, somente os espa-
nhéis desfrutaram, e muito provavelmente a exploracio e ocupa-
¢40 do continente teriam progredido muito mais lentamente.

O inicio da ocupagio econdmica do territério brasileiro &
em boa medida uma conseqiiéncia da pressio politica exercida
sobre Portugal e Espanha pelas demais nagaes européias. Nestas
iltimas prevalecia o principio de que espanhéis e portugueses
ndo tinham direito senfio aquelas terras que houvessem efetiva-
mente ocupado. Dessa forma, quando, por motivos religiosos,
mas com 2poio governamental, os franceses organizam sua pri-
meira expediciio para criar uma col6nia de povoamento nas no-
vas terras — alids a primeira colonia de povoamento do conti-
nente —, é para a costa setentrional do Brasil que voltam as
vistas. Os portugueses acompanbavam de perto esses movimen-
t0s e até pelo suborno atuaram na corte francesa para desviar as
atengGes do Brasil. Contudo tornava-se cada dia mais claro que
se perderiam as terras americanas a menos que fosse realizado
um esfor¢o de monta para ocupé-las permanentemente. Esse es-
forco significava desviar recursos de empresas muito mais pro-
dutivas no Oriente. A miragem do ouro que existiz 1o interior
das terras do Brasil — 4 qual nao era estranha a press3o crescen-
te dos franceses — pesou seguramente na decisio tomada de
realizar um esfor¢o relativamente grande para conservar as ter-
Tas americanas. Sem emba.rgo, 0s recursos de que dispunha Por-
tugal para coloca.r Jmproduuvamente 1o Brasil eram Limitados e
g:__ﬁglmente teriam sido suficientes para defender as novas tergas
por muito tempo. A Espanha, cujos recursos eram incompara-
velmente superiores, teve que ceder 4 pressio dos invasores em
grande parte das terras que lhe cabiam pelo Tratado de Tordesi-
lhas. Para tornar mais efetiva 2 defesa de seu quinhio, foi-The
necessario reduzir o perfmetro deste. Demais, fez-se indispensé-
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vel criar colénias de povoamento de reduzida importincia eco-
némica — como no caso de Cuba — com fins de abastecimento
¢ de defesa. Fora das regiGes ligadas 2 grande empresa militar-
mineira espanhola, ¢ continente apresentava escasso interesse
econdmico, e defendé-lo de forma efetiva e pexmanente consti-
tuiriz sorvedouro enorme de recursos. O comércio de peles e
madeiras com os indios, que se desenvolve durante o século XvI
em toda a costa oriental do continente, é de reduzido alcance e
ndo exige mais que o estabelecimento de precidrias feitorias.

Qs tragos de maior relevo do primeiro século da histéria
americana estdo ligados a essas lutas em torno de terra.s de es-
cassa ou ﬁé-ﬂhaﬁlamr;ao econém.lca Espanha e Portugal se
créern com direito 3 totalidade das novas terras, direito esse que
¢ contestado pelas nagBes européias em mais ripida expansio
comercial na época: Holanda, Franca e Inglaterra. A Espanha re-
colhe de imediato pingues frutos que lhe permitern financiar a
defesa de seu rico quinhdo. Contudo, tio grande é este e tdo ind-
teis The parecem muitas das novas terras, que decide concentrar
seu sisterna de defesa em torno 20 eixo produtor de metais pre-
ciosos, México—Peruv. Esse sistema de defesa estendia-se da Fl6-
rida 3 embocadura do rio da Prata. Ainda assim, e ndo obstante
aabundincia dos recursos de que dispunha, a Espanhz n3o con-
seguiu evitar que seus inimigos penetrassem Do Centro mesmo
de suas linhas de defesa, as Antilhas. Essa cunha antilhana foi de
inicio uma operacio basicamente militar.? Contudo, nos séculos
seguintes ela terd enorme importincia econdmica, como vere-
mos mais adiante.

2. O povoarnento das Antilhas pelos franceses “fut envisagé abord sous langle
défense coloniale et attaque en Amérique espagnole”. *LEON VIGNOLES, “Les Antil-
les francaises sous 'ancien. régime”, Revue o Histoire Econornigue et Sociale, n®
1,1528,p. 34.

*Qs treclims citados em idioma estrangeiro, tanto no corpo do texto como nas
notas de rodapé, encontram-se traduzidos em apéndice no final deste volume,
p- 337.{N.E)
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Coube a Portugal a tarefa de encontrar uma forma de utili-
zagdo econémica das terras americanas que n3o fosse a ficil ex-
trago de metais preciosos. Somente assim seria possivel cobrir os
gastos de defesa dessas terras. Este problema foi discutido ampla-
mente ¢ em alto nivel, com a interferéncia de gente — como Da-
mido de Gbis — que via o desenvolvimento da Europa contem-
porinea a partir de uma ampla perspectiva. Das medidas politicas
que entio foram tomadas resultou o inicio da exploracio agrico-
la das terras brasileiras, acontecimento de enorme importancia
na histéria americana. De simples empresa espoliativa e extrativa
— idéntica 3 que na mesma época estava sendo empreendida na
costa da Africa e nas Indias Orientais —, a América passa 2 cons-
tituir parte integrante da economia reprodutwa eurogé:la, cuja
técmca e capitais nela se aplicam para criar de forma permanen-
te um re urm fluxo de bens destmados a0 mercado europeu

A explorac;ao econdrmica das terras americanas deveria pa-
recer, no século XV, uma empresa completamente invidvel. Por
essa época nenhum produto agricola era objeto de comércio em
grande escala na Europa. O principal produto da terra— o trigo
— dispunha de abundantes fontes de abastecimento dentro do
continente. Os fretes eram de tal forma elevados — em razio da
inseguran¢a no transporte a grandes distincias -— que somente
o0s produtos manufaturados e as chamadas especiarias do Orien-
te podiam comporti-los. Demais, era f4cil imaginar os enormes
custos que nio teria de enfrentar uma empresa agricola nas dis-
tantes terras da América. E fato umversahnente conhecido que

aos portugueses coube a Pn.mana nesse empreendlmento 3 Se sens

3. “Brazil was the first of the European settlements in America to attempt the cul-
tivation of the s0il.” The Cambridge modern history, Cambridge, 1905, vol. v1, p.
389. E sabido que os espanhdis nas Antilhas e no México tentaram empreendi-
mentos agricolas com anterioridade 20s portugueses. Sem embargo, esses em-
preendimentos nio passaram do estigio experimental.
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esforgos n3o tivessem sido coroados de éxito, a defesa das terras
10 Brasil ter-se-ia transforrado em 6nus demasiado grande, e
— excluida a hipétese de antecipacio na descoberta do ouro —
dificilmente Portugal teria perdurado como grande poténcia co-
lonial na América.
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2. Fatores do éxito da empresa
agricola

Um conjunto de fatores particularmente favordveis tornou
possivel o éxito dessa primeijra grande empresa colonial agricola
européia. Os portugueses haviam j4 iniciado h4 algumas dezenas
de anos a produgdo, em escala relativamente grande, nas ilhas do
Atlantico, de uma das especiarias mais apreciadas no mercado
europeu: ¢ agucar. Essa experiéncia resultou ser de enorme im-
porténcia, pois, demais de permitir 2 solugio dos problemas téc-
nicos relacionados com a produ¢io do agticar, fomentou o de-
senvolvimento em Portugal da indéstria de equipamentos para
05 engenhos agucareiros. Se se tém em conta as dificuldades que
se enfrentavam na época para conhecer qualquer técnica de pro-
dugao e as proibigdes que havia para exportacso de equipamen-
tos, compreende-se facilmente que, sem o relativo avanco técni-
co de Portugal nesse setor, o éxito da empresa brasileira teria sido
mais dificil ou mais remoto.¢

4. A técnica de produciio do aglcar era relativamente difundida no Mediterra-
neo, pois desde a Siria até a Espanha se produzia esse artigo por toda parts, se
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A significagdo maior da experiéncia das ilhas do Atlantico
foi possivelmente no campo comercial. Tudo indica que o agiicar
portugués inicialmente entrou nos canais tradicionais controla-
dos pelos comerciantes das cidades italianas.” A baixa de precos
que tem lugar no dltimo quartel do século Xv leva a crer, sem
embargo, que esses canais nio se ampliaram na medida requeri-
da pela expansZo da produggo. A crise de superprodugio dessa
época indica claramente que nas dreas comerciais estabelecidas
tradicionalmente pelas cidades mediterrineas o aglicar nio po-
dia ser absorvido senfo em escala relativamente limitada. Ocor-
re, entretanto, que uma das conseqtiéncias principais da entrada
da produ¢io portuguesa no mercado fora a ruptura do mono-
pélic que mantinham os venezianos do acesso as fontes de pro-
ducio. Desde cedo 2 produgio portuguesa passa a ser encarmi-
nhada em proporcio considerdvel para Flandres. Quando em
1496 o governo portuguss, sob a pressdo da baixa de prego, deci-

]

bem que em escala reduzida. Contudo, 2 produgio de um artigo de primeira
classe, como o que s¢ obtinha em Chipre, envolvia segredos téenicos. O fato de
que haja referéncia a um genovés como principal produtor na Madeira indi-
cz que 0s italianos — na época senhores da producio e do comérde do aglicar
— estiveram presentes na expansio agricolz das ilhas portuguesas do Atlint-
co. Os segredos da técuica de refinagiio foram conservados muito mais zelosa-
mente: ainda em 1612 o Conselho de Veneza — cidade que durante muito tem-
po havia monopolizado a refinacio de todo o agticar que se consumia na
Europa — proibia a exportacio de equipamentos, técricos e capitais ligados 2
essa industria Veja-se NOEL DEER, The history of sugar, Londres, 1949, tomo 1, p.
100, e tomo 0, p. 452.

5. O fato de que hajam surgido refinarias fora de Veneza na época em que se
expande a produgio portuguesa — em Bolonha, por exemplo, a partir de 1470
— pareceria indicar 2 ruptura do monopélio dos venezianocs por essa época. A
forte queda de precos que se observa no vltimo decénio do século talvez seja
uma conseqiéncia da passagem de um mercado de monopélio para um de
concorTénsia.
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diu restringir a produgo, a terga parte desta j4 se encaminhava
para os portos flamengos.*

A partir da metade do século xv1 a produg¢iio portuguesa de
aglcar passa a Ser Imais € mais uma empresa em. COmum <om 08
flamengos, inicialmente representados pelos interssses de An-
tuérpia ¢ em seguida pelos de Amsterdam. Os flamengos reco-
Ihiam o produte em Lisboa, refinavam-no e faziam a distribui-
¢do por toda a Europa, particularmente o Béltico, a Franga e 2
Inglaterra.’

A contribui¢io dos flamengos — particularmente a dos ho-
landeses — para a grande expansio do mercado do ag¢idcar, na
segunda metade do século XvI, constitui um fator fundamental
do éxito da colonizagiio do Brasil. Especializados no comércio
intra-europeu, grande parte do qual financiavam, os holandeses
eram nessa época o inico povo que dispunha de suficiente orga-
nizagZo comercial para criar um mercado de grandes dimensdes
para um produto praticamente novo, como era o agicar. Se se
tém em c¢onta, por um lado, as grandes dificuldades encontradas
inicialmente para colocar a pequena produ¢ze da Madeira, e por
outro, a estupenda expansdo subseqiente do mercado, que ab-
sorveu com pregos firmes a grande produgzo brasileira, torna-se

6. D. Manuel 1 fixou, em 1496, 2 producio méxima em 120 mil arrobas, das
quais 40 mil para Flandres, 16 mil para Veneza, 13 mil para Génova, 15 mil para
Quios ¢ 7 mil para a Inglaterra. HENRIQUE DA GAMA BARROS, Histdria da admi-
nistragilo publica em Portugal, Lisboa, 1777, Iv, cap. v. Citado por NOEL DEER, op.
cit, 1, p. 101.

7. “The date ot which the first refinery was built [em Antuérpia) is zot on record,
but it must have been soon after the beginning of the sixteenth cenvury. [...] By
1550 there were thirteen refineries, increased by 1556 1o nineteen. [...] After the
enforced dosing down of the Antwerp refineries the Continental trade moved to
Amsterdam. [...] By 1587 there is ample evidence that a number of refineries were
working, of which some had been esteblished by refugees from Antwerp.” NOEL
DEER, op. cit, T, p. 493,
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evidente a importancia da etapa comercial para o éxito de todaa
ernpresa agucareira

E n3o somente com sua experiéncia comercial contribui-
ram 0s holandeses. Parte substancial dos capitais requeridos pela
empresa agucareira viera dos Pajses Baixos. Existemn indicios
abundantes de que 0s capitalistas holandeses nio se limitaram a
finandar a refinacio e comercializacio do produto. Tudo indica
que capitais flamengos participaram no financiamento das ins-
tala¢es produtivas no Brasil bem como no da importagio da
mio-de-obra escrava. O menos que se pode admitir & que, uma
vez demonstrada a viabilidade da empresa e comprovada sua alta
rentabilidade, a tarefa de financiar-lhe a expansio ndo haja apre-
sentado maiores dificuldades. Poderosos grupos financeiros ho-
landeses, interessados como estavam na expansio das vendas do
produto brasileiro, seguramente terdo facilitado os recursos re-
queridos para a expansao da capacidade produtiva.®

Mas ndo bastavarn a experiéncia técnica dos portugueses na
fase produtiva e a capacidade comerdial e 0 poder financeiro dos
holandeses para tormar viével a empresa colonizadora agricola
das terras do Brasil. Demais, existia 0 problema da mao-de-obra.
Transportd-la na quantidade necesséria da Europa teria requeri-
do uma inversdo demasiadamente grande, que provavelmente tor-
naria antiecondmica toda a empresa, As condi¢des de trabalho
eram tais que somente pagando saldrios bem mais elevados que
os da Furopa seria possivel atrair mao-de-obra dessa regizo. A
possibilidade de reduzir os custos retribuindo com terras o tra-

8. Se se texn em conta que os holandeses controlavam o transporte (inclusive
parte do transporte entre o Brasil e Portugal), a refinagio e a comerdalizagio
do produto, depreende-se que o negdcio do acdcar era na realidade mais deles
que dos portugueses. Somente os lucros da refinacfio alcangavam, aproximada-
mente a terga parte do valor do aciicar em bruto. Ver sobre ¢sse ponto NOEL
DEER, op- ¢it, I, p. 453,
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balbo que o colono realizasse durante um certo nimero de anos
149 apresentava atrativo ou viabilidade, pois, sem grandes con-
centragdes de capital, as terras praticamente n3o tinham valia
econdmica. Por dltimo, havia a considerar a escassez de oferta de
mao-de-obra que prevalecia em Portugal, particularmente nessa
etapa de magnifico florescimento da empresa das Indias Orien-
tais. Sem embargo, também neste caso uma circunstancia veio
facilitar enormemente a soluggo do problema. Por essa época os
portugueses eram j4 senhores de um completo conhecimento do
mercado africanc de escravos. As operagSes de guerra para cap-
tura de negros pagaos, iniciadas quase um século antes, nos tem-
pos de d. Henrique, haviam evolufdo num bem organizado e
lucrativo escambo que abastecia certas regides da Europa de
mi0-de-obra escrava. Mediante recursos suficientes, seria possi-
vel ampliar esse negécio e organizar a transferéncia para a nova
colénia agricola da m#o-de-obra barata, sem a qual ela seria eco-
nomicamente invidvel.®

Cada um dos problernas referidos — técnica de producio,
¢riagdo de mercado, financiarnento, mao-de-obra — péde ser
resolvido no tempo oportuno, independentemente da existéncia
de um plano geral preestabelecido. O que importa ter em conta
¢ que houve ura conjunto de circunstancias favordveis sem o qual
a empresa ndo teria conhecido o enorme éxito que alcangou.
Nzo b4 divida de que por trés de tudo estavam o desejo ¢ 0 em-
pecho do governo portugués de conservar a parte que lhe cabia

9- A idéia de utilizar a mio-de-obra indigena foi parte integrante dos prirmei-
105 projetos de colonizagio. O vulto dos capitais imobilizados que representa-
va 2 importacio de escravos africanos s6 permitiu que se cogitasse dessa solu-
¢do alternativa quando o negéco demonstron que era altamente rentdvel,
Contudo, ali onde os niicleos coloniais nio encontravam uma base econdmica
finme para expandir-se, 2 mao-de-obra indigena desempenhou sempre um pa-
pel fundamental.
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das terras da América, das quais sempre se esperava que um dia
sairia o ouro em grande escala. Sern embargo, esse desejo s6 po-
deria transformar-se ¢m politica atuante se encontrasse algo con-
creto em que se apoiar. Caso a defesa das novas terras houvesse
permanecido por muito tempo como uma carga financeira para
0 pequeno reino, seria de esperar que tendesse a relaxar-se. O
éxito da grande empresa ag agricola do século xv1-— tnica na épo-
ca— constmuu L portanto a razio de sex da contmmdade da pre-
senga dos pon'ugueses em uma grande extensao das terras ame-
ricanas. No século seguinte, quando se modifica a relagio de
for;as na Europa com o predominio das nagdes excluidas da
América pelo Tratado de Tordesilhas, Portugal j4 havia avancado
enormemente na ocupagio efetiva da parte que lhe coubera.

36

3. Razbes do monopdlio

Os magnificos resultados financeiros da colonizagao agrico-
la do Brasil abriram perspectivas atraentes 3 utilizagio econdmi-
ca das novas terras. Sem embargo, os espanh6is continuaram
concentrados em sua tarefa de extrair metals preciosos. Ao au-
mentar a pressio de seus adversédrios, limitaram-se a reforgar o
corddo de isolamento em tomo do seu rico quinhdo. As terras
onde estavarn concentrados se singularizavam na América por
serem densamente povoadas. Na verdade, a empresa colonial cs-
panhola tinha como base a exploragio dessa mao-de-obra, A Es-
panha nio chegou a interessar-se em fomentar um intercimbio
com as colénias ou entre estas. A forma como estavam organiza-
das as relaces entre Metrépole e coldnias criava uma perma-
nente escassez de meios de transporte; e era a causa de fretes ex-
cessivamente elevados.® A politica espanhola estava orientada

16. As Leis das Indjas impediam rigorosamente a entrada de barcos ndo espa-
nhéis nos portos americanos e limitavam o trifego com a Espanha ae porto de
Sevilba. Para esse porto partia da América anualmente apenas wma frota, na
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no sentido de transformar as colénias em sistemas econdmicos o
quanto possivel auto-suficientes e produtores de um excedente
liquido — na forma de metais preciosos — que se transferia
periodicamente para a Metr6pole. Esse afluxo de metais precio-
sos alcangou enormes proporgdes relativas e provocou profun-
das transformages estruturais na economia espanhola. O poder
econdmico do Estado cresceu desmesuradamente, ¢ 0 enorme
aumento no fluxo de renda gerado pelos gastos piblicos — ou
por gastos privados subsidiados pelo governo — provocou uma
cronica inflagao que se traduziu em persistente déficit na balan-
¢a comercial. Sendo a Espanha o centro de uma inflacio que che-
gou a propagar-se por toda a Europa, nio ¢ de estranbar que o
nivel geral de pregos haja sido persistentemente mais elevado
nesse pais que em seus vizinhos, 0 que necessariamente teria de
provocar um aumento de importacoes e wma diminui¢io de
exportagbes.t! Em conseqiiéncia, os metais preciosos que a Espa-
nha recebia da América sob a forma de transferéncias unilaterais
provocavam. um afluxo de importagio de efeitos negativos sobre
a produgio interna e altamente estimulante para as demais eco-

qual dificllmente se podia obter praga. Mesmo na época em que Portugal esta-
va ligado % Espanha, os cquipamentos para os cogenhos agucareiros que se
fabricavam em Lisboa tinham que transportar-se a Sevilha para serem embar-
cados a altos fretes para as coldnias espanholas. Veja-se RAMIRO GUERRA Y SAN-
CHEZ, Azticar y poblacidn en las Antillas, La Habana, 1944, 32 ed,, p. 50.

1. Os estudos realizados por J. HaMITON sobre o abastecimento da frota em
Sevilha puseram amplamente em evidéncia que o mesmo se fazia em grande
parte com mercadorias importadas, seja manufaturas, seja alimentos. Veja-se,
entre virios trabalhos desse autor, American treasure and the price revolution in
Spain, 1501-1610, Cambridge, Mass., 1934. A luta pela conquista do mercado
espanhol passou a ser um objetivo comum dos demais palses europeus. COL-
BERT mesmo escrevew: “Plus chacun Btat a du commerce avec les Espagnols plus
il a dargent”. Veja-se B LEVASSEUR, Histoire du commerce de la France, Paris, 1911,
tomo I, p. 413. .

38

RAZOES DO MONOPOLIC

pomias européias. Por outro lado, a possibilidade de viver direta
ou indiretamente de subsidios do Estado fez crescer o mimero de
pessoas economicamente inativas, reduzindo a importancia rela-
tiva na sociedade espanholz e na orienta¢do da politica estatal
dos grupos dirigentes ligados as atividades produtivas.

" A decadéncia econémica da Espanha prejudicou enorme-
mente suas colénias americanas. Fora da exploragio mineira, ne-
nhuma outra empresa econ6m1ca de envergadura chegou a ser
encetada. As exportat;oes agnoolas de toda a imensa regido em

nenhum momento alcangaram importincia significativa em trés
séculos de vida do grande império colonial. O abastecimento de
manufaturas das grandes massas de popula¢c indigena conti-
nuou a basear-se no artesanato local, o que retardou a transfor-
magdo das economias de subsisténcia preexistentes na regido.
Nio fora o retrocesso da economia espanhola — particularmen-
te acentuado no século xvii2 —, e a exportacio de manufaturas
de produgio metropolitana para as col6nias teria necessariamen-
te evoluido, dando lugar a vinculos econémicos de natureza bem
mais complexa que a simples transferéncia periédica de um ex-
cedente de producio sob a forma de metais preciosos. O consu-
mo de manufaturas européias pelas densas populagdes da mese-
ta mexicana e do altiplano andino teria criado a necessidade de
uma contrapartida de exporta¢oes de produtos locais, seja para
consumo na Espanha, seja para reexportacio. Um intercambio

12. A indicacio mais clara dessa decadéncia se traduz no fato de que entre os
censos de 1594 ¢ 1694 a populagio do pais diminuin 25 por cento. “Almest all
manufacturing cities suffered a catastrophic decline in population [...); Vailado-
lid, Toledo and Segovia, for example, lost more than holf of their inhabitants.” Pela
metade do século xvin, Frandisco Martinez Mata obsexrvava o desaparecimento
de intimeras corporagdes, inclusive as de trabalhadores do ferro, ago, cobre, ¢s-
tanho e enxofre. Veja-se ). HAMILTON, “The decline of Spain”, in Essays in econo-
mic history, Londres, 1954, p. 218.
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desse tipo provocaria necessariamente transformacoes nas estru-
turas arcaicas das economias indigenas e possibilitaria maior pe-
netragio de capitais e técnica europeus.

Houvesse a colonizagio espanhola evoluido nesse sentido, e
muito maiores teriam sido as dificuldades enfrentadas pela em-
presa portuguesa para vencer. A abundancia de terras da methor
qualidade para produzir agicar de que dispunha — terras essas
bern mais préoximas da Europa —, a barateza de nma mio-de-
obra indigena mais evoluida do ponto de vista agricola,'* bem co-
mo o enorme poder financeiro concentrado em suas mios, tudo
indica que os espanhéis podiam ter dominado ¢ mercado de
produtos tropicais — particularmente o do agdcar®® — desde o
século xv1. A razdo principal de isso ndo ter acontecido foi, mui-
to provavelmente, a prépria decadéncia econdémica da Espanha.
Nio existindo por trds um fator politico — como ocorreu em
Portugal —, o desenvolvimento de linhas de exporta¢io de pro-
dutos agricolas americanos teria que ser provocado por grupos
econdmicos poderosos, interessados em vender seus produtos
nos mercados coloniais. Seria de esperar que os produtores de
manufaturas liderassern esse movimento, ndo fora a decadéncia
em que entrou esse setor na etapa das grandes importagdes de
metais preciosos e da concentragio da renda em méos do Esta-

13. As populagSes indigenas mais evoluidas do ponto de vista agricola eram as
das terras altas do México & dos Andes, e nZo se habituaram facilmente ao tra-
balho nas plantagSes de cana, localizadas em terras baixas ¢ Grnidas. Por essa
razio a méo-de-obra negra também foi introduzida nos engenhos de agdcar
instalados para abastecer as populagdes dessas regides. A densa populagio das
Axntilhas, que poderia ter servido de base para o desenvelvimento agricola da
regido, foi em grande parte transferida para o trabalbe nas minas, em condi-
¢Ges climéticas distintas, desaparecendo em grande escala.

14. A exportacdo de agiicar pelas coldnias americanas estava proibida para evi-
tar concorréncia, no mercado interno da Espanha, 3 pequena produgo que se
obtnha na Andaluzia.
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do espanhol. Cabe portanto admitir que umn dos fatores do éxito
da empresa colonizadora agricola portuguesa foi a decadépcia

mesma da economia espanhola, a qual se deveu principalmente
3 descoberta precoce dos metais preciosgs.




4. Desarticula¢do do sistema

O quadro politico-econdmico dentro do qual nasceu € pro-
grediu de forma surprecndente a empresa agricola em que assen-
tou a colonizagio do Brasil foi profundamente modificado pela
absorgio de Portugal na Espanha. A guerra que contra este (lti-
mo pals promoveu a Holanda,”® durante esse periodo, repercutiu

15. As terras compreendidas atualmente pela Holanda, a Bélgica e parte do
norte da Franca eramn conhecidas, no comego dos tempos modernos, pela
designacio geral de Nederlanden, isto &, Pafses Baixos. Quando as sete provin-
cias setentrionais — entre as quais se destacavam a Holanda e a Zeldndia —
concuistaram sua independéncia, em fins do século xvI, a5 demais passaram a
chamar-se Paises Baixos espanhdis e, a partir do século XVIII, austrizcos. A parte
independente chamou-se entio Provincias Unidas, prevalecendo subseqiiente-
mente o nome Holanda. A independéncia das Provincias Unidas data, oficial-
mente, de 1579 (Unido de Utrecht), mas a guerra com a Espanha continuou
pelos trinta anos seguintes, até a trégua de doze anos firmada em 1608. Dessa
forma, os flamengos das Provincias Unidas, que haviam desenvolvido enorme-
mente o comércio com Portugal quando estavam submetidos 3 Espanha, foram
obrigados a abandond-lo quando adquiriram a independéncia, pois no ano se-
guinte a Espanha ocupava Portugal.
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profundamente na coldnia portuguesa da América. No comego
do século xvII os holandeses controlavam praticamente todo o co-
mércio dos paises europens realizado por mar.!® Distribuir o agi-
car pela Buropa sem a cooperago dos comerciantes holandeses
evidentemente era impraticivel. Por outro lado, estes de nenhu-
ma maneira pretendiam remunciar 2 parte substancial que ti-
nham nesse importante negbcio, cujo &xito fora em boa parte
obra sua. A luta pelo controle do agiicar torna-se, destarte, uma
das razbes de ser da guerra sem quartel que promovern os holan-
deses contra a Espanha. E um dos epis6dios dessa guerra foi a
ocupagio pelos batavos, durante um quarto de século, de gran-
de parte da regido produtora de agiicar no Brasil¥?

16. “It is now safe to assume that practical monopoly of European transport and
commerce which the Dutch established in the early seventeenth century by reason
of their geographical position, their superior commercial organization and techni-
que, and the economic backwardness of their neighbours, stood intact wntil about
1730.” ¢.H. wiLsow, “The economic decline of the Netherlands”, in Essays in eco-
norric hisiory, Londres, 1954, p. 254.

17. No perfodo anterior 4 trégua de 1609 os holandeses abriram grandes brechas
no império portugués das Tndias Orientais, a0 mesmo tempo que continuavam
a recolher o agticar ¢m Lisboa usando varios subterfligios, principalmente a co-
nivéncia dos pr6prios portugueses, que viam nos flamengos o Inimigo do espa-
nhol ocupante do pals. Durante a trégua de doze anos 2 penetragio holandesa
aumentou, estendendo-se a0 comércio diretamente com o Brasil. “It was during
the truce of 1609-21 that their trade with Brasil expanded greatly, despite the Spa-
nish crown’s explicit and refterated prohibitions of foreign trade with fie colony. A
representation of Dutch merchants concerned in this business, which was submit-
ted to the States General in 1622, explains how this enviable position had been
achieved. Durch trade with Brazil had always been driven through the interme-
diary of many good and honest portuguese mostly living at Vianna and °Q Porto,
who, after the first formal prohibition of Dutch participation in this trade in 1594,
had spontaneously offered to continue it under cover of their names and flag. [...1
The magistrate of Viarma do Castelo, in particular, had always ‘tipped-off’ the lo-
cal Dutch Factors and their agents as to “how they could guard themselves against
damage from the Spaniards’. [...] The Dutch merchants estimated that they had
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As conseqiiéncias da ruptura do sistema cooperativo ante-
rior serio, entretanto, muitc mais duradouras que a ocupagio
militar. Durante sua permanéncia no Brasil, os holandeses ad-
quiriram o conhecimento de todos os aspectos técnicos e orga-
nizacionais da industria agucareira. Esses conhecimentos vio
consttuir a base para a implantacio e desenvolvimento de uma
indistria concorrente, de grande escala, na regiio do Caribe. A
partir desse momento, estaria perdido o monopdlic que nos trés
quartos de século anteriores se assentara na identidade de inte-
resse entre os produtores portugueses e os grupos financeiros
holandeses que controlavam o comérdo europen. No terceiro
quartel do século xvn os pregos do aguicar estardo reduzidos a
metade e persistirdo nesse nivel relativamente baixo durante to-
do o século seguinte.

A etapa de méxima rentabilidade da empresa agricola-colo-
nial portuguesa havia sido ultrapassada. O volume das exporta-
¢Oes médias anuais da segunda metade do século xv dificiimen-
te alcanga cinqitenta por cento dos pontos mais altos atingidos
em tormo de 1650. E essas reduzidas exportaces se liquidavam a
pre¢os que nio superavam a metade daqueles que haviam preva-
lecido na etapa anterior. Tudo indica que a renda real gerada pela
produgio agucareira estava reduzida a um quarto do que havia
sido em sua melhor época. A depreciagio, com respeito ao ouro,
da moeda portuguesa observada nessa época ¢ praticamente das
mesmas propor¢des, o que indica claramente a enorme impor-

secured between one-half and two-thirds of the carrying-trade between Brazil and
Europe.” C. R. BOXER, The Dutch in Brazil, Oxford, 1957, p. 20 [Os holandeses no
Brasil: 1624-1654, Recife, Editora de Pernambuco, 2004]. Reiniciada a guerra
com a Espanha, os holandeses empreenderam a ocupagio militar da colonia
agucareira, a qual, em vérios aspectos, estava financeira e economicamente in-
tegrada com as Provincias Unidas.
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tincia para a balanga de pagamentos de Portugal que tinha o
agticar brasileiro. Fora Portugal o principal abastecedor da col6-
nia, € essa desvalorizagio significaria umma importante transfe-
réncia de renda real em beneficio do niicleo colonial. Mas, como
¢ sabido, por essa época o Brasil se abastecia principalmente de
ma:;ufaturas que os portugueses recebiam de outros pafses euro-
peus. Demais, como os artigos de produgio interna que Portugal
exportava para o Brasil eram, via de regra, os mesmos que expor-
tiva para outras partes, 0 mais provivel é que seus precos esti-
vessemn fixados em ouro. Sendo assim, as transferéncias de renda
provocadas pela desvalorizagdo revertiam principalmente em
beneficio dos exportadores metropolitanos portugueses.’®

18, A deprecia¢io da moeda portuguesa com respeito ac QUIO era uma conse-
qii#ncia natural da reducio substancial no valor real das exportagbes, decor-
rente da queda de preos ¢ contragio do volume do agticar vendido. A depre-
clacio minorava os prejufzos dos comerciantes que tinham capitais empatados
nos negdcios do agticar, permitindo que esses negécios continuassem operan-
do. Se outros fatores (a descoberta do ouro, meio século antes, por exemplo)
houvessem impedido a deprecia¢io, muito mais profunda teria sido a decadén-
cia das regides agucareiras na segunda metade do século xviI.
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5. As colonias de povoamento
do hemisfério norte

O principal acontecimento da histéria americana no século
Xv11 foi, para o Brasil, o surgimento de uma poderosa economia
concorrente no mercado dos produtos tropicais. O advento dessa
economia decorreu, ¢em boa medida, do debilitamento da potén-
cia militar espanhola na primeira metade do século xvn, debilita-
mento esse observado de perto pelas trés poténcias cujo poder
crescia na mesma época: Holanda, Franca e Inglaterra. A idéia de
apoderar-se da rica presa, que era o quinhio espanhol da Améri-
ca, estava semipre presente nesses paises, ¢ se ndo chegou a concre-
tizar-se em maior escala foi gracas as rivalidades crescentes entre
a Inglaterra e a Franga. Estes dois paises trataram de apoderar-se
das estratégicas ilhas do Caribe para nelas instalar colénias de po-
voarmento com objetivos militares. “On n'ewt dans les débuts”, diz
um autor francés, “qu'une idée maitresse: conquéte des terres & mé-
taux précieux ou, & défaut, des terres donnant accés d celles-1a.”

19. LEON VIGNOLES, op. ¢it., foc cit,
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Franceses e ingleses se empenham, assim, no comeco do século
XVII, em concentrar nas Antilhas importantes niicleos de popu-
lag3o européia, na expectativa de um assalto em larga escala aos
ricos dominjos da grande poténcia enferma desse século, Refe-
rindo-se aos objetivos de Richelicu com respeito a colonizagio
da Martinica, observa um historiador francés: “Il devenait urgent
davoir au plus tét une forte milice et gqu'elle fit durable. Cest de
ce principe que Uon part et A ce principe que Fon s'accroche: il faut
aux iles des colons nombreux, cultivateurs et soldats”™ Em razido
de seus objetivos politicos, essa colonizagio deveria basear-se no
sisterna da pequena propriedade. Os colonos eram atraidos com
propaganda e engodos, ou eram recrutados entre criminosos,
ou mesmo seqiiestrados.?! A cada um se atribuia um peda¢o de
terra limitado que deveria ser pago com o fruto de seu trabalbo
futuro.

As Antilbas inglesas se povoaram com maior rapidez que as
francesas e com menos assisténcia financeira do governo, prova-
velmente devido 4 maior facilidade de recrutamento de colonos
que apresentavam as Ilhas Britanicas. O século Xvil foi uma etapa
de grandes transformagtes sociais e de profunda intrangilida-
de politica e religiosa nessas ilhas. Nos trés quartos de século que
antecederam ao Toleration Act (Lei da Tolerdncia) de 1689 a into-
lerincia politica e religiosa deu origem a importantes desloca-

20. J.-B. DELAWARDE, Les défricheurs et les petits colons de la Martinigue au XVII™
siécle, Paris, 1935, p. 30.

21. Em alguns casos também se realizaram transferéncizs em massa de popula-
qoes rebeldes. Com respeito aos irlandeses revoltades, Cromwell dew a seguin-
te ordem: “When they submitted these officers were knocked on the head, and
gvery tenth man of the soldiers killed, and the rest shipped for Barbados”. Veja-se
V. T. HARLOW, A history of Barbados, Oxford, 1926, p. 295. “Political criminals,
prisoners of war, vagabonds, children of vagabonds were carried to America by
merchants under contract with the government. Others were kidnapped, or indu-
ced to go under false pretenses.” TULIUS ISAAC, Economics of migration, Londres,
1947, p. 17.

47




FORMAGAQ ECONOMICA DO BRASIL

mentos de populecio dentro das ilhas e para o exterior.”® Esses
movimentos de populagdo provocados por fatores religiosos e
politicos estéio intimamente ligados ao infcio da expansio colo-
nizadora inglesa da primeira metade do século XvII, mas de ne-
nhuma forma explicam esta Gltima. Q transporte de populagdes
através do Atlintico requeria na época vultosas inversdes. Sem
embargo, o fato de que importantes grupos de populagio esti-
vessern dispostos a aceitar as mais duras condigbes para emigrar
criou a possibilidade de exploragio de mzo-de-obra européia em
condicBes relativamente favordveis. Organizam-se importantes
companhias com o objetivo de financiar o translado desses gru-
pos de populagio, as quais conseguem amplos privilégios eco-
ndmicos sobre as col6nias que chegassemn a fundar. Somente em
casos excepcionais e com objetivos militares explicitamente de-
clarados — como ocorreu na Geérgia j4 em pleno século Xvin
— 0 governo inglés tomar4 a seu cargo o financiamento do trans-
lado da populagio colonizadora.

A colonizacio de povoamento que se inicia na América no
século XVII constitui, portanto, seja uma operagZo com objetivos
politicos, seja uma forma de explora¢io de mao-de-obra euro-
péia que um conjunto de circunstincias tornara relativamente ba-
rata nas [Thas Britinicas. Ao contririo do que ocorrera com a Es-
panha e Portugal, que se viram afligidos por uma permanente
escassez de mio-de-obra quando iniciaram a ocupagio da Amé-

25 “The English settlements developed in the course of the seventeenth cemtury
owe their existence mainly to the immigration of refugees from religious or politi-
eal intolerance who left Britain before the Toleration Act of 1689, Puritans foun-
ded the first successful sestlement in New England in 1620. English Dissenters esta-
blished settlements in Massachusetts, where the Massachusetts Bay Company had
been granted a charter in 1629, Refuges immigration brought about the founding
of Connecticut in 1633 and of Rhode Island in 1636. At about the same time dis-
contented Catholics turned to the West Indies, were the Earl of Carlisle had recei-
ved a charter” JULIUS 18AAC, op. cit, D. 16.
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rica, a Inglaterra do século xvo apresentava wm considerivel
excedente de populagio, gragas as profundas modificagSes de sua
agricultura iniciadas no século anterior.” Essa populacio so-
brante, que abandonava os campos 2 medida que o velho siste-
ma de agricultura coletiva ia sendo eliminado, € que as terras agri-
colas eram desviadas para a criag@o de gado lanigero, vivia em
condi¢des suficientemente precirias para submeter-se a wm regi-
me de serviddo por tempo limitado, com o fim de acumular um
pequeno patrimdnio. A pessoa interessada assinava um contrato
na Inglaterra, pelo qual se comprometia a trabalhar para outra
por um prazo de ¢inco 2 sete anos, recebendo em compensacio
o pagamento da passagem, manutengio e, ao final do contrato,
um pedago de terra ou uma indenizagio em dinheiro. Tudo indi-
ca que essa gente recebia um tratamento igual ou pior ao dado
208 escravos africanos.

O inicio dessa colonizagdo de povoamento no século xvil
abre uma etapa nova na histéria da América. Em seus primeiros
tempos essas colénias acarretam vultosos prejufzos para as com-

23. “Britain could afford 1o send so mavty emigrants overseas without endangering
the ample supply of cheap labour for her home industry. The changes in agricul-
tural organization, particularly enclosures, had created in England a surplus rural
popularion which brought wages down to subsistence level, and provided a large
reserve in the labour market.” TULTUS 1SAAC, op. cit., p. 17. A idéia de que a Espa-
nha foi empobrecida pela emigracio em rmassa para a América carece de fun-
damento, pois o tipo de coldnia que os espanhdis criaram nas terras america-
nas ndo exigiu grandes translados da populagio europ&a. Na verdade, se
estima que entre 1509 e 1790 emigraram da Espanha para a América cerca de
150 mil pessoas, Somente no século xvir das Ilbas Britdnicas safram cerca de
500 mil. Veja-s¢ IMRE FERENCZ, “Migrations”, in Encydopaedia of Social Sciences,
Nova York, 1936.

24. “The most significant feature of this question of treatnent is the general agree-
ment among contemperary writers, that the European servartt was i g less favou-
red position than the negra slave.” V. T. HARLOW, op. ¢it, p- 302.
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panhias que as organizam. Particularmente grandes sdo os pre-
juizos dados pelas coldnias que se instalam na América do Norte.”
O éxito da colonizagio agricola portuguesa tivera como base a
producgo de um artigo cujo mercado se expandira extraordi-
nariamente. A busca de artigos capazes de criar mercados em
expansio constitui a preocupagio dos novos niicleos coloniais.
Demais, era necessdrio encontrar artigos que pudessern scr pro-
duzidos em pequenas propriedades, condigio sem. 2 qual nédo
perduraria o recrutamento de mio-de-obra européia. Em tais
condicBes, os micleos situados na regido norte da Ameérica seten-
trional encontraram sérias dificuldades para criar uma base eco-
ndmica estével. Do ponto de vista das companhias que financia-
ram os gastos iniciais de translado e instalagiio, a colonizagio dessa
parte da América constitui um efetivo fracasso. Nao foi possivel
encontrar nenhum produto, adaptéivel A regiio, que alimentasse
uma corrente de exportacio para a Europa capaz de remunerar
0s capitais invertidos. Com efeito, o que se podia produzir na No-
va Inglaterra era exatamente aquile que se produzia na Europa,
onde os saldrios estavam determinados por um nivel de subsis-
téncia extremamente baixo na época. Demais, o custo do trans-
porte era de tal forma elevado, relativamente ao custo de produ-

25. A companhia que primeiro empreendeu a colonizagiic da Virginia néo che-
gou a pagar uin ¢entavo de remuneragio aos acionistas ¢ eNCCITOU SUas contas
com mais de 100 mil libras de prejuizo. Veja-se EDWARD C. KIRKLAND, Historia
econémica de Estados Unridos, México, 1941. Referindo-se ao fato de que o Cana-
d4 constitufa uma carga para a Franga, ¢ sua perda representava de certa forma
um alivio, diz E. LEVASSEUR: “En France les hommes d'Etat et les publicistes ne sen-
tirent pas la gravité de cette perte. [...) Cette population, il est vrai, w'étair pas
richs; elle vivait de culture et de chasse. [...) L'abbé Raynal dit qw'en 1715 les ex-
portations du Canada en France avaient i peine une valeur de 300 000 bvres, gu'a
Pépoque Ia plus florissante elles ne dépassaient pas 1 300 000 livres, et que, de 1750
a 1760, le gouvernement y avait depensé 127 millions 'f,: ce que ne comtribuait pas
& rendre le Canada populaire dans Uadministration frangasse”. Op. cit, 1, p. 484
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3o dos artigos primdrios, que uma diferenga mesmo substancial
nos saldrios reais teria sido de escassa significacdo. Explica-se as-
sim o lento desenvolvimento inicial das colénias do norte do con-
tinente, as quais muito possivelmente teriam permanecido em
segundo plano por muito tef‘npo se acontecimentos a que nos re-
feriremnos mais adiante nio tivessem modificado os dados do
problema.

As condiges climéticas das Antilhas permitiam a produgio
de um certo niimero de artigos — como o algodao, o anil, o café
e principalmente o fumo — com promissoras perspectivas nos
mercados da Europa. A produgio desses artigos era compatfvel
com o regime da pequena propriedade agricola e permitia que as
companhias colonizadoras realizassem lucros substanciais ao
mesmo tempo que os governos das poténcias expansionistas
— Franga e Inglaterra — viam crescer as suas milicias.

Os esforgos realizados, principalmente na Inglaterra, para
recrutar mao-de-obra no regime prevalecente de servidio tempo-
réria se intensificaram com a prosperidade dos negécios. Por
todos os meios procurava-se induzir as pessoas que haviam co-
metido qualquer crirne ou mesmo contravencao a vender-se para
trabalhar na América em vez de ir para o cércere. Contudo, o su-
primento de mao-de-obra deveria ser insuficiente, pois a pratica
do rapto de adultos e criangas tenden a transformar-se em cala-
midade pablica nesse pais.?® Por esse ¢ outros métodos a popula-
¢do européia das Antilhas cresceu intensamente, e s6 a ilha de
Barbados chegou a ter, emn 1634, 37,2 mil habitantes dessa origem.

26. Veja-se V. T. HARLOW, 0p, cit, passin.
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6. Conseqiiéncias da penetracio
do aciicar nas Antilhas

A medida que a agricultura tropical — particularmente a
do fumo — transformava-se num é&xito comercial, cresciam as
dificuldades apresentadas pelo abastecimento de méo-de-obra
européia. Do ponto de vista das companhias interessadas no co-
mércio das novas colbnias, a solu¢io natural do problema estava
na introdugéo da mao-de-obra africana escrava. Na Virginia, on-
de as terras ndo estavam. todas divididas em maos de pequenos
produtores, a formagao de grandes unidades agricolas se desen-
volveu mais rapidamente. Surge assim uma situa¢io completa-
mente nova no mercado dos produtos tropicais: urna intensa con-
corréncia entre regides que exploram mao-de-obra escrava de
grandes unidades produtivas e regides de pequenas proprieda-
des e popula¢io européia. A conseqliente baixa dos pregos ocorri-
da nos mercados internacionais cria sérias dificaldades as popu-
la¢Ges antilhanas e vem demonstrar a fragilidade de todo o
sistema de colonizagio ensaiado naquelas regides tropicais.” As

27, “Aucun bénéfice n'était plus possible: tandis que le colon anglais porvenait
remplacer la maim-doeuvre blanche par des négres achetés 4 bon compte o & cré-
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colénias de povoamento dessas regides, com efeito, resuitaram
ser simples estagBes experimentais para a producio de artigos de
potencialidade econdmica ainda incerta. Superada essa ctapa de
incerteza, as inversdes macigas exigidas pelas grandes plantagoes
escravistas demonstram ser negécio muito vantajoso.

"A partir desse momento se modifica o curso da colonizacio
antithana, € essa modificacio serd de importincia fandamental
para o Brasil. A idéia original de colonizagdo dessas regides tro-
picais, & base de pequena propriedade, excluia per se toda cogita-
¢30 em torno da produgdo de agticar. Entre os produtos tropicais,
mais que qualquer outro, este era incompativel com o sistema da
pequena propriedade. Nesta primeira fase da colonizagio agri-
cola ndo portuguesa das terras americanas, aparentemente se da-
va por assentado que a0 Brasil cabia o monopélio da producio
agucareira. As colénias antilhanas ficavam reservados os dermais
produtos tropicais. A razdo de ser dessa divisdo de tarefas deriva-
va dos proprios objetivos politicos da coloniza¢io antilhana, on-
de franceses e ingleses pretendiam reunir fortes nicleos de po-

" pula¢do européia. Sem embargo, esses objetivos politicos tiveram

de ser abandonados sob a forte pressio de fatores econdmicos.
E provével entretanto que as transformagdes da economia
antilhana tivessem ocorrido muito mais lentamente, nao fora a
agdo de um poderoso fator exégeno em fins da primeira metade
do século xvi. Esse fator foi a expulsao definitiva dos holandeses
da regido nordeste do Brasil. Senhores da técnica de produgio e
muito provavelmente aparelhados para a fabricagao®™ de equipa-

dit” LOUIS-PHILIPPE Mav, Histoire economique de la Martinique (1665-1763),
Paris, 1930, p. 89.

28. O problema de s¢ 05 holandeses conscguiram ou nio dominar eles mesmos
a técnica de produg3o de aguicar, ou permitiram a vinda ao Brasil de produto-
res antithanos que aperfeicoaram os seus conhecimentos, carece de significagzo
real. Veja-se sobre este assunto A. P. CANABRAVA, "8, influéncia do Brasil na técni-
ca do fabrico de agiicar nas Antilhas francesas e inglesas no meado do séeulo
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mentos para a indistria agucareira, os holandeses se empenha-
ram firmemente em criar fora do Brasil um importante nicleo
produtor de agtcar. E 130 favordvel a situagdo que encontram
nas Antilhas francesas e inglesas que preferem colaborar com os
colonos dessas regides a ocupar novas terras e instalar por conta.
prépria a indistria. Na Martinica, as dificuidades causadas pela
baixa dos pregos do fumo eram grandes, o que facilita o inicio de
qualquer negécio tendente a restaurar a prosperidade da ilha.
Nas Antilhas inglesas, as dificuldades econdmicas haviam sido
agravadas pela guerra civil que se prolongava nas Ithas Britdni-
cas. Praticamente isoladas da Metrépole, as coldnias inglesas
acolberam com grande entusiasmo a possibilidade de um inten-
so comércio com os holandeses. Estes ndo somente deram a ne-
cessdria ajuda técnica, como também propiciaram crédito ficil
para comprar equipamentos, escravos e terra.” Em pouco tempo
se constituiram nas ilhas poderosos grupos financeiros que con-
trolavam grandes quantidades de terras e possuiam engenhos
agucareiros de grandes propor¢des. Dessa forma, menos de um
decépio depois da expulsdo dos holandeses do Brasil, operava
nas Antilhas uma economia agucareira de considerveis propor-
¢oes, Cujos equipamentos eram totalmente novos e que se bene-
ficiava de mais favordvel posi¢czo geogréifica.

As conseqiiéncias dessa auténtica eclosio de um sistema
econdmico dentro de outro foram profundas. A populacio de

XVII", Anudrio da Faculdade de Citncias Econbmicas e Admunistrativas, 194647,
S3o Paulo, 1947.
20. * It was thanks to Dutch refugees from Brazil, which was now being recongue-

red by the Portuguese, that the techmigue of sugar cultivation and manufacture

easme to Barbados. Dutch capital helped the planters to buy the necessary machi-
nery, Dutch credit provided them with negro slaves to work on the sugar estates,
and Dutch ships bought their sugar and supplied them with food and other goods
which England could no longer supply owing to internal troubles.” ALAN BURNS,
History of the British West Indies, Londres, 1954, p. 232.
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origem européia decresceu rapidamente, tanto nas Antilhas fran-
cesas como nas inglesas, enquanto crescia verticalmente o ntme-
ro de escravos africanos. Em Barbados, por exemplo, a popula-
¢ao branca se reduziu  metade ¢ a negra mais que decuplicou no
corter de dois decénios. Nesse interim, a riqueza da ilha tinha
aumentado quarenta vezes.® Na Franca, onde o governo estava
menos submetido 2 influéncia das companhias de comércio, a
reagio provocada pelas ripidas transformagbes econdmico-so-
ciais das ihas foi maior. Infimeras medidas foram tomadas para
deter o seu abandono pela populagio branca e a ripida transfor-
magdo das colénias de povoamento em grandes plantaces de
agticar. Tratou-se inclusive — contra a orientagio da politica co-
lonial da época — de introduzir nas flhas atividades manufatu-
reiras. Colbert tomou 0 assunto em stas mdos, sugeriu imimeras
solugbes, enviou operdrios especializados em missdes técnicas
para estudar os recursos da ilha. Tudo inutilmente. A valorizagio
das terras provocada pela introducio do agicar agiu inexoravel-
ruente, destruindo em pouco tempo esse prematuro ensaio de
coloniza¢io de povoamento das regites tropicais da América.®*

30. "Already, in 1667, this substitution of the negro slave for the white servant had
reached an advanced stage. In thas year Major Scost stated that after examining all
the Barbarians records he found that since 1643 no less than 12,000 ‘good men’ had
left the island for other plantations, and that the mumber of landowners had de-
creased from 11,200 small-holders in 1645 to 745 owners of large estates on 1667;
while during the same period the negroes had increased from 5,680 to §2,023. Fi-
nally he summed p the situgtion by saying that in 1667 the island ‘was not half so
strong, and forty times as rich as in the year' 1645.” V. T. HARLOW, ap. cit,, p. 310.

3L Existe nma ampla correspondéncia trocada entre COLBERT ¢ o governador
da Martinica. Virios planos foram postos cm préticz para proteger o pequeno
cultivador, que rapidamente estava sendo eliminado pelas grandes plantagdes
de cana. “En 1683, des ouvriers et ouvridres experts sont transportés & la Martini-
que, des graines distribudes avec des arbres, de par Uinitiative du seul pouvoir Cen-
tral En 1685, le roi renouvelle son désir, il envoie encore des grains et souhaite
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Se a econornia agucareira ao florescer nas Antilhas fez desa-
parecerem as coldnias de povoamento que se havia tentado ins-
talar nessas ilhas, por outro lado contribuin grandemente para
tornar economicamente vidveis as coldnias desse tipo que os in-
gleses haviam estabelecido na regido norte do continente. Con-
forme jé indicamos, estas dltimas estiveram longe de ser um éxi-
to econdmico para as companhias que haviam financiado sua
instalagio, pois os Unicos produtos que na época justificavam
um comércio transatlintico nelas nio podiam ser produzidos.
Contudo, os membros dessas colénias que sobreviveram as vicis-
situdes da etapa de instala¢io empenharam-se em criar uma eco-
nomia auto-suficiente, suplementada por algumas atividades co-
merciais que lhes permitiamn atender a um minimo indispensével
de importages. Essas col6nias pareciam fadadas a um lento de-
senvolvimento — o que ali4s ocorreu com os grupos de popula-
¢o francesa situados no Canad4d — quando o advento da eco-
nomia acucareira antilhana, no comeco da segunda metade do
século XvIi, veio abrir-lhes inesperadas perspectivas.

A penetragio do agticar nas ithas caribenhas expeliu uma
parte substancial da populagdo branca nelas estabelecida, boa par-
te da qual foi instalar-se nas coldnias do norte. Tratava-se, em
grande parte, de pequenos proprietirios que se viram na contin-
géncia de alienar suas terras e que se transferiram com algum ca-

Pétablissement d’une manufacture.” ADRIEN DESSALLES, Histoire générale des An-
tilles, Paris, 1847-48, 11, p. 59. Em 1687 COLBERT escrevia 20 governador da ilha:
“11 est nécessatre de les obliger (les habitants] 2 partager la culture de leurs terres
en indigo, rocow, cacao, casse, gingernbre, coton et autres fruits qu'ils peuvent cul-
tiver. [...] La perte infaillible des iles sera causée par I'excessive quantité de can-
nes de sucre’. Veja-se IUCIEN PEVTRAND, Lesclavage aux Antilles Frangaises avant
1789, Paris, 1897. Sem embargo, a politica do governo francés nem sempre foi
cocrente, o que se explica tendo em conta que os interesses agucareiros eram
poderosos.
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pital. Por outro lado, o agiicar desorganizou e, em algumas par-
tes, eliminou 2 produgio agricola de subsisténcia. As ilhas se trans-
formaram, em pouco tempo, em grandes importadoras de ali-
mentos, e as coldnias setentrionais, que havia pouco ndo sabiam

" que fazer com seu excedente de produgio de trigo, se constitui-

ram em principal fonte de abastecimento das présperas colonias
acucareiras. Como bem observa um historiador inglés: “Starting
with fish, timber and meat, the New Englander by a clever, complex
system of sale and barter in which the West Indies (...] formed the
connecting link, drew to themselves any sort of commodity from the
Old World of which they had need”»

E néo ficou na exportagio de bens de consumo a importan-
te corrente comercial que se formou entre os dois grupos de co-
lénias inglesas. Nio dispondo de forga hidrdulica para mover os
engenhos, as ilhas dependiam principalmente de animais de tiro
como fonte de energia. Tampouco dispunham de madeira para
fabricar as caixas em que se exportava ¢ agticar. Do norte vi-
nham uma e outra coisa * Esse importante comércio se efetuava
principalmente em navios dos colonos da Nova Inglaterra, o que
veio fomentar a indiistria de construgiio naval nessa regido. Essa
indtstria, encontrando condigdes excepcionalmente favoriveis
em razao da abundincia de madeira adequada, se desenvolveu
intensamente, transformando-se em uma das principais ativida-
des exportadoras das coldnias setentrionais. Por tiltimo cabe men-
cionar a instalagio de uma importante inddstria derivada da ca-
na: a destilagio de bebidas alcoélicas. Neste caso a integragio se

32. V. T HARLOW, op. cif, p. 281.

33. “Sugar mills had sprung up for crushing the canes, but Barbados possessed no
waler power to drive them. The alternative was to use tread-mills worked by hor-
ses; and horses were accordingly oltained from New England. Casks and barrels
too were needed in which to pack the sugar. These were provided from the abun-
dant forests of Massachusetts and Cormecticut.” V. T. HARLOW, 0p. it., p. 274
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realizou com as Antilhas francesas. Estas, estando interditadas de
usar a matéria-prima de que dispunham — para evitar a concor-
réncia s industrias de bebidas da Metrépole —, vendiam-na a
precos extreramente baixos. Os colonos do norte se prevale-
ciam desses baixos pregos para concorrer vantajosamente €orm as
préprias Antilhas inglesas nesse negécio altamente lucrativo.

As colonias do norte dos rua se desenvolveram, assim, na
segunda metade do século XvIr ¢ primeira do século XVIII, como
parte integrante de um sistera maior no qual o elemento diné-
mico sio as regides antilhanas produtoras de artigos tropicais. O
fato de que as duas partes principais do sistema — a regido pro-
dutora do artigo bésico de exportagio e a regido que abastecia 2
primeira — hajam estado separadas é de fundamental impor-
tincia para explicar o desenvolvimento subseqiiente de ambas. A
essa separacio se deve que os capitais gerados no conjunto do
sistema ndo tenham sido canalizados exclusivamente para a ati-
vidade acucareira, que na realidade era a rpais lucrativa. Essa se-
paragio, ao tornar possivel o desenvolvimento de uma economia
agricola ndo especializada na exportagdo de produtos tropicais,
marca o infcio de uma nova etapa na ocupagio econdmica das
terras americanas. A primeira etapa consistira basicamente na ex-
ploragio da mao-de-obra preexistente com vistas a criar um
excedente liquido de produgio de metais preciosos; a segunda se
concretizara na producao de artigos agricolas tropicais por meio
de grandes empresas que usavam intensamente mao-de-obra es-
crava importada.

Nesta terceira etapa surgia uma economia similar & da Eu-
ropa contemporinea, isto ¢, dirigida de dentro para fora, produ-
zindo principalmente para o mercado interno, sem uma separagao
fundamental entre as atividades produtivas destinadas a expor-
tagiio ¢ aquelas ligadas a0 mercado interno. Uma economia desse
tipo estava em flagrante contradi¢io com os principios da poli-
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tica colonial e somente gragas a um conjunto de circunstincias
favordveis pdde desenvolver-se. Com efeito, sem o prolongado
perfodo de guerra civil por que passou a Inglaterra no século
%I, teria sido muito mais dificil a0s colonos da Nova Inglaterra
firmar-se tdo amplamente nos mercados das présperas ilhas an-
tilbanas. Demais, a famosa legislagdo protecionista naval que no
altimo quartel desse século excluiu os holandeses do comércio
das coldnias constitui outro forte aliciante n3o s6 para as expor-
tacbes da Nova Inglaterra como também para sua industria de
construgio de barcos. Por tltimo, o prolongado periedo de guer-
ras que a Inglaterra manteve com a Franca tornou precério o
abastecimento das Antilbas com géneros europeus, criando para
os colonos do norte a situagio favorivel de abastecedores regu-
lares das ilhas inglesas e ocasionais das francesas.

Os esforgos, quase malogrados, feitos pelos ingleses para
eliminar os contatos comerciais desses colonos com as Antilhas
francesas constituem a primeira etapa de um perfodo de friccio e
choque de interesses que se fez cada vez mais manifesto. Com efei-
to, uma vez lograda a supremacia e excluidos os franceses de suas
posigdes principais na América, a Inglaterra pretendeu, na segun-
da metade do século xvm, pér cobro A crescente concorréncia que
as col6nias setentrionais estavam fazendo 2 economia metropoli-
tana. As medidas legislativas se sucederam, entio, mas serviram
apenas para aumentar a tens3o e pdr 2 mostra o profundo desen-
contro de interesses, que j4 existia, precipitando a separagio.

De um ponto de vista macroecondmico, as colonias da No-
va Inglaterra (assim como Nova York e Pensilvinia) continua-
ram a ser, avan¢ando o século XVIII, economias de produtividade

34. O problema do abastecimento de viveres era menos grave nas Antilhas fran-
cesas, pois o governo da Franga, consciente de sua impoténcia para manter as
linhas de comércio durante os perfodos prolongados de guerra, regulamentara
aprodugio dos mesmos em cada ilha.
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relativamente baixa. O produto por habitante deveria ser subs-
tancialmente inferior a0 das colénias agricolas de grandes plan-
tacdes. Contudo, o tipo de atividade econdmica que nelas preva-

lecia era compativel com pequenas unidades produtivas, de base -

farniliar, sem o compromisso de remunerar vultosos capitais. Por
outro lado, a abundincia de terras tornava atrativa a imigragio
européia no regime de servidao temporiria. Ao surgir para o pe-
queno proprietirio a possibilidade de vender regularmente parte
de sua produgio agricola, tornou-se para ele vidvel o financia-
mento da viagem de um imigrante cujo trabalho seria explorado
durante quatro anos. Estima-se que pelo menos a metade da po-
pulagdo européia que emigrou para os EUA antes de 1700 era
constituida de pessoas que haviam aceitado um ou outro regime
de serviddo temporéria.” A principal vantagem que esse sisterna
apresentava para 0 pequeno proprietirio estava em que a imobi-
liza¢do de capital era muito menor que a exigida pela compra do
escravo, sendo também menor o risco em caso de morte. O es-
cravo africano constitufa um negécio muito mais rentével para o
grande capitalista, mas de maneira geral nio estava ao alcance do
pequeno produtor. Por outro lado, as atividades agricolas dessas
colénias tampouco justificavam grandes inversdes. Explica-se,
assim, que a importagio de mao-de-obra européia em regime de
servidio termpordria tenha continuado nas colénias mais pobres
e haja sido excluida das colonias mais ricas, nao obstante fosse
amplamente reconhecido que o trabalho escravo era o mais ba-
rato. A transi¢cio para o escravo africano sé se realizou ali onde
foi possivel especializar a agricultura num artigo exportvel em
grande escala.

5. “It has been estimated that at least half of the white immigrants before 1700
were redemptioners or had their fares paid by others.” E. A. SHANNON, America’s
Economic Growth, Nova York, 1951, p. 64.
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Essas coldnias de pequenos proprietdrios, em grande parte

‘quto-suficientes, constituem comunidades com caracteristicas

totalmente distintas das que predominavam nas présperas cold-
nias agricolas de exportagio. Nelas era muito menor a concen-
tragio da renda, ¢ as mesmas estavam muito menos sujeitas a
bruscas contragSes econdmicas. Demais, a parte dessa renda que
revertia em beneficio de capitais forineos era insignificante. Em
conseqliéncia, o padrao médio de consumo era elevado, relativa-
mente a0 nivel da produgio per capita. Ao contrario do que ocor-
ria nas colonias de grandes planta¢des, em que parte substancial
dos gastos de consumo estava concentrada numa reduzida clas-
se de proprietérios e se satisfazia com importagoes, nas colénias
do norte dos EUA 0s gastos de consumo se distribufam pelo ¢con-
junto da popula¢do, sendo relativamente grande o mercado dos
objetos de uso comurn.

A essas diferencas de estrutura econdmica teriam necessa-
riamente de corresponder grandes disparidades de comporta-
mento dos grupos sociais dominantes nos dois tipos de coldnia.
Nas Antilbas inglesas os grupos dominantes estavam intima-
mente ligados a poderosos grupos financeiros da Metrépole e ti-
nbam inclusive uma enorme influéncia no Parlamento briténi-
co. Esse entrelacamento de interesses inclinava os grupos que
dirigiam a economia antilhana a considerd-la exclusivamente co-
mo parte integrante de importantes empresas manejadas da In-
glaterra. As colOnias setentrionais, a0 contrério, eram dirigidas
por grupos, uns ligados a interesses comerdiais centralizados em
Boston ¢ Nova York — os quais freqiientemente entravam em
conflito com os interesses metropolitanos —, € outros represen-
tativos de populagdes agricolas praticamente sem qualquer afini-
dade de interesses com a Metropole. Essa independéncia dos
grupos dominantes vis-2-vis da Metcépole teria de ser um fator
de fundamental importincia para o desenvolvimento da colénia,
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pois significava que nela havia 6rgios politicos capazes de inter-

pretar seus verdadeiros interesses, em vez de apenas refletir as
ocorréncias do centro econémico dominante.
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7. Encerramento da etapa colonial

A evolugio da coldnia portuguesa na América, a partir da
segunda metade do século Xvi1, serd profundamente marcada
pelo novo rumo que tora Portugal como poténcia colonial. Na
época em que esteve ligado 2 Espanha, perdeu esse pafs o melhor
de seus entrepostos orientais, 20 mesmo tempo que a rmelhor par-
te da colénia americana era ocupada pelos holandeses. Ao recu-
perar a independéncia, Portugal encontrou-se em posigdo extre-
mamente débil, pois a ameaca da Espanha — que por mais de
um quarto de século ndo reconhecen essa independéncia — pe-
sava permanentemente sobre o territério metropolitano. Por ou-
tro lado, o pequeno reino, perdido o comércio oriental e desor-
ganizado o mercado do agiicar, ndo dispunha de meios para
defender o que he sobrara das col6nias nurna época de crescente

- atividade imperialista. A neutralidade em face das grandes po-

téncias era impraticivel. Portugal compreendeu, assim, que para
sobreviver como Metrépole colonial deveria ligar o seu destino a
uma grande poténcia, o que significaria necessariamente alienar
Parte de sua soberania. Os acordos conclufdos com a Inglaterra
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em 1642-54-61 estruturararmn essa alianga que marcara profun-~
damente 2 vida politica e econdmica de Portugal ¢ do Brasil du-
rante os dois séculos seguintes.®

Assim como seria dificil explicar o grande &xito da empresa
acucareira sem ter em conta a cooperagio comerdal-financeira
holandesa, também s6 pode explicar-se a persisténcia do peque-
no e empobrecido reino como grande poténcia colonial na segun-
da metade do século xvi, bem como sua recuperagio no século
xvi — durante o qual reteve sem disputas a colénia mais lucra-
tiva da época —, tendo em conta a situagio especial de semnide-
pendéncia que aceitou como forma de soberania o governo por-
tugués. Os privilégios conseguidos pelos comerciantes ingleses
em Portugal foram de tal ordem — inclufam extensa jurisdigdo
extraterritorial, liberdade de comércio com as col6nias, controle
sobre as tarifas que as mercadorias importadas da Inglaterra de-
veriam pagar — que 0s Mesmos passaram a constituir um pode-
roso e influente grupo com ascendéncia crescente sobre o governo
portugués. Nas palavras de um meticuloso estudioso da matéria:
“Portugal became virtually England’s commercial vassal™¥ O espi-

36. Ao recuperar Portugal a independéncia, em 1640, o governo lusitanc empe-
nhou-se em chegar 2 um acordo com a Holanda, entio principal inimiga da

Espanha nos mares, As muiltiplas ofertas — inclusive a divisio do Brasil — |

foram entretanto rejeitadas pelos holandeses, demasiadamente confiantes em
seu excepcional poder mar{timo e ao mesmo tempo falhos de uma orientagzo
polftica geral ern razdo de suas profundas dissenstes internas. Ao prolongar-se
o estado de guerra, os portugueses fizeram mais e mais apelos a barcos ingle-
ses, no intito de livrar-se do bloqueio dos flamengos. Em condi¢des assim
favordveis, a penetragio inglesa se processou rapidamente. O acordo de 1654
foi imposto em segwida a wma agressdo da-esquadra inglesa a Portugal, num
momento em que este pais se encontrava em guerra com a Holanda e a Espa-
nha. Sobre a agressio inglesa, veja-se C. R. BOXER, “Blake and the Brazilian fleets
in 1650%, The Marinet’s Mirror, vol. xav, 1950.

37. ALAN K. MANCHESTER, British preeminence in Brazil, its rise and decline, Caro-
linz do Norte, 1933, p. 9. “The treaty thus finally ratified was a diplomatic triumph
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rito dos varios tratados firmados entre os dois paises, nos pri-
meiros dois decénios que se seguiram 4 independéncia, era sem-
pre o mesmo: Portugal fazia concessdes econdmicas, e a Inglater-
ra pagava CoIn promessas ou garantias politicas. Com Tespeito as
{ndias Orientais, por exemplo, Portugal cedeu Bornbaim perma-
penfemente, e a Inglaterra prometeu utilizar sua esquadra para
manter a ordem nas possessdes lusitanas. Os ingleses conseguiam,
demais, privilégios de manter cornerciantes residentes em prati-
camente todas as col6nias portuguesas. O acordo de 1661 inclufa
finalmente uma cldusula secreta pela qual os ingleses prometiam
defender as col6nias portuguesas contra quaisquer inimigos. Se
se tem em conta que por essa época a Espanha ainda nio reco-
nhecera a separagio de Portugal e que nesse mesmo ano se esta-
va negociando a paz com a Holanda, é f4cil compreender o que
significava para o governo portugués uma alianga que lhe garan-
tia 2 sobrevivéncia como poténcia colonial.

Contudo, as garantias de sobrevivéncia n#o soluctonavam o
problema fundamental que era a prépria decadéncia da colénia,
decorrente da desorganiza¢io do mercado do agiicar. As dificul-
dades econdmicas do reino continuam a agravar-se, e se repetem
as desvalorizacbes monetdrias. No iltimo quartel do século xvn
toma-se consciéncia da necessidade de reconsiderar a politica
econdmica do pais. A idéia de encontrar solugio para as dificul-
dades da balan¢a comercial nos produtos coloniais de exporta-
¢80 j4 ndo parece suficiente. Pensa-se em reduzir as importages
fomentando a produgio interna no setor manufatureiro. Essa po-
litica alcangou dar alguns frutos, e durante dois decénios se che-

Jor the Commonwealth, for by it great commercial and religious advantages were
secured from Portugal. [...] It gave a convincing proof of the ascendency of En-
gland, whose subjects trading with or residing in Portugal, were for the future in a
better situation than the Portuguese themselves. Britain here laid the foundations
of its privileged position in Portugal overseas dominions.” pp. 11-2.

65




FORMAGAO BCONOMICA DO BRASIL

gou mesmo a interditar a importagio de tecidos de I3, principal
manufatura entdo importada. Tal polftica, entretanto, nao che-
garia a amadurecer plenamente. O ripido desenvolvimento da
produgio de ouro no Brasil, a partir do primeiro decénio do sé-
culo xvm, modificaria fundamentalmente os termos do proble-
ma, Conforme veremos em detalhe em capitulos subseqiientes, o
acordo comercial celebrado com a Inglaterra em 1703 desempe-

nhou papel basico no curso tomado pelos acontecimentos. Es-

se acordo significou para Portugal renunciar 2 todo desenvolvi-
mento manufatureiro ¢ implicou transferir para a Inglaterra o
impulso dinimico criado pela produgio aurffera no Brasil. Gra-
¢as a esse acordo, entretamto, Portugal conservou uma s6lida po-
sicao politica numa etapa que resultou ser fundamental para a
consolidacdo definitiva do territério de sua colénia americana.
O mesmo agente inglés que negociou o acordo comercial de 1703
(John Methuen) também tratou das condiges da entrada de Por-
tugal na guerra que lhe valeria uma sélida posicio na-conferén-
da de Utrecht. Af conseguiu o governo lusitano que a Franca re-
nunciasse a quaisquer reclamages sobre a foz do Amazonas e a
quaisquer direitos de navegagio nesse rio. Igualmente nessa con-
feréncia Portugal conseguiu da Espanha o reconhecimento de
seus direitos sobre a Colonia do Sacramento. Ambos os acordos
receberam. a garantia direta da Inglaterra e vieram a constituir
fundamentos da estabilidade territorial da América portuguesa.

Observada de uma perspectiva ampla, a ecconomia luso-bra- |

sileira do século XV se configurava com uma articulagio — e

articulacdo fundamental — do sisterna econdmico em mais rd- |

pida expansio na época, ou seja, 4 eCONOmia inglesa. O ciclo do
ouro constitui um sistema mais on menos integrado, dentro
do qual coube a Portugal 2 posi¢o secundéria de simples entre-
posto. Ao Brasil o ouro permitiu financiar uma grande expansio
demogrifica, que trouxe alteracGes fundamentais 4 estrutura de
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sua populagiio, nz qual 0s escravos passaram a constituir mino-
ria, e 0 elemento de origem européia, maioria. Para a Inglaterra
o ciclo do ouro brasileiro trouze um forte estimulo ao desenvol-
vimento manufatureiro, uma grande flexibilidade 4 sua capaci-
dade para importar, ¢ permitiu uma concentragio de reservas
que fizeram do sistema bancério inglés o principal centro finan-
ceiro da Europa. A Portugal, entretanto, a economia do ouro
proporcionou apenas urna aparéncia de riqueza, repetindo o pe-
queno reino a experiéncia da Espanha no século anterior. Como
agudamente observou Pombal, na segunda metade do século, o
ouro era uma riqueza puramente ficticia para Portugal: os pré-
prios negros que trabalhavam nas minas tinham que ser vestidos
pelos ingleses. Contudo, nem mesmo Pombal, que tinha urna vi-
sdo luicida da situagio de dependéncia politica em que vivia seu
pais® ¢ uma vontade de ferro, conseguiu modificar fandamen-
talmente as relagGes com a Inglaterra. Na verdade, essas relagoes
constituiam uma ordem superior de coisas sem a qual ndo seria
fAcil explicar a sobrevivéncia do pequeno reino como Metrépo-
le de um dos mais ricos impérios coloniais da época. Nio seria
sem razdo que opiniGes contemporineas consideravarm na Ingla-
terra que o comércio portugués era “ar the present the most ad-
vantageous that we drove anywhere’, ou “very best branch of all our
European commerce”®
O dltimo quartel do século xvin veria a decadéncia da mi-
neragio do ouro no Brasil. A Inglaterra ji havia, sem embargo,
entrado em plena Revolugio Industrial. As necessidades de mer-

38. Em suas memdérias, o marqués de Pombal afirma categoricamente que a
Inglatc:.rm havia reduzido Portugal a uma situagZo de dependéncia, conquistzn-
do 0 reino sem os inconvenientes de uma conquista militar, e que todos os movi-
mentos do governo eram regulados de acordo com os desejos da Inglaterra.

39. Citados por ALAN K. MANCHESTER, op. ¢it,, p. 33.
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cados cada vez mais amplos para as manufaturas em processo
de répida mecaniza¢io impdem nesse pais o abandono progres-
sivo dos principios protecionistas. O Tratado de Methuen, que
criava uma situacao de privilégio para os vinhos portugueses no
mercado inglés, é fortemente criticado do ponto de vista dos
novos ideais liberais. O problema fundamental da Inglaterra
passa a ser a abertura dos grandes mercados europeus para as
suas manufaturas, e com esse fim tornava-se indispensével eli-
minar as ataduras da era mercantilista. Com efeito, no tratado
de 1786, firmado com a Franga, a Inglaterra praticamente pos
fim ao privilégio aduaneiro de que desde o comego do século
xvix haviam gozado os vinhos portugueses em seu mercado, tini-
ca contrapartida econdmica que recebera Portugal nos 150 anos
anteriores de vassalagem econdmica.®’ Minguara o mercado da
economia luso-brasileira com a decadéncia da mineragio, e j&
nio se justificava manter um privilégio que constitufa um em-
pecilho 3 ampla penetragdo no principal mercado da Europa
continental, que era a Franca.

40. O préprio ADAM SMITH se encarregou de demonstrar que o Tratado de Me-
thuen era prejudicial 2 Inglaterra, argumentando que o0 mesmo concedia a Por-
tugal um privilégio alfandegario, enquanto a Inglaterra tinha que competi
com outras poténcias produtoras de manufaturas no mercado portuguds. Veja-
se A rigueza das naghes, passim. No tratado comercial celebrado com a Franga
em 1786, ¢ governo inglés tratou de cobrir-se contra qualquer reagao em Por-
tugal, respeitando na forma o acordo de Methuen. Com efeito, os impostos
sobre os vinhos franceses foram reduzidos de 8 shillings e % pence para 4 shil-
lings ¢ 6 pence, por galio Imperial, mas se concedeu uma rebaixa no imposto
sobre os vinhos portugueses de 4 shillings e 2 pence para 3 shillings. Ocorre po-
1ém que, a0 reduzir-se a importancia relativa do imposto, as diferengas passa-
ram a ser irrelevantes. Com efeito, as importacdes de vinhos franceses decupli-
caram no ano seguinte A assinatura da acordo. Veja-se sabre este ponto o
estudo de w. 0. BENDERSON, “The Anglo-French Commercial Treaty of 1786
The Economic History Review, vol. v, n° L.
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A forma peculiar como se processou a independéncia da
América portuguesa teve conseqiiéncias fundamentais no seu sub-
seqliente desenvolvimento. Transferindo-se o governo portugués
para o Brasil sob a protegio inglesa e operando-se a independén-
cia da colénia sem descontinuidade na chefia do governo, os pri-
vilégios econdmicos de que se beneficiava a Inglaterra em Portu-
gal passaram automaticamente para o Brasil independente. Com
efeito, se bem haja conseguido separar-se de Portugal em 1822, o
Brasil necessitou varios decénios mais para eliminar a tutela que,
gragas a sélidos acordos internacionais, mantinha sobre ele a In-
glaterra. Esses acordos foram firmados em momentos dificeis e
constitufam, na tradi¢do das relagdes Inso-inglesas, pagamentos
em privilégios econdmicos de importantes favores politicos. Os
acordos de 1810 foram firmados contra a garantia da Inglaterra
de que nenhum governo imposto por Napoleao em Portugal seria
reconhecido. Por eles se transferiam para o Brasil todos os privi-
Iégios de que gozavam os ingleses em Pori:ugal — inclusive os de
extraterritorialidade — e se lhes reconhecia demais uma tarifa
preferencial.* Tudo indica que negociando esses acordos o gover-
no portugués tinha estritamente ern vista a continuidade da casa
reinante em Portugal, enquanto os ingleses se preocupavam em
firmar-se definitivamente na coldnia, cujas perspectivas comer-
clais eram bem mais promissoras que as de Portugal

41. O Tratado de Comércio e Navegagio firmado em 1810, se bem pretenda ins-
tituir “systerna Liberal de Commercio fundado sobre as Bazes de Reciprocida-
de”, cria na verdade una série de privilégios para a Inglaterra. A tarifa para as
importagdes procedentes desse pais passara a ser 15 por cento ad valorem, con-
tra 24 por cente para os demais paises ¢ 16 por cento para Portugal. Os erros
de tradugdo do inglés para o portugués sio de monta a demonstrar claramen-
te que a iniciativa esteve totalmente com 0s ingleses ¢ que os portugueses fir-
maram o acordo sem saber exatamente o que estavarm fazende. O brasileiro
Fypolito José Soares da Costa, que na época editava em Londres o Correio Bra-
ziliense, pds em evidencia virios desses erros.

69



FORMAGAQ ECONOMICA DO BRASIL

A independéncia, se do ponto de vista militar constituiu
uma operacao simples, do ponto de vista diplomético exigiu um
grande esforco. Portugal tinha em mZos uma carta de alto valor:
sua dependéncia polftica da Inglaterra. Se se interpretasse a inde-
pendénda do Brasil como um ato de agressio a Portugal, a In-
glaterra estava obrigada a vir em socorro de seu aliado agredido.
As démarches feitas em Londres nesse sentido pelo goverrnio lusi-
tano foram infrutiferas, pois, para os ingleses, restabelecer o en-
treposto portugués seria obviamente mau negécio. O que impor-
tava era garantir junto ao novo governo brasileiro a continuidade
dos privilégios conseguidos sobre a colénia. Assim, de uma posi-
¢do excepcionalmente forte, pdde o governo inglés negociar o
reconhecimento da independéncia da América portuguesa. Pelo
tratado de 1827, o governo brasileiro® reconheceu 2 Inglaterra a
situacio de poténcia privilegiada, autolimitando sua propria so-
berania no campo econdmico.®?

A primeira metade do século XX constitui um periodo de
transi¢do durante o qual se consolidou 2 integridade territorial e
se firmou 2 independéncia politica. Os privilégios concedidos 2
Inglaterra criaram sérias dificuldades econémicas, conforme ve-
remos em capitulo subseqiiente. Essas dificuldades econdmicas,
por um lado, reduziam a capacidade de agdo do poder cenixal e,
por outro, devido a0 descontentamento, criavam focos de desa-
gregacio territorial. E pela metade do século que ocorrem alguns
fatos que-permitirdo consolidar definitivamente o pais, e que
marcario o sentido de seu subseqiiente desenvolvimento. A me-
dida que o café aumenta sua importincia dentro da economia

42. O tratado foi firmado pelo imperador, independentemente de quaisquer
consultas s CAmaras.

43. QO novo acordo ndo reconhecey, entretanto, tarifa preferendal 2 Inglaterra.
Em razio de cliusula de nagfic mais favorecida, o Brasil concederia a véirios
outros paises, posteriormente, a mesma tarifa de 15 por cento ad valorem.
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brasileira, ampliam-se as relagdes econdmicas com 0s EUA. J4 na
primeira metade do século esse pais passa a ser o principal mer-
cado importador do Brasil. Essa ligagio ¢ a ideologia nascente de
solidariedade continental contribuem parz firmar o sentido de
independéncia vis-a-vis da Inglaterra. Assim, quando expira, em
1842, o acordo com este Gltimo pais, o Brasil consegue resistir 2
forte pressdo do governo inglés para firmar outro documento do
mesmo estilo.** Eliminado o obsticulo do tratado de 1827, esta-
~va aberto o caminho para a eleva¢io da tarifa e o conseqiiente
aumento do poder financeiro do governo central,® cuja autori-
dade se consolida definitivamente nessa etapa. O passivo politi-
co da coldnia portuguesa estava liquidado. Contudo, do ponto
de vista de sua estrutura econdmica, o Brasil da metade do sécu-
lo x1x ndo diferia muito do que fora nos trés séculos anteriores.
A estrutura econdmica, baseada principalmente no trabalho es-
cravo, se mantivera imutdvel nas etapas de expansio e decadén-
cia. A auséncia de tensoes internas, resultante dessa imutabilidade,

- & responsével pelo atraso relativo da industrializa¢io. A expansio

cafeeira da segunda metade do século Xrx, durante a qual se mo-
dificam as bases do sistema econdmico, constituiu uma etapa de
transicao econdmica, assim como a primeira metade desse sécu-
lo representou uma fase de transigio politica. E das tensdes in-
ternas da economia cafeeira em sua etapa de crise que surgirdo
os elementos de um sisterna econdémico auténomo, capaz de ge-
rar o seu préprio impulso de crescimento, concluindo-se entao
definitivamente a etapa colonial da economia brasileira.

44. O acordo expirou em 1842, mas os ingleses conseguiram fazé-lo vigorar até
1844, interpretando a seu favor uma determinada cldusula. As negociacGes em
torno de um novo acordo duraram virios anos, vencendo os brasileiros por
paciéncia e habilidade protelatéria.

45. A receita do governo central se manteve estaciondria em todo o periodo
compreendido entre 1829-30 e 1842-43, e duplicou no decénio seguinte.
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® 8. Capitalizacio e nivel de renda
*  pa coldnia acucareira

O répido desenvolvimento da indistria agucareira, malgra-
do as enormes diftculdades decorrentes do meio fisico, da hosti-
lidade do silvicola e do custo dos transportes, indica claramente
que o esforgo do governo portugués se concentrara nesse setor.
O privilégio outorgado ao donatdrio de s6 ele fabricar moenda e
engenho de 4gua denota ser a lavoura do aglicar a que se tinha
especialmente em mira introduzir.* Favores especiais foram con-
cedidos subseqiientemente aqueles que instalassem engenhos:
isengdes de tributos, garantia contra a penhora dos instrumen-
tos de produgio, honrarias e tftulos etc. As dificuldades maiores
encontradas na etapa inicial advieram da escassez de mio-de-
obra. O aproveitamento do escravo indigena, em que aparente-
mente se baseavam todos os planos iniciais,” resultou invidvel na

46. Veja-se JOAO LUCIO DB AZEVEDO, Epocas de Portugal econdmico, Lisboa, 1929,
p-235.

47. Entre os privilégios que receberam os donatirios estavam a escravizagio dos
{ndios em nimero ilimitado e a autorizagio de exportar para Portugal,
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escala requerida pelas empresas agricolas de grande envergadura
que eram os engenhos de agicar.

A escraviddo demonstrou ser, desde o primeiro momento,
uma condi¢ao de sobrevivéncia para o colono europeu na nova
texra. Como observa um cronista da época, sem escravos os colo-
nos “ndo se podem sustentar na terra™* Com efeito, para subsis-
tir sem trabalho escravo seria necessdrio que os colonos s¢ organi-
zassem em comunidades dedicadas a produzix para antoconsumo,
o que $0 teria sido possivel se a imigra¢io houvesse sido organi-
zada em bases totalmente distintas. Aqueles grupos de colonos
que, em razio da escassez de capital ou da escolha de uma base
geogrifica inadequada, encontraram maiores dificuldades para
consolidar-se economicamente tiveram de empenhar-se de to-
das as formas na captura dos homens da terra. A captura e o co-
mércio do indigena vieram constituir, assim, a primeira ativida-
de econémica estivel dos grupos de populacio ndo dedicados 2
indiistria agucareira. Essa m3o-de-obra indigena, considerada de
segunda classe, ¢ que permitird a subsisténcia dos micleos de po-
pulacio localizados naquelas partes do pafs que nio se transfor-
maram ern produtores de agticar.

Observada de uma perspectiva ampla, a colonizacio do
século xv1 surge fundamentalmente ligada 3 atividade agucarei-
ra. Af onde a producao de agucar falhou — caso de Sdo Vicente
— 0 pequeno nicdeo colonial conseguiu subsistir gragas i relat-
va abundincia da mio-de-obra indigena. O homem da terra ndo
somente trabalhava para o colono, como também constituia sua

anualmente, certo mimero de escravos indigenas. O éxito que vinham alcan-
¢ando os espanhéis na exploragio da mio-de-obra indfgena deve haver in-
fluenciado os portugueses nos seus cilculos sobre essa matéria.

48. GANDAYO, Tratado da Terra do Brasi, 1570 (2), citado por ROBERTO SIMONSEN,
Histéria econbmiica do Brasil, 3* ed., Sio Paulo, 1957, p- 127.
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k. quase tinica mercadoria de exporta¢ao. Contudo, nio fora o
. mercado de escravos das regides agucareiras ¢ de suas pequenas
dependéncias urbanas, e a captura destes ndo chegaria a ser uma

atividade econdmica capaz de justificar a existéncia dos colonos
de Sao Vicente. Portanto, mesmo aquelas comunidades que apa-
rentemente tiveram um desenvolvimento anténomo nessa etapa
da coloniza¢io deveram sua existéncia indiretamente ao &xito da
economia agucareira.

O fato de que desde o comego da colonizagio algumas co-
munidades se hajam especializado na captura de escravos indi-
genas poe em evidéncia a importindia da méo-de-obra nativa na
etapa inicial de instatagdo da colénia. No processo de acumula-
¢io de riqueza quase sempre o esforo inicial € relativamente o
maior. A mido-de-obra africana chegou para a expansio da em-
presa, que j4 estava instalada. E quando a rentabilidade do negé-
cio estd assegurada que entram em cena, na escala necessaria, os
escravos africanos: base de um sistema de produgio rnais eficien-
te ¢ mais densamente capitalizado.

Superadas essas dificuldades da etapa de instalacdo, a col6-
nia agucareira se desenvolve rapidamente. Ao terminar o século
xv1, a2 produgio de aglcar muito provavelmente superava os 2 mi-
Ihdes de arrobas,” sendo umas vinte vezes maior que a cota de
produgio que o governo portugués havia estabelecido um século

49. As cifiras relativas 2 produgio de agdicar na época colonial, que aparecem em
obras de cronistas, visitantes, informes oficiais portugueses ¢ holandeses, bem
como em trabalhos de estudiosos da matéria, nacionais e estrangeiros, foram
cnidadosamente escrutinadas por ROBERTO SIMONSEN, op. cit. Os dados que ser-
vern de base aos cilculos e estimativas que aparecem no texto foram todos
colhidos na obra desse grande pesquisador da histéria econdmica do Brasil,
Contudo, nem sempre acolhemos na escolha o proprio critério de ROBERTO
SIMONSEN, que teve sempre a preocupagio de reter apenas as referéndas mais
conscrvadoras,
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antes para as ilhas do Atlantico. A expansio foi particularmente |

intensa no Yltimo quartel do século, durante o qual decuplicon.
O montante dos capitais invertidos na pequena colénia ji
era, por essa época, considerivel. Admitindo-se a existéncia de

apenas 120 engenhos — ao final do século Xvi — e um valor mé-
dio de 15 mil libras esterlinas por engenho, o total dos capitais |
aplicados na etapa produtiva da indistria resulta préximo de 1,8 |

milhio de libras. Por outro lado, estima-se em cerca de 20 mil ¢

nidmero de escravos africanos que havia na colénia por essa épo- |
ca. Se se admite que trés quartas partes dos mesmos eram utili- |
zadas diretamente na indistria do agiicar e se lhes imputa um
valor médio de 25 libras, resulta que a inversao em mao-de-obra |

era da ordem de 375 mil libras. Comparando esse dado com o

anterior, depreende-se que o capital empregado na mio-de-obra -

escrava deveria aproximar-se de vinte por cento do capital fixo
da empresa, Parte substancial desse capital estava constituida por
equipamentos importados.

Sobre o montante da renda gerada por essa econormia nao

se pode ir além de vagas conjeturas. O valor total do aglicar ex- ;
portado, num ano favordvel, teria alcangado uns 2,5 milhges de |

libras. Se se admite que a renda liquida gerada na colénia pela
atividade agucareira correspondia a sessenta por cento desse

montante,’ e que essa atividade contribuia com trés quartas par-

tes da renda total gerada, esta dltima deveria aproximar-se de 2
milhdes de libras. Tendo em <onta que a populagio de origem

50. Os gastos monetdrios de reposi¢do, que cabe deduzir para obter o montan-
te da renda liquida, podem ser estimades grosse modo em. 110 mil libras: 50 mil
libras para reposicio dos escravos — admitindo-se uma vidz titil média de oito
anos, 15 mil escraves a 25 libras por cabega — ¢ 60 mil libras para a parte de
equipamento importado — admitindo-se que a terga parte do capital fixo
(inclusive escravos) estivesse constituida por equipamentos importados ¢ que
estes tivessem uma vida Gril média de dez anos.
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'euIOPéia ndo seria superior a 30 mil habitantes, torna-se eviden-
¥ te que a pequena coldnia aqucareira era excepcionalmente rica.”
", Arenda que se gerava na coldnia estava fortemente concen-
¥ rada em mios da classe de proprietérios de engenho. Do valor
Y do agiicar no porto de embarque apenas uma parte infima (nao
: supérior a cinco por cento) correspondia a pagamentos por ser-

vigos prestados fora do engenho no transporte ¢ armazenamen-

" to. Os engenhos mantinham, demais, um certo mirero de assa-

Jariados: homens de vérios oficios e supervisores do trabalho dos
escravos. Mesmo admitindo que para cada dez escravos houves-

‘se um empregado assalariado — 1500 no conjunto da inddstria

agucareira — e imputando wm saldrio monetdrio de quinze k-
bras anuais cada um,” chega-se 4 soma de 22,5 mil libras, que é
menos de dois por cento da renda gerada no setor agucareiro.
Por ltimo cabe considerar que o engenho realizava um certo
montante de gastos monetérios, principalmente na compra de

" gado (para tragdo) e de lenha (para as fornalhas). Essas compras

constituiam o principal vinculo entre a economia agucareira e os

51 Se bemn que as comparagBes a longo prazo de rendas monetirias — com
base no valor do ouro — cavegam guase totalmente de expressio real, a titulo
de curiosidade indicamos que a renda per capita (da populagio de origem
européia), na passagem do século X1 para o XvE, corresponde a cerca de 350
d6lares de hoje. Essa renda per capitz estava evidentemente muito acima da
que prevalecia na Europa, nessa época, € em nenhuma outra época de sua his-
16ria — nem mesto no auge da produgio do ouro — o Brasil logrou recupe-
rar esse nivel,

s2. Quinze libras anuais representariam um saldrio muite clevado na época,
pois ¢ custo real da mio-de-obra escrava nio seriz muito superior a quatro
libras por ano — admitindo-se um prego de 25 libras, vida Gt de oito anos e
que a terca parte do tempo do escrave fosse absorvida na produgdo de alimen-
tos para ele mesmo. Como ponto de referéncia pode-se indicar que o saldrio
agricola no norte dos Eva, na segunda metade do século xvim, era de aproxima-
damente doze libras, sendo na Inglaterra a metade dessa soma. Veja-se F A

SHANNON, op. cit, p. 74.
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demais niicleos de povoamento existentes no pais. Estima-se que
o niimero total de bois existentes nos engenhos era da mesma
ordem do nimero de escravos. Por outro lado, admite-se que um
boi valia cerca da quinta parte do valor de um escravo e que sna
vida de trabalbo era de apenas trés anos. Sendo assim, a inversao
em bois para tracio seria da ordem de 75 mil libras, e os gastos
de reposicao, de cerca de 25 mil. Supondo mesmo que os gas-
tos com Jenha e outros menores chegassem a dobrar essa cifra,
o0s pagamentos feitos pela economia agucareira aos demais gru-
pos de populacio estariam. muito pouco por cima de trés por
cenio da renda que a mesma gerava. Tudo indica, destarte, que
pelo menos noventa por cento da renda gerada pela economia
agucareira dentro do pais se concentrava nas maos da classe de
proprietirios de engenhos e de plantagdes de cana.

- Autilizag3o dessa rassa enorme de renda que se concentra-
va em t3o poucas maos constitui um problema dificil de eluci-
dar. Os dados referidos anteriormente pSem ern evidéncia que a
renda dos capitais invertidos na etapa produtiva —isto ¢, a etapa
que correspondia a classe de senhores de engenho e propriets-
rios de canaviais -— estaria, num anc favorédvel, por cima de 1
milhio de libras, a0 iniciar-se o século XviL. A parte dessa renda
que se despendia com bens de consumo importados — princi-
palmente artigos de Juxo — era considerdvel. Dados relativos 2
administracio holandesa, por exemplo, indicarn que em 1639
teriam sido arrecadadas cerca de 160 mil libras em impostos de
importagdo, a ter¢a parte do total correspondendo a vinhos. Ad-
mitindo-se grosso modo uma taxa ad valorem de 20%, deduz-se
que o montante das importages nao teria sido inferior a 800 mil
libras.”” Nesse mesmo ano, o valor do aglicar exportado pelo Bra-

53. Essas estimativas se baseiam em dados de fonte holandesa da época, trans-
critos por . M. NETSCHER, in Les Hollandais qu Brésil, 1853. A relagdo que af se
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sil holandés, nos portos de embarque, teria sido pouco mais ou
menos de 1,2 milhdo de libras. Deve-se ter em conta, entretanto,
que os gastos de consumo se ampliaram muito na época holan-
desa, seja pela necessidade de manter tropa numerosa, seja em
razio do fausto da adininistracao do periodo de Nassau (1637-
44). Dificikmente se pode admitir que os colonos portugueses,
isolados ern seus engenhos e alheios a qualquer forma de convi-
véncia urbana, lograssem efetuar gastos de consumo de tal mon-
ta. Admitindo com muita margem que os gastos de consumo
destes alcancassem 600 mil libras, restaria em maos dos senhores
de engenho sorna igual a esta, ndo despendida na coldnia. Esses
dados pdem em evidéncia a enorme margem para capitalizagio
que existia na economia agucareira e explicam que a produgio
haja podido decuplicar no ultimo quartel do século xv1.

Os dados a que se faz referéncia no pardgrafo anterior suge-
rem que a indvistria agucareira era suficientemente rentivel para
autofinanciar vma duplicagio de sua capacidade produtiva a ca-
da dois anos.* Aparentemente o ritmo de crescimento foi dessa

encontra de produtos importados na época ¢ interessante: vinhos espanhéis e

franceses, azeite de oliveira, cerveja, vinagre, peixes salgados, sebos € couros, fa-
rinhas, biscoitos, manteiga, 6leo de linhaga e de baleia, especiarias, panos, Iis,
sedas, cobre, ferro, ago, estanho, pranchas etc. Vexr ROBERTO SIMONSEN, op. ¢it., p.
119. Para um balango das receitas e gastos dos holandeses no Brasil, em 1644,
veja-se C. R BOXER, op. cif,, apéndice It

54. Partindo de uma renda bruta de 1,5 milh#o de libras no setor aqucareiro,
estimando que dez por cento dessa renda correspondiam a pagamentos de sald-
rios, compra de gado, lenha etc. e que os gastos de reposigio de fatores impor-
tados eram da ordem de 120 mil libras, deduz-se que a renda liquida do setor
era de cerca de 1,2 milhdo de libras. Subtraindo 600 mil libras de gastos em
bens de consumo importados, ficavam ountras 600 mil libras, que era a quaato
montava a potencialidade de inversio do setor. Como o capital fixo ascendia a
1,8 miThdo de libras e pelo menos um texco do mesmo eram obras de constru-
30 ¢ instalagBes realizadas pelos préprios escravos, deduz-se que em dois anos
esse capital podia ser dobrade.
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ordem nas etapas rais favordveis. O fato de que essa potenciali-

dade fivanceira s6 tenha sido utilizada excepcionalmente indica |
gue o crescimento da industria foi governado pela possibilidade |

de absor¢do dos mercados compradores. Sendo assim, que niao

se tenha repetido a dolorosa experiéncia de superprodu¢io que
tiveram as ilhas do Atlantico confirma que houve excepcional

habilidade na etapa de comercializagio, e que era sobre esta ilti-
ma que se tomavam as decisdes fundamentais com respeito a to-
do o negécio acucareiro.

Mas se a plena capacidade de autofinanciamento da indds-
tria ndo era utilizada, que destino tomavam os recursos financei-
ros sobrantes? E 6bvio que nfo eram utilizados dentro da cold-

nia, onde a atividade econdmica nfo agucareira absorvia infimos

capitais. Tampouco consta que os senhores de engenho invertes-
sem capitais em outras regides. A explica¢io mais plausivel para
esse fato talvez seja que parte substancial dos capitais aplicados
na2 producio agucareira pertencesse aos comerciantes. Sendo
assim, uma parte da renda, que antes atribuimos 2 classe de pro-
prietrios de engenhos e de canaviais, seria 0 que modernamente
se chama renda de nio-residentes, e permanecia fora da coldnia.
Explicar-se-ia assim, facilmente, a intima coordenagio existente
entre as etapas de producio e comercializaggo, coordenagio essa
que preveniu a tendéncia natural A superproduczo.
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" 9. Fluxo de renda e crescimento

Que possibilidade efetiva de expansio e evolugdo estrutural
apresentava esse sistema econdmico, base da ocupagio do terri-
t6rio brasileiro? Para clucidar essa questdo convém observar mais
de perto, nesse sistema, os processos de formagio da renda e de
acumula¢io de capital.

O que mais singulariza a economia escravista &, seguramen-
te, 0 modo como nela opera o processo de formagio de capital.
O empresdrio agucareiro teve, no Brasil, desde o comego, que
operar em escala relativamente grande. As condigoes do meio nao
permitiam pensar em pequenos engenhos, como fora o caso nas
ilhas do Atldntico. Cabe deduzir, portanto, que os capitais foram
importados. Mas o que se importava, na etapa inicial, eram os
equipamentos e a mio-de-obra européia especializada. O traba-
lbo indigena deve ter sido utilizado, entiio, para alimentar a nova
comunidade e nas tarefas ndo especializadas das obras de insta-
lagdo. Nas primeiras fases de opera¢do, muito provavelmente
coube a0 trabalbo indigena um papel igualmente importante.
Uma vez em operagio os engenhos, o valor destes deveria pelo
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menos dobrar o capital importade sob a forma de equipamen-
tos e destinado a financiar a transplantagio dos operdrios espe-
cializados. A introdugdo do trabalhador africano nao constitui
modificagio fundamental, pois apenas veio substituir outro es-
cravo menos eficiente e de recrutamento mais incerto.

Uma vez instalada 2 industria, seu processo de expansao se-
guiu sempre as mesmas linhas: gastos monetérios na importagio
de equipamentos, de alguns materiais de construcio e de m3o-
de-obra escrava. A importagio de mao-de-obra especializada j4
se realizava em menor escala, tratando o engenho de se auto-abas-
tecer também neste setor, mediante treinarento daqueles escra-
vos que demonstravam maior aptidio para os oficios manuais.
O mesmo nio ocorre, enfretanto, com a mio-de-obra ndo espe-
cializada, pois a populagio escrava tendia a minguar vegetativa-
mente, sem que durante toda a época da escraviddo se haja ten-
tado com éxito inverter essa tendéncia.®®

Umna vez efetuada a importagio dos equipamentos ¢ da mao-
de-obra escrava, a etapa subseqiiente da inversio — construgio
e instalacio — se realizava praticamente sem que houvesse lugar
para a formagio de um fluxo de renda monetdria. Parte da forca
de trabalho escravo se dedicava a produzir alimentos para ¢ con-
junto da populagdo, e os demais se ocupavam nas obras de ins-

55. Ao contrério do que ocorreu nos EUA, onde regides houve que chegaram a
espedializar-se na criagio de escravos, no Brasil sempre prevalecen uma visio
de curto prazo nesta matéria, como se a escravidio fora negécio apenas para
uma gerag3o. Ji o jesuita ANTONIL, nos seus sibios conselhos aos senhores de
engenho, no comego do século XviL, recomendava que “aos feitores de nenhu-
ma maneira se deve consentir o dar coice, principalmente na barriga das mu-
Theres, que andam pejadas, nem dar com pan nos ¢Scravos, porque na célera se
pio medem os golpes, e podem ferir na cabega 2 ur escravo de préstimo que
vale muito dinheiro e perdé-lo. Repreendé-los, ¢ chegar-lhes com um cipé is
costas com algumas varancadas, he o que se Ihes p6de, ¢ deve permitir para en-
sino”. Citado por ROBERTO SIMONSEN, op. ¢it., p. 108.
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talacgo e, subseqiientemente, nas tarefas agricolas ¢ industriais
do engenho.

Numa economia industrial a inversio faz crescer direta-
mente 2 renda da coletividade em quantidade idéntica a ela mes-
ma. Isto porque a inversio se transforma automaticamente em
pagamento a fatores de produgo. Assim, a inversio e uma cons-
trugdo ests basicamente constituida pelo pagamento do material
nela utilizado ¢ da forca de trabalho absorvida. A compra do ma-
terial de construgio, por seu lado, ndo é outra coisa seno a re-
munera¢io da mdo-de-obra ¢ do capital utilizados em sua fabri-
cagdo e transporte. Esses pagamentos a fatores, que sdo uma
criacio de renda monetiria® ou de poder de compra, somados,
reconstituem o valor inicial da fnverséo.

A inversdo feita numa economia exportadora-escravista €
fendémeno inteiramente diverso. Parte dela transforma-se em pa-
gamentos feitos no exterior: € a importagio de mao-de-obra, de
equipamentos e materiais de construgio; a parte maior, sem em-
bargo, tem como origem a utilizacio rmesma da forga de trabalho
escravo. Ora, a diferenca entre o custo de reposicdo ¢ de manu-
tencio dessa mio-de-obra e o valor do produte do trabalho da
mesma era lucro para o empresdrio. Sendo assim, a nova inver-
sdo fazia crescer a renda real apenas no montante corresponden-
te A criagao de lucro para o empresdrio. Esse incremento da renda
nio tinha, entretanto, expressao monetaria, pois ndo era objeto
de nenhum pagamento.

A mio-de-obra escrava pode ser comparada as instalagbes
de uma fibrica: a inversao consiste na compra do escravo, e sua
manuten¢ao representa custos fixos. Esteja a fibrica ou o escra-
vo trabalhando ou nio, os gastos de manutengio terdo de ser

56.A renda monetdria é igual 3 renda real quando n3o hd modificacdes do nivel
geral dos pregos.
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despendidos. Dernais, uma hora de trabalho do escravo perdida
nio é recuperdvel, como ocorreria no caso de uma méquina que
tivesse de ser impreterivelmente abandonada ao final de um da-
do ntimero de anos. E natural que, n3o podendo utilizé-la con-
tinuamente e atividades produtivas ligadas diretamente a ex-
portacdo, o empresirio procurasse ocupar a forga de trabalho
escravo em tarefas de outra ordem, nos interregnos forgados da
atividade principal. Tais tarefas vinbam a ser obras de constru- |
¢a0, abertura de novas terras, melhoramentos locais etc. Essas
inversdes aumentavam o ativo do empresério mas nio criavam
um fluxo de renda monetéria, como no caso anterior.

Os gastos de consumo apresentavam caracteristicas simila-
res. Parte substancial desses gastos era realizada no exterior, com
a importa¢do de artigos de consumo, conforme vimos. QOutra
parte consistia na utilizacio da forga de trabalho escravo para a
prestagio de servigos pessoais. Neste ltimo caso o escravo se
comportava como um bem dur4vel de consummo. O servigo que
prestava era a contrapartida do dispéndio injcial exigido na aqui-
sicio de sua propriedade, assim como o servigo prestado por um
automovel é a contrapartida de seu custo. Da mesma forma que |
a renda da coletividade ndo diminui quando os automdveis par-
ticulares se paralisam, tampouco se modificaria essa renda caso
os escravos deixassem de prestar servicos pessoais a seus donos.” |

Vejarnos agora, em seu conjunto, o funcionamento dessa
economia. Como os fatores de produgio em sua quase totalida-
de pertenciam ao empresério, a renda mopetéria gerada no pro-
cesso produtivo revertia em sua quase totalidade &s méos desse
empresério. Essa renda — a totalidade dos pagamentos a fatores
de produgdo mais os gastos de reposigio do equipamento e dos
escravos importados — expressava-se no valor das exportagdes.
£ ficil compreender que, se a quase totalidade da renda monetd-
ria estava dada pelo valor das exportagdes, a quase totalidade do
dispéndio monetério teria de expressar-se no valor das importa-
¢es. A diferenca entre o dispéndio total monetirio e o valor das
importacbes traduziria 0 movimento de reservas monetdrias e a
entrada liquida de capitais, além do servigo financeiro daqueles
fatores de produgio de propriedade de pessoas nio residentes na
colénia. O fluxo de renda se estabelecia, portanto, entre a unida-
de produtiva, considerada em conjunto, e o exterior. Pertencen-
do todos os fatores a um mesmo empresério, é evidente que o
fluxo de renda se resurnia na economia agucareira a simples ope-
ragOes contébeis, reais ou virtuais. Nio significa isto que essa
" . economia fosse de outra natureza que ndo monetéria. Tendo ca-
da fator um custo que se expressa monetariamente, € 0 mesmo
+ ocorrendo com o produto final, 0 empresério deveria de alguma
© forma saber como ¢combinar melhor os fatores para reduzir o
custo de produgio e maximizar sua renda real.

" A natureza puramente contdbil do fluxo de renda, no setor
agucareiro, tem induzido muita gente a supor que era essa uma
g economia de tipo semifeudal. O feudalismo € um fenémeno de
I regressio que traduz o atrofiamento de uma estrutura econdmi-
2 Esse atrofiamento resulta do isolamento imposto a uma eco-

57. O servigo prestado por um bem durdvel de consumo € a contrapartida do
seu custo injcial ¢ dos gastos correntes efetuados com sua manutengdo. A para- |
lisacdo dos automéveis repercutiria sobre o nivel de renda da coletividade na
medida em que esses gastos correntes deixassern de realizar-se. No caso dos
escravos, 05 gastos de manutencio ndo criavam, de maneira geral, nenhum
fluxo de renda. Como os escrzvos produziam os seus meios de manutengio — -
com excesio de alguns tecidos grossos que se importavam —, cabe introduziv
o conceito de mag-de-obra escrava Hquida, isto €, exclulda a parte que se utili-
zava na producio de alimentos para 05 proprios escravos.

.:‘,_ 58. Veja-se CELSO FURTADC, “Q desenvolvirento econdmico”, Econdmica Brasi-
E:. Leira, vol. 1, £° 1, janeiro-margo de 1955, Rio de Janeiro.
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nomia, isolamento que engendra grande diminuicio da produ-
tividade pela impossibilidade em que se encontra o sistema de ti-

rar partido da especializacio e da divisao do trabalho que o nivel |

da técnica j4 alcangado lhe permite. Ora, a unidade escravista,
cujas caracteristicas indicamos em suas-linhas gerais, pode ser
apresentada como um caso extremo de especializa¢io econdmi-
ca. Ao inverso da unidade feudal, ela vive totalmente voltada pa-

ra o mercado externo. A suposta similitude deriva da existéncia |

de pagamentos in natura em uma e outra. Mas ainda aqui h4 um
total equivoco, pois na unidade escravista os pagamentos a fato-
res sio todos de natureza monetdria, devendo-se ter em conta
que 0 pagamento ao escravo ¢ aquele que se faz no ato de com-

pra deste. O pagamento corrente ao escravo seria o simples gasto !

de manuten¢do, que, como o dispéndio com a manuten¢io de

uma mdiquina, pode ficar implicito na contabilidade sem que

por isso perca sua natureza monetaria.*?

Retornemos a nosso problema inicial: que possibilidades de
expansio e evolugdo estrutural apresentava o sistema econdmico
escravista? E evidente que, se o mercado externo absorvesse quan-

tidades crescentes de agficar num nivel adequado de pregos, o sis- '

tema poderia crescer -— sempre que a oferta externa de forca de
trabalho fosse eldstica — até ocupar todas as terras disponiveis.

59. A tentativa de transposigo de instituigoes feudais para as colonias comer-
ciais da América demonstrou ser impraticivel, mesmo ali onde houve intencao
explicita de fazé-lo e onde era mais forte a tradi¢io fendalista, como no caso da

Pranga. LOUIS-PHILIPPE MAY, referindo-se a este problema, diz: “Quelgues auteurs |

se sont imaginés que Forganisation féodale de la métropole fur transposée tout
d&'un bloc et dans son intégrité dans les colories; que les drofts seigneuriaux y
furent levés et des tailles établies. En fatt, rien r'est ici plus inexact. La Cie. tenta
de percevonr le droit de lods et vente & St.-Christophe, mais de diminution en dimi-
nution, elle finit par abandormer. A la Martinique, nous #'en avons trouvé aucu-
ne trace”. Op. cit.,, pp. 69-70.
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Dada a relativa abundincia destas dltimas, é de admitir que

.as possibilidades de expansao fossem ilimitadas por esse lado.

Também jd vimos que, com os pregos que prevaleceram na se-
gunda metade do século XVi e na primeira do seguinte, a renta-
bilidade era suficienternente elevada para permitir que a indiis-
tria autofinanciasse uma expansao ainda mais répida do que a
efetivamente ocorrida. Tudo indica, portanto, que 0 aumento da
capacidade produtiva foi regulado com vistas a evitar um colap-
50 NOS Precos, a0 mesmo tempo que se realizava um esforgo per-

-sistente para tornar o produto conhecido e ampliar a 4rea de

consumo do mesmo. Como quer que seja, o crescimento foi con-
siderdvel — particularmente se o observamos do ponto de vista
da colénia — e persistiu durante todo um século. Contudo, esse
crescimento se realizava sem que houvesse modificagGes sensi-
veis na estrutura do sisterna econdmico, Os retrocessos ocasio-
pais tampouco acarrctavam qualquer modificagio estrutural.
Mesmo que a unidade produtiva chegasse a paralisar-se, o em-
presirio ndo incorria em grandes perdas, uma vez que 0s gastos
de manutencio dependiam principalmente da prépria utilizagio
da forca de trabalho escravo. Por outro lado, grande parte dos
gastos de consumo do empresério estava assegurada pela utiliza-
¢i0 dessa forca de trabalho. Destarte, o crescimento da empresa
escravista tendia a ser puramente em extensdo, isto ¢, sem quais-
quer modificagGes estruturais. As paralisag5es ou retrocessos nes-
se crescimento nao tendiam a criar tensdes capazes de modificar-
Ihe a estrutura. Crescimento significava, nesse caso, ocupagio de
novas terras ¢ aumento de importagdes. Decadéncia vinha a ser
redugio dos gastos em bens importados ¢ na reposigio da forga
de trabalho (também importada), com diminui¢io progressiva,
mas lenta, no ativo da empresa, que assim minguava sem se trans-
formar estruturalmente.
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Naio havia, portanto, nenhurna possibilidade de que o cres-‘

cimento com base no impulso externo originasse um processo
de desenvolvimento de autopropuls3o. O crescimento em exten-
$30 possibilitava a ocupagdo de grandes dreas, nas quais se ia con-
centrando uma popula¢do relativamente densa. Entretanto, o
mecanismo da economia, que nio permitia uma articulagio di-
reta eutre os sisternas de produgio e de consumo, anulava as van-

tagens desse crescimento demogréfico como elemento dindmico
do desenvolvimento econémico. Conforme j4 vimos, os lucros|

eram o tinico tipo de renda que se deixava influenciar pelas mo-
dificactes de produtividade, fosse esta de natureza puramente

econdmica (melhora nos pregos relativos) ou resultasse da intro-,
dugio de uma melhora tecnolégica. Se ocorria uma redugio no!

ritmo da atividade produtiva para esportagio, reduriam-se os
lucros do empresirio, mas ao mesmo tempo se criava uma capa-

cidade excedente de trabalho, a qual podia ser utilizada pa ex-

pansio da capacidade produtiva. Se ndo havia interesse em expan-
dir essa capacidade produtiva, o potencial disponivel de inversao

podia ser canalizado para obras de construgdo ligadas ao bem-

estar da classe proprietiria ou outras de cariter ndo reprodutivo.

A economia escravista dependia, assim, de forma pratica-'

mente exclusiva, da procura externa. Se se enfraquecia essa pro-
curs, tinha inicio um processo de decadéncia, com atrofiamento

do setor monetirio. Esse processo, entretanto, ndo apresentava

de nenbuma maneira as caracteristicas catastroficas das crises

econdmicas. A renda monetdria da unidade exportadora pratica-;

mente constitufa os lucros do empresério, sendo sempre vanta-
joso para este continuar operando, qualquer que fosse a redugio

ocasional dos pregos. Como o custo estava virtualmente consti-

tuido de gastos fixos, qualquer redugéo na utilizagzo da capad-

dade produtiva redundava em perda para o empresério. Sempre|

havia vantagem em utilizar a capacidade plenamente. Contudo,
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se se reduziam os pregos abaixo de certo nivel, o empresirio ndo
podia enfrentar os gastos de reposigio de sua for¢a de trabalho e
de seu equipamento importado. Em tal caso, 2 unidade tendia a
perder capacidade. Essa redugdo de capacidade teria, entretanto,
de ser um processo muito lento, dadas as razdes j4 expostas. A uni-
dade exportadora estava assim capacitada para preservar a sua es-
trutura. A economia agucareira do Nordeste, com efeito, resistiu
mais de trés séculos s mais prolongadas depressdes, logrando
fecuperar-se sempre que o permitiam as condigdes do mercado
externo, sem sofrer nenhuma modifica¢io estrutural significativa.

Na segunda metade do século XviI, quando se desorganizou
o mercado do agiicar e teve inicio a forte concorréncia antilha-

" na, 08 Precos se reduziram 3 metade. Contudo, os empresérios

brasileiros fizeram. 0 possivel para manter um nivel de producio
relativarnente elevado. No século seguinte persistin a tendéncia &
baixa de pregos. Por outro lado, a economia mineira, que se ex-

- pandiria no centro-sul, atraindo a m#o-de-obra especializada e

elevando 0s pregos do escravo, reduziria ainda mais a rentabili-
dade da empresa agucareira. O sisterna entrou, em conseqiiéncia,
nwma Jetargia secular. Sua estrutura preservou-se, entretanto, in-
tactz. Com efeito, ao surgirem novas condigdes favoréveis, no
comego do século XX, voltaria a funcionar com plena vitalidade.
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