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2. A Politica Externa Brasileira e o
“Sentimento de Exclusio”

Roberto Abdenur

“Fato singular no processo de assimilagdo dialética de nosso
passado: enquanto, fugindo mentalmente do Brasil, ndio nos aceiti-
vamos como éramos, ndo tinhamos a menor significago interna-
cional. No entanto, to depressa comegamos a aceitar a realidade
brasileira, a terrivel e misteriosa realidade brasileira, entramos a
projetar-nos para fora com um vigor jamais atingido.”

Viunna Moog (1954)

A importdncia de um pais no cendrio internacional é medida por-sua
expresséo nos campos politico e militar, econdmico, cientifico, cultural,
territorial ou demogrifico. A capacidade de atuagio exlerna dos diferentes
Estados dependerd, essencialmente, de sua express3o relativa nessas reas,

Além desses fatores de cardter mais permanente, as andlises sobre a
importincia de um determinado pais ou regido podem ser balizadas, igual-
mente, por aspectos dc natureza conjuntural, Um exemplo claro nessa linha
— no contexto da Guerra Fria e dos “conflitos por procuragfo’’ em paises em
desenvolvimento — foi, nos anos 80, a projegdo internacional moment4nea
de paises como a Nicardgua e EI Salvador na América Central ou 0 Afeganis-
3o e o Camboja na Asia. Iniimeros fatores conjunturais podem contribuir
para influenciar, para melhor ou para pior, as andlises sobre o peso especifico
de um pals: prestigio pessoal de seus lideres, momento .econdmico, situagio
politica, competéncia da atuagio diplomitica, imagem externa, entre muitos’
outros. E natural que as andlises de imprensa ¢ as tendéncias da opinido
publica sejam, com freqiiéncia, influenciadas por tais fatores conjunturais, A
visdo do diplomata, contudo, deve procurar enfatizar, também, a perspectiva -
do longo prazo, dos aspectos mais pcrmanentes. h :

No Brasil de hoje, as percepcses sobre a posicdo que ocupamos no
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mundo ¢ sobre nossa-capacidade de atuagdo externa tém sido distorcidas, cm
grande medida, por influéncias momentdneas. A crisc econdmica ¢ social do
pais a partir dos anos 80 reflete-se, de forma negativa, na avaliagio que fazem
0s brasilciros a respeilo de sua expressdo internacional. Ouvem-se, com
regularidade, avaliagdes de que o Brasil estaria sempre mais & margem das
principais tendéncias politicas e econdmicas do cendrio internacional. Pode-
se falar, mesmo, no aparecimento de uma verdadeira “sindrome de cxclu-
sdo”, .

Os sintomas dessa percepgdo sobre nossa posi¢do no mundo manifes-
tam-se de forma difusa, nas mais diversas oportunidades. Por ocasido das

analises no Brasil sobre a aprovagdo legislativa do NAFTA nos EUA, por.

excmplo, deu-se énfase & apreciagdo de que nos estariamos colocando em
posicdo marginal no contexto do processo de formagdo de agrupamentos
econdmicos em torno dos EUA, da Uni%o (ex-Comunidade) Européia e da
Asia-Pacifico. ; -

Esse “sentimento de exclusdo” é realimentado, de forma inconsciente,
pela multiplicagdo de antigos e manifestagdes piblicas que — com 0 proposi-
to vélido de procuraf defender determinado tipo de solugdo para os problemas

~ internos do Brasil — repetem & exausto comparagdes de sentido negativo

cntre nossa situacdo e os desdobramentos positivos ‘que se observam na
Asia-Pacifico ¢, mais recentemente, também em paises da América Latina,

_em especial o Chile, 0 México ¢ a Argentina, Sobressai 'dessas comparacges,

invariavelmente, a constatagdo de que, por nossa inc;'a_pacidade de defini¢do
de um projeto nacional, estarfamos “‘ficando para trds”.

Além de fatores internos ligados 3 crise econdinica e social 1 partir dos
anos 80, a “‘sindrome de exclusdo™ encontra argﬁmeni_os em seu favor nas
andlises segundo as quais o processo de aceleragho das transformagdes
tecnolégicas agravard ainda mais o fosso,que j4 separa,os paises em desen-
volvimento dos desenvolvidos. Em seu livrg Head io Heud, Lester Thurow

diz que: “In'the twentieth century the rich man’s club let in only one new

industrial member i— Japan. It would not be a great surprise if no new
members were 10 join during the twenty-first century”.

Nesse ‘contexto, compete & diplomacia brasileira, em seu propdsito
permanente de didlogo com os diferentes setores da sociedade nacional, a
tarefa de chamar a atencdo para os aspectos mais permanentes de nossa
presenga externa: credibilidade politica, expressdo econdmica, atragio cultu-

“ral, massa territorial e demografica. Deve-se evitar que os diferentes setores

da administragdo publica, os empresérios, politicos, intelectuais ou sindicalis-
{as — cujos mﬁlti_plos contalos internacionais constituem “matéria-prima”
essencial para nossa politica extema — atuem sob a influéncia de sentimentos
autodepreciativos sobre a capacidade de projegdo do Brasil.
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O presentc texto tem o propésito de procurar contribuir para corrigir
algumas distorgdes que se registram nas andliscs sobre a posi¢do do Brasil no
mundo. Na primeira parte s4o {eitos comentérios de naturcza mais geral sobre
a “'sindrome de excluso™ e suas diferentes formas de manifcstagdo. A scguir,
destacam-sc clementos de naturcza permanente que justifica uma andlise mais
otimista sobrc a importincia relativa do Brasil no cendrio internacional. A
terceira parte procura selecionar, de forma topica, iniciativas diplomaticas que
ddo conteudo 4 gvaliagio de que o Brasil dispde de real capacidade — que
ndo deveria scr menosprezada mesmo em momentos de crisc interna — de
atuagdo intemacional. Na quarta pare, comentarfi-se aspectos relacionados a
imagem externa do pais.

I

Deve-se observar que a “‘sindrome de exclusdo” pode ndo ser, em
deterniinados casos, essencialmente negativa. Ha situagdes em que o senti-
mento de exclusio ¢ resultado de uma preocupagdo real e construtiva com o
atraso relative do Brasil em enfrentar de fonna decidida desafios do presente.

Um bom exemplo nessa linha pode ser encontrado no cnsmio “A
Amcrica Errada”, de Francisco Weffort, publicado no livro Qual Democra-
cia?. No ensaio, 30 refomar o tcma de nossa pesicdo no mundo, o aulor
comenta que os paises latino-americanos “(...) sempre sc preocupam fanto
com a marginalizagdo produzida por suas sociedades quanto com a niarginalj-
dade de suas préprias sociedades em relago a0 mundo moderno ¢ obseiva
que *(...) integrar-se a0 mundo modemno ¢ integrar-sc a si proprias enquanto
sociedades sdo desafios que estdo nas origens disso que s¢ pode chamar de
‘condicdc latino-americana’”’, Com o bloqueio de perspectivas gerado pela
atual crise, estarfamos perdendo o sentido de futuro que est4 na raiz de nossa
identidade nacional, produzindo-se um sentimento de “perda de lugar no
mundo™: *(...) a América Lalina_parece nio encontrar lugar na nova ordem
intemacional que se desenvolve a partir dos anos 70 com base na aceleragio
da *revolugo tecnolégica’™. Weffort avalia ainda que, nos anos 80, os paises
latino-americanos, “(...) que eram pobres, tomaram-se também marginais em
relagdo aos principais circuitos econdmicos do mundo modemo™.

Ainda que se deva matizar a hipétese da “‘perda de lugar no mundo™, a
andlise de Weffort tem um sentido incgavelmente positivo. Scu ensaio — de
grande qualidade ¢ com aguda percepedo da realidade latino-americana — ¢
escrito com o propdsito de contribuir para o debate nacional spbre formas de
superar os dgsafios do presente.

Em muitos casos, contudo. o “‘sentimento de exclusdo™ csta relaciona-
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do a manifestagdes pouco sadias que refletcm, antes, urna continuidade de
certa alitude — que encontra raizes em nossa propria formagdo cultural — de
ver sistematicamente sob um prisma negativo a realidade nacional, ignorando
0 muito que tem sido realizado pelo Brasil ao longo de sua historia, e
contrastando nossas dificuldades internas de um pais novo e em formagio
com os avangos dos paises desenvolvidos,

Nos anos 30, para tomar um exemplo ainda recente, Sérgio Buarque de
Holanda, em seu Raizes do Brasil, constatava que *(...) somos ainda hoje uns
desterrados em nossa terra”, O autor identificava em nosso cardter tragos do
que caracterizava como ‘‘bovarismo”, que se expressava em “‘(...) invencivel
desencanto em face de nossas condi¢Ses reais”, Em outras palavras: a
incapacidade de enfrentar os problemas nacionais mesclava-se a um senti-
mento de melancolia quanto a0 abandono da pétria de origem.

Nos anos 50, Vianna Moog — cujo livro Bandeirantes e Pioneiros
ainda ndo chegou a ser objeto do reconhecimento a que faria jus, a0 Jado de
obras essenciais para compreender a fornagZo da nacionalidade brasileira,
como Casa- Grande e Senzala ou Raizes do Brasil — comentava que “(...) o
desejo de retorno a Europa, o apego a0 passado europeu e portugués (...)
deixaram em nosso corpo social cicatrizes profundas, e de tal maneira ainda
estdo presentes em nossos fatos sociais que nos € impossivel ignora-los. Para
0 bem ou para 0 mal, muitas destas linhas de nossa formacdo ainda conti-
nuam em plena vigéncia ™',

Em pericdo muito recente de nossa historia, assistimos a um recrudes-
cimento das formas mais negativas de sentimentos autodepreciativos em
relagdo ao Brasil. Em certo moimento, o Brasil foi tomado por um verdadeiro
“fechitismo primeiro-mundista”, com fortes tragos de mimetismo em diregdo
aos paises desenvolvidos. O uso acritico e repetido do conceito da “moderni-
dade™ — vista apenas através de seus simbolos mais superficiais — foi
eXpress4o mais concreta déﬁe tipo de atitude. Hoje, felizmente, estamos
supcrando essc momento. Ha consciéncia de que pertencer ou ndo a0 Primei-
ro Mundo depende muito menos de‘esforgos de identificagdo com os paises
desenvolvidos do que da superagdo das desigualdades sociais que, essas sim,
fazem do Brasil um pais do Terceiro Mundo. Aproximar-se do Primeiro
Murdo € uma aspiragdo nacional permanente, mas cuja concretizagdo depen-
derd, antes, de esforcos proprios de desenvolvimento do que de qualquer
forina de mimetismo em relagio aos paises desenvolvidos.

Epreciso observar que, 20s momentos de autoflagelagdo critica, corres-
pondem outros de auto-exaltagdo ufanista. Na verdade, tem-se aqui duas
faces de uma mesma atitude: a incompreensio da realidade interna e a
incapacidade de posicionar-se de forma equilibrada, critica e construtiva
frente a0s problemas nacionais. Vianna Moog faz a ressalva de que, apés o
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movimento modemista, passamos em maior medida a aceitar o Brasil tal
como ele é: *(...) sem repelir a Europa ¢ sem rencgar o nosso passado cultural
curopeu e tampouco o indio e o negro, j4 nos voltamos espiritual e geografi-
camente para dentro de nés mesmos”, Nio obstante, em periodos de dificul-

- dades internas, ressurgem os tragos de autodepreciago e incompreensio de

nossa rcalidade. Em sua vertente negaliva, o “sentimento de exclusdo” seria,
por assim dizer, a “face internacional " désscs tragos.

I1 s

O “sentimento dc exclus:!p" ¢, sem divida, um dado relevante para
formulagdo e executacdo de nossa politica externa. Nio se pode ignorar uma
lendéncia que encontra ressonancia no scio da socicdade brasileira. As
dificuldades econdmicas e sociais num plano interno, a partir dos anos 80,
sdo, efetivamente, graves. No plano externo, tampouco podem-se ignorar
determinados constrangimentos objelivos para que os paises cm desenvolyi-
mento acedam, na expresso de Lester Thurow, a0 “rich man’s club”’,

No entanto, uma analise nais equilibrada sobre 0 Brasil — em que se
considerem nflo apenas suas dificuldades conjunturais internas, mas também
aspectos estruturais mais duradouros — tenderd a mostrar que o “‘sentimento
de exclusdo™ se bascia antes em Julgamentos inomentineos do que em
percepedes mais detidas sobre a posi¢do real do pais no mundo.

Ha dados objetivos a serem considerados sobre a importincia do Brasil
no plano internacional, A riqueza e a diversidade de nossa formaggo étnica e
cultural sdo fatores que ampliam as oportunidades de interlocugdo intemacio-
nal. A capacidade de didlogo com difcrentes fatores & reforgada, ainda, pelo
fato de que nessa realidade econdmica e social exibe padrdes de Primciro
Mundo e, também, de subdesenvolvimento. Temos uma importante tradigo
de seguir, ao longo do t€mpo, uma politica externa licida com sentido de
continuidade, coerente e, acima de tudo, confidvel. A vocagdo para a sintese e
para a aproximagdo ¢ elemento permanente de nossa atuagio exterma.

O Brasil é um pais identificado com os valeres da paz e da cooperagdo
internacional.-N4o se trata, no caso, de uma expressdo retdrica, mas sim de
uma conslataco sobre nossa trajetéria.. Temos uma tradi¢3o de convivéncia
pacifica com nossos vizinhos que enconira poucos paralelos em outras
regides do mundo. O iltimo conflito bélico de que participamos no continen-
le ja data de mais de um século, Estamos localizados em uma regido do
Mmundo que se caracteriza pela auséncia de conflitos dc natureza étnica ou
religiosa. Nos planos regional e extra-regional, os registros historicos de
nossa atuagio diplomitica refletem, antes, um padrdo de “'inclusdo’’,
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No campo ccononuco o Brasil dxspoe de sdlida base, que nos permite
prever, ao longo dos anos 90 — uma.vez encaminhado o debate sobre a
organizago do Estado ¢ sobre cerlos aspectos institucionais —, a rctomada
do processo de crescimento. O setor privado nacional é dindmico, eficiente ¢
competitivo. Ilustra essa afirmacdo The: Economist: *‘Brazilian private enler-
prise is indeed lmprcssxvc" A produtividade da inddstria brasileira vem
crescendo a uma média de 4 ,45% a.a. desde 1990, A infra-estrutura nos
setores de energia, transportes e lelecomumcaqécs apesar das dificuldades
financeiras do Estado para manté-la ¢ ampli4-la desde os anos 80, continua a
ser um exemplo quase inico entre ¢s paises em desenvolvimento.

O Brasil foi, apds o Japdo, o pais que mais cresceu no mundo durante o
periodo 1913-90. A média anual de crescimento per capita do PIB nacional
foi de 2,4%, em comparagdo com taxa de 3,5% no Japdo. Recentemente, o
FMI calculou o PIB de diferentes paiscs com base no critério — muis realista
— da paridade do poder de compra das respectivas moedas nacionais.
Constatou-se que o Brasil feria, ainda hoje, mesnio apés a $‘década perdida”’,
a nona economia do mundo com um PIB de quase USS$ 800 bilhdes, ¢ renda
per capita de cerca de cinco mil d6lares norte-americanos.

O PIB nacional ainda representa, pelos calculos do Banco Interamerica-
no de Descnvolvimento, cerca de 35% da produg3o econdmica da América
Latina. Deve-se acrescentar que esta cifra, emn termos: reais, & pussiveimerde
mais_elevada. Os dados para sen cilculo baseiam-sc nos PIB's convertidos
pelas laxas de cimbio correntes, quando se¢ sabe que ‘muitos paises latino-
americanos praticam uma pohuca de sobrevalorizagZo.cambial,

O Brasil abriga, juntamente com a China ¢ o México, o maior estoque
de investimenlos diretos em.paises em desenvolvimento. Pelos dados oficiais,
0 estoque no Brasil €, h’.)_]e de cerca de USS$ 40 bilhdes. Recente artigo da
revista Exame chama a alengdo para o.fato de que essa cifra ndo reflete,
contudo, a soma efetivamente investida, pois as cstatisticas oficiais conside-
ram os valores histéricos em délar, sem atualizi-los: Na medida em que os
célculos fossem refeitos com essa preocupag3o em.mente, ter-se-ia como
resultado um estoque de investimentos diretos no Brasil da ordem de US$ 72
bilhdes. O Brasil ainda seria, portanto, com alguma. distincia, o pais em
desenvolvimento com maior volume de investimentos diretos. A cifra de US$
72 bilhdes equivale a cerca de uma vez e meia o total de investimentos
diretos de paises desenvolvidos em todos os paiscs em dcsenvolvimento
durante o ano de 1992..

Em 1993, as exportagdes bxasxlcuas-.atmgmam, pela primeira vez, a
marca de quase US$ 39 bilhdes. Trata-se, em termos relativos, de uma cifra
que se encontra muito aquém do potencial nacional, mas que constitui, nio
obstante, uma soma expressiva. O Brasil tem obtido, consistentemente ao
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longo dos ultimos anos, o (ciceiro maior superdvit comercial no mundo,
superado apenas pelo Japo e Alemanha. Essa lendéncia manteve-se mesmo
apds o recente processo de abertura comercial, que se refletiu em significativo
aumento das importagdes em 1993. O percentual de produtos manufaturados
no total de vendas externas atinge cerca de 60%. Ainda que sc deva utilizar
com algum matiz a nogdo de global trader — uma vez que nossas exponagd-
es de produtos manufaturados concentram-se, essencialmente, nos mercados
da América Latira e nos EUA —, o Brasil ¢, claramentc, um pais que possui
interesscs comerciais em todas as regides do mundo..Em 1992, foi a seguinte
a reparticdo geografica de nossas exportagdes: Comunidade Européia —
29,63%, ALADI —21,07%; EUA — 19,67%; Asia — 15,53%.

Mesmo com as dificuldades intcrnas que vém sendo enfrentadas pelo
Brasil, o pajs tem implementado importantes reformas, que atualizam de
forma notavel sua estrutura econdmica ¢ abrem a perspectiva de retomada
sustentada do crescimento, Mais de vinte empresas estatais ji foram privali-
zadas, com mcelta superior a USS 6 bilhdes. Entre as cmpresas vendidas,
cabe mengdo especial 8 Companhia Sidenirgica Nacional, verdadeiro simbolo
histérico do processo de intervencdo do Estado na economia. A tarifa média
de importagdo, que era de 51% em 1987, caiu para 14% em julho de 1993.
Foram abolidas as barrciras ndo tarifirias. Estd em curso programa de
desregulamentaciio. A revisdo constitucional a ocerrer em 1994 poderd repre-
sentar novo impulso a0 processo de atualizagdo da econemia brasileira.

Tem-se, muilas vezes, a |mprc<séo de que o alcance dessas transforma-
¢des ndo ¢ pcrccbldo em toda sua cxtensdo. Em ariigo no Jafernational
Herald Tribune de 21/9/93, Philip Bowring observa: “Liltle attention has
been paid (o the remarkable trade and investment liberalization of the past
three years (..)”. As mengdes a reformas econdmicas na América Latina
tendem a concentrar-se, em especial, nos exemplos do Chile, México, Argen-
tina e Bolivia, 1gnomndo-se 0 muito que tem sido realizado no Brasil. Dc
certa forma, dcvcmos ver com naturalidade esse falo. Pelas proprias dimensd-
es da economia bmsﬂcua, as reformas aqui realizadas scrdo sempre pereebi-
das com menos intensidade. -

I

A crise brasileira a partir dos anos 80 constitui, ndo se podc negar, fator
de inibigdo de nossa projegdo exierna — Lambém, € bom lembrar, em fungo
de fatores como as préprias dificuldades matcriais e de pessoal da naquina
administrativa governamental para conceber e implementar, de forma adcqua-
da, um projeto nacional. No entanto, a leitura dos fatos acima mencionados
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relembra-nos que, em sentido mais permanente, o Brasil — por seu perfil de
politica extcrna, por seu dinamismo econdmico, por sua cxpressdo demogra-
fica ou por sua extensdo territorial — exerce, naturalmente, um papel impor-
tante no cendno intcnxaciona], A “sindrome de exclusio” decorre, antes, da
insatisfacdo plenamente compreensivel com a interrupcdo do progresso na
“‘década perdida” do que de uma avaliagdo sébria ¢ objetiva sobre a evolugdo
da prescnga externa brasileira. }

Apcsar dos fatores inibidores intemos, pode-se. mesmio dizer que a
diplomacia atua hoje com mais desenvoliura ¢ de forina mais afirmativa do
quc em periodos marcados por maior dinamismo econdmico. A democratiza-
¢do do pais, que levou a uma maior participagdo da sociedadé civil na
definicdo e implementagio de nossa politica externa, ter4 sido o fator decisi-
VO para essa evolugdo. Os registros de nossa politica externa refutam,
claramente, os argumentos subjacentes a0 “‘sentimento de exclusdo”,

Néo sc pretende, neste texto, fazer um inventirio exaustivo de nossa
projecdo externa. Além do panorama mais geral j4 proporcionado pelo
Ministio das Relacdes Exteriores, -Embaixador Celso Amorim, os textos
subseqiientes tomardo a si a tarefa de apresentar de forma pormenorizada
nossas posicdes e atuagdo no amplo espectro de temas relevantes da agenda
internaciona!, Cabe aqui, contudo, fazer men¢do tépica a determinadas linhas
de evolugio de nossa politica externa que tendem a comprovar a avaliagdo de
quc 0 Brasil — apesar da crise — vem ampliando sua presenca internacional.

Na América Latina, o simples acompanhamento do intercdmbio de
visitas no mais alio nivel a partir dos anos 80 Jj& demonstra, por si 6, a rova
densidade do relacionamento com os paises que, por nossa circunstincia
geografica, constituem a primeira linha de projecdo da politica’ externa
nacional. Cabe registro especial, nesse sentido, & diplomacia pessoal do
Presidente José Sarney, que deu inicio, com colegas como o Presidente Raul
Alfonsin ou José Maria Sanguinetti, a um novo estilo de atuagio no continer-
te. O Presidente Itamar Franco mantém, hoje, essa linha de intensificaggo do

didlogo com os paises latino-americanos, inclysive por meio da participacio
regular nos encontros de cupula do Grupo do Rio e do MERCOSUL.

A consolida¢go do Grupo do Rio, com ativa participago do Brasil, é a
mais clara expressdo de um novo clima politico de cooperagio e didlogo na
América Latina, resultante do processo de democratizagio nos paises do
continente. Ganhou substincia a retérica, antes vazia, de um continente
unido. Com a América Latina, o qué se verifica ¢ o aparecimento de uma
dindmica notdvel de integracdo e aproximaco. “Exclusgo” é uma palavra
que certamente ndo se aplica a esse contexto.

A evolugdo dos contatos Brasil-Argentina est4 na raiz desses desdobra-
mentos positivos na Ameérica Latina, Na gestdo do Chanceler Ramiro Sanaiva
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Guerreiro (1979-1985), teve inicio importantc processo de aproximagdo bila-
teral, que ganhou impulso no Governo do. Presidente José Sarncy. A relagdo
com a Argentina foi elevada a um novo patamar, de cariter exemplar, intimo
¢ privilegiado, com poucos paralelos no cenario internacional,

O novo padrio de relacionamenio com a América Latina liga-se a outra
evolugdo marcante da diplomacia brasileira, A prioridade ao fortalecimento
do sistema de comércio internacional baseado em regras multilaterais passou
a ter, nas in'ig:_ia“l_i\{as,fdg_imégracﬁo regipnal, sua complementagdo natural, O
MERCOSUL; a Iniciativa Amazénica e a recénte proposta do Presidente
Itamar Franco de uma Area de Livre Comércio Sul-Americana, além de sua
importncia econdmica e comercial, tém profundo sentido politico, na medi.da
em que s3o expressdo concreta do perfil mais dinimico do Brasil na América
Latina. . i ]

A prioridade do Brasil 4 formag#o de um espago econdmico sul-ameri-
cano motivou algumas crilicas no sentido de que o pais estaria ficando a
margem da formagdo de agrupamentos de maior expressdo. Alega-se, em
especial, que o Brasil no estaria dando a'devida atengdo a proposta norte-
americana de formagio de uma Area Hemisférica de Livre Comércio (por
meio da expansdo do NAFTA ou, alternativarente, de uma rede dc ac0{dos
bilaterais tendo os EUA no centro). Faz-se um contraste entre nossa posicdo
de “isolamento™ e a participagic do México no NAFTA. ou, ainda, as
mencdes feitas pela administragdo norte-americana de que tenciona negociar
acordos de livre coméreio com o Chilc, Argentina e Venezuela.

Essus criticas ndo levam cm consideragdo alguns elementos bésicox_s da
politica brasileira de integragdo regional, em especial o fato de quea priond@
de a0 MERCOSUL, & Iniciativa Amazdnica ¢ & Area de Livre Comércio
Sul-Americana n3o tem qualquer sentido excludente. Nem poderia ser de
outra forma, pois 8. América do Sul absorve pouco mais de 20% do total das
cxportagdes brasileiras. Nio hi qualquer sentido de antagonismo entre, de um
lado, os objetivos do MERCOSUL, da Iniciativa Amazbnia ¢ da proposta da
4rea sul-americana e, de outro lado, 0 NAFTA.

Em diferentes oportunidades, de forma ainda imprecisa, autoridades
norte-americanas t¢m-se referido, efetivamente, a intencdo de negociar novos
acordos de livre comércio na Am¢érica Latina. A administracdo Clinton
apresentou, em maio de 1933, proposta de uma *“Comunidade de Democra-
cias do Hemisfério Ocidental”. Foram mantidas as trés vertentes (comér-
cio/divida/investimentos) da Iniciativa péra as Américas, do Presidente GC'OI'
ge Bush, acrescentando-se énfase aos aspectos da democracia ¢ direitos
humanos. No entanto, a proposta dc uma Area Hemisférica de Livre Comér-
cio (AHLC) ¢, ainda, genérica, ¢ ndo saiu do plano retérico: Ndo h4 definigdo
sobre s¢ os EUA pretenderiam abrir o NAFTA a novos membros ou sc
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visualizam criar uma rede de acordos: bilatcrais de livie comércio. Nio ha,
lampouco, um cronograma de negociagdes. Assiny, a perspectiva de uma
AHLC cnvolve, necessariamente, um dcsdobramento gradual ¢ de longo
prazo. :
A constalagdo de' que a América do Sul é o €spago prioritdrio de
aluaq:}o‘ do Brasil nio exclui que se venha a considerar com atengdo, no
momento oporiuno, a conveniéncia dc cventual convergéncia dos diferentes
esforgos de integragdo emcurso no Hemisfério, Nessa perspectiva, uma
avaliagdo realista de um eventual acordo de. livre comércio com os EUA ou
com 0 NAFTA ndo pode perder de vista o fato de que, pela maior diversidade
¢ complexidade da €strutura econdmica do Brasil, os EUA deverio, de inicio,
dar prioridade & ncgociagdo de acordos de livre comércio com outros paises
latino-americanos de inenor envergadura, Essa posicio dos EUA ndo traduz
um possivel descaso pelo Brasil. E, antes, conseqiiéncia da constatagdo de
que, nas palavras de ‘académico norte-americano, “‘Brazil is the only Latin
American country that can realiy cost American jobs™.

Nio cslar'nos,poﬂanlo, isclados das iniciativas de integragdo heinisféri-
ca, Temos, isso sim, uma situagdo especial; Na medida ‘em ‘que os EUA,
oportunamcnte, venham a dar sentido concreto & proposta de uma AHLC, o
Brasi! terd participacdo ativa na discussdo do tema. No dmbito do Acordo
4+] assinado entre paises do MERCOSUL ¢ os EUA em 1991, j4 dispomos
de loro apropriado pard a condugdo de temas ielativos a dinamizagdo dos
contalos econdmicos € comercidis nas Américas, - :

O Brasil nio se encontra, no momento, ¢ verdade, entre as prioridades
de politica exlema dos paises da Unisio (éx-Comunidade) Européia ou da
Europa Ocidental. Esse fato, contudo, ndo deveria surpreender, ¢ no exprime
uma tendéncia de distanciamento em relagio ao’ Brasil. Representa, antes,
uma decorréncia natural do acimulo de tarefas de grande alcance histérico na
agenda extemna-dos paises curopeus. Estd em curso'a gestagdo de urma nova
ordemn curopéia: unificagio alemd; consolidagdo da Unido Européia; surgi-
mento do Espaco Econdmico Europeu eatre os paises da UE e da Associagdo
Européia de Livre Comércio; perspectiva de admiss3o de novos membros na
UE; negociagdo e implementagdo de acordos de associagdo entre a UE e uma
extensa lista de paises da Europa Central e Oriental; definicdo de um novo

, padrdo de relacionamento com a Russia e outros Ppaises da ex-URSS, em

especial a Ucrdnia; moldagem e/ou adaptagio dos mecanismos de seguranga
coletiva do continente; crise nos Balcis.

Essa lista evidencia, por si s6, o profundo alcance histérico do momen-
to vivido pelos paises europeus. Nesse contexto, o fato de que haja uma
diminui¢do momentdnea do interesse relativa pelo Brasil ndo deveria sur-
precnder, e lampouco ser interpretado como um distanciamento em relagdo 10

'
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nosso pais especificamenic. Em uma perspectiva de mais longo prazo, preva-
lecerdo os aspectos mais duradouros do rclacionamento cntre o Brasil ¢ o0s
paises europeus — entre os quais s¢ destacam a indentidade de valorcs, os
lagos culturais ¢ o estoque significativo de investimentos diretos no Brasil.
Deve-se fazer mengdo especial a criagdo recente de um novo foro de didlogo
com paises curopeus. As Conferéncias de Cipula Ibero-Americanas, ja reali-
zadas- em (rés ediges, representam um canal de didlogo privilegiado com a
Espanha ¢ Portugal. B

Com a Asia, cncontra-se o Brasil em processo de claro adensamento de
rclagGes. A Asja-Paciﬁco é, hoje, a regido economjcamente mais dinAmica do
mundo. Mesmo ndo sendo um pais com projegdo geografica para o Pacifico, a
diplomacia brasileira cstd presente, de forma aliva, naquela regido. Além dos
lagos econdmicos ¢ comerciais que mantemos com o Jap3o, cstdo em curso
importantes iniciativas de aproximagdo com a China, como, por exemplo, a

fabricagdo conjunta de dois satélites de sensoreamento remoto. Em recente

visila ao Brasil, Jiang Zemin, Chefe de Estado e Sccretirio-Geral do PCC,
referiu-se & formagdo de uma “‘parceria estratégica™ com o Brasil, no sentido
de que hd uma imenso leque de projetos de cooperagdo a serein explorados,
em especial nos campos econdmico e de ciéncia e tecnologia. As auloridades
chinesas, em outras palavras, analisam o Brasil a partir de uma perspectiva
promissora, de mais longo prazo, que vai além da visdo de conjuntura que se
limita as dificuldades ccondmicas ¢ sociais que ainda prevalecem.

O Brasi! csta dinanlizando, igualmenite, seus contalos com a Africa. O
projeto da Comunidade dos Paiscs de Lingua Portuguesa reafirmam o interes-
se brasileiro em uma maior aproximagdo com Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mogambique e S3o Tomé e Principe. A Zona de Paz e Cooperagdo na
Atldntico Sul, aprovada na ONU por iniciativa brasileira, constitui importante
expressdo do desejo de contribuir para a cstabilidade na regido. O processo de
democratizagdo da vida politica na Africa.do Sul, comn a perspectiva de
formagdo de governo de maioria negra j& em 1994, acrescenta um novo
elemento de dinamizag3o das relagdes entre o Brasil e Africa,

Um dos argumentos subjacentes 3 “‘sindrome de exclusdo” € a aprecia-
¢d0 de que o tema do desenvolvimento estaria sendo, cada vez mais, desloca-
do da agenda intermacional para ser substituido pclos chamados *‘novos
temas”, de interesse — interpreta-se — apenas dos paises descavolvidos
(meio ambiente, rfﬁo-prollferaqéo, direitos humanos, entorpecentes, migragd-
¢s). A nova agenda seria, nessa linha de preocupagdes, necessariamente
prejudicial, pois — além de deslocar o tema do desenvolvimento — repre-
sentaria um vetor de interferéncia dos paises desenvolvidos em assuntos
internos dos paises mais pobres. 4

A diplomacia brasileira tem sabido inverter essa equagdo. Estd hoje
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claro que os ““novos temas” constituem valiosa oportunidade para, de forma
pragmética, chamar a atengdo dos paises desenvolvidos para as necessidades
e interesses dos paises mais pobres, uma vez que 0 encaminhamento de
solugdes nas 4reas do meio ambiente ou de direitos humanos, por exemplo,
estd logicamente ligado, de forma intima e indissolivel, aos problemas do
desenvolvimento. A prioridade dos paises desenvolvidos aos “novos temas”’
fornece, de forma indireta, o impulso politico necessério ao tratamento dos
temas do desenvolvimento.

Durante a Rio-92, gragas aos esforgos de coordenagdo da diplomacia
brasileira, juntamente com paiscs como a China ou a India, foi possivel
assegurar tratamento equilibrado dos temas do meio ambiente e do desenvol-
vimento. Logrou-se compatibilizar as preocupagdes preservacionistas, que
sdo vilidas e devem ser objeto de atengdo, com as nio menos vilidas
preocupagbes de incentivo & criagdo de condigdes internacionais propicias ao
desenvolvimento dos paises mais pobres. A escolha do Rio de Janeiro para
sediar a Conferéncia demonstra que o Brasil soube colocar-se em posigdo
central no debate sobre os temas do meio ambiente.

Na Conferéncia Internacional sobre-Direitos Humanos, realizada em
Viena, em junho de 1993, o Brasil voltou a ocupar posigdo de destaque.
Coube ao Embaixador Gilberto Sabdia, representante alterno do pais junto
aos Organismos Internacionais sediados em Genebra, a presidéncia do comité
de redagdo da Conferéncia. Sua atuagdo foi por todos ressaltada como
elemento importante para o éxito do evento. Como na¢do de cultura ocidental
€, a0 mesmo' tempo, na condigdo de pais em desenvolvimento, pbde o Brasil
exercer papel de conciliagdo entre interesses distintos. Logrou-se afirmar, de

forma satisfatoria, a importancia do tema do desenvolvimento para a area dos.

direitos humanos.

Também no campo da no-proliferagio vem o Brasil exercendo posicdo
de crescente destaque. A reforma do Tratado de Tlatelolco, o Acordo de
criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), o Acordo Quadripartite de Salvaguardas com
a AIEA, a Declaragdo de Mendoza sobre as armas quimicas e biolégicas e os
contatos entre o Brasil ¢ o Missile Technology Control Regime (MTCR)
constituem um patriménio sélido de atuagdo diplomética do Brasil nos
ultimos anos, que nos credencia a uma participagdo mais ativa nos fluxos
internacionais de tecnologia de ponta. Sem abrir mio de posi¢des essenciais
no campo da ndo-proliferagdo — como, por exemplo, a avaliagdo de que ndo
devemos aderir ao Tratado de Néo-Proliferagdo Nuclear (TNP) — soube o
Brasil sair da posigéo de alvo de desconfiangas internacionais no campo da
proliferagdo de armas de destruicio de massa. Hoje, sdo freqgiientes as
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mengGes da imprensa internacional A politica de ndo-proliferagdo no Cone Sul
como exemplo a ser seguido por outras regides do mundo. ‘

Tomadas em conjunto, as' iniciativas bem-sucedidas do Brasil em
campos distintos e de grande visibilidade como o meio ambiente, os direitos
humanos ou a ndo-proliferagdo ddo base sélida 4 argumentagdo de que
estamos ampliando nossa capacidade de didlogo internacional. Essa constata-
¢do reflete-se no proprio fato de que, apds auséncia de aproximadamente
vinte anos, o Brasil voltou a ocupar, nos biénios 1988-89 ¢ 1993-94, uma das
vagas rotativas no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Juntamente com o
Japdo, somos 0 pais que por mais vezes oGuipou vagas rotativas no Conselho de
Seguranca. Vale registrar que, no contexto do debate sobre a ampliacdo do
Conselho; o Brasil tem sido consistentemente citado pela imprensa internacional
como um dos candidatos naturais a um assento permanente,

Na érea econdmica, repetem-se os exemplos que indicam uma projegdo
internacional mais ativa nos tltimos anos. No campo comercial, o Brasil teve
papel ativo nas negociagdes da Rodada Uruguai, havendo o Embaixador
Rubens Ricupero exercido, em determinado periodo, a Presidéncia das Partes
Contratantes do GATT. A conclusio da Rodada Uruguai de forma que pode
ser considerada satisfatoria abre novas opoftunidades para ampliar a presenca
externa brasileira. Na drea financeira, estd encaminhada a normalizagdo das
relages do Brasil com os bancos internacionais. Em 1992, o pais captou, -sob
diversas formas, recursos externos da ordem de- aproximadamente US$ 18
bilhdes. No primeiro semestre de 1993, a cifra total chegou a US$ 11,5 bilhdes.

A diplomacia econdmica brasileira contribui de forma preeminente para
a defini¢do da agenda econdmica multilateral no ambito da ONU. O Brasil
teve participacdo decisiva no langamento — em bases pragméticas e com a
preocupacdo de evitar o tom de confrontagio ou cobranga que muitas vezes
caracterizou o didlogo Norte-Sul no,final da década de 70 e inicio dos anos 80
— da proposta da “Agenda para o Desenvolvimento™, que complementaria a
“Agenda para a Paz”’ langada pelo Secretério-Geral das Nagdes Unidas.

O Brasil dissociou-se de tentativas improdutivas, em voga ainda até o
inicio dos anos 80, de questionamento global da ordem econdmica internacio-
nal. Continuamos a criticar, com toda a énfase, aspectos injustificaveis como
0 protecionismo comercial dos paises desenvolvidos ou, ainda, as restrigdes &
difuséo de tecnologias de ponta. No entanto, essas criticas tém uma orientagio
objetiva e tpica, despida de qualquer conotagdo de um enfrentamento Norte-Sul,
Com essa nova postura, o Brasil qualifica-se como interlocutor vélido no debate
sobre temas econdmicos internacionais.

As mengdes especificas feitas acima a diferentes aspectos da projegdo
externa brasileira — América Latina, Grupo do Rio, Argentina, integragdo
regional, integracdo hemisférica, Europa, China, Comunidade dos Paises de
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Lingua Portuguesa, agenda multilateral péh’ﬁca € econdmica g tendem a
corroborar a avaliagio de que nio se justificaria, hoje, nutrir um “sentimento
de exclusio” quanto a posigdo do Brasil no mundo.

v

Um dos fatores que alimentam o “‘sentimento de exclusdo” — e que
por isso merece ser rapidamente abordado antes dos conclusdes finais — éa
imagem intermnacional negativa, hoje, do Brasil. N4o deixa de ser irdnico que
a visdo do mundo sobre nosso pais evolua em sentido negativo justamente em
um. periodo de amplas reformas domésticas; democratizagio; processo de
fevigoramento das instituicGes publicas; abertura comercial; desregulamenta-
cdo; priyatimcdes, atualizacdo de posicdes de politica externa; participago
construtiva no encaminhamento de temas de grande interesse internacional
(meio ambiente, direitos humanos, nfo-proliferagio). .. . n. oy o, .
v A imagem negativa 'do Brasil encontra suporte, certamente, em gn'zi'es
problemas intemos — com destaque para a m4 distribuicZo da renda nacio-
nal, Ndo deve o Itamaraty ‘procurar Degar a existéncia de tais fatos, que
merecem toda a atengdo do .Governo ‘nacional. No entanto, & necessario
Tessallar que a imagem externa do Brasil, em seu conjunto, est4 certamente
aquém de sen potencial ¢ do acervo de realizagdes de sun sociedade, o

A muluplicagdo de noticias de naturezz negativa sobre o Brasil &, em
grande medida, reflexo da imagem que, os proprios brasileiros projetam do
pais. Apds longo periodo de regime autoritério, é natural que a imprensa ¢ a
sociedade coloquem o foco de Suas atenedes em situagdes cujo qucéminha-
mento viu-se represado por .duas décadas de.excegdo. politica, No . plaxié
internacional, coniudo, .esse fato tem .conseqiiéncias bastante vi'si?g:is,, .na
niedida em que a widia externa e os comrespondentes estrangeiros no Brasil,
basicamente, tendem a reproduzir, em seus- relatos, o tom critico do debate
interno sobre os grandes prpblelpas moma‘v "';"'h',‘l .-;'r;. 5"1‘, n
v+ Assim, a m4 imagem extema do pais corresponde 3 projecio, no plano
internacional, da indignagdo dos préprios cidadZos brasileiros com determi-
nados rumos da realidade nacional, A imagem externa negativa ndo deveria

h

Ser. portanto, motivo para reforgar a “sindrome de exclusfo”, . | T

Conclusdo
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7. O Brasil é,,;}nje,'unla nagdo plenamente democritica, em meio, a.um
processo de modemizacgo econdmica. A populagio atinge a cifra de cerca de
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150 milhGes de habitantes, com renda per capita — medida pela paridade do
poder de compra da moeda nacional — de cinco mii délares, Ha recursos
naturais abundantes. A estrutura- econdmica ¢ sélida e diversificada, com
avangos expressivos em determinados sctores industriais. O selor privado ¢
dindmico e competitivo. Entre os paiscs em desenvolvimento, sobressai o
avango alcangado pela infra-estrutura nos setores de energia, telecomunicagd-
es e transportes. - - -

As relagbes com os dez paises vizinhos s%o marcadas por espirito de
harmonia e entendimento. O pais tem politica externa que se caracteriza por .
sentido de continuidade ¢, ao mesmo tempo, capacidade de adaptagdo. O
Brasil tem posi¢do central na América do Sul, participando ativamente dos
esforgos de- integragdo regional, Sz"io sélidos ¢ tradicionais os lagos que nos
unem aos EUA, 4 Europa Ocidental e ao Japdo, bem como a oitros atores
relevantes do cendrio intemacional,

Ndo haveria motivos, portanto, por um simples critério de objetividade
¢ serenidade na andlise, para que diferentes setores da sociedade balizem
nossa agdo externa por sentimentos de autolimitaco. O Brasil deve ter a
politica externa de sua dimensdo. Esse ¢ um principio basico da atuagdo do
Itamaraty. As dificuldades e desequilibrios internos devem constituir incenti-
VO a uma atuagdo externa mais firme, como forma de contribuir para a
superagdo de tais dificuldades. A ameaca maior da “exclusio”, na verdade,
diz respeito mais 4 situagio de marginalizagdo de boa parcela da populagio
brasileira do que & posigdo do Brasil frente a0 mundo,

Mesmo tendo em mente afirmaces como a da revista The Economist
de que “Brazil is too big to ignore”, ¢ importante encerrar este texto com
uma nota de adverténcia: ndo se pretendeu, de forma alguma, dar vazio a
sentimentos ufanistas em relagio ao pafs. As dificuldades e desequilibrios
internos sdo grayes. Ha tarefas prementes na agenda doméstica: definigdo do
papel do Estado, ajustes institucionais, continuag#o do processo de reformas e
abertura econdmica e, especialmente, atengdio prioritaria para os problemas
sociais. O aumento da projegio externa do pais dependerd de nossa capacida- -
de de articulagZo ¢ implementagio de um projeto nacional que cubra aqueles
pontos.

Permanece vélida a frase do ex-Chanceler Celso Lafer de que o mundo
¢ mais importante para o Brasil do que o Brasil para 0 mundo. Ao mesmo
tempo, procurou-se neste texto argumentar que os problemas conjunturais do
pais, apesar de graves, nio devem levar a uma autolimitagio de nossa
presenga externa. O Brasil dispde de uma série de “ativos” que lhe assegu-
ram posicio de relevo no cendrio internacional. A propria existéncia do
debate sobre 0 “sentimento de excluso” ¢ um indicador de que a sociedade
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bmsnlcua mantém a expectativa de uma presenca internacional ativa. A
vontade de participag3o no mundo continua viva.

Em texto na introdugdo deste livro, o Ministro das Relagdes Exteriores,
Embaixador Celso Amorim, tragou quadro abrangente da politica externa
brasileira e de sua atuagdo em temas de interesse nacional. Nos textos que se
seguem, dlfemnlcs autores descrevem as posicdes e possibilidades dé atuacdo
do Brasil em assuntos especificos da agenda internacional. A’ publicagdo
deste -Temas de Polltica Externa JI constitui, assim, oportunidade valiosa
para transmitir ao leitor percepedes. de diferentes segmentos da sociedade
brasileira — diplomatas, académicos, poliucos empresirios — a respeito de
nossa posicio e de nossos interesses no plano internacional, comgmdo visdes
equivocadas que estdo na raiz do “senumemo de exclusso"
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