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PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE
A TUTELA DO EXECUTADO

NOo Novo CPC

Marcelo José Magalhaes Bonizzi!

SUMARIO: 1 Considerag¢des iniciais; 2 O novo regime de impugnacio do executado;
3 Embargos do executado no novo CPC; 4 Os embargos a arrematagio; 5 Os embar-
gos da Fazenda Publica; 6 A chamada “exce¢do de pré-executividade”; 7 Considera-
¢oes finais.

1 Consideragoes iniciais

Embora de uso comum, a expressdo “defesa do executado” nao parece correta,
porque tende a confundir a tutela, ou protegdo, que é prestada ao executado, com a
contestagdo do réu no processo de conhecimento. As diferengas sio muitas: no pri-
meiro caso nao hd defesa propriamente dita, muito menos dentro do processo, pois
0s meios que 0 executado possui para se opor a execugdo si0, a0 Menos em regra,
verdadeiros incidentes processuais, nos quais se instaura um novo processo de conhe-
cimento apenas para saber se o executado possui alguma razdo quanto a pretensao de
executar,’ enquanto que a contestagao do réu, no processo de conhecimento, é somen-

' Professor doutor da USP. Pés-doutor pela Universidade de Lisboa. Membro do Instituto Brasileiro de Di-
reito Processual. Procurador do Estado de Sdo Paulo.

? Cfr. FURNO, Carlo. Disegno sistemdtico delle opposizioni nel processo esecutivo. Firenze: Casa Editrice Del Dott.
Carlo Cya, 1942, p. 83-84. Sobre o tema, v. também 0 classico estudo de LIEBMAN, Enrico Tullio. Embar-
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te mais um ato do processo, ou seja, algo previsto para ocorrer num ambiente em que
0 juiz ndo sabe quem tem razao.

Nessa linha, longe de fornecer uma visio completa de todos os tipos de tutely
do executado, a missdo aqui é a de estabelecer quais seriam as principais altera¢geg
ocorridas no ambito da tutela do executado, ou seja, na técnica disponibilizada pelq
sistema para que o executado ndo seja injustamente onerado, 0 que permitira, ao me-
nos em linhas gerais, revelar em que medida o novo CPC alterou esse cenario.

2 O novo regime de impugnac¢ao do executado

O CPC de 1973 adotou o regime de “impugnagdes” para as hipoteses de cumpri-
mento de sentenga a partir da reforma de 2006,* determinando, em seu art. 475-L, quais
seriam as situagdes em que o devedor poderia se opor a execugao movida pelo credor.

De forma coerente, o CPC de 1973 nio atribuia efeito suspensivo automatico 3
impugnagao, o que permitia que a execugdo prosseguisse mesmo na pendéncia desse
incidente, embora o juiz pudesse atribuir tal efeito 4 impugna¢do quando “relevantes
os fundamentos e o prosseguimento da execugdo” fosse “manifestamente suscetivel
de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagao” (art. 475-M).

Por altimo, a decisao proferida no &mbito desse incidente de impugnacao ficava
sujeita ao recurso de agravo ou de apelagdo, respectivamente, Nos Casos €m que O pro-
cesso de execug¢do continuava apds seu julgamento ou era extinto por ele.

No novo CPC, as hipéteses de impugnagao foram “ampliadas”, conforme se vé
no art. 525 desse novo diploma legal, inicialmente em seu inciso IlI, que agora permite
a impugnagio quando ou titulo executivo ou a “obrigagdo” forem inexigiveis, enquan-
to que a regra anterior tratava apenas da inexigibilidade do titulo (art. 475-L, inciso II,
do CPC de 1973).

A nova redagdo é mais técnica do que a anterior, porque a disting3o entre as
inexigibilidades do titulo, como a existéncia de um recurso com efeito suspensivo, das

gos do executado. 2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 1968, p. 154-155. O modelo italiano, convém lembrar, distingue
entre oposicao aos atos executivos (que é um controle da regularidade desses atos) da oposi¢ao “di merito”,
ou seja, que visa discutir a relagdo juridica de direito material (cf. FURNO, Carlo. Op. cit., p. 173-182),
enquanto o sistema brasileiro continua a deixar todos os argumentos no mesmo nivel, conforme se vé no
art. 525 do novo CPC. Alids, seria muito melhor se todos os meios de impugnagao fossem tratados num
tnico capitulo, ou, quem sabe, de uma mesma forma, o que melhoraria a sistematizagio e a compreensio
desses meios. No entanto, o0 novo CPC continua a utilizar a vetusta denominagio “embargos” (art. 914) para
designar um fenémeno que possui a mesma natureza da impugnagao, ou seja, que visa discutir, através de
uma demanda incidental, os atos executivos ou a relagdo marerial subjacente ao processo de execugao. En-
fim, ndo ¢ a natureza do titulo que justifica a mudanca da denominagio do meio utilizado para o executado
Se Opor a execucio.

* Sobre as variacdes existentes na doutrina a respeito da natureza juridica da impugnago, v. ASSIS, Araken
de. Manual da execugdo. 12. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 1.265-1.269. Nessa obra o autor
conclui, com razdo, que “é universal a ideia de que o executado veicula por ag3o a sua reagdo contra a exe-
cugao” (p. 1.269).
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inexigibilidades da obrigacdo existente no plano material, como o desaparecimento da
coisa que deveria ser restituida, constitui um avan¢o em termos de refinamento-téc-
nico do sistema processual, muito embora tal alteragdo nio deva apresentar nenhum
resultado pratico significativo, provavelmente porque sio raras as hipéteses de inexi-
gibilidade da obrigagdo material.®

Também constitui novidade a possibilidade de impugnar quando houver “cumu-
Jagao indevida de execugdes” (art. 525, V, do novo CPC), pois o CPC de 1973 nada
falava a respeito (art. 475-L), salvo antes da reforma de 2006, quando ainda vigorava
a regra do art. 741, 1V, cujas disposicGes eram expressas no sentido de permitir a in-
terposi¢do de embargos por “cumulagdo indevida de execucdes”.® Todos sabem, no
entanto, que tal “novidade” também tem pouco alcance pratico, simplesmente porque
30 escassas as situa¢des em que ha mais de uma execucio entre os mesmos credores
e devedores, isto ¢, quase n3o ha necessidade de “cumular” execucdes.

No mesmo art. 525, inciso VI, do novo CPC, também ha uma novidade: o exe-
cutado deve discutir a competéncia em sede de impugnagio, coisa que o CPC de 1973
mencionava antes da reforma de 2006 (art. 741, VI), mas que ficou esquecida depois
disso, visto que as disposi¢des do art. 475-L ndo tratavam desse tema. Eventual ausén-
cia de impugnagdo, quando se tratar de competéncia relativa, deve acarretar a preclu-
sao do tema, mas isso ndo vai ocorrer se se tratar de incompeténcia absoluta, que é de
ordem publica e, portanto, nio estd sujeita a preclusio.

Assim como ocorria antes, 0 novo CPC ndo confere efeito suspensivo a impug-
na¢do, mas o executado pode formular pedido nesse sentido, desde que, e af est4 a no-
vidade, “garantido o juizo” pela penhora, cau¢do ou depésito, hipétese em que o juiz
poderd determinar a suspensdo somente quando os fundamentos forem relevantes e
o prosseguimento da execugao for “manifestamente suscetivel” de causar “grave dano
de dificil ou incerta reparacio”.

As regras que estavam no art. 475-M do CPC de 1973 nada dispunham a respei-
to da necessidade de garantia do juizo, embora essa exigéncia fosse inerente ao cum-
primento de senten¢a, ou seja, 0 novo CPC é mais rigido do que o CPC anterior no que
diz respeito a concessao de efeito suspensivo a impugnagio, porque torna obrigatdéria
a prévia seguran¢a do juizo nesse caso.

Mas hé uma ressalva a ser feita, porque o CPC de 1973, antes da reforma, con-
dicionava a possibilidade de embargos & execugdo a prévia garantia do juizo, conforme
determinava a regra que estava em seu art. 738, I, cuja redagdo deixava claro que o
prazo para embargar comegava a correr “da juntada aos autos da prova da intimagio da
penhora”, isto ¢, da prévia seguranca do juizo.

Portanto, o novo CPC apenas ressuscita o sistema que vigorava antes da reforma
de 2006 do CPC anterior, condicionando o efeito suspensivo da impugnacio & prévia

*Na linha do que foi visto na nota anterior, de pouco adianta um tinico inciso tratando da divisio entre opo-
$ica0 aos atos executivos e oposi¢io de mérito, principalmente se as consequéncias de ambos sdo idénticas.
* Curiosamente, o CPC de 1939 nada dizia sobre a hipotese de embargos por “cumulagdo indevida de exe-
Cucdes” (art. 1.010).
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seguranga do juizo, enquanto que o sistema anterior a reforma de 2006 condicionay,
a propria impugnag¢ao ao implemento dessa condigao.®

De resto, cumpre observar que o antigo CPC era claro ao dispor qual seria ¢
recurso cabivel da decisdo que julgasse a impugnagao, conforme dispunha a regra dq
art. 475-M, § 3¢, in verbis: “a decisdo que resolver a impugnacao é recorrivel mediante
agravo de instrumento, salvo quando importar extingdo da execucdo, caso em que
caberd apelagao”.

O novo CPC - infelizmente - no traz nenhuma disposi¢do assim tao explicita,
mas cuida do tema no paragrafo Gnico de seu art. 1.015, ao dispor que cabe “agravo de
instrumento” das decisdes interlocutérias proferidas em liquidagdo de sentenga ou eny
“cumprimento de sentenga”, ou seja, quando se tratar da decisdo acolhe a impugnacig
e pbe fim ao cumprimento de sentenga, que, evidentemente, nao é uma decisio inter-
locutdria, caberd recurso de apelagao.

Alids, na linha do atualmente permitido “fracionamento da sentenca” (art. 356
do novo CPC), nada impede que o juiz profira uma decisao interlocutéria julgando
definitivamente parte da impugna¢ao (sentenga parcial), que estard sujeita ao recurso
de agravo, e que, ao final, julgue o restante em decisao também definitiva, mas que
ensejara apelagao.

O recurso de apelagdo agora estéa previsto nos arts. 1.009 a 1.014 do novo CPC
e continua a ter, como regra, o efeito suspensivo, com exce¢io das hipoteses previstas
no art. 1.012, e entre elas merece destaque, a0 menos para os fins do presente estudo,
a que estd no inciso Il deste dispositivo, isto é, aquela que “extingue sem resolugio
do mérito ou julga improcedentes os embargos do executado”.

A interpretagido desses novos dispositivos sinaliza que a decisdo que julga a
impugnagdo “sempre terd efeito suspensivo”, posto que a lei retira esse efeito apenas
quando se tratar de apelagdo interposta em embargos de execugdo, o que, convenha-

mos, € um retrocesso.

Se todas as apelagdes interpostas contra as decisdes que julgam procedentes as
impugnagdes possuem efeito suspensivo, na pratica todos se sentirdo estimulados a
recorrer, mas isso, evidentemente, ndo se coaduna com a moderna tendéncia de dimi-
nui¢io da quantidade de recursos dirigidos aos tribunais em geral.

Além dessa incongruéncia, o ideal seria que a redagdo do art. 1.012, 111, do novo
CPC, fosse coerente o suficiente para dizer que também a decisao que julga improcedente
aimpugnacio, ou a extingue sem julgamento do mérito, estaria sujeita a recurso de apela-
¢3o sem efeito suspensivo, pois ndo ha fundamento que justifique a auséncia desse efeito

s E melhor assim, caso contrario aumentam as hipéteses de utilizagdo da chamada “excecio de pré-executi-
vidade”. Se o executado ndo possui bens penhoraveis e a chance de utilizar a impugnago so nasce a partir
da intimagdo da penhora, é certo que, existindo matéria de ordem péblica (ou que ndo dependa de acvidade
instrutéria), o executado vai urilizar essa “exce¢do” para tencar obrer alguma forma de tutela na execugao:
No entanto, se a chance de impugnar independe da existéncia de bens penhordveis, é natural que as expec
tativas do execurado sejam canalizadas para a impugnagao (ou para os embargos, cuja disciplina rambém
segue esse padrdo).
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somente quando se tratar de execu¢do amparada em titulo executivo extrajudicial, ou,
em outras palavras, hé fundamento apenas para dizer o contrdrio, pois os titulos extra-
_.:%m_mmm nao estao amparados pela coisa julgada e, portanto, sé poderiam ser executados
depois do julgamento da apelagao interposta nos autos dos embargos (art. 914), o que,
20 Menos em tese, justificaria a concessao de efeito suspensivo aos embargos em geral.

Mas, repita-se, o novo CPC ¢ incoerente ao determinar que toda apela¢io in-
terposta da decisdo que julga a impugnagao é sempre dotada de efeito suspensivo,
enquanto que a apelagdo interposta nos embargos nio possui esse efeito, quando o
correto, para dizer o minimo, seria exatamente o contrario.

2.1 A decisao que julga a impugnacio ¢ interlocutéria ou definitiva?

O novo CPC incorre no erro de tentar separar as decisoes de mérito das demais
decisdes, ao disciplinar, apenas para citar um exemplo, que cabe agravo de instrumen-
to das decisdes interlocutérias que versarem sobre o “mérito do processo”.”

Para além das discussoes que esse tema pode provocar, interessa saber se a deci-
s3o que julga a impugnagao seria uma decisao interlocutdria, hipdtese em que estaria
sempre sujeita ao regime de agravo, o que explicaria, a0 menos em tese, a op¢ao do
novo CPC de retirar o efeito suspensivo apenas da apelagio interposta contra a decisao
que julga os embargos a execugao.

Em favor desse entendimento milita a redagdo do art. 525 do novo CPC, segun-
do a qual a impugnagado sera apresentada “nos proprios autos”. Na regra que estava
no CPC de 1973, a impugnagdo deveria ser processada nos préprios autos somente
quando o juiz concedesse “efeito suspensivo” a ela, ou seja, na auséncia desse efeito a
impugnagdo seria decidida “em autos apartados” (art. 475-M, § 2¢, do CPC de 1973).

Isso significa que toda impugnagdo passa, a partir da vigéncia do novo CPC, a
ser processada nos préprios autos, o que, a0 menos em principio, permitiria o enten-
dimento de que a decisdo “de mérito” proferida no curso dela sempre ensejaria agravo
de instrumento.

Por outro lado, a regra que estava no § 32 do art. 475-M do CPC de 1973 era
bastante explicita quando disciplinava que a “decisdo que resolver a impugnagdo é
recorrivel mediante agravo de instrumento, salvo quando importar em extingao da
execucdo, caso em que caberd apelagdo” e pouco importava se a impugnagio estava em
autos apartados ou nio.

Nao hd regra semelhante no novo CPC, mas dessa omissio ndo decorre o en-
tendimento de que a decisdo da impugnagdo que provocar a extingdo do processo

" Esse mesmo erro foi cometido no CPC de 1939, com a complexa estruturacao do chamado “agravo de
Peticdo”, que era o recurso cabivel contra as decisdes que provocavam a “terminacdo do processo principal,
sem lhe resolverem o mérito” (art. 810), salvo “nos casos expressos” em lei como sendo hipdtese de agravo
de instrumento. Sobre o tema, v. o classico estudo de Alfredo Buzaid (BUZAID, Alfredo. Do agravo de petigdo
no sistema do Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1948, esp. p. 132-148).
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estaria sujeita ao recurso de agravo de instrumento, simplesmente porque, nessa h;.
pétese, nao haverd instrumento a ser formado, tendo em vista a extin¢ao definitjyy
do processo.

Além disso, ndo estaremos diante de uma decisdo que possa ser chamada de
interlocutéria, pois a decisao da impugnagdo provocou a “exting@o do processo de
execu¢io”, de forma que somente através do recurso de apelacdo é que o tema devers
ser discutido nos tribunais.

Outro dado curioso a este respeito é que as disposicdes que estao nos arts. 92
e 924 do novo CPC tratam, respectivamente, da suspensao e da extingdo da execugig,
sem fazer uma Unica mengao ao cumprimento de sentenga, ou seja, nao se sabe comg
pode ser suspensa ou extinta essa fase de cumprimento de sentenga, omissdes que
sugerem que o legislador ndo foi cauteloso ao disciplinar a fase de cumprimento de
sentenca e, muito menos, a forma de tutela do executado nesse ponto.

Tudo leva a crer que a omiss3o a respeito do recurso cabivel contra a decisdo que
julga a impugnagdo devera ser suprida utilizando a mesma solugao encontrada pelo
CPC de 1973: se a decisdo que julgar a impugnagao provocar a extingdo do processo
de execu¢ao, o recurso cabivel sera a apelagdo, mas, se dessa decisao nao decorrer a
extin¢do mencionada, o recurso cabivel serd o de agravo.

Se nio for assim, seré for¢oso reconhecer que sempre cabera recurso de apelacao
da decisao que julgar a impugnagao, mesmo que essa impugnagao seja processada nos
mesmos autos, e que — pior ainda - essa apelagdo sempre tera efeito suspensivo. Nada
disso é condizente com as expectativas que foram criadas em torno do novo CPC.

3 Embargos do executado no novo CPC

Na linha da reforma do CPC ocorrida em 2006, os embargos a execugao ficaram
restritos as hipéteses de execugao de titulo extrajudicial, pois, para os titulos judiciais,
o sistema passou a contar com o regime de impugnagao, cujas linhas mestras ja foram
analisadas no presente estudo.

Essa divisdo foi mantida no novo CPC, pois os embargos continuam destinados
a tutelar o executado nas hipéteses de titulo executivo extrajudicial, conforme se vé
nos arts. 915 e seguintes desse novo diploma legal.

As hipéteses de cabimento dos embargos & execugao, agora previstas no art. 917,
$30 praticamente as mesmas que estavam no art. 745 do CPC de 1973, com uma no-
vidade apenas, que é aquela prevista no inciso I, segundo a qual é possivel embargar
quando ocorrer a “inexigibilidade do titulo ou a inexigibilidade da obrigagao”, en-
quanto que o CPC de 1973 dispunha que era possivel embargar frente a “nulidade da
execugao, por ndo ser executivo o titulo apresentado”.

Nesse ponto, valem as observacdes feitas a respeito do regime de impugnaao,
pois a novidade, embora tecnicamente melhor do que a regra anterior, nao deve pro-
duzir efeitos préaticos consideraveis.
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Também nio estava na redagao do art. 745 do CPC de 1973 a hipbtese de embar-
gos em virtude da incompeténcia do juizo que hoje estd no inciso V do art. 917, mas,
embora pareca ocioso tratar disso, também nesse ponto nenhum resultado pratico
proveitoso € esperado.

Em linhas gerais, talvez o melhor fosse ter ressuscitado a regra que estava no
art. 745 do CPC de 1973, mas “antes” da reforma de 2006, cujas disposi¢des eram
muito claras: quando se tratar de titulo extrajudicial, o executado podera embargar
alegando qualquer matéria “que lhe seria licito deduzir como defesa no processo
de conhecimento”.

Essa regra geral é bastante coerente, porque os titulos extrajudiciais nao estdo
resguardados pela estabilidade da coisa julgada e, portanto, impedir que o executa-
do sustentasse determinado tipo de defesa seria, no minimo, um atentado & garantia
constitucional da ampla defesa e do acesso a justica.

E facil perceber que o novo CPC comete 0 mesmo erro técnico da reforma de
2006, posto que disciplina, num mesmo dispositivo, as espécies (incisos I a IV do
art. 917) e o género (inciso VI), isto ¢, elenca hipdteses especificas de cabimento de
embargos e depois permite que esses mesmos embargos sejam interpostos quando
houver “qualquer matéria” que seria “licito deduzir como defesa em processo de co-
nhecimento”, quando, evidentemente, bastaria que o novo diploma legal fizesse refe-
réncia a “qualquer matéria” nesse ponto.

Ha mais algumas pequenas novidades: a) os embargos de reten¢do por benfei-
toria (nas execugbes para entrega de coisa) agora s6 estdo mencionados no § 52 do
art. 917, enquanto que, no CPC de 1973, estavam previstos no inciso IV do art. 745 e
também no § 12 desse mesmo dispositivo legal e; b) as hipéteses de excesso de execu-
¢ao — que, provavelmente, sejam as mais comuns na pratica — agora aparecem de forma
mais detalhada no § 22 do art. 917. Algumas dessas novidades estdo visivelmente des-
locadas, porque a hipétese de uma execugido se processar “de modo diferente do que
foi determinado no titulo” ndo caracteriza, evidentemente, excesso de execu¢io, mas
o novo CPC néo prima pela técnica também nesse ponto.

A maior novidade, no entanto, estd na possibilidade de rejei¢ao liminar dos em-
bargos quando estiverem presentes as mesmas hipéteses de rejei¢do liminar de toda e
qualquer agao, agora previstas no art. 332 do novo CPC? (o art. 285-A do CPC de 1973
cumpria fungdo semelhante, embora partindo de outras premissas), o que, 20 menos
em linhas gerais, deixa clara a inteng¢@o do legislador de tratar os embargos a execugdo
Como apenas mais uma a¢ao de conhecimento, sujeita as mesmas restri¢gdes que as
demais quando se pensa em respeito aos precedentes e a jurisprudéncia em geral.

Quanto a possibilidade de suspender a execugao, o art. 919 do novo CPC é ex-
plicito ao determinar que, em regra, “nao haverd” essa possibilidade, mas, se estiverem

¥ O novo CPC deveria ter ampliado essa regra para atingir também a impugnagao, isto é, o juiz deveria ter
0 poder de rejeitar liminarmente a impugnagao nessas mesmas hipoteses. No entanto, partindo do enten-
dimento de que a impugnagio tem natureza de “ado”, afigura-se correto o entendimento de que também a
impugnagdo pode ser rejeitada liminarmente nesses casos.
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presentes 0s requisitos da tutela proviséria — de urgéncia ou de evidéncia, art. 294 _
desde que existiam garantias de pagamento da divida (penhora, depdsito ou caugio),
0 juiz poder3, a requerimento da parte, suspender o curso da execugao.

Essa suspens2o, no entanto, nao atingira os atos de “substitui¢do, refor¢o e re.
dugdo da penhora e de avaliagao dos bens” (art. 919, § 52, do novo CPC), embora, ny
prética, pareca razoavel entender que compete ao juiz, diante de cada caso concreto,
permitir que esses atos sejam praticados, ou seja, ndo € a lei que deveria determinar
quais os atos que devem ser atingidos pela suspensdo, mas sim o juiz, que é o Unico
que terd elementos para dizer qual a real extensdo do efeito suspensivo que ele conce-
deu. Em ultima andlise, o juiz deveria ter o poder de suspender somente 0s atos que
tivessem ao menos o potencial de causar alguma lesdo ao embargante, gerenciando a
execugdo para, dai para a frente, permitir a pratica dos demais atos, porque, apenas
para citar um exemplo corriqueiro, nao ha motivo para impedir que ocorra a avaliagio
dos bens penhorados, dado o baixo potencial que essa avaliagao tem para causar danos
a esfera patrimonial do executado, salvo se, no caso concreto, o juiz constatar que os
custos dessa avaliagdo sdo muito expressivos para as partes.

No CPC de 1973 (art. 736) nao havia necessidade de prévia garantia do juizo
para interposi¢ao de embargos, mas apenas para a concessao de efeito suspensivo a
esses embargos, praticamente nas mesmas hipdteses previstas no novo CPC, com a
observagao de que no regime anterior a tutela de evidéncia nao estava explicitamente
prevista (art. 739-A, § 12, do CPC de 1973), de modo que nao ha, também nesse ponto,
nenhuma mudanga significativa.

Mas é preciso lembrar que os embargos serao julgados por sentenga e que o
recurso de apelagdo, ao contrario — paradoxalmente — do que ocorre no regime de
impugnagdo ao cumprimento de sentenga, nao terd efeito suspensivo, conforme de-
terminado pelo novo CPC em seu art. 1.012, inciso III, e isso significa que a execugdo
podera prosseguir mesmo na pendéncia do recurso de apelagdo ou de outros recursos.

Convém observar, ainda, que, ndo obstante os escassos resultados obtidos com
a possibilidade de parcelamento da divida prevista no art. 745-A do CPC de 1973, o
legislador a manteve, conforme se vé no art. 916 do novo CPC, cujas regras permitem
que o executado, “reconhecendo o crédito do exequente” e depositando 30% do valor
da divida, possa requerer o parcelamento do restante em até seis parcelas mensais.
As regras que estao nos paragrafos desse novo dispositivo deixam claro que cabera ao
juiz, ouvido o credor, decidir se aceita ou nao o parcelamento, mas o novo CPC deixou
escapar a oportunidade de resolver uma questio que estava pendente desde a época do
cddigo anterior, que consiste em saber se o credor poderia recusar esse parcelamento.

Tudo indica que, lamentavelmente, a resposta a isso sera negativa, posto que O
§ 32 do art. 916 deixa claro que compete ao juiz “deferir a proposta” de parcelamento,
enquanto que o correto seria deixar a cargo do credor esse “deferimento” ou, melhor
dizendo, “aceitagdo” da proposta. Isso nao deixa de ser um atentado contra a auto-
nomia de vontade do credor, que ¢é titular de uma obrigacdo que, originalmente, nao
estava prevista para ser parcelada em até seis meses. De qualquer forma, diante da
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escassa utilizagao desse instituto e da constatagdo de que, na pratica, em boa parte das
vezes, os credores ficam sem receber nada de seus créditos, é bem provavel que essas
alteragbes passem despercebidas aos litigantes em geral.

4 Os embargos a arrematagio

Também conhecidos como embargos de segunda fase, os embargos a arrematagao
estavam previstos no art. 746 do CPC de 1973 e eram o instrumento pelo qual o executa-

do podia se opor a “adjudicagdo, alienagdo ou arrematagao”, alegando “nulidade da exe-
cugao” ou qualquer “causa extintiva da obrigagdo, desde que superveniente a penhora”.

Essa possibilidade agora estéd prevista no art. 903, § 42, do novo CPC, cuja reda-
¢ao é tecnicamente superior a anterior por varios motivos. As novas regras nio fixam
prazo para adogao dessa medida judicial e deixam claro que o executado podera se
valer de “a¢gdo auténoma”,® na qual o arrematante serd “litisconsorte necessario” e
poderd, apés a ciéncia dessa agdo auténoma, “desistir da arrematagio, sendo-lhe ime-
diatamente devolvido o depédsito que tiver feito” (art. 903, § 52, do novo CPC).

Essa a¢do autébnoma nao tem limitagao alguma de temas que podem ser debati-
dos, enquanto que os antigos embargos a arrematagao estavam restritos as hipéteses
mencionadas no art. 746 e, além disso, a confirmar que houve uma evolucio nesse
ponto, abrem-se as possibilidades de o autor dessa agdo auténoma pedir alguma limi-
nar visando suspender o curso da execu¢io, 0 que aumenta suas chances de sucesso
quanto a isso.

5 Os embargos da Fazenda Publica

Ao contrario do que se poderia esperar de um novo CPC a respeito da execucio
contra a Fazenda Publica, que seria, no minimo, a imposigio de alguma sancio ao ente
publico que deixasse de pagar o precatério judicial no prazo correto, o novo CPC fica
em siléncio a esse respeito, como se essa inadimpléncia ndo incomodasse ninguém e
nao fosse prejudicial ao sistema processual ao geral, ai incluida a sua credibilidade.

No sistema do CPC de 1973 nao havia cumprimento de sentenga em relagio ao
Estado, pois o devedor tinha de promover nova cita¢ao, na forma do art. 730 do CPC
de 1973, para dar inicio a execugdo, isto é, a reforma de 2006 manteve a autonomia
da execugao em relagdo ao Estado, criando, para os demais casos, a chamada “fase de
execugdao”, inerente ao que se convencionou chamar de processo “sincrético”.

Consciente de que ndo hd motivos que justifiquem esse tratamento diferenciado
em relagao a Fazenda Publica, visto que a fase de execugdo atribui a todos os mesmos

* Sobre o tema, v. BONICIO, Marcelo José Magalhdes. Presente e futuro da acdo anulatoria prevista no
art. 486 do CPC e de outras agdes anulatorias. Revista de Processo, SAo Paulo, Revista dos Tribunais, V. 231,
p. 187, 2014.
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direitos e deveres que a execu¢do auténoma, o legislador “eliminou” a autonomia
da execucao em relagdo ao Estado no novo CPC, disciplinando, em seu art. 534, que
também a Fazenda est4 submetida ao regime de cumprimento de sentenga, mas, pa-
radoxalmente, sem a incidéncia da multa de dez por cento a que estd sujeito todo
devedor que nao paga no prazo correto. De fato, conforme se vé no § 22 do art. 534
mencionado, “a multa Ems.mﬁm no § 12 do art. 523 ndo se aplica a Fazenda”, quando ¢
correto seria que, sob a ética da garantia constitucional da igualdade de todos perante
a lei, essa multa fosse mantida a0 menos para as hipéteses em que o precatdrio e
requisi¢do de pequeno valor nao fossem pagos no prazo correto.

No novo sistema, portanto, compete a Fazenda apresentar “impugna¢io”, no
prazo de 30 dias, se se tratar de cumprimento de sentenga (art. 535 do novo CPC) e
embargos a execugao, e N0 mesmo prazo se se tratar de execu¢ao amparada em titulo
executivo extrajudicial (art. 910 do novo CPC), procedimentos a que estdo sujeitos
todos os demais devedores.

6 A chamada “excecao de pré-executividade”

Um dos meios de tutela do executado mais consagrados pela jurisprudéncia que
se formou na época do CPC de 1973, a chamada “excegdo de pré-executividade”, ou
“obje¢ao de pré-executividade”, como preferem alguns,'® consiste na possibilidade de
o executado arguir matéria de ordem publica em sua defesa através de simples peti¢do,
sem a necessidade, portanto, de utilizar os meios convencionais para isso, como a im-
pugnagao ou os embargos.

Nio obstante o uso intenso desse instrumento, o novo CPC nao dedica uma
unica disposi¢ao a ele, embora algum regramento pudesse ser proveitoso para, no
minimo, resolver varios problemas que ainda giram em torno desse tema, como as
eventuais penalidades que poderiam ser impostas no caso de abuso na utilizagao desse
expediente; proibi¢do de realiza¢do de provas; responsabilidade por despesas e hono-
rarios etc.

7 Consideragdes finais

O novo CPC parece ter se preocupado muito mais com o processo de conheci-
mento do que com a execu¢ao civil, o que, convenhamos, é lastimavel, principalmente
se levarmos em conta que a “efetividade” do processo depende, na maioria dos casos,
da eficiéncia da execugao.

'* Cf. TALAMINYI, Eduardo. A objegio na execugio (“exce¢do de pré-executividade”) e as leis de reforma do
Cédigo de Processo Civil. In: SANTOS, Ernane Fidélis dos; WAMBIER, Luiz Rodrigues; NERY ‘_GZ_OP
Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Execucdo civil: Estudos em homenagem ao Professor
Humberto Theodoro Janior. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 584.
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Muitos institutos da execu¢ao prevista no CPC de 1973 foram mantidos no
novo CPC, apesar de estarem ultrapassados ou de apresentarem problemas cronicos,
que mereciam, no minimo, alguma revisao de seus dispositivos.!!

No entanto, em especial no que se refere aos meios de tutela do executado, o
novo CPC pouco inovou, isso para nio dizer que perdeu chances preciosas de discipli-
nar temas importantes, como o da exce¢ao de pré-executividade, a0 menos para evitar
abusos, e ainda provocou retrocessos, como aquele que confere efeito sSuspensivo ao
recurso de apelacdo interposto contra a decisdo que julga a impugnagio do executado.

Enfim, a execugdo civil, no novo CPC, deveria ter merecido mais atencio do
legislador para, por exemplo, permitir a “desjudicializacdo” de alguns atos da execu-
30, como ocorreu em Portugal com a cria¢do do “agente solicitador de execugio”,
que € um profissional liberal ou um funciondrio judicial que passou a ter a seu cargo a
“promogao das diligéncias executivas” como a “penhora, a venda ou o pagamento”,'?
o que, dentre outras vantagens, provavelmente abriria um grande campo de trabalho
para diversos profissionais liberais no Brasil. ’

" Um bom exemplo disso é a regra que esta no art. 903 do novo CPC, segundo a qual, uma vez assinado
o0 auto de arrematacao do bem penhorado pelo juiz, o julgamento dos embargos do executado seria initil
para o fim de restituigdo do bem arrematado. Nesse caso, portanto, a garantia de acesso a justica restaria
prejudicada pelo simples motivo de que o auto de arremartagdo teria sido assinado, quando, na verdade, essa
importante garantia constitucional nao poderia ser afastada apenas por esse motivo, especialmente quando
estd em jogo o direito de propriedade do executado. Sobre o tema, v. BONIZZI, Marcelo José Magalhaes.
Uma provével ofensa a garantia da inafastabilidade do acesso a justi¢a no novo CPC. Revista do Advogado, Sio
Paulo, Associagio dos Advogados de Sao Paulo, n¢ 126, p. 158, 2015.

2 Sdo palavras de FREITAS, José Lebre de. A acgio executiva depois da reforma. 4. ed. Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 2004, p. 26. O novo CPC portugués (Lei n2 4], de 2013, menciona virias vezes a figura do agente de
execugdo, como, por exemplo, em seu art. 7202)



