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I) PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL. O REGIME JURIDICO DO PLANEJAMENTO.
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO. A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE PLANEJAMENTO.

1. Provimento de Cargos para a Seguranga Publica, Construgdo de Cadeia, compra de
veiculos, armamentos e muni¢cées. Execucdo dependente de prévio planejamento.
Possibilidade do Judicidrio determinar a implementagdo da respectiva politica publica.
STF, Segunda Turma, Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 367.432 /PR, Relator Min. Eros
Grau, j. 20.04.2010.

“Ementa: [...] O Supremo fixou o entendimento no sentido de que é fung¢ao institucional do
Poder Judiciario determinar a implementacdo de politicas publicas quando os 6rgdos
estatais competentes, por descumprirem os encargos politico juridicos [..] vierem a
comprometer [...] a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados
de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de conteudo
programatico.

[--]

A Decisdo agravada tem o seguinte teor:

‘O Tribunal de Al¢ada do Estado do Parana prolatou o seguinte acérdao:

‘ACAO CIVIL PUBLICA - OBJETIVO - PROVIMENTO DE CARGOS NO QUADRO DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - CONSTRUCAO DE CADEIA,
DELEGACIA E POLICIA - COMPRA DE VEICULOS, ARMAMENTOS E MUNICOES - EXECUGCAOQ
DEPENDENTE DE PREVIO PLANEJAMENTO E DE CONDICOES ECONOMICO-FINANCEIRAS -
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO PELO PODER JUDICIARIO NOS TERMOS PRETENDIDOS
NA INICIAL - PROVIMENTO DOS RECURSOS, PARA DECLARAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
JULGAMENTO DO MERITO. E inadmissivel a ordem judicial direcionada a administracio
direta, para contratacdo de pessoal, realizacdo de obras e aquisicio de material, em
determinado prazo, impondo-lhe penalidade diaria, em detrimento de seu planejamento
administrativo e or¢camentario|...]’

O recurso ha de ser provido. O Supremo, ao analisar a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar a implantacao de politicas publicas “quando os drgaos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer,
com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
conteudo programatico” [...]

[..] o Supremo fixou o seguinte entendimento ao julgar o RE n. 463.210, Relator o Ministro
Carlos Velloso, DJ de 17.11.05: “K que cabe ao Judiciario fazer valer, no conflito de interesses, a
vontade concreta da lei e da Constitui¢do. Se assim procede, estando num dos pélos da acdo o
Estado, o fato de o Judiciario decidir contra a pretensdo deste ndo implica, evidentemente,
ofensa ao principio da separacdao dos poderes, convindo esclarecer que, conforme licdo de
Balladore Palieri, constitui caracteristica do Estado de Direito sujeitar-se o Estado a
Jurisdicao”.

[--]

Dou provimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 557, § 12-A, do CPC, para
cassar o acordado recorrido e determinar que outro seja proferido em seu lugar com a analise
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do mérito da demanda judicial. Publique-se. Brasilia, 3 de setembro de 2009. Ministro Eros
Grau’
Nego provimento ao agravo regimental” (original nao negritado)?.

2. Obrigagdo do INSS apresentar ao Poder Judicidrio um planejamento para sanar md
prestagdo de servigo nas agéncias.

TRF 3, Apelacdo Civel 1233018, Relatora Convocada Raecler Baldresca, Quarta Turma, j.
12.02.2012, Publicagdo 08.08.2012:

“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. ORGANIZAGAO DE ARQUIVOS. AGENCIAS E POSTOS
DO INSS EM CAMPINAS. SEPARAGAO DOS PODERES. VIOLACAO. INOCORRECIA. [...] De modo
algum a atuacdo do Poder Judiciario configura afronta ao principio da separac¢ao dos poderes,
traduzindo-se muito mais na expressdo do sistema de freios e contrapesos que procura
manter o equilibrio do Estado Democratico de Direito. Preliminar afastada. As medidas
adotadas pelo INSS quanto a melhora da prestacao do servico nas agéncias de Campinas
apenas ocorreram apos o ajuizamento da presente acdo civil publica e depois da concessao de
liminar que determinava exatamente providéncias nesse sentido. Ndo basta ao
administrador justificar a ma prestacio do servico publico com os ja conhecidos
argumentos sobre a caréncia de recursos. E preciso que apresente um plano de
trabalho para sanar os problemas existentes e aponte as prioridades da administracao,
0 que ndo ocorreu no caso dos autos.

[--]

Ar. sentenca de 12 [...] confirmou a liminar anteriormente concedida e determinou ao INSS: a)
que procedesse a organizacao dos arquivos em Campinas; b) o cumprimento das ordens
judiciais, requisicoes ministeriais, pedidos de autoridades policiais e demais autoridades no
prazo legal; d) que seja feito o levantamento e atendimento das requisi¢cdes e solicitacdes
administrativas oriundas de autoridades publicas que se encontrarem pendentes (fls.
748/759).

Nao se desconhecem as dificuldades da Administra¢do Publica, sobretudo a falta de pessoal,
equipamentos e verbas, bem como o elevado volume de trabalho que envolve a prestacdo dos
servicos por parte do INSS. Entretanto, nao consta dos autos nenhum plano de trabalho
para sanar as dificuldades levantadas em sede recursal. |...]

E ndao houve a apresentacio de um planejamento para resolver o problema da ma
prestacao do servico simplesmente porque ndo existe este planejamento, o que confirma
ainda mais a idéia de que as providéncias adotadas na Agéncia do INSS da cidade de Campinas
foram resultado direto das decisdes judiciais contidas nestes autos.” (Original sem negritos).

1 Apo6s esse acérddo do STF, o Tribunal de Justica do Parana modificou seu julgamento para manter a sentenca
de primeira instancia “que julgou parcialmente procedente o pedido de Ministério Publico, condenando, sob
pena de multa diaria de 1.000 UFIRs, o ente estadual em obrigacdo de fazer consistente em: nomear delegado de
policia concursado para o Municipio de Brasilandia do Sul e manter o delegado de policia do Municipio de Alto
Piquiri; designar funciondrios para as respectivas delegacias; alocar viaturas em perfeitas condicées de uso com
o fornecimento de combustivel; manter aparelhos de rddio que possibilitem comunicagdo com a viatura;
designar em carater permanente o efetivo policial suficiente para a garantia da seguranca da comarca e de seus
municipios respectivos“ (TJ/PR, APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N¢ 111401-6, Relator Fernando
Antonio Prazeres, j. 08.02.2012).



