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Petroleo e Soberania Economica. O Monopdlio Estatal do Petrdleo.

1 Propriedade das jazidas e concessao da exploracido. Constitucionalidade da
apropriacdo privada do resultado da lavra das jazidas de petrdleo e gas natural.
Relativizacao do monopdlio do petrdleo pela EC 9/951. Julgamento conjunto das ADIs
3.273 (Governador do PR) e 3.366-2 (PDT), Relator Min Carlos Britto, relator para os
acordaos Min. Eros Grau, j. 16.03.2005, D] 02.03.2007.

Ementa:

“MONOPOLIO. CONCEITO E CLASSIFICAGAO. PETROLEO, GAS NATURAL E OUTROS
HIDROCARBONETOS FLUIDOS. BENS DE PROPRIEDADE EXCLUSIVA DA UNIAO. ART. 20, DA
CB/88. MONOPOLIO DA ATIVIDADE DE EXPLORACAO DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE
OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS. ART. 177, 1 a IV e §§ 1° E 22, DA CB/88. REGIME DE
MONOPOLIO ESPECIFICO EM RELACAO AO ART. 176 DA CONSTITUICAO. DISTINCAO ENTRE AS
PROPRIEDADES A QUE RESPEITAM OS ARTS. 177 E 176, DA CB/88. PETROBRAS. SUJEICAO AO
REGIME JURIDICO DAS EMPRESAS PRIVADAS [ART. 173, § 19, II, DA CB/88]. EXPLORACAO DE
ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. ART. 26, §
39, DA LEI N. 9.478/97. MATERIA DE LEI FEDERAL. ART. 60, CAPUT, DA LEI N. 9.478/97.
CONSTITUCIONALIDADE. COMERCIALIZACAO ADMINISTRADA POR AUTARQUIA FEDERAL
[ANP]. EXPORTAGCAO AUTORIZADA SOMENTE SE OBSERVADAS AS POLITICAS DO CNPE,
APROVADAS PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA [ART. 84, II, DA CB/88]. 1. O conceito de
monopolio pressupde apenas um agente apto a desenvolver as atividades econémicas a ele
correspondentes. Nao se presta a explicitar caracteristicas da propriedade, que é sempre
exclusiva, sendo redundantes e desprovidas de significado as expressées "monopolio da
propriedade” ou "monopélio do bem". 2. Os monopoélios legais dividem-se em duas espécies: (i)
0os que visam a impelir o agente econdmico ao investimento --- a propriedade industrial,
monopolio privado; e (ii) os que instrumentam a atuacdo do Estado na economia. 3. A
Constituicdo do Brasil enumera atividades que consubstanciam monopélio da Unido [art. 177] e
os bens que sdo de sua exclusiva propriedade [art. 20]. 4. A existéncia ou o desenvolvimento de
uma atividade econémica sem que a propriedade do bem empregado no processo produtivo ou
comercial seja concomitantemente detida pelo agente daquela atividade ndo ofende a
Constituicdo. O conceito de atividade econémica [enquanto atividade empresarial] prescinde da
propriedade dos bens de producgdo. 5. A propriedade ndo consubstancia uma institui¢do tUnica,
mas o conjunto de varias institui¢cdes, relacionadas a diversos tipos de bens e conformadas
segundo distintos conjuntos normativos --- distintos regimes --- aplicaveis a cada um deles. 6. A
distingcdo entre atividade e propriedade permite que o dominio do resultado da lavra das
jazidas de petroéleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos possa ser atribuida
a terceiros pela Unido, sem qualquer ofensa a reserva de monopélio [art. 177 da CB/88]. 7.
A propriedade dos produtos ou servicos da atividade ndo pode ser tida como abrangida pelo
monopo6lio do desenvolvimento de determinadas atividades econd6micas. 8. A propriedade do
produto da lavra das jazidas minerais atribuidas ao concessionario pelo preceito do art. 176 da
Constituicao do Brasil é inerente ao modo de producdo capitalista. A propriedade sobre o produto
da exploragdo é plena, desde que exista concessdo de lavra regularmente outorgada. 9. Embora o
art. 20, IX, da CB/88 estabeleca que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens
da Unido, o art. 176 garante ao concessionario da lavra a propriedade do produto de sua
exploracao. 10. Tanto as atividades previstas no art. 176 quanto as contratacdes de empresas

1 Permite que Unido contrate empresas privadas para a realizacdo atividades de pesquisa, refino, importacdo, exportacio, e
transporte maritimo de produtos relacionados ao petréleo, conforme modificagio do art. 177, § 1° da CB.
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estatais ou privadas, nos termos do disposto no § 12 do art. 177 da Constituicdo, seriam
materialmente impossiveis se os concessiondrios e contratados, respectivamente, ndo pudessem
apropriar-se, direta ou indiretamente, do produto da exploracdo das jazidas. 11. A EC 9/95
permite que a Uniao transfira ao seu contratado os riscos e resultados da atividade e a
propriedade do produto da exploracao de jazidas de petrdleo e de gas natural, observadas
as normais legais. 12. Os preceitos veiculados pelos § 12 e 22 do art. 177 da Constituicdo do
Brasil sdo especificos em relacao ao art. 176, de modo que as empresas estatais ou privadas a que
se refere 0 § 12 ndo podem ser chamadas de "concessionarias". Trata-se de titulares de um tipo de
propriedade diverso daquele do qual sao titulares os concessiondrios das jazidas e recursos
minerais a que respeita o art. 176 da Constituicdo do Brasil. 13. A propriedade de que se cuida,
no caso do petroleo e do gas natural, nio é plena, mas relativa; sua comercializacao é
administrada pela Unido mediante a atuacdo de uma autarquia, a Agéncia Nacional do
Petroleo - ANP. 14. A Petrobras nao é prestadora de servico publico. Nio pode ser concebida
como delegada da Unido. Explora atividade econdmica em sentido estrito, sujeitando-se ao regime
juridico das empresas privadas [§ 12, I, do art. 173 da CB/88]. Atua em regime de competicao
com empresas privadas que se disponham a disputar, no ambito de procedimentos
licitatorios [art. 37, XXI, da CB/88], as contrata¢gdes previstas no § 12 do art. 177 da
Constituicao do Brasil. 15. O art. 26, § 32, da Lei n. 9.478/97, da regulacdo ao chamado siléncio
da Administracdo. Matéria infraconstitucional, sem ofensa direta a Constituicdo. 16. Os preceitos
dos arts. 28, I e III; 43, paragrafo Unico; e 51, pardgrafo unico, da Lei n. 9.478/98 sdo proprios as
contratacdes de que se cuida, admitidas expressamente pelo § 22 do art. 177 da CB. 17. A opgdo
pelo tipo de contrato a ser celebrado com as empresas que vierem a atuar no mercado petrolifero
nao cabe ao Poder Judiciario: este ndo pode se imiscuir em decisdes de carater politico. 18. Nao ha
falar-se em inconstitucionalidade do art. 60, caput, da Lei n. 9.478/972. O preceito exige, para a
exportacdo do produto da exploracdo da atividade petrolifera, seja atendido o disposto no art. 42
da Lei n. 8.176/913, observadas as politicas aprovadas pelo Presidente da Republica, propostas
pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE [art. 84, II, da CB/88]. 19. Ac¢do direta
julgada improcedente.”

2. Direito a recebimento de royalties dos Municipios é condicionado a realizacio em seu
territorio* de exploracao de petrdleo ou gas natural, ou desembarque de éleo bruto ou gas
natural nao se estendendo as atividades de distribui¢cao do produto ja processado. AgRg. no
REsp. n. 1.361.795/CE, relator Min. Olindo Menezes, j. 27.10.2015, DJe 11.11.2015. AgRg. no REsp
n 1.363.972/AL, relator Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10.04.2013. REsp n. 1.115.194/PE,
Rel. Min. Teori Zavaski, D] de 13.06.2011. REsp. n. 1.119.643/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
29.04.2010.

2 Artigo 60, caput, da Lei 9.478/97:

“Art. 60. Qualquer empresa ou consércio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autoriza¢do da ANP
para exercer a atividade de importacgdo e exportagdo de petréleo e seus derivados, de gas natural e condensado.”

3 Artigo 40 da Lei 8.176/91:

“Art. 4° Fica instituido o Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis.

“§ 1° O Poder Executivo encaminharé ao Congresso Nacional, dentro de cada exercicio financeiro, o Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis para o exercicio seguinte, do qual constardo as fontes de recursos financeiros necessarios a sua
manuten¢io.][...]”

4Quando se tratar de extra¢do na plataforma continental, recebem royalties os Municipios confrontantes ou afetados pelo
embarque e desembarque de 6leo bruto ou gas natural. (cf. Decisdo monocratica do Min. Herman Benjamin, REsp 1412649,
publ. 04.12.2015).



