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De mecanismos de controle
a mecanismos de resisténcia

As tendéncias expansionistas inerentes as politicas de desenvol-
vimento se tornaram superexpansionistas quando, em virtude do
sucesso_mesmo, 0 acesso ao capital estrangeiro foi facilitado. Duas (( %S (l,‘é
crises da divida externa se seguiram, uma na América Latina a partir C{\\/ \ dx
de 1982 e outra no leste da Asia em 1997. Os custos econdmico e
polmco dos desequlhbrlos financeiros foram enormes, envolvendo
quedas prolongadas na produgao e nos saldrios na América Latina
(ver Tabelas 1.5 e 8.16) e maior interveng¢ao politica estrangeira por
todo o mundo em desenvolvimento. Este capitulo examina como as

1nst1tu1<;0es reunidas em torno do Estado desenvolvimentista absor- | |/ A?

veram choques externos e se adgptaram lnternamente aum estaglcy
mais avangado de desenyqu_u_nento
O comércio mais livre confirmou a saude geral das industrias de

substitui¢cao de importagdes no resto €OmO S€ arguird a segulir. guir. Mas -

a concorréncia estrangeira agressiva expbsa frag ilidade de suas firmas F“\

de prc proprledade nacional. No Brasil, estima-se que entre 1980 e 1995 as
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estrangeiras (com no minimo'10% de patrimdnio estrangelro)
aumentaram sua parcela da produgao total de 33 para 72% na indus-
~\ triadeinformética, de 41 para 64% na industria de maquindrio nio-
| elétrico, e de 46 para 68% na inddstria quimica (Mesquita Moreira,
1999). A continuidade foi tamanha que quanto mais/menos um pais
[houvesse amealhado habilidades e concentrado recursos em lideres
nacionais antes de cambalear em razdo de empréstimos eXCessivos,
_|mais/menos suas industrias de alta tecnologia estariam propensas
é%%} se expandir e as de média tecnologia a evitar a aquisi¢ao estrangeira.
Um Estado “neodesenvolvimentista” vivia ou morria nesta nova orde;
mundial mais liberal de acord em desenvolver ati
b;sggcigs,no_mnhﬁcimento =
: L;l“odas as economias do “resto” tatearam rumo a “mecanismos
F r{(u(fe resisténcia”: elas introduziram pohtlcas que seguiam a letra, mas

e
\J‘ &,,\\nao 0 espmto da nova lei da OMC. ‘Todas se tornaram mais globais:
P

g\‘ elas se 1nterhgaram com o Atlantlco Norte e o _Elpao, formaram jo joint
% ventures e allanqas com firmas mult1nac1onals e desenvolveram ini-

\(\'ciativas manufatureiras em ultramar. Mas apenas um punhado de
B&\w palses, 0s @s ,ousou nutrmblgoes de unir-se as fileiras
A dos inovadores de classe mundial e basear a expansio de seus setores
L de alta tecnologia em firmas nacionais e investimentos em P&D." Os
'Y @aagrﬁtas em contraste, dependeram, para o crescimento de

\gg\ longﬂnﬁ_z& de licengas técnicas e co]Wﬁrmas
1), estrangeiras. Ambas as estratégias de longo prazo eram racionais,

(,) ] e
W\ ambas tinham diferentes implicagdes para a mudanga institucional,
| eambas enfrentaram enormes desafios.

( \\-
3;*:4 : &r u

Os investimentos da Tailandia e da Indonésia na educagio tercidria e em enge-
L tharla aumentaram rapidamente nos anos 1980 (ver Tabela 8.13). Na década
e 1990, contudo, os investimentos educacionais da Tailandia foram consi-

.4 ,g/\é A\ /derados inadequados para uma estratégia de “fazer” a longo prazo (ver Lall,
QC\ &\ 1998). A Maldsia havia comegado a construir um “corredor de multimidia”,
\\\){/t( uma grande iniciativa de P&D do governo para promover o enriquecimen-
LW\ N to dos ativos baseados no conhecimento da Malasia. Ela fora projetada nas

mesmas linhas que o Parque Cientifico de Hsinchu, de Taiwan, mas também
continha uma Universidade de Multimidia. Simultaneamente, o setor privado
comegou a considerar a fundagao de um colégio de engenharia com assisténcia
do Massachusetts Institute of Technology.
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A dinamica entre a expansao e a superexpansao existe sob

condigdes de livre mercado, mas ela ¢ particularmente intensa sob
as condigdes especiais da mdustrzalzza;ao tardia e sob a condi¢de ¢

extra-especiais da 1ndustr1allzag:ao tardia por meio de um Estado(¢H2 50 df‘
d&iﬂMentlsta A superexpansio ¢ definida como um e;cigsg da i
oferta sobre a demanda causada por projegdes erréneas de oferta ou
demanda. ,

Que as condigoes “tardias” sejam inerentemente conducentes a

superexpansao ¢ sugerido pelo fato de que as crises da divida, quan-

—{\_{f'

pofque, em/primeiro ) Lupe ra dlver51ﬁca§ao na presencga de 1ndustr1as
globais ja bem estabelecidas envolve a transigao de setores com mao-

de-obra intensiva para setores com capital intensivo, caracterizados © CT\\B‘(‘?
o v 7

A\\)&B\C\(

por economias de escala. Para atingir uma escala minima eficiente, osf" el
novos ingressantes em industrias de capital intensivo a principio ma-WAEY>
ximizam os lucros maximizando as vendas. As companhias coreanas
na década de 1990, por exemplo, foram criticadas por sua estratégia
de maximizar a participagao no mercado global em vez dos lucros,
mas, dadas as grandes economias de escala em suas especialidades
(automoveis, semicondutores e eletrodomésticos, por exemplo), essa
estratégia era racional. E também tendia a ser expansionista.

Emég@o lugar, conforme os retardatdrios se expandem, a divi-
sdo internacional da mao-de- M membros de economias Z
altamente industrializadas se especializam na prestagao de servu;os \ 5\\ 31 >
Isso gera pressdo sobre os retardatdrios para que eles liberalizem seus VIR
mercados para tais servicos, especialmente os financeiros. Os mercados
ﬁnancelros em paises retardatarlos tendem a estar fechados quando

de}gms que 0s me _r_c_a,c_lgggg aberjo_s  recai sobre ombros inexperientes,
publicos e privados. O lobby em Washington por parte de prestadores
de servicos financeiros em busca de um acesso mais fcil aos mercados
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financeiros do exterior se intensificou na década de 1980, conforme
os servicos financeiros atingiram uma parcela maior do PIB norte-
7})\{ amerlcano e exigiram escalas operaaonals globais para minimizar
Q custos.” A suspensdo, pelo “resto”, dos controles sobre o capital por
"\ causa da pressdo americana alimentou a superexpansao.’
A Em th conco-
\(\X Mitancia coma maior abertura do mercado financeiro, as informagdes
g e \6\ sobre os paises com industrializagao tarmas

., & <« Isso dificulta as previsoes acuradas de oferta e demanda. Na auséncia
G N

de revisoes acuradas as tendenCIaS de superexpansao aumentam.
ut wE G BIeTIs0Es acuIadss, o8 TG PSR

¥
3 Isso se evidencia quando surge excesso ¢ de capacidade e crescem as

' V,\X o chances de panico financeiro. As condu;oes volateis que a informacgao
imperfeita cria tendem a induzir a especulagao (o “dinheiro quente”).
A especula¢do tem um efeito particularmente desestabilizador em in-
dustrias pequenas com mercados financeiros rasos (Minsky, 1986). O
pequeno porte e as informagdes imperfeitas prejudicam as tentativas

2 O “resto” tornou-se um alvo direto do mercado financeiro a partir dos anos
1990, ao passo que os mercados financeiros do Japao haviam sido abertos sob
pressdao muito antes, nos anos 1970 (Suzuki, 1987).

3 A mudanga de énfase na politica econdémica externa americana, do livre co-
mércio em manufaturas para o livre comércio em servigos, é sugerida pelos
“Coléquios de Politica Financeira” ocorridos entre os Estados Unidos e a Co-
réia do final dos anos 1980 até 1997, quando os mercados financeiros da Coréia
quebraram (outono de 1995). Os coléquios comegaram pelo grande superdvit
comercial em mercadorias da Coréia com os Estados Unidos. O Tesouro dos
Estados Unidos acabou envolvido porque os negociantes americanos acredita-
vam que a moeda coreana, o won, estava desvalorizada. Em resposta a pressoes
por valorizar o won, o governo coreano abriu as portas a liberalizagao do mer-
cado financeiro, na cren¢a de que mercados financeiros mais abertos poderiam
impedir que o won ficasse forte demais, o que era visto como uma ameaga as
exportacdes da Coréia. Conforme as negociagdes mudaram para os mercados
financeiros, as exigéncias dos Estados Unidos pela abertura do mercado foram
além do intuito original do governo coreano. Os Estados Unidos também rea-
lizaram col6quios bilaterais sobre politica financeira com Taiwan e a China, e,
pela lei, supervisionaram regularmente a abertura de mercados financeiros no
exterior a institui¢des financeiras americanas (ver Estados Unidos, Departa-
mento do Tesouro, 1994).
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e prever'e precaver-se contra choques macroecondmicos exogenos,v\ \f{
>
o que complica ainda mais a demanda e as projegoes de oferta. Por, —,
exemplo, de acordo com Walter Wriston, um ativista no drama d ﬁd( W€

/]

divida da América Latina, CEO da Citicorp e membro do Conselho
de Consultoria do Federal Reserve, os empréstimos a América Latina
se desencaminharam causados por uma subita mudanga de politica
em 1979 no Federal Reserve: “o dinheiro restrito do Fed causou o
problema da divida” (Neikirk, 1987, p.176).

A industrializagio tardia sob o Estado desenvolvimentista, com

seu objetivo singular de crescimento, implica um nimero ainda maior

de atlvos intermedi4rios para tornar a atividade manufatureira mais| LF/ Q’
lucratlva do que ela seria sob as forcas de mercado, segundo analisadas |

de tendéncias expan51omstas A dinamica da | eXpansao envolve 0 uso / ]

anterlormente. Uma vez que os lucros inflados ativam “saldos ocio-}-

sos” ou dlrlgem recursos para atividades com retornos crescentes, as
tendéncias expansionistas viram uma bola de neve. A emergéncia de

 —

e e V
oportunidades maiores de lucros nas manufaturas conduz a indices de

investimento maiores e a maior demanda por divisas poupadas, tanto
nacionais como estrangeiras. Padroes de desempenho distributivos e
voltados aos resultados geram uma reagao em cadeia que exerce uma
pressao ascendente adicional sobre os investimentos.

As crises da divida na América Latina em 1982 e no leste da Asia
em 1997 f foram ambas precedidas de uma alta nos investimentos (ver
Tabela 1.12). Em 1975-79, o investimento interno bruto como parcela
do PIB atingiu um pico na Argentina, no Brasil e no México. Na Asia,
a parcela dos investimentos no PIB em 1990-95 em comparagao com
0s cinco anos anteriores experimentou uma alta, em termos absolutos,
de aproximadamente 4 pontos porcentuais na Indonésia, 7 pontos
porcentuais na Coréia, 8 pontos porcentuais na Maldsia e 10 pontos
porcentuais na Tailandia, onde a crise financeira asidtica comegou.

As contratendéncias ao expansionismo em um regime politico
desenvolvimentista sao relativamente fracas. Elas assumem a forma
dﬁ)&troles sobre a expansao da capacidade (o llcenc1amento 1ndus-
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es sobre emprestimos no estrangelro (a repressao
financeira). A politica da 1ndustr1allzag:ao tardia’, contlgi’oim se |
_ & cada vez mais hostil a ambos os controles.* Os m membros do Atlantico

\ . ? \ ndo * resto querem estar llvres das restrlg:oes do licenciamento e ter |

(\/0 \/J» acesso ao crédito barato do Atlantico Norte. Em geral os padroes de/
desempenho $30 um custo Conforme a mdustrlahzaqao prossegue
'/ 7e os beneficios que o Estado _desenvolvimentista consegue oferecer

)
éi aos 11}dustr1allstas diminuem em comparagdo com os custos dos pa-

dr(")(;s de desempenho, tais padrdes se tornam um objeto de oposi¢ao

5334(;‘0 Y ohtlca

A \ \ N /05 Mesmo na auséncia de oposi¢do politica aos controles, o “contro-
\»E\u\k{glador de dltimo recurso é o governo, e ndo ha maneira de impedir
08 empréstimos no exterior contraidos pelo préprio governo. Tais
empréstimos, no caso do México, foram desenfreados e se estenderam
excessivamente.’ Em contraste, os trés paises do “resto” que evitaram o
colapso financeiro no ano 2000 eram todos estatistas: a China, a India
e Taiwan. A participacdo do governo na formagao de capital interno
bruto nesses paises esteve entre as mais altas (para a India e Taiwan,
ver Tabela 1.13), e os mercados financeiros foram liberalizados apenas
cuidadosa e parcialmente. O tnico freio seguro para os empréstimos
no exterior contraidos por um Estado retardatdrio € a restrigao por
parte dos mutuantes. Mas quando as oportunidades de lucros no pais
retardatario se expandem, essa restrigao por parte dos mutuantes tende
a ruir. O acesso facilitado ao crédito estrangeiro disponivel, gragas a
liberalizagio do mercado financeiro e & maior disposigao dos bancos
estrangeiros a emprestar, torna-se a condigao necessria para uma
quebra financeira.
Uma alta nos empréstimos estrangeiros ap6s a liberalizagao, como
também uma alta nos investimentos, ficou visivel nos dois piores fias-

4 Hé uma rica literatura sobre a politica da liberalizagao e o ajuste estrutural. Ver,
por exemplo, Haggard; Webb (1994), Kahler (1995) e Stallings (1992).
5 Ver, por exemplo, Fishlow (1991), Ros (1994), Sachs (1989) e Taylor (1988).

e querem ter acesso aos mercados do “resto”. Os industrialistas |

6 Sobre a liberaliza¢io na América Latina, ver Diaz Alejandro (1985); sobre a

R YL ef\ciping UE Aloc = de ClwFsos, O PXE.
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cos do pés-guerra no “resto”* Em um espago de tempo muito curto,
do fim de 1978 ao fim de 1982, a divida externa total no México, o
epicentro da crise latina, aumentou por um fator de 2,4, excedido ape\ «(&ZG
nas pelo aumento do endividamento exterior da Argentina (ver Tabela
9.1). Entre o final de 1993 e o final de 1997, a divida externa total naﬁ\
Coréia, epicentro da crise asidtica, aumentou por um fator de 3,3, 065

M
G

maior anmento no Leste Asidtico, cujo indice médio de crescimento

foi ainda assim alto (ver Tabela 9.2).
DWxgansionistas pode-se argiir que no sentido

mais imediato as piores crises da divida no “resto” foram provocadas

V é‘
« » ; &’ /
pelo Estado imperial” que representava Wﬂ-t 4

ros, didas pelo Estado desenvolvimentista que representava C& {\\ L
seu setor manufatureiro. Além das causas 1medlatas, houve ‘funda-

mentos” responsavels pela duragdo da crise. Apenas trés anos depons
que o desastre se abateu sobre o Leste Asidtico, o rapido crescimento (;6 \
econdémico retornou.” As economias da América Latina, contudo, ainda GSM

parec1am estar sofrendo dos distirbios financeiros de duas decadasg(/\\\ L\

atrds. Pode-se aventar que as diferengas em eﬁc1enc1a de alocagio/-¢/f7 | e \ ,
- (84
1riﬂ9enc1aram os diferentes ritmos de recuperagao. A alocagao d {.5,,_,5‘?

recursos, ademais, esteve totalmente sob o controle do Estado desen-
volvimentista durante a maior parte dos anos do pés-guerra. Assim, \\2
a0 analisarmos a eficiéncia da alocagdo de recursos, estamos também, < (¢t
analisando o desempenho do Estado desenvolvimentista, cujo prestigio SN

sofreu um terrivel golpe por conta das duas crises da divida.?

liberalizag¢ao no Leste Asidtico, ver Fry; Murinde (1998), UNCTAD (1998), Ro-
delet e Sachs (1998), Wade (1998), Chang (1998) e Patrick; Park (1994). Paraa .
defesa dos controles de capital, ver Eatwell; Taylor (2000).

7 Jd em 21-27 de agosto de 1999, a capa da revista The Economist trouxe a man-
chete “A Surpreendente Recuperagio da Asia”

8 Para um dos mais rispidos ataques ao desenvolvimentismo, ver Banco Mundial
(1991). Para uma tolerancia maior ao desenvolvimentismo por parte do Ban-
co Mundial em um periodo anterior, ver Kim (1997) sobre a Coréia e Urzua
(1997) sobre o México. /
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Tabela 9.1. Divida externa: total e de curto prazo, América Latina, 1978 O “imperialismo do livre comércio”

e 1982

Divida externa Argentina | Brasil | Chile | México ApOs a negllgenaa benigna,’ os Estados Unidos adotaram nos iQV b — %
S Toral (il de UOS) L2 e U 22l anos 1980 um regime internacional de politica econdmica similar; v T ‘b'
de 1978 Curtlo Er}azdo (bil. de US$) 34 7\; l;»; 4.9 ao da Gra-Bretanha mais de um século antes, um regime que fora\\(”z P

i T il. de US 43,6 (:I) > 858 = =
o el ,$) acusado de'éerpetrar ‘0 imperialismo do livre comércio’ (Gallaghere WCL- Lotk
de 1982 | Curto prazo (bil. de US$) 16,5 @ 3,3 @ bi b A9
Mudanca, | Total (bil. de USS) +33) | (417) | (28) | (+24) Robinson, 1953). O conselho de uma comissao ritanica ao investigar o
1978-82 | Curto prazo (bil. de US$) |  (+4,8) (+2,5) | (+#3,0) | (+5:4) problema da divida na Turquia na década de 1860 foi quase idéntico ao i\
)

Fonte: Adaptado do Banco Mundial (vérios anos [a]). conselho do Fundo Monetério Internacional ao investigar o problema
\

da divida na Turquia na década de 1980. “Todos os programas (para A v
Tabela 9.2. Divida externa: total e de curto prazo, Leste Asiatico, 1993 todos os retardatérios) recomendam ao governo reduzir os déficits / -
{ p\ \ N
e 1997 do or¢amento, restringir o cresc1mento monetdrio e assegurar a des-| | 1</ ¥
. . . . . . . . i — o st | Uy s -
ol e’“elma ot Cling | Indceal NI Ha | Oktian) alindin valorizagao real paraa estabilidade a curto prazo; e desregulamentar \v
Fim Tota -Gt S et \ :
47,2 | 84,2 | 895 233 - 15.2 45,8 imin L- -
de1993 | (bil. de USS) 0s n}ggados, d uir o papel do Estado e liberalizar o comércio {— WX

estrangeiro-e-a-entrada de capital estrangeiro para o crescimento a | 1
longo prazo” (Kiray, 1990, p.254-5). Tanto o Reino Unido como o 3 QU
Estados Unidos, paises que entdo tinham os maiores ativos baseados |
no conhec1mento, promoveram suas préprias industrias adotandol

uma estrategla antes es ofensiva do que defensiva. Em vez da simples

protec¢do interna— o recurso dos aprendizes —, ‘eles também abriam

Curto prazo
(bil. de US$)

Fim Total AN (N

de1997 | (bil. de US$) @/ kgo @ DT VROR D
Curto prazo '
(bil. de US$)
Mudanga, | Total
1993-97 | (bil. de US$)
Curto prazo
(bil. de US$)

1. Fim de 1996. Em 1992, a divida total da Maldsia era de US$ 20 bilhdes, e sua divida de curto prazo
era de US$ 3,6 bilhdes. Os dados comparaveis para 1992 na Tailandia eram de US$ 39,6 bilhoes e
US$ 3,6 bilhoes.

Fontes: Adaptado do Banco Mundial (vérios anos [a]), exceto por Taiwan. Para Taiwan: dados do
Banco de Compensagdes Internacionais.

[P

12,2 13,6 18,0 6,9 2,3 19,7

G\ | 317 | 163 | 111 | 214 | 376

(+33) |(+1,6) | (+1,5) | (+1,7) | (+1,7) | (+2,0) os mercados de economias mais fracas:

(+5,6) |(+2,3) | (+0,9) (+9,3) | (+9,3) (+1,9)

9 As poténcias do Atlantico Norte abriram os mercados do Japao nos anos 1850
e 1860, mas um periodo de/negligéncia benigna deu ao Japdo “espago para
respirar” (Norman, 1940, p.46). A negligéncia benigna usufruida pelo “resto”
(exceto a China) imediatamente ap6s a Segunda Guerra Mundial decorreu da
preocupagio das poténcias do Atlantico Norte com a liberalizagao, antes de
tudo, dos mercados umas das outras. Assim, “na Conferéncia Interamericana
sobre os Problemas da Guerra e da Paz, realizada no México em 1945 (e conhe-

/ Um teste de mé alocag¢do consiste em examinar se aquelas in-
dustrlas esco idas pelo Estado esenvolv1mentlsta sobrevweram ao

comércio mais livre. Se o fizeram, ha motivos para argiiir que 0 menos-

/cabo do Estado desenvolvimentista foi exagerado e que a estagnagao

econdmica prolongada da América Latina se deveu a causas diversas

da ineficiéncia em alocagao. E alocag:ao de recursos no contexto da

hberahzaq,aodo mercado que a atengo a ora se volta.
a."' \th\ (LZG C S Y, “

&C, D€ D é (M(

cida como Conferéncia de Chapultepec), os Estados Unidos propuseram uma
abordagem geral aos problemas do comércio internacional, acolhendo o livre
comércio no sentido mais amplo”. Entretanto, a opinidao mundial era tal que os
paises em desenvolvimento puderam resistir a esse chamado, mesmo aqueles
intimamente ligados aos Estados Unidos no ambito econémico. O México e
outros paises latino-americanos mantiveram uma “firme oposi¢ao” ao projeto
de Chapultepec (Izquierdo, 1964, p. 264, grifo nosso). Sobre o apoio inicial do
Banco Mundial ao desenvolvimentismo, ver Gwin (1997).
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E vital para a prosperidade e o prestigio dos Estados Unidos em
longo prazo ... tirar plena vantagem de nossa forte posigao global e
continuar a pressionar nossos parceiros de negdcios por mercados ainda
mais abertos e pela liberalizacdo econdémica. Se abdicarmos de nossa
forca, correremos o risco de perder uma grande oportunidade de
promover tais politicas e valores, que foram tdo tteis para fazer de
nossa economia a mais forte e a mais eficiente do mundo. (United
States Trade Representative, 1998, p.11, grifo nosso)

, Em vez do “resto”, o Japao foi originalmente o maior desafio para
~ ahegemonia econdmica americana. Por isso ele se tornou o alvo prin-

(‘%/ cipal da abertura de mercado (Bhagwati; Patrick, 1990). A participagao
do Japao no Valor Agregado das Manufaturas (VAM) mundial mais
]l ~ do que dobrou entre 1975 e 1993, indo de 10,5 para 22% (ver Tabela

« 9.3). O Leste Asidtico (excluindo o Japdo) também viu sua parcela do
N _. VAM subir acentuadamente, de 1,8 para 6,1%. Mas a participagdo

~ 0" do Japao era maior em termos absolutos e muito maior em relacao a
N - - - R ERN

ol f/c : ‘\c,-sua parcela da populagao mundial. Além disso, 0 Japao foi o principal
\o¢ £ responsdvel na década de 1980 pela balanga comercial deteriorante
2 ol dos Estados Unidos. As alegadas “barreiras comerciais administrati-
Lb\\ o t~ ,; , "vas ndo tarifarias” do Japao (também chamadas de “impedimentos
e ¢,le,  estruturais”) eram vistas em Washington como a raiz do problema

(Krugman, 1991). A balanqa comercial americana foi positiva em
1980 e 1981. E entdo ) ficou negativa, conforme Sggpéfévftnzamerc1al

do Ja Japao com os Estados Unidos inflou (ver Tabela 9.4). B e
A principio o “resto” era mais um empecilho politico para os Es-
\/\) tados Unidos do que um desafio econdmico sério, com conhecimento
@Q‘% e habilidades préprios. Ele representava uma ameaga aos empregos
g americanos. A participagio do mundo em dese! nvolvimento no em-
. %rego global (Tabela 9.5) e nas exportagdes globais (Tabela 9.6) subiu
ME) 9 “acentuadamente, a erWua

E,W a /C,Gomada aos baixos saldrios e a economia de escala. A participagao

nas exportagdes e no emprego cresceu, entre a década de 1970 e a de
\\\J‘d . =&-1990, pelo menos dez pontos porcentuais. O “resto” ganhou terreno
-~ "v et

IINCES

M YEC{O f@m\n?f VEND {C&\cu é - i’ ¥ [odes, o= o0l00fS u«o-
fq/mzﬂ(&nm 6(\,0 éer \137”])/'-’)( VC 2Kt /\\" <]
ecomsmos econlsmos\ resisténcia
g,cjcows \\/rk[FJ(VC_, Ew //760 'c,.9~0 (Z[?'z/w‘ e 4@&{09 € e~
QES \v‘ﬁfngﬁm & ?ﬂa ?ﬁ!; nﬁlustrlq \Qin% swe( .{i é l:fe{ ﬁodutos qulmfg)s,gq 2[:
equipamentos de transporte e maqumarlo, tanto eletrlco COmo nao- ! 5307

elétrico (ver TabeWhos em termos de participagao
no mercado global foram maiores em industrias de mao-de-obra -~
intensiva, come.a de calqados e produtos téxteis, e em industrias de
capital intensivo com grandes requisitos de mao-de-obra, como o
ferro e 0 ago. Em 1989, todos os paises asidticos no “resto” — India,
Indonésia, Coréia, Maldsia, Taiwan e Tailindia — tiveram superavit
comercial com os Estados Unidos, como também o Brasil (ver Tabela
9.4). Além disso, o expansionismo do “resto” era muito visivel. Entre
os dez maiores fornecedores de importagoes aos Estados Unidos, o
ntimero de paises fora do Atlantico Norte subiu de quatro em 1980

para seis em 1996 (ver Tabela 9.8).

Tabela 9.3. Participacoes mundiais por regido* no valor agregado das
manufaturas (VAM), 1975-1993

VAM (%)
Regiao
1975 1980 1985 1990 1993
Desenvolvido 89,3 87,2 85,9 86,6 84,7
América do Norte 52 | 324 | 393 | 305 ‘
Japao 10, 13,3 15,1 18,9 2
Europa O. (industrializada) 39, 38,8 29,3 34,7 9 f
Europa O. (sul) “o7 | o7 | 06 | a7| oz
Outros desenvolvidos 2,2 2,0 1,6 1,8 1,6
Em desenvolvimento Go | 128 14,1 13,4 @ Q
Leste Asidtico (exportadores de mft.)| 1,8 2,6 333 49 6,1
Africa 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7
QOeste Asidtico 1,0 11 1,4 2,1 1,2
Subcontinente indiano 0,8 0,7 0,8 0,7 0,6
América Latina 62 | 75 | 75 | 50 | 67

Nota: Délares norte-americanos atuais.
*As classificagoes regionais sao as usadas pela Onudi. As regides contém dados de todos os paises
disponiveis. Excluem-se a China, a ex-Unido Soviética e a Europa Oriental.

Fontes: Adaptado de Onudi (1986a; 1995a).



Alice H. Amsden De mecanismos de controle a mecanismos de resisténcia

\ E Tabela 9.5. Participacbes mundiais por regidao* em emprego em manu-
2AVE N A cEh | | =l 8|2 2|2 2|53 2|2 faturas {
Y BN £3) [ oo Sff 13 \: —|S|S|s|S| = wl =SS a ’
= h/ N = 2z Redis Emprego em manufaturas (%)
2 2 i 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1993
1 ~| ~| —~ ~~ f ~ ~ A~ |~ ~| ~| —~ |l o
R|= N N N A N S S R N A R Y B A N A :
§ xR 0:59;@:5_:2“;5(;555«;;5\565«;_3 Desenvolvido 72,6 67,3 62,0 64,4 61,2
<o & eiielg 2l 2
— ] i g =i it = S5 § América do Norte QZO:? 20,6 18,9 19,6 @ =
@ é Japao 104/| 100 | 109 | 109 |(100 =
Dl =l = — o oo oy P P P s . — =
5| & E’ ;’ ;: 5 § 3 ;’ SIS(21B e SIS 8 S §“ & [t 2 Europa O. (industrializada) (36,6) | 32,5 | 283 | 298" @ &
o = SIS Sl s
e W = i A DS E Europa O. (sul) 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3
/‘%\ e 1 B, i - Outros desenvolvidos 3,0 2,8 27 2,8 2,6
= - N e N N S N R R R S S R R R B AR I =S — _ > IP
AR RN NN R E R B RIS E R E Em desenvolvimento (79| 327 | 380 | 356 [(389)
A EIEES SIS E|IS = ele|e|e|e|z|s = i
= i L .§ Leste Asitico (exportadores de mft.) | 7,2 8,3 12,0 10,2 10,0
8
7 N s £ Africa 1,9 2,7 3,5 3,1 3,7
S8R5V R|a| T =¥ =222 |2 =] 2] 8 .
2 Y P Rl o S R R R R S IS B I Rl I S R g & Oeste Asidtico 1,6 17 2,0 2,0 2,1
2 b § Subcontinente indiano 7,2 7,9 9,0 8,1 10,1
8 ° P .
o A=l e T — = ~| = |~ ~ América Latina 9,5 12,2 10,5 12,3 12,0
%E@ﬁqnnva»faQ«zw,~,~1~,v.\o,w.w.—:®.~,§ - -
e ) B2 . i) S PR Bl R RS R S RS (3 ST R o) MR IR B Nota: Délares norte-americanos atuais.
| i = e E *As classificages regionais sao as usadas pela Onudi. As regioes contém dados de todos os paises
8 é disponiveis. Excluem-se a China, a ex-Unido Soviética e a Europa Oriental.
© —~ 3 s
w213 =|=]almlalx|2|2 T v alan|qaln|X] £ 2 Fontes: Adaptado de Onudi (1986a; 1995a).
OIS =|~|d|N|S|d|d|o| S| S|S|ofS|S|s|o|c|S| 5 =
5218 = ) ) Zlele de E = F -
2 8
© == : : - . . . :
5 2 f Seguiram-se esfor¢os intensos, unilaterais'’ e m de abrir
c — patdfe = — o~ 5 g .
L = e ey oleflalalnlglala|g|zlelals = « % : : iy 3
elgl= 3 S| 9|3 g N I I I I B K R ) B os mercados do “resto” mediante a liberalizacao das importagdes.
p— ~— —_— Nes? S = e — (=1
v D = - 3 B
=2 < . . e -
3 - . Tabela 9.6. Distribuicdo das exportacdes manufaturadas no mundo,*
x e 13 © - 0,
8lzl=C x22]xF aleles| e 2T 225z ¢ 19i5:199060)
— o [=J e [=2 =0 E=3 i) ) . . = .
'15:2 =22 &= E ¥, 8 B 4 bl < < =g = Ano | Europa Ocidental | Américado Norte | Japao | Em desenvolvimento
= s 3 1975 5, 169 03 3
2] ® <
o 1glalSjANd N N o | = =elelx|a|=Zq|a|nlalx|xld 2 1980 54,0 15,7 10,3 10,5
=l >o LA\ N ||~ S| S| d|SnN|Fo| o cc £
GEJ sy N & 3 3 1985 46,8 16,4 14,3 14,4
5 3. 0] (o G | @9
2 2
&= o T§ = * Excluindo a China. d = -f
®) = =
& >,g g = = = Fonte: Adaptado de ONUDI (1992, p.43).
o s £ |8 S 08 3
‘_9/ o0 a3 <] 89 5
8 o|l2|hn L) s B T
< & |2 z 25 2 G . e ot o :
o % = 2|3 ol e .o = s 2 10 Sob a cldusula comercial “Super 3017, o sistema judicidrio americano proces-
© et - s g o - o o « »
o128l 2 g s '§ oy 0= Y T €=l g 8ls|8|3 | 8F < sou os paises suspeitos de infragdes comerciais. De 95 casos de “Super 301
3 5| & g El-g| g8 § sol 8|2 "é '§ = & § f—: g E 03"‘;‘, ¢ julgados entre 1975 e 1995, a Coréia respondeu por nove; Taiwan, Argentina e
e =|aja)<|< Ui"" <|a|OE]E|C| 2= E|F[F[O| 25 & Brasil responderam cada um por cinco (Low, 1993).




Tabela 9.7. Participacdes na industria e ganhos (perdas) dos paises desenvolvidos, 1975-1995

Perda

Produtos plasticos n.c.a. (12,8)

Impressoes e publicacoes (7,6)

Fabrico de tabaco (30,2)

Alice H. Amsden

0-9% de ganho

Olaria/cerdmica/louga (25,7)
Prod. de borracha (21,5)

Prod. quimicos ind. (16,7)

Vidro e prod. de vidro (17,8)

Bebidas (27,3)

Maquinario elétrico (14,1)

Equip. de transp. (12,6)

Prod. de metal, exceto maquinario (15,0)

Magquinario nao-elétrico (9,6)
Papel e prod. de papel (13,5)
Mbéveis e acessorios (13,6)

Alimentos (18,6)

Bens prof. e cient. (6,2)

Prod. de madeira/cortica (15,5)

Outros prod. quim. (19)

10% ou mais de ganho

%gl&ados z13,8)

Ferro e ago (28,3)

@dutos téxteis (36,4)

rrosos (20,8)

o-fe

Metais na

Qndumentéria 9,2)

Cprod

4,0)

od. de couro/pel

Refinarias de petréleo (36,7)

Outros prod. nao-metélicos, minerais (26,2)

Prod. misc. de carvao/petr. (24,)

Notas: Os parénteses indicam a parcela (%) do mundo em desenvolvimento na produ¢ao mundial total na categoria em 1995, excluindo a China.

As industrias dentro das categorias sao classificadas em ordem decrescente, dos maiores ganhos (ou prejuizos) para os menores.

lassificado alhures
Fonte: Adaptado de Onudi (1995a, p.6).

=naoc

n.c.a.
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Tabela 9.8. Os 25 maiores fornecedores de importagdes aos Estados Uni-
dos, 1980 e 1996

Valor das Valor das
Fornecedor i::g;:;z‘::s Fornecedor i(l:gl(;:;:‘le:
US$) USS$)
1. Japao 35.257 1. Canadd 120.444
2. Canadd 27.652 2.Japao 1]4.503
3. Alemanha Ocidental 11.857 @@ 60.966
4. Reino Unido 7.358 £ Chipa 49.928
5(Taiw: 7.106 5. Alemanha 37.901
0T, Hong Kong aoas | 6. Taiwan 29.517
7. Franga 4.772 7. Reino Unido 24.862
8. México 4.407 § Coréih 22.275
S Corét 4.294 9. Cingapura 20.093
10. Itdlia” 4.045 10. Maldsi®~ |  17.265

Fonte: Ad}éo deEétados Unidos, Departamento de ComéMériogos).
- £
\—)

Liberalizagdo do comércio

o jiglgll__gl_lgmad{Consenso de Washmgton{(envolvendo 0s Wgo

Estados Unidos, o Banco Mundial e o FMI) afirmou veementemente

que “‘errar’ os preos” havia causado uma alocagao mé de recursos na \)Jzﬂf

forma de industrias ineficazes de substituicao de importa¢des que s6
——eee

sobreviviam por tras de altas muralhas tarifarias." A liberalizagao se L\p 6 ‘f

X_ /
AR &
s . L/@ "\
11 Ver, por exemplo, Corbo e Fischer (1995), Fischer (1995), Khan (1993), Kruege <
(1995), Little (1982), Thomas et al. (1991) e Banco Mundial (1991). Williamson \\'é

(1990) leva o crédito pela expressao “Consenso de Washington”. Singh (1994)£9 o %\W
avalia a abordagem “favordvel ao mercado” do Banco Mundial. ‘(’
x« @

destinou a derrubar essas muralhas, a redlreaonar recursos das induis-

trias que eram menores para as mais eﬁc1entes (“ajuste estrutural”) e

com isso a estlmular o crescimento economlco -

12 Os empréstimos para o ajuste estrutural feitos pelo Banco Mundial (com con-
di¢oes liberais) destinavam-se a sustentar a balanga de pagamentos dos paise ,k
depois que suas industrias haviam sido abertas a concorréncia estrangeira:

; 5
IFEL/S({C 6[:;9 YC’
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mo téste, se ima contragao mac1g:a das industrias de substitui-

¢do de importagdes e uma realocagao de recursos para outros setores
resultassem de tarifas mais baixas, entdo isso proporcionaria alguma
evidéncia de m4 alocac¢do de recursos sob o Estado desenvolvimen-
tista. Para estimar quanta estruturagao industrial realmente ocorreu,
usamos um indice de mudanga estrutural, S, que € calculado como a

seguir:
'(}\ ‘ _ Alpi(t) - pi(t=5)I} ,
/ i 2

(\)v\ /
em que pi(t) é a parcela do ramo i no valor agregado total das ma-
nufaturas no ano t.”* O lado direito da equagdo ¢ a soma dos valores
absolutos das mudancas setoriais na participagao das manufaturas
totais em todos os setores em intervalos de cinco anos (divididos por
2). Um valor de 100 significa uma transformagao completa da estrutura
industrial. Um valor de 50 significa que exatamente metade de todas as
industrias mudou de posicao em termos do valor agregado que produ-
zem. Por causa das limita¢oes de dados, o indice sé pode ser estimado
para o periodo 1980-94, antes da crise da divida no Leste Asidtico. Mas
é precisamente nesse periodo preliminar que os mercados estavam
sendo liberalizados e alegadas ineficiéncias vinham sendo expostas.
Os resultados das estimativas desse indice sao vistos na Tabela 9.9.
m geral, a mudanga estrutural no nivel da indiistria é extremamente
baixa. Sendo 100 o valor méximo do indice, e nao havendo senac
uma mudan¢a modesta no valor estimado do indice entre o inicio e
o fim do periodo mensurado de reestruturagao (1980-94), a média
do “resto” — 11,6 em 1980 e 11,2 em 1994 — nao indica uma grande
contra¢do de industrias ineficazes em resposta a forgas do mercado.

Apenas uma pequena parcela dos empréstimos se destinava a ajudar o pais a
realmente reestruturar suas industrias e tornd-las mais competitivas reduzin-
do o excesso de capacidade e modernizando fabricas e equipamentos (Mosley
et al., 1991; Toye, 1995). Essa reestruturacao seria deixada para as forgas de
mercado.

13 O indice foi desenvolvido pela Organizagao pelo Desenvolvimento Industrial
das Na¢oes Unidas. O uso aqui segue o de Moreno-Brid (1998).
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Na verdade, as economias supostamente menos efici ina .
e México, tinham alguns dos mais baixos indices de reestruturagao; | ﬁ
os indices de reestruturagao mais altos foram constatados DQ_BalSCS /

menos industrializados, q que - ainda estavam em processo de diversifica- | (/é V
¢ao (. ( Indones1a, Malasm e Tailandia). A reestruturagao, portanto, pelo /

menos durante esse perlodo de tempo, emergiu em grande medid

como um fenémeno expansionista, e nao contracionista. .
mural usado acima nao é uma
medida perfeita de mudangas interindustriais. Ele pode nao ser sufi-
cientemente sensivel a mudangas dentro de uma industria, definida
em termos amplos; em qualquer inddstria especifica, alguns segmentos
de mercado podem estar se contraindo enquanto outros se expandem
devido ao comércio mais livre. Nao obstante, os dados usados para
estimar o indicador de mudanga estrutural acima sao razoavelmente
desagregados (no nivel dos quatro digitos). O indicador de mudangas
estruturais tampouco chega a lidar com a questao da desindustrializa-
¢do: um declinio na participa¢do da industria manufatureira total no
PIB. A m4 alocagdo de recursos pode ter contribuido para tal declinio. (I
Entre 1980 e 1995, a parcela das manufaturas totais no PIB caiu na

Argentina, no Brasil, na China, na Coréia, no México, em Talwan e C\(
na Tailandia, como mostrado a seguir. Na Argentina, a desindustria-
tha part1c1pagao da inddustria no PIB caiu de(.\ oR: D
29,5% em 1980 para 21,2% em 1995 (ver Tabela 9.11). Nao obstant \k f{
um declinio nessa parcela nao indica necessariamente méa alocac;aeYd < \\>
de recursos; ele pode indicar simplesmente 0 aumento de i 1mportan-

cia dos servigos, uma fungao da maturldade econdmica. . De fato, o

aumento do investimento estrangeiro por todo o “resto” incluiu uma
grande participagao dos servigos. Com base no indicador da mudanga
estrutural, portanto, ndo se pode descartar a hipdtese de que o setor
industrial estabelecido pelo Estado desenvolvimentista era eficientg. 7
Ele passou ! toleravelmente no teste do comerc1o mais livre.*  / ‘

N\

14 Para outros estudos que analisam o aspecto eficiéncia do setor manufatureiro
dos retardatérios, ver Singh (2000) e Tybout (2000).

() [\A.A«\Cf Ze f""f"%{f P l\‘lt \ﬂ* l\b € ,JFC[( -



Alice H. Amsden

Tabela 9.9. Indicadores de mudanca estrutural e indice de crescimento
do Valor Agregado das Manufaturas (VAM) por mudanca estrutural, 1980
e 1994

. Indice de crescimento
Indicador de mudanga d VAM por mudanca
Pais estrutural (méx. = 100) cstratiiral' (%)

1980’ 1994° 1980 1994
Argentina 5,8 7.7 2.2 -0,5
Brasil 8,0 10,9 9,9 -0,1
Chile 17,6 10,7 4,1 3,7
China 5,0 10,6 4,1 5,0
India 6,5 8,4 2,5 4,3
Indonésia 20,7 a.n 43 6,0
Coréia 12,6 10,2 7,3 7,9
Malésia 14,0 q.6) 6.2 5,5
México 5,1 6,8 73 1,2
Taiwan 12,5 8,5 4,1 3,5
Tailandia 93 (16,0) 5,6 47
Turquia 10,3 10,7 3,9 4,9
Média* 10,6 10,2 4,8 3,8
Franga 4,7 5,3 22 1,0
Japao 6,0 5,3 3,1 2,6
Reino Unido 551 5,0 0,3 I3
Estados Unidos 4,6 6,4 3,2 2,0

1. O “indice de crescimento do VAM por mudanga estrutural” é o indice de crescimento do valor
agregado real para cada ponto porcentual da mudanga estrutural no periodo de cinco anos.

2. A medida de 1980 é sobre os cinco anos anteriores.

3. A medida de 1994 é sobre os catorze anos anteriores, uma média ponderada das medidas da
Onudi para 1985, 1990 e 1994.

4. “Média” significa uma média dos indices, ndo uma medida da distribui¢ao média. O indice de
mudanga estrutural, S, é mensurado como

{lpi(t) - pi(t=5)[},

P
i 2

em que pi(t) é a parcela do ramo i no valor agregado total das manufaturas no ano t. P é a soma dos
valores absolutos das mudangas setoriais na participagao das manufaturas totais em todos os setores
em intervalos de cinco anos (divididos por 2). Um valor de 100 significa uma reversao completa
dessa estrutura. Um valor de 50 significa que exatamente metade de todas as industrias trocou de
posi¢ao em termos de VAM.

Fonte: Adaptado de Onudi (vérios anos [a]).

~aumentando forem as que o Estado desenvolvimentista selecionou,
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Para ter uma visao ainda melhor do efeito da liberalizacao do ("

comércio sobre a aloca¢ao de recursos do Estado desenvolvimentista, |

¢ interessante seguir uma trilha um pouco diversa e examinar precisa-("

mente que industrias mostraram participagdes de mercado expansivas
ou contracionistas. Se as industrias cuja parcela do mercado esteve
€ a trias cuja parcela do mercado e

e

e se tais industrias forem dindmicas (em termos de formagao de/
hqulidadés), entdo pode-se inferir que o Estado desenvolvimentista
conseguiu criar setores lideres para a expansao futura. Averiguamos
primeiro o desempenho médio de uma industria em todos os paises
do “resto”. Em seguida verificamos como as diferentes industrias se
sairam em cada um dos paises. Chegamos a um padrao para saber se
uma dada 1ndustr1a cresc1a lenta ou rapidamente em termos mundiais;

tudo 0 rrla_uiconstante, nio se pode esperar que uma industria com
crescimento global lento cres¢a excepcionalmente répido no “resto”.

Fazemos isso comparando a parcela dessa industria no valor agregado
das manufaturas no “resto” e no Atlantico Norte e no Japao. Com i _om 150,
usamos o Atlantico Norte e o Japao como referenciais da estrutura

industrial ideal na fronteira tecnologlca do mundo (como fizemos
na Figura 8.1)."” Também agregamos industrias similares em setores

——

relativamente amplos para os propésitos da discussao.

Os resultados sao vistos na Tabela 9.10, que classifica os setores
em uma de quatro categorias: vantagem (desvantagem) dinamica e |
vantagem (desvantagem) estética. Se a parcela de um setor no resto

comega em 1980 atrds da parcela do Atlantico Norte e dolapao eentao /LO

sobe (cai) com o passar do tempo, 0 setor € definido como experimen-

15 O referencial é uma média das estruturas industriais no Atlantico Norte e no
Japao. Esperamos que essa média (de aproximadamente trinta paises) elimine
as diferengas entre os paises em recursos naturais e outras dotagdes que podem
influenciar a composi¢des da industria manufatureira. Concentramo-nos ape-
nas em industrias com grandes diferencas de participagdo no Atlantico Norte e
no “resto’, e entdo verificamos que tipo de mudanga ocorreu entre 1980 e 1995.
O critério de sele¢do foi uma diferenca de um ponto percentual ou mais entre
0 “resto” e o Atlantico Norte em 1980 ou 1995.

e
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) \l&‘ éj tando uma vantagem (desvantagem) comparativa dindmica. Se, por

) \/ﬁ)utro lado, a parcela do setor comega em 1980 a frente da parcela do
d Atlantlco Norte e do Japdo e entdo sobe (cai) com 0 passar ¢ do tempo,
)( (o setor € definido como experlmentando uma vantagem (de (desvan-

Cu -

N &*\  tagem) comp@a Os resultados sao bastante posmvos
" . etores 1o “resto” quie exibem vantagens comparativas dindmicas sao os',‘
\L@K \ ¢ maquindrio elétrico e ndo-elétrico e os equipamentos de transporte.| Il

les estdo entre os setores mais dificei de desenvolver, pois neles
oncorréncia depende de escala, habilidades, reconhecimento da marc
”B(Z /e repu;ac;ao.16 Tais setores também n foram selecionado wlq

/ Estado desenvolvimentista. Assim, em média, as industrias baseadas

emlmenmta selecionava eram
precisamente aquela?cﬁl?, peTa_sﬁnc;iﬁgir’nundlals, se expandiam
mais répido. )

" Nos paises individuais, em contraste, 0 mesmo procedimento
estimativo revela uma variagao substancial nas industrias que exi-
biam vantagem comparativa dinamica. As industrias mais intensivas
em habilidades — maquinério e equipamentos de transporte — nao
registram necessariamente aumentos de participagao em certos paises
(ver Tabela 9.11). Nesses paises, as industrias que mostram cresci-

nte uyms em habilidades. Somente

paratlva dlnamlca 07105 0s trés setores intensivos ein,ha_lll_hdades

(ou seja, a parcela de maquindrio elétrico, maquindrio nao-elétrico
(((;\(’YL(/} e equipamentos de transporte em seu VAM estava convergindo, com
7 o passar do tempo, com a do Atlantico Norte e a do do Japdo). Somente

estavam convergindo com o referencial, mas

dois setores em d
apenas porque a terceira (maquindrio ¢ eletrlco) Ja tinha u Parcela

mais alta em 1980 do que a norma; ela exibia, portanto, uma vantagem
Wetores em questao exibiam

16 “Maquinario elétrico’, entretanto, é uma categoria altamente heterogénea e in-
clui muitas operagdes de montagem de baixa tecnologia, bem como segmentos
de mercado de alta tecnologia na fronteira tecnolégica do mundo.

o EstZzdo desyvolv,

De mecanismos de controle a mecanismos de resisténcia

vantagem comparativa dinamica eram @ Br 1, @ {ck;né a.
Apenas um setor exibiu vantagem comparatlva dinamica ngChile (o
maquindrio nao-elétrico) e nq/Méxigo (equipamentos de t trate)
Nenhum dos_E_r_es setores em questao exibia vantagem comparativa
dmamlca n éntina (o fraco desempenho da Argentina condiz com
as evidéncias apresentadas anteriormente sobre a desindustrializagio
e a mudanca do alto para o baixo valor agregado das manpfaturas)

ou na c@ cujas exportagoes também se alega terem | baixo valor
agregado [Lall, 1999]).

Tabela 9.19. Mudanga na composicao do Valor Agregado das Manufaturas
(1\/9Aél\oll)1 a média do “resto” contra a média do Atlantico Norte e do Japao
-1995 '

Vantagem Comparativa Dinamica | Desvantagem Comparativa Dinamica (DCD)

(VCD) Artigos profissionais/cientificos

¢ Maquinério nao-elétrico - D Produtos metalicos

Equlpamentos de transporte D Outros produtos quimicos

C Maqumano elétrico

Desvantagem Comparativa Estatica (DCE)

Vantagem Comparativa Estatica |Borracha

T e ) (VCE) Alimentos
. Fe{rp eago” Bebidas
(_ Refinamento de petréleo Tabaco

( Indumentaria —
Notas: As classificagoes sao organizadas de pcordo com a diferenga entre a média do “resto” e a média
dos paises do Atlantico Norte e do Japao. A diferenga, D, é definida como a seguir:

Produtos téxteis

D, ={X,/VAM },, —{X /VAM},
Dl(l)_ {Xm I/\/AM }K(l N {X;‘.I/VAM(}XI)
Em que:

X,,, = VAM média na indstria i no mundo

X,= VAM média na industria i em um pais

VAM, = VAM média mundial, e

VAM_= VAM média de um pais

Vantagem Comparativa Dindmica: a parcela de uma industria do “resto” comega atrds da parcela
média do Atlantico Norte e do Japao e, com o tempo, ganha terreno.

Desvantagem Comparativa Dindmica: a parcela de uma industria comega atrds da parcela média
do 1.\tlz‘mt1co Norte e do Japao e, com o tempo, perde terreno. No caso estdtico, as parcelas iniciais
das 1r.1dustrias comegam a frente da parcela do Atlantico Norte e do Japao. Note que somente foram
selecionadas as industrias em que D, = 1% ou D, = 1%.

Fonte: Onudi (1997).
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emque D, = 1% ou D, = 1%.

Fonte: Onudi (1997).
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O esquema classificatério nas Tabelas 9.11 e 9.12 é desvantajoso
para os paises que comegaram em 1980 com grandes setores de ma-
quindrio e equipamentos de transportes (ver Tabela 8.9). O fato de
que essas industrias comegaram na frente significa que seu indice de
crescimento tenderd a ser relativamente lento. Foi esse o caso na In-
dia. A \ parte tais ambigiiidades, fica claro que de maneira geral alguns
paises tiveram mais sucesso do que outros em estabelecer “setore

lideres dinamicos”.

A guisa de conclusio, com base na evidéncia seletiva que se aca-
ba de expor, a alocagao de recursos pelo Estado desenvolvimentista
Wmte o bastante para passar no teste do mercado. |
Em geral, o comércio mais livre nao conduziu a reestruturagao ma- | {/
ci¢a na forma d¢ uma contrac;ao ou expansao aguda de diferentes 1
industrias no valor agregado total das “manufaturas. ”_A_T?Eés de |
mercado tenderam a deixar inalterada a estrutura emsftente das indds- é‘\\
'gr_las. Em geral, 0 Estado desenvolvimentista também conseguiu criar /
“s_etores lideres” dinAmicos para a expansao futura. As industrias de
maquindrio (elétrico e ndo-elétrico) e a industria de equipamentos de »
transporte (sobretudo automoveis e navios) aumentaram sua parcela |
do mercado em comparagao com o Atlantico Norte e o Japao. Apesar

disso, o desempenho variou de pais para pais. A Argentina e o Chile

17 Utilizamos medidas da mudanga estrutural em vez de medidas do crescimento
da produtividade total dos fatores, na crenga de que ¢ muito dificil estimar
precisamente as mudangas em capital, produtividade e mesmo mao-de-obra
no nivel agregado em paises nos quais a composigao e as técnicas de produgao
dos produtos no nivel das firmas e mesmo das fabricas estao em rdpida mu-
danga. E possivelmente por isso que até mesmo as mais cuidadosas estimativas
da produtividade total dos fatores (PTF) por vezes se contradizem ou sao con-
tra-intuitivas. Para resultados contraditérios (baseados nos mesmos dados),
ver, por exemplo, Banco Mundial (1993) e Kwon (1994). Em uma amostra de
66 paises, o crescimento anual da produtividade total dos fatores entre 1970 e
1985 foi mais alto nos casos improvaveis do Egito, do Paquistao, de Botswana,
do Congo e de Malta. Os paises com o menor crescimento da produtivida-
de, partindo da base, foram Suica, Fiji, Sri Lanka, Cingapura e India (Young,
1994). Para uma visio geral dos estudos de PTF no Leste Asidtico, ver Felipe

(1999).
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tiveram os mais fracos desempenhos em termos de estabelecer setores
lideres envolvendo um alto grau de habilidades. A industria mexicana
também sofreu nesse sentido, até que sua inddstria automobilistica
se modernizou na década de 1990. Assim, é muito possivel que uma
das razdes para que esses paises tenham padecido por tanto tempo
em razao de um choque financeiro é que eles careciam de um setor
dindmico o bastante para servir como motor de crescimento.

Até aqui presumimos que entre 1980 e 1994 o comércio estava
liberamdo comércio mais livre (embora nao livre)
pizﬁ'é@?ﬁéﬁﬁ‘féf-@f&é ‘tarifas (e as barreiras nao-tarifirias) cairam

Tabela 9.12. Tarifas antes e depois da liberalizacdo (antes e depois da
Rodada do Uruguai)

s Médias tariféarias ponderadas pelo comércio (%)
Pré-Uruguai P6s-Uruguai
Argentina 38,2 30,9
Brasil 40,7 27,0
Chile 34,9 24,9
India 71,4 32,4
Indonésia 20,4 36,9
Coréia 18,0 8,3
Malasia 10,0 10,p =
México 46,1 33,7
Tailandia 373 28,0
Turquia 25,1 22,3
Uniao Européia 5,7 3,6
Japao 3.9 1,7
Estados Unidos 5,4 3,5

Notas: Os impostos pré-Uruguai referem-se a direitos consolidados de 1994 ou, no caso de linhas
tarifarias nao consolidadas, a impostos aplicéveis em setembro de 1986. Os impostos p6s-Uruguai
referem-se as concessoes constantes nos cronogramas anexados ao Protocolo da Rodada do Uruguai
ao Gatt em 1994. As estatisticas das importagoes se referem em geral a 1988, de modo que os imp-
ostos ponderados mediante dados de importagdes p6s-Uruguai podem ser ligeiramente diversos.
Os dados sao preliminares e podem ser revisados para refletir os cronogramas finais anexados ao
Decreto Final da Rodada do Uruguai, embora até abril de 1999 nao se tenham registrado mudangas,
exceto na Tailindia. As mudangas na Tailandia figuram acima.

Fonte: Secretariado do Gatt, citado em Hoda (1994).
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nesse periodo, por vezes unilateralmente.'® A Tabela 9.12 compara as
tarifas médias ponderadas pelo comércio antes e depois da formagao
da OMC (“pré-Uruguai” e “pés-Uruguai”).'” Essas sao tarifas mdximas
que os membros do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (Gatt) e
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) se comprometeram a
observar (o Gatt foi o predecessor da OMC). As tarifas reais eram quase
certamente menores. Como se observou, as tarifas maximas cairam com
o tempo em todos os paises exceto a Indonésia e a Maldsia, embora as
barreiras comerciais na forma de tarifas, exceto na India e no México,

ndo fossem tdo altas mesmo antes da liberalizagao.

Mecanismos de resisténcia

Na década de 1990 os Estados desenvolvimentistas estavam m’q@ -
desacreditados e desmoralizados, fosse na América Latina, com seu
crescimento lento, fosse no Leste A51at1co, CM ra- @’A{ \>€
pWJMdQS. ovo conjunto de .y €CF
problemas. A grande ameaga, em vez da desindustrializagao no nivel s~ { n,‘d[i
das industrias, passou a ser a desnaczonalzzagao no nivel das empresas., -, /,ﬁ

Essa ameaca originou-se do aumento no investimento estrangeiro | v L\f
direto, real ou previsto. Um novo elemento foram as fusées e aqui- . [(

sicoes (F&As) transfrontemgas, 0 que aumentou a possibilidade da™ -
e ————————

18 Indices efetivos de protegdo sdo necessdrios para fazer estimativas acurada 7
das barreiras comerciais, mas sua mensuragao exige muito tempo. A reputaca e D¢]
do “resto” de altas tarifas nominais antes de meados da década de 1980, d&™
qualquer modo, é provavelmente exagerada, baseando-se em um conjunto de -}
estimativas feitas em um s6 momento e publicadas em um estudo que marcou - ‘Q AN
época (Little et al., 1970), imediatamente ap6s o qual as tarifas nominais pa- & \s)
recem ter caido vertiginosamente. Na Argentina e no Brasil, por exemplo, as
tarifas nominais médias em 1960-65 foram estimadas em 148,8% e 85%), res-
pectivamente. Em 1967-70 elas haviam caido para 36% e 37%, respectivamen-
te (Ground, 1988) (ver Tabela 3.3). Mesmo as tarifas efetivas, que incluiam pre-
sumivelmente barreiras ndo-tarifarias, eram baixas tanto em Taiwan como no
México: 27% no México (1960) e 33% em Taiwan (1966) (Little et al., 1970).

19 A Rodada do “Uruguai” designa as negociagdes comerciais que deram origem
a Organizagao Mundial do Comércio (OMC) em 1994.
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passaram a Ser as de se e como fortalecer as companhlas nacionais €

as industrias de alta tecnologia e se era ou ndo necessério equilibrar o

poder economico de firmas estrangeiras e nacionais.
Para enfrentar essa ameagmrllgmﬂbiente mundial mais liberal,
| velhos mecanismos de controle foram substituidos por novos meca-
i nismos de resisténcia. Um megavlljsiigp  de resisténcia pode ser definido
, como uma politica que cumpre a letra da lei mas nao necessariamente
{f((\ seu espirito. A letra, como escrita por uma nova Organizacao Mundial
doy@gméfcmﬁummmmgalloﬁa\mojghsidwmiﬁﬁbﬁmd\o e

a concorreéncia desregrada. Na verdade, as novas regras da OMC nao

eram rigidas e absolutas. Eram tao flexiveis como as velhas regras do
Gatt (embora mais transparentes), 8 medida que deixavam muito es-

pago para a prote¢do contingente e o subsidio seletivo; de outro modo,
o recrutamento de membros pela OMC teria provavelmente estagnado
(OCDE, 1994). Foi na drea relativamente cinzenta das salvaguardas e

dos subsidios seletivos que o Estado-neodesenvolvimentista aninhou

seu novo regime politico.

A iluséo do livre comércio

V(,D

C o :
M /" A OMC, como o Gatt, permitia aos membros proteger-se de dois
tipos de concorréncia estrangeira nas importagdes: a concorréncia de

, T importacoes agregadas, que desestabilizava sua balanga de pagamentos
7 Q \;\ L(art. XVIII), e a concorréncia ameagando suas industrias individuais,
K@ em virtude ou de altas nas importages (art. XIX sobre salvaguardas

20 As reformas no “resto” na década de 1990 eram cada vez mais equiparadas,
pelo Atlantico Norte, com o investimento estrangeiro. Uma avaliagao das re-
formas coreanas no New York Times, por exemplo, observou: “Héd também si-
nais de que as reformas estdo se afirmando. Tanto o Commerzbank da Alema-
nha como a Goldman Sachs investiram com sucesso em bancos sul-coreanos.
A Koninklijke Philips Electronics, da Holanda, anunciou recentemente um
investimento equivalente a US$ 1,6 bilhdo, o maior jamais feito por uma com-
panhia estrangeira na Coréia do Sul” (Strom, 1999, p.C6).

5 OnE |z 53 Vs WLLENS “0S de (¢
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tempordrias) ou de praticas comerciais injustas (art. VI sobre direitos
compensatdrios e antidumping). Mas o Gatt nao impunha limites
formais a duracao de uma salvaguarda, ao passo que a OMC limitou
sua duracdo a oito anos e aumentou sua transparéncia.

Sob o Gatt, as “restri¢des voluntdrias a exportagao” constituiram
a principal salvaguarda. Embora tenham sido usadas predominante-
mente pelos paises do Atlantico Norte, também foram adotadas pelo
“resto” para proteger industrias estratégicas. A Coréia, por exemplo,
utilizou uma forma de RVE para proibir as importagoes de automo-
veis e artigos eletronicos do Japao, seu concorrente mais sério. Esse
“acordo” (de que o Japdao nao fora parte concorde) comegou a valer
nos anos 1980 e permaneceu em vigor até 1999, tempo o suficiente
para permitir que essas industrias desenvolvessem seus ativos baseados g é Ky
no conhecimento (Taiwan e a China ndao eram membros do Gatt nem
signatérios da OMC, e por isso podiam proteger — e protegiam —
estas e outras industrias de forma mais aberta, sendo a industria de
artigos eletronicos em Taiwan um exemplo). As RVEs foram proibidas
sob a nova OMC por serem discriminatdrias: seus efeitos variavam de
acordo com o pais. A vantagem de elimind-las era que elas nao eram
transparentes. A desvantagem era que serviam a um propésito Util, e
“a menos que se proporcionasse uma forma melhor de cumprir esse
prop6sito, os paises encontrariam meios préprios de cumpri-lo, e tais
meios propenderiam a ser piores” (Deardorff, 1994, p.57).

Como previsto, os paises no “resto” elevaram as tarifas em vez de
utilizar RVEs ou outras salvaguardas incomodas. Embora o nivel das
tarifas tenha cgido depois da rodada de negociages sobre o comércio no
Uruguai, os paises em desenvolvimento haviam “consolidado” muitas/< \(( ﬁ
de suas tarifas em niveis bastante altos (ou as tinham deixado total-
mente desconsolidadas), como ponto de partida para sua entrada na
OMC. No caso de uma ameaga das importagoes, eles podiam elevar as
tarifas até esses altos niveis e manté-las assim por no minimo oito anos:

Embora os paises em desenvolvimento tenham se comprome-
tido com um aumento significativo em suas consolidagdes tarifarias
na Rodada do Uruguai (embora em niveis geralmente muito acima
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dos indices atualmente aplicados), ainda é improvavel que eles in-
voquem o Artigo XIX (sobre salvaguardas), ja que possuem tanto o
direito irrestrito de aumentar as tarifas até seus niveis consolidados
como uma virtual carta branca para impor novas tarifas ou cotas por
motivos referentes a balanca de pagamentos. (Schott, 1994, p.113)

Elevar as tarifas durante emergéncias passou a ser o recurso até

mesmo de pafses cujo regime politico se tornara co amente

neoliberal. Por exemplo, quando o México com “livre comércio” en-
frentou uma acirrada concorréncia estrangeira em 1995,

as tarifas foram aumentadas dos indices prevalecentes de 20% ou
menos para 35% em roupas, calgados e produtos manufaturados
de couro, no caso de importagdes de fontes nao preferenciais. Esses
setores jd eram protegidos em certa medida por meio de direitos anti-
dumping e de um uso relativamente restritivo de requisitos de marcagao
e origem. (OCDE, 1996, p.106, grifo nosso)

Os requisitos de marcagao e origem sdo formas de medidas nao-
tarifarias (MNTs) para restringir o comércio. Na rodada de negociagdes
no Uruguai, ademais, “as realizagdes na area de MN'Ts estiveram abaixo
do esperado” (Raby, 1994). A filiagao do México ao Nafta, um acordo
de livre comércio, era em si mesma uma forma de comércio gerido que
violava os principios ortodoxos do livre mercado. Os membros de acor-
dos de livre comércio podem se proteger de todos os paises exceto de si
mesmos, e, diversamente dos membros de uma unido alfandegdria, eles
nao precisam ter tarifas externas comuns. De aproximadamente cem
acordos regionais notificados a OMC, apenas um tinha sido aprovado
até 2000 (entre a Reptiblica Tcheca e a Eslovdquia). Mas os outros,
como o Nafta, nio foram proibidos; ocorreu apenas que os membros
da OMC concordaram em nao tomar atitudes a respeito.

Os direitos antidumping surgiram como uma outra forma de

\ﬂ\\[\}roteger o comércio durante emergéncias, supostamente quando
\‘QE )

concorrentes praticam o dumping, ou a venda abaixo do custo. No
final dos anos 1980, os Estados Unidos, a Unido Européia, a Austrdlia
e o Canada apresentavam cerca de quatro quintos de todos os casos
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antidumping. Em 1998 eles mal chegaram a apresentar um tergo
dos 225 casos abertos durante o ano. Em contrapartida, os paises
em desenvolvimento eram lideres em iniciativas antidumping, espe-
cialmente a India (que também mantinha sobretaxas de importagao
quase permanentes para proteger sua balan¢a de pagamentos), o
Brasil e 0 México. Conforme outros tipos de barreira decresciam, os
processos por dumping ganhavam importancia. Com isso, a industria
siderurgica da Argentina, uma vitrine da reestruturagao, cortou tarifas
unilateralmente para um “mero” 0 a 24%. Mas quando o a¢o brasileiro
comegou a inundar o mercado argentino em 1992, uma taxa sobre as
importagdes foi temporariamente aumentada em quase quatro vezes,
como ja se observou (Toulan; Guillen, 1996).*!

Em resposta a pressao dos Estados Unidos, a rodada de negocia-
¢oes do Uruguai foi estendida para o comércio em servigos, o qual
incluia investimento estrangeiro. Os resultados da Rodada do Uru-
guai sobre as medidas de investimento relacionadas com o comércio
(Trims), contudo, foram “relativamente modestos” (Startup, 1994,
p.189).22 Como conseqiiéncia do limitado consenso na area de Trims,
os paises em desenvolvimento conseguiram temporariamente manter
os requisitos de contetido local. Também puderam reter estipulagoes
de equilibrio comercial ad infinitum e o requisito de 100% de expor-
tacdes para as zonas de processamento das exportagoes — formas de
promover a atividade exportadora (ver Capitulo 7). Em 1995, por

21 A inddstria do ago representou aproximadamente 40% de todos os casos anti-

dumping em 1998. Os dados do antidumping foram coletados pela advocacia
londrina Row and Maw.

22 Os aspectos dos direitos a propriedade intelectual relacionados ao comércio
(Trips) foram yma novissima drea de regulamentagao, destinada antes a prote-
ger do que a liberalizar o acesso ao know-how exclusivo. Os Estados Unidos in-
cluiram os Trips na agenda da OMC: “Pouco antes da Rodada do Uruguai uma
enquete americana com as industrias citou os direitos a propriedade intelectual
como o maior de todos os problemas para investir em outros paises” (Knutrud,
1994, p.193). Em 2000 o efeito dos DPIs ainda eram desconhecidos, mas muito
temidos pelos paises em desenvolvimento, em especial os que tinham grandes
inddstrias farmacéuticas, que contornavam patentes para produzir e vender
medicamentos localmente abaixo dos pre¢os mundiais (ver Mourshed, 1999).
Houve também um movimento para regulamentar as praticas comerciais in-
ternacionais (Malaguti, 1998).
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exemplo, o Brasil assinou um acordo com os paises que representavam
suas maiores montadoras de automéveis. Todos consentiram em ex-
portar veiculos em um valor equivalente ao da importagao das pegas
e componentes que as montadoras traziam ao Brasil.”’

Assim, salvaguardas Wes

| normas comportamentais estrangeiras, como exemplifica a adesao do

| México ao Nafta.** Os paises “independentes’, em contraste, utilizavam

agressivamente mecamsmos de resisténcia para promover a ciéncia e

a tecnologia e proteger o poder de mer;:ado de seus lideres nacionais,
como se dlSClltll‘a a segulr

0 N\L tria sitiada. Salvaguardas tambem podem ser usadas para proteger
¥ b uma industria na 1nfanc1a, oito anos de protecdo eram virtualmente
6\ garantidos. O maior risco era deflagrar san¢oes comerciais unilaterais
‘@Fegundo a Secdo 301 da Lei Abrangente de Comércio dos Estados
Unidos, mas tais san¢des nao tendiam a ser invocadas senao quando
g \ uma inddstria americana era realmente ameagada pela concorréncia
&j}s\ estrangeira (Low, 1993).

Subsidios também recebiam um tratamento relativamente per-
missivo sob a lei da OMC. Eles se enquadravam em trés categorias.
Alguns eram proibidos (para exportagdes e para insumos nacionais
ao invés de importados); outros eram “processaveis” (podiam ser pu-
nidos caso a infragdo fosse proqua) e trés eram perm1551vels (todos

A decisdo de “comprar” e o investimento
estrangeiro direto

O investimento estrangeiro direto na década de 1990 aumentou/\/ L V) ‘
rapldamente por toda parte no “resto” (ver Tabela 1. 14). » Nao obstan-~
te, naqueles paises em que o influxo de investimento estrangeiro dlretéxo\ &(
pg;r;l;iheceu especialmente alto, a formac;ao interna de habilidades '\_Qx
continuou baixa. Os dados empiricos dessa associagdo sao vistos n?\‘\@\o Ve \,\ &'.\'
Tabela 9.13. Eles incluem dados sobre a P&D, por um lado, e sobr (\L{\N
o investimento estrangeiro, por outro, incluindo fusoes e aquzszgoes *\
(F&As) transfronteirigas.”® As fusoes e aquisi¢does eram um fenomend " N0 ¢
global relativamente novo nos anos 1990, e uma nova ameaga aparenta\"’\ ¥ \ 8 L\ '
para a propriedade nacional no “resto”. #77

\"

inclufam aqueles para promover P&D, desenvolvzmento regional e
ambientalismo. Qualquer industria de alta tecnologia, portanto, podia
receber subsidios ilimitados s para os fins de fortalecer a C&T.

De maneira geral, o latido liberal da OMC pareceu pior do que
sua mordida.

Ainda assim, na década de 1990 ndo estava claro com que fre-

N0
\

24 A disciplina das regras de conduta exdgenas comegaram a se difundir. A Argen- )
tina (e em seguida o Equador) adotaram um conselho monetario que fez do @‘)
peso e do délar moedas intercambiéveis. O Chile procurou unir-se ao Nafta 6\\ s \ &
estabelecer acordos de livre comércio com o Leste Asidtico.

qiiéncia mecanismos de resisténcia relacionados ao comércio eram 25 O montante de IED nos paises em desenvolvimento no fim dos anos 19901 olil) L ; @'
. dos. Hiesd Bl t d T n concentrava-se em peso em China, México, Maldsia, Brasil, Argentina, Indo-
invocados. Eles decerto ja nao estavam sendo usa 2 nésia, Tailandia e Chile, em ordem decrescente de importancia (OCDE, 1998).( \‘@9

uma estratégia para atrair investidores timidos para as manufaturas;
tal estratégia era coisa do passado. Em contrapartida, além do recurso

Numa base per capita (os dados populacionais sao os de 1995 na Tabela 1. 6), .
esse montante de IED correspondia a US$ 1.630 na Malasia (populagao de\}

19,615 milhoes), US$ 710 no Chile, US$ 648 na Argentina, US$ 429 no Méxi-\- e.
integracio-
comum ao protecionismo quando necessirio, os paises integt co, US$ 237 na Tailandia, USS 145 no Brasil, US$ 130 na China e US$ 105 na w)\\
nistas” abriram amdaimaxs as portas ao investimento estrangg}ro Eles Titdonésia: \\\ e \V\

26 Um investimento estrangeiro direto pode assumir a forma de uma fusao ou m{
aquisi¢ao, por um lado, ou de um investimento em dreas novas. No caso de “
uma F&A, o controle estrangeiro pode ser majoritario ou minoritério. No ul-
timo caso, ele é considerado um “investimento de carteira” por parte do com-
prador (UNCTAD, 1998b).

buscaram disciplinar a ativi de economica 1nterna obedecendo a

23 Apos demonstragoes em Seattle em dezembro de 1999 contra um encontro
da OMC, a maior liberalizagao do investimento estrangeiro e do comércio foi
1mped1da ainda que temporariamente. [

e, piBees | W&A vEeaAB & L (\@&M(Zﬂmcvw(
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E de esperar que paises que dependem 1ntensame£t£51’e_:/c_o_m-
prar mm niveis relatwamente altos de vendaig_g@'os
produtivos aos compradores estrangeiros; decorre dai um alto valor
absoluto de F&As transfronteirigas (coluna Awmvel
de F&As, “comprar” também tende a se associar com uma parcela re-
lativamente grande de propriedade estrangeira majoritdria (coluna B).
Ou seja, se uma venda transfronteirica de F F&A ocorrer em um pais que
nio esta tentando fortalecer seus préprios recursos inovadores, pode-
se presumir que esse pais prefere o patrimonio estrangeiro majoritdrio
a0 minoritario.”” Além disso, a estratégia de “comprar” tende a seguir
de maos dadas com um alto nivel de investimento estrangeiro direto ,

na formacio de capital fixo bruto (colunas @ e D). O pressuposto é /

/que o investimento direto ¢ cobicado por seu fornecimento tanto dq‘

capital como de tecnologia.

A maioria dessas hip6teses é sustentada pelos dados, com a ressalva
de que os dados sdo relativamente fracos.”® Esté claro que o valor ab-
soluto das fusdes e aquisi¢oes e a extensao da proprledade estrangelra

ma)orltana tendem a ser muito mais altos nos paises que “compram”
do que nos que “fazem”: Na Argentma, Brasil, Chile, México e Turquia,

a parcela majoritdria em F&As equlvale a no minimo 30%, a0 passo

que e Taiwan, China e Indiaela equlvale a15% ou menos (as F&As

ndo tiveram a menor 1mportanc1é na Coréia antes de 1997) .A China
é a excegdo, mas seu  tamanho absoluto permite um valor maior de

F&As.? De outro modo, como esperado, as F&As e a propriedade ma-

27 Nio parece haver dados coletivos disponiveis para a porcentagem de joint ven-
tures nos investimentos em novas areas durante a década de 1990, mas os da-
dos de paises especificos sugerem enfaticamente que as joint ventures estavam
crescendo em geral.

28 Os dados existentes se referem a um periodo muito curto e carecem de consis-
téncia entre paises. Tais dados ndo estao disponiveis para todos os paises em
todas as categorias. Tampouco eram os paises igualmente diversificados em
1990. Por isso, sua capacidade para se diversificar diferiu.

29 Em 1990, a populagio da China era de quase oito vezes a do Brasil, seu PNB
(presumindo-se que tenha sido mensurado corretamente) era maior por um
fator de 0,66 e o valor de suas F&As era 3,5 vezes maior. O baixo valor das F&As
na Turquia pode refletir o inicio tardio de tais transagoes.
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joritdria sao maiores entre os paises cuja tecnologia provém sobretudo
do exterior. Os dados sobre a parcela de investimento estrangeiro na
formaqao total de capital fixo (colunas C e D) sao menos nitidos. No
todo, contudo, o comportamento dessa parcela é bastante similar ao
das fusoes e aquisigoes. Em geral os paises interessados em formar seu

proprio acervo de ativos baseados no conhecimento, como sugerido
por seus s altos gastos em P&D tém reI_tlvamente pouca par'dc1paqao

estrangeira em suas economias, seja na forma de fusoes e aquisi¢cdes
(e especialmente da propriedade patnmomal estrangeira majoritdria),
seja na formacao de capital fixo.

Tabela 9.13. Caracteristicas vinculadas a “fazer” ou “comprar”, década
de 1990

F&A IED/FCFB
Pais A.total, | B.maioria/ |C.média|D.média| E.P&D
1990-97 |médiatotal,| (%) | (%) |(%doPIB),
(bil. de US$) | 1990-97 (%) | 1986-91 | 1992-96 | 1995
Coréia 3,40 n.d. 13 | o8 | @9
Taiwan 6,20 15 ,
“Fazer” : — 2 @
Jus,  [China 82,20 4 2,9 | 13,80 0,5
S )
India 15,20 8 030 | 160 | 08
Argentina | 21,50 5N 560 | 810 0,4
i | Brasil 22,90 [ 73) 160 | 3,50 0,6
Comprar -
o L Chile 1000 | | 44] [ 1410 | 1280 [ 07
L) I Meéxico 21,90 | 36 830 | 12,10 0,0
Turquia 3,50 \30/ 1,80 | 1,70 0,6
Indonésia | 22,40 8 2,30 5,40 0,1
Maldsia 11,60 13 1470 | 16,70 04
Tailandia | 10,20 8 550 | 3,30 0,1

Notas:

F&As = fusoes e aquisi¢des transfronteirigas por parte do pais vendedor
IED = investimento estrangeiro direto entrando no pais

FCFB = formagao de capital fixo bruto

P&D = pesquisa e desenvolvimento (ver Tabela 8.15)

Maioria se refere ao controle estrangeiro.

Fonte: Para F&A, IED, FCFB, UNCTAD (1998b).
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A corrida pela escala e escopo

Nos anos do pds-guerra, uma grande vantagem das empresas es-
trangeiras em termos de custos decorria meramente de seu porte tt total.
Sua vantagem em escala pode ser imaginada em se comparan@g_o_ggrte
de seus mercados nacionais com os do “resto” (ver Tabela 9.14). Em
1990 o PIB da Coréia era de US$ 32 bilhdes (em dolares americanos
constantes de 1995), enquanto o da Holanda era maior, de US$ 36
bilhes. O PIB da Holanda era trés vezes maior que o da Indonésia,
embora a populagao e a massa terrestre da Holanda fossem uma mera
frac;éo das de sua ex-colonia. Os paises do “resto” — e as empresas do

“resto” — ainda eram extremamente pequenos se comparados com

33 representantes do “resto” em 1992 figuraram entre as qumhentas
firmas lideres internacionais da Fortune.
Para concorrer com as firmas estrangeiras em mercados mais

bertos, as firmas do “resto” adotaram vérias medidas para ampliar

' $ua propria escala. No caso dos mtegraaomstas, fusoes e aquisi¢oes

ransfrontelrlqas se tornaram relativamente importantes, como ja
vimos. No ca nden.tes,;mmente com _a_glgbahzagao,
fusdes e aquisicdes locais ganharam impulso. A integragao vertical, a
integragao horizontal e a d1ver51ﬁca§ao em indtstrias nao relacionadas
parecem ter se acelerado no “resto” a partir da década de 1980. Com
isso, além de reorganizar e investir mais em P&D, os independentes
tentaram criar mercados internos mais “ordenados”
envolveu um movimento rumo a

A reestruturagao em
malomr parte dos grupos comerciais. Um exemplo
de diversificacao é proporcionado pelo Pacific Electric Wire and Cable
Group (PEWC), estabelecido em 1950. O PEWC fez um acordo de
colaboracdo técnica com a Sumitomo Industrias Elétricas Ltda. do
Japao em 1960, investiu em uma companhia de cabos de Cingapura
em 1967 e em uma companhia de cabos tailandesa em 1971, estabe-
leceu um Laboratério de P&D e comegou a fabricar fios e cabos de
aluminio em 1977, e foio prlmelro a fabricar cabos de fibra pptica em

e Lot 42 T A (/ ‘Y]Vﬂ)
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Table 9.14. Produto Interno Bruto, 1990 Mer-
cado de precos (Constante 1995 US$)

Pais 1990 GDP (bil. de US$)
Argentina 21,1
Brasil 60,3
Chile 3,9
China 39,8
India 25,9 ’
Indonésia 13,9
Coréia 31,8
Malésia 5,8
México 26,5
Tailandia 11,1
Turquia 14,5
Franga 145,4
Alemanha* 228,6
Japao 478,2
Paises Baixos 35,8
_ Noruega 12,2
Estados Unidos 634,3
Reino Unido 103,8

* 1991
Fonte: Nagdes Unidas (1998).

1983 (ano em que fundou a Pacific Laser Electric Optics Company).
Depois de 1986, a internacionalizagao e a diversificagao foram ainda
mais longe, com a nomeagao de um presidente assalariado (Pacific
Electric Wire and Cable, 1995). O PEWC fundou uma joint venture
com a Sumitomo Electric (Sumi-Pac Electro-Chemical Corporation)
em 1987; fundou a Companhia Yoshida de Engenharia do Pacifico em
1988, uma joint venture com companhias japonesas de engenharia para
fabricar maquinério e cabos; fundou a Pacific Securities com outras
companbhias locais, bem como a Greenbay Entertainment Company
e o Pacific Southeast Bank no Texas, tudo isso em 1998; estabeleceu
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uma construtora com a Sumitomo Electric em 1989; fundou o Hotel
Conrad Hong Kong com a Swire Properties e o Hilton Hotel em 1989;
transferiu uma antiga fibrica de Taiwan para outra localidade, para
construir uma comunidade industrial “inteligente” de alta tecnologia
em 1989; estabeleceu joint ventures para produzir fios e cabos elétricos
na Tailindia e em Hong Kong; reinvestiu na Corporagao Eletronica
Winbond em 1990 (a 67* maior companhia taiwanesa em 1997);
fundou a Corporagdo Aeroespacial de Taiwan com outras empresas
Jocais e investiu na Corporagao de Co-geragao de Taiwan, juntamente
com a Companhia Energética e o Banco de Comunicagao de Taiwan,
em 1991; estabeleceu a Fubon Seguros de Vida com o grupo Fubon
e a Corpora¢io de Telecomunica¢des Chung-Tai com a Walsin, a
Hua Eng e o grupo Tatung, em 1992; estabeleceu a Open Systems
Software como uma joint venture com a Hewlett Packard Delaware
Corporation, também em 1992; estabeleceu uma companhia de
investimento com a Sumitomo Electric e assinou um acordo com
a Motorola americana e a Iridium para unir-se ao “Projeto Iridium
para um Sistema Global”, em 1993 (projeto que nao deu certo); fun-
dou a subsidiéria Pacific Iridium um ano depois; formou uma joint
venture com a Raychem International Manufacturing dos Estados
Unidos para fabricar cabos elétricos, especialmente para o uso nos
setores aeroespacial, de transporte maritimo, de telecomunicagdes e
de sistemas de transmisso rapida, em 1994; e no mesmo ano investiu
na Mosel Vitelic, produtora taiwanesa com base nos Estados Unidos
especializada em semicondutores.

Ao longo de todo esse periodo posterior, tanto 0s ativos como
os indices de retorno sobre a as vendas do PEWC subiram, gracas a
diversificagao nos servigos de telecomunicagdes, que sao uma industria
“estratégica” (Pacific Electric Wire and Cable, 1994). De resto, mesmo
com todas essas diversificaces, 0 PEWC ndo estava nem perto do topo
em termos de porte. A diversificagio por parte dos grupos comerciais
de Taiwan aumentou sm no
PIB dos cem maiores grupos industriais subiu entre 1986 e 1996 de
28,7 barg_ quase 44,2% (ver Tabela 8.12). :
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cinco firmas chinesas rumo as fileiras das quinhentas maiores empresas
da Fortune até o ano 2000 e de promover grupos ao estilo zaibatsu em
setores estratégicos. O Conselho de Estado comegou imediatamente
a dar apoio a 57 grupos, enquanto, no nivel provincial, 54 grizpos em

Xangai foram selecionados para suporte e setenta grandes EPEs pas-
saram a ser reestruturadas como grupos comerciais em Guangdong
(Smythe, 2000).

Uma concentragdao maior ocorreria por meio da fusdo e reor-
ganizagao internas. S6 em 1997 3 mil empresas se fundiram, e 15,5
bilhdes de iuanes em ativos estatais foram relocados. As maiores fusdes
ocorreram nas industrias de petroquimicos, a¢o e automaveis. A China
havia estabelecido mais de 120 montadoras de veiculos motorizados
em meados e no final da década de 1980. Na década de 1990 essas
fabricas se haviam amalgamado em quatro grupos automobilisticos
(além de quatro grupos no nivel provincial). Outras grandes empresas
foram estabelecidas nos setores aeroespacial e de artigos elétricos para
o lar. Em mar¢o de 1998 quatro companhias comerciais se fundiram
para formar o Grupo Geral de Tecnologia da China, com a idéia de
sistematizar a aquisi¢ao de tecnologia estrangeira (Smythe, 2000).

A tendéncia rumo a maior concentragao era aparente até mesmo
em industrias de bens de consumo, que no fim da década de 1970

30 Um jornal chinés, Economic Theory and Business Management, afirmou em

1989 (28 de janeiro, p.44-9):

O estudo e a discussio do desenvolvimento e da presente situagao dos grupos
empresariais japoneses recebeu, do inicio ao fim, assisténcia e apoio politico e
econdmico do governo japonés. ... Agora a China vem passando por um periodo
crucial de decolagem econémica e reforma do sistema econdmico, e 0s grupos
empresariais também devem desempenhar um enorme papel no desenvolvi-
mento da economia chinesa. ... Vale a pena usar a experiéncia do Japao nessa
drea como referéncia. Também deve haver departamentos governamentais espe-
cializados para planejar e formular a politica industrial, para aplicar persuasao
e para determinar a diregdo industrial das empresas (especialmente dos gru-
pos empresariais), bem como para supervisionar e promover a implementago,
pelas empresas, da politica econdmica do Estado (citado em Johnson, 1996).



Alice H. Amsden

foram escolhidas, em preferéncia as industrias pesadas, para satisfazer
a demanda dos consumidores.> O acesso a recursos e a conversao de
certas capacidades da industria pesada em capacidades da industria
leve inflaram a oferta. No inicio da década de 1980 um problema
de supercapacidade se havia manifestado, como na industria das
bicicletas. Os governos locais tinham-se mostrado “extremamente
ansiosos” para promover a produgao local de bicicletas, em razao de
escassezes anteriores e a técnicas de produg¢ao intensivas em mao-
de-obra. Em maior parte o investimento financiava novas fabricas
em vez da expansio da capacidade existente, a despeito das evidentes
economias de escala. As quatro fibricas com uma produg¢ao anual
de mais de 100 mil bicicletas tinham custos unitarios (em iuanes) de
66-87, em contraste com as setenta fabricas com produgao anual de
2 mil a 5 mil bicicletas, que tinham custos unitdrios de 116-179. Os
custos unitarios cairam conforme a produgao subiu ao longo de todo
o espectro do porte de firmas; a superexpansao se deveu em parte aos
esforcos das pequenas firmas de produzir mais para reduzir os custos
unitarios (Zhang, 1991). Em 1984 o governo central chinés pos todas
as 116 fabricas de bicicletas existentes sob a égide do Ministério da
Industria Leve, em uma tentativa (nem sempre bem-sucedida em
outras industrias) de reimpor o controle central sobre a oferta total.
Vinte e cinco entre as menores fabricas foram obrigadas a fechar (com
certo desperdicio dos ativos fixos) e um sistema de licenciamento da
produgio foi reintroduzido. Medidas também foram tomadas para
aumentar a oferta das trés mais importantes marcas de bicicleta na
China. Os trés produtores dessa marca foram estimulados a formar
joint ventures e associagdes com outros fabricantes de bicicleta, que
entao fabricavam sob o nome da marca por uma taxa. O ntimero total
de fabricas de bicicleta envolvidas no fabrico das trés marcas subiu
para vinte em 1987, e representou cerca de 40% da produgao nacional.
Simultaneamente, as empresas lideres melhoraram suas habilidades
de marketing e a qualidade de seus produtos (Zhang, 1993).

31 Para algumas fusoes nas industrias de malhas e ferramentas mecanicas, ver
Yatsko (1996).
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Na(Indiga, a liberalizagao em 1991 envolveu a aboligao do licencia-
mento industrial e 0 afrouxamento dos controles sobre as importagdes
e o investimento estrangeiro. Em teoria, a combinagao entre impor-
tagdes mais livres e maior investimento estrangeiro deveria despertar
os dormentes oligopdlios da India, especialmente na montagem de
automdaveis, que nao introduzira nenhum modelo novo nos anos 1960
e 1970 (o governo considerava os automéveis um luxo indigno de
sele¢dao). Ao importarem pegas e componentes de seus fornecedores
estrangeiros estabelecidos, as novas montadoras da India deveriam
supostamente superar a escala inadequada enquanto exploravam
sua pericia e sua marca reconhecida. E, com efeito, montadoras dos
Estados Unidos, da Europa, do Japao e da Coréia investiram na India,
mas foram forcadas pela concorréncia interna e por novos controles a
atender a demanda limitada por carros de médio porte (D’Costa, 1995;
Narayanan, 1998). O grosso do mercado de veiculos de passageiros
continuou a ser dominado pela Maruti Udyog Limited, uma joint
venture estabelecida em 1982 entre o governo indiano (com 60% do
patriménio) e uma montadora de automaéveis japonesa minoritdria,
a Suzuki Motors. O nivel de localizagao da Maruti tinha atingido
96% na década de 1990, e sua parcela de mercado apés a liberalizagao
subiu para 75%. O sucesso da Maruti (a empresa fora pessoalmente
promovida por Indira Gandhi) se deveu a um iene forte, que levara a
Suzuki a comprar componentes localmente, e a insisténcia do governo
na década de 1980 em um alto contetido local (em troca de protegao
e crédito barato) (ver Capitulo 6). Os novos ingressantes nos anos
1990 “dificilmente poderiam concorrer com os precos do pequeno
carro da Maruti, dados seus niveis inferiores de localizagao e os custos
superiores de componentes importados” (Okada, 1999).* Carros e
jipes, bem como pegas e componentes, também continuaram sujeitos
a altos direitos de importacao, que sé eram suspensos em troca de

32 Em meados dos anos 1950, a General Motors e a Ford encerraram suas ope-
racoes na India (que tinham sido estabelecidas no final dos anos 1920 e inicio
dos 1930, respectivamente) em resposta a insisténcia do governo na localizagao
gradual da produgio (Makoto Kojima, citado por Okada, 1999).
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no minimo 50% de contetido local.** A tinica ameaga considerdvel 4
Maruti veio da Telco, filial do grupo Tata e fabricante de longa data de
veiculos comerciais na India. Para reduzir custos, as novas montadoras
estimulavam fusdes, aquisicoes e joint ventures entre seus fornecedores
(Okada, 1999). Com isso, a abertura do mercadono.caso da industria
automobilistica seguiu de maos dadas com a maior concentragao.
Depois que 0s mercados financeiros quebraram em 1997, 0 gover-
nooreanocoagiu o chaebol a se fundir, numa estratégia que se tornou
conhecida como “grande acordo”** Em troca da EMH'
des acordos”, o chaebol recebia beneficios fiscais e apoio financeiro
extensivos, como permutas da relagao divida-capital, reestruturagao da
divida e taxas de juros mais baixas, a exemplo dos ativos intermedidrios
que haviam receBiabﬁé,fl_i_ Lr_oca*de outros M@@who. A
importancia politica dos “grandes acordos” ¢ indicada pelo caso do
ministro da Informacao e das Telecomunicagoes, que foi demitido em
razdo de seus “comentérios pessimistas sobre os grandes acordos que o
governo liderava no setor de servigos de comunicagao pessoal” (SCP).
De acordo com o chairman da Comissao de Supervisao Financeira, “o
governo nao pode deixar intocados por mais tempo os investimentos
sobrepostos em SCP”. Como explicou um politico do partido do go-
verno: “para evitar os efeitos colaterais que podem ser causados pela
concorréncia excessiva entre companhias locais de SCP, é desejavel que
apenas trés dos cinco atores sobrevivam” (Business Korea, 1999,p.32).
Os maiores acordos previstos envolveram os quatro maiores chaebols

33 Embora os investimentos estrangeiros (até 51% de propriedade) passassem
a receber aprovagao automdtica em 34 inddstrias a partir de 1991, em 1994
o governo indiano anunciou que daria preferéncia a joint ventures. Em 1995,
contudo, o Conselho de Promogao do Investimento Estrangeiro aprovou um
investimento de 100% da Hyundai em troca da promessa de localizagao de
98% até 2000.

34 Dez industrias foram identificadas como tendo excesso de capacidade ou inves-
timentos duplicados. Dessas dez, sete industrias prioritdrias foram escolhidas
para a redugio de porte: semicondutores, automoveis, aeroespacial, vagoes de
trem, equipamentos para usinas de forga/motores de barcos e refinamento de
petroleo. Algumas dessas industrias, como a de automéveis e a de equipamentos
para usinas de for¢a, também foram escolhidas para a redugao de porte em 1980.
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da Coréia. Trés deles (Hyundai, Daewoo e Samsung) foram obrigados
a se fundir para fortalecer a nascente industria aeroespacial coreana.
O governo também ordenou uma fusao no setor de semicondutores
entre as filiais dos grupos Hyundai e LG, com o propésito de criar um
grande ator que se opusesse ao grupo Samsung. Este tltimo também
recebeu ordens de transferir seus neg6cios automobilisticos para a filial
eletronica do grupo Daewoo, no intuito de criar dois grandgs atores
na industrias automobilistica, a Hyundai Motors e a Daewoo Motors,
e dois grandes atores nos artigos eletronicos, os grupos Samsung e
LG. No setor automobilistico, a Daewoo Motors ji tinha adquirido a
falida Sangyong Motors e o grupo Hyundai jé havia comprado a ex-
tinta KIA Motors. A Hyundai, com isso, aumentou sua capacidade de
produgio de 1,8 para 2,85 milhdes de carros ao ano e sua participagao
no mercado interno de 39,8 para 60,7%, o que fez dela (apenas) a 112
maior produtora de carros do mundo (Associagao de Fabricantes de
Automoveis da Coréia, 1999).%

Os “grandes acordos” propostos no fim do século espelharam as
tentativas do governo coreano de alinhar as maiores industrias apés
a aguda contragao econdmica em 1980. Os maiores opositores na
época tinham sido as companhias a serem fundidas e os parceiros
estrangeiros. Eram os mesmos que se oporiam aos “grandes acordos”
quase vinte anos depois.* Por mais que os acordos fossem grandes, a
tendéncia rumo a maior concentragao era evidente.

35 Ironicamente, os bancos foram o primeiro setor a se tornar mais concentrado,

em parte como conseqiiéncia de condi¢des do FMI requerendo a liquidagao
dos bancos mais fracos. Fusdes entre sete grandes bancos comerciais criaram
quatro megabancos e causaram uma onda de fusoes também entre institui¢oes
financeiras nao-bancarias. Quase imediatamente apds o colapso do won co-
reano, cinco a cada 33 bancos tiveram as licengas suspensas e dezesseis a cada
trinta bancos comerciais tiveram as licengas revogadas.

36 A Federagio das Industrias Coreanas (FIC), a associagao das grandes empresas,
se “op0s energicamente” as politicas de reforma do governo no final dos anos
1990. Ela fez “comentdrios duros” sobre a proibi¢ao governamental das prati-
cas de garantias mutuas a empréstimos do chaebol e sobre a escolha, pelo go-
verno, de uma relacio divida-capital de 200%. O relatério da FIC alertou que
um grande desemprego e outra redugio do crédito resultariam (Yoo, 1998).
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Cultivando ativos baseados no conhecimento Tabela 9.15. (continuacao)
Pais % d‘o‘ PIB Parcela privada do total (%)

r\\€ Na década de 1990, a diferenga dos gastow Coréia (28 74
’D \\&U\F conhec1ment0 entre palses que “faziam” e paises que “compravam” f . Taiwan (¢ 55
\ LQ /\ alargara ainda mais no “resto”. Mesmo se usarmos uma deﬁmqao ‘f India 0,8 41°
YT inais ‘ampla de aprendizado do que P&D Arg__na, Brasﬂ Chilee | | China 0,5 n.d.

N l{’..\ & ALMemco haviam ficado em geral muito atras de Coréia, Taiwan, _China e i Estados Unidos ﬁ : 73 ]
" 2 o Indiaem termos de patentes e publicagoes em peri6dicos académicos | Japdo o8 70
vV, \i\ (Amsden; Mourshed, 197), da parcela do PIB representada por ciéncia Il Alemanha 6s 66
| Franga @,3) 62

N
(s \ \0c7e tecnologla , da parcela dos gastos com P&D por parte do setor ma-

nufatureiro e da part1c1pagao dO setor prlvado nas atividades de P&D 1. A defini¢ao de ciéncia e tecnologia (C&T) para Argentina, Brasil, Chile e México é mais abrangente

do que a de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em outros paises.

S : (ver Tabela 9.15).”” A parcela prlvada dos gastos com P&D geralmente 2. Parcela do setor privado de Mani (1999).
— S——— G
&\b ficava aba1xo de 30% na Amerlca Latina (uma estimativa paraa Argen- Fontes: Argentina, Brasil, Chile e México adaptados de Reptiblica Argentina (1998); Estados Unidos,
ti 1992 d 3 W998]) Japao, Alemanha e Franca adaptados de OCDE (vérios anos); Coréia adaptado do Ministério da
Ha eim i) e}? *e_aPEE_aSA_O COtta, 1EiCS, p 49 P4550 gue Ciéncia e Tecnologia da Coréia (1998); Taiwan adaptado de Taiwan, Conselho de Ciéncia Nacional
a parcela na Asia, incluindo a India, era de mais de 40%. O consenso da Repiiblica da China (1996).
avassalador era que os sistemas de inovagao da América Latina
se converteram em entidades fracas. ... [Seu] desempenho inovador Mesmo a India, cujo sistema nacionalista de inovagdo ficava
em produtos de alta tecnologia nao apenas nao estdé melhorando, atras do da China, da Coréia e de Taiwan em termos de orientagdo
como parece estar piorando. ... [A]s causas para a baixa competiti- industrial, se distanciou de Argentina, Brasil, Chile e México nesse
vidade internacional da regido ... ndo resultaram exclusivamente de sentido. “Centros de exceléncia” na India ajudaram a sustentar lideres
?;c;lgestlz;s;;acroeconomlcas ou baixo investimento. (Alcorta; Peres, nacionais em setores estratégicos, como o laboratério de P&D da Telco
P na inddstria automobilistica (Bowonder, 1998). As leis do governo na
década de 1990 procuraram melhorar os incentivos privados a P&D,
Tabela 9.15. Gastos com ciéncia e tecnologia e pesquisa e desenvolvimento a comercializagao puiblica dos resultados da P&D e as parcerias entre
. ) .
{EED), 1225 su i daidecara de 100 institutos publicos e privados (Sikka, 1998; Katrak, 1998). O transbor-
i 0 1 0 . . yoL e . .
Bate il Faserbaprigaila dortaal () damento industrial de laboratérios governamentais de P&D ligados
Argentina 0,5 30 . . P
: a defesa e satde era alto, proporcionando a base para a pericia, no
Brasi 1,2 31 _— . . o
C&T o = 6/ = nivel das firmas, na manufatura de equipamentos elétricos pesados e
ile 5 — : : . .
e ol 8 farmacos (Mani, 1999; Ramamurti, 1987; Sridharan, 1996). Em 1990,
€X1Co > £ .
apenas um quarto dos gastos com P&D na India concentrou-se na
(continua)

industria, em comparagao com trés quartos na Coréia. Nao obstante, A
W,

Ty TR o (1993 ot 1988 e Reprblica A o enfoque industrial da América Latina era ainda menor. “Em meados
oDre a Argentina, ver Katz; bercovic , Lorrea € Republica Ar-
g : . o . da década de 1980, apenas 129 dos gastos totais do Brasil com P&I P&D se CP ‘&,)>

gentina (1998); sobre o Brasil, ver Dahlman; Frischtak (1993) e Etzkowitz; Bri- s LEDLL
solla (1999); sobre a América Latina em geral, ver Alcorta; Péres (1998). deram no setor - manufatureiro, enquanto 55% se deram em recursos
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naturais e agricultura, e 33% em iggv/iqgs. Na Argentina no "ﬁ_m da
década de 1980, os gastos com P&D em manufatur?sAfo;ir.rl_der {Be_r;as
4%, a0 passo que em Servigos e em recursos naturais iaigncuTtura e6 zs
montaré}ll:féégégtjyéhlénte a33 ¢7644v1°{q”_(A1c.ort;r,Pe_”’f_#rf—si9_9_8£.8 .
§7). Grande parte da P&D nao-manufatureira era de natureza mais
cadémica do que comercial. .
& A0S Q;O ~aca Além de a(lllmentah; a concentragao, a fiécaqa de 19d90 foi un; pe::
,,_—~ ‘riodo em que 0s “independentes’_"arieir_a_c_lgnahzaram 0 qt%e re. ut21
;A/ 0/ Poram a promogdo da alta tgcnol.ogila pelcl governo. Na indlc:li, 1(r;sf1tu. :Z
it zawprivados de P&D escolhidos a dedo pelo DeParta@fnto .e ,1e.nc1
) Tecnologia receberam permissao para assumir posi¢oes aciondrias nas
algo analogo as “empresas de

ey l)‘zh mpresas que utilizavam sua tecnologia,
=,

S%;C///E\ iiérlzcia e tecnologia” na China (c.lis‘cuti'das a segu'ir) (~Katrak, }998).

e Na Coréia, a concorréncia interministerial e a duplicagao dos estorgos

de P&D foram alinhadas em um plano mestre naciona.l Ele lf&D. Em

Taiwan, parques cientificos foram expandidos e as condlgoes. u.npost~as

a seus residentes foram enrijecidas. De acordo com a Administragao

do Parque Hsinchu,

uma empresa existente seria convidada a retirar-se caso mudasse para
operagdes com mio-de-obra intensiva ou deixasse de aten'der aos
critérios de avaliacdo (que a Administragao do Parque especificava).

(Xue, 1997, p.750-1)

A pesquisa e desenvolvimento se expandiu na Coréia com um

e Projetos Nacionais Altamente Avancados (HAN) — ou de

lano d AT
: m —, admitindo a meta

“projetos G7”, como 0s coreanos 0s chama i
de incluir a Coréia no grupo dos sete maiores paises do mundo.

38 Quatro projetos Han cairam na ca?egor.ia de tecnologia ie {)roc:utzls)ezv?;\;zz
agroquimicos, redes digitais de servigos mtegrado's fle banda ~args, e
de alta definicdo e tecnologia para veiculos de préxima geragao. Z p ‘ )]{ .
cafram na categoria de tecnologia fundamental: SemlC.OI'ldUtOFC.S fi prionais
geragdo, sistemas avan¢ados de manufatura’, novos bxomaterllals (rilec réXi-,
tecnologia ambiental, nova tecnologia e'nergetl’ca., reatores nuc leatreAs ico[: .
ma geragao e materiais avancados para informatica, produtos eletron
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exemplo das administragoes dos parques cientificos de Taiwan, o Co-
mité de Planejamento do G7 na Coréia selecionava projetos segundo
o critério de quao bem eles promoviam “industrias estratégicas”, que
eram elas préprias selecionadas no mais alto nivel politico da tomada
de decisoes. Ao envolver projetos de grande escala, contudo, a abor-
dagem coreana também tendia a envolver a participagao de firmas
de grande escala. .

Os projetos nacionais na década de 1990 erawnte
concebidos para aumentar a competitividade de lideres nacionais no
mercado global. No Atlantico Norte, em contraste, a meta imediata de
p;aﬁe?o‘sr;écionais envolvia tipicamente a defesa, a satide ou o bem-
estar, com a melhoria da competitividade do setor privado assumindo
a forma de um transbordamento.* Essa diferenca fica evidente em se
comparando um projeto HAN relacionado a tecnologia de veiculos
de préxima geragdo com um projeto “histérico” dos Estados Unidos,
a Parceria por uma Nova Geragao de Veiculos (PNGV). A PNGV foi
promovida pela administragao Clinton com um orgamento proposto
de US$ 263 milhoes durante dez anos, partindo do ano fiscal de 2000
(o projeto de veiculos coreano tinha um orgamento proposto de cerca
de US$ 50 milhdes de 1992 a 2001 — dependendo da taxa de cimbio).
O projeto de veiculos coreano foi concebido para ajudar as grandes
montadoras de automéveis da @Mm__wirmo
nolégica mundial; uma vez que acompanhar a fronteira significava
criar veiculos mais compativeis com o meio ambiente (segundo de-
finido pelo projeto PNGV), seria necessdrio desenvolver tecnologias

energia. Além desses projetos, a C&T na Coréia nos anos 1990 envolveu uma
coordenagao mais centralizada (para evitar duplica¢des por ministérios con-
correntes), uma lei em 1997 (“Lei Especial para a Promogao da Inovacio em
C&T”) para acelerar a P&D em um periodo de cinco anos e a internacionali-
zagao da atividade de P&D (ver Cho; Amsden, 1999; Cho; Kim, 1997; Kim; YI
1997; Lim, 1999; e OCDE, 1996a).

39 Para a politica de C&T dos Estados Unidos, ver Center for Science and Inter-
national Affairs (s/d) e Mowery; Rosenberg (1993); sobre o Reino Unido, ver
Cunningham (1998); sobre a Europa, ver as entradas em Lundvall (1992) e
Nelson (1993).
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B0 0L para atingir essa meta (baixa polui¢ao, seguranga maxima e energia
emmeto PNGV, em contraste, tinha a meta  preponderante
da defesa nacional. De acordo com a Casa Branca, “a pesquisa e as
aplicagoes comerciais resultantes da PNGV trarao beneficios de longo
prazo para a nagao em termos de maior seguridade energética, de um
meio ambiente mais limpo e de maior bem-estar econémico’ > (Casa
Branca, 1999). E de esperar que a P&D em paises de ponta cujo objetivo

exp11c1to seja a seguranca nacional e a P&D em paises retardatédrios cujo
/ objetivo exp11c1to seja a compet1t1v1<fa'd' e no nivel das firmas difira m\

As industrias escolhidas recebiam abatimentos fiscais, emprésti-

mos especiais de bancos estatais com taxas de juros abaixo do mercado
e permissao para exceder os tetos normais da relagdo divida-capital
(Lu, 1997, p.234).

Por outro lado, o governo chinés também enfatizou projetos na-

cionais de P&D e a formagao de “empresas de ciéncia e tecnologia” que
nao fossem nem estatais nem privadas. A Comissdo de Planejamento
Estatal anunciou uma politica para construir aproximadamente cem
laboratérios-chave nacionais (similares aos laboratérios centrais de
P&D de propriedade privada) em campos seletos de ciéncias bésicas
em que as capacidades chinesas ja se destacavam. As “empresas de
C&T” surgiam como spin-offs dos governos municipais, provinciais ou
nacionais para comercializar o conhecimento de laboratérios publicos
(ver, por exemplo, o relatério anual da Stone Electronic Technology,

com 0 tempo no que. tangr;ao_papﬁldo governo.
~ Nadécadade 1990,a China também se havia afastado dos sistemas

B e
de inova¢ao nacional dos Estado Estados Unidos e da Umao Soviética, que

— se concentravam na d voltado ema focado nas
e coneellda

/ firmas, enfatizando a competitividade in industrial.** A transigdao ocorreu

em 1985, quando o Comité Central do do Partido Comunista Chinés e
o Conselho de Estado nacional haviam decretado que “a constru¢ao
econdmica deveria se basear em ciéncia e tecnologia”, que eram muito
mais ricas na China do que em paises em desenvolvimento igualmente
pobres, e “as pesquisas em ciéncia e tecnologia deveriam atender as
necessidades do desenvolvimento econémico” (Lu, 1997, p. 17). Para
modernizar a C&T, a China combinou parques cientificos com projetos
nacionais de P&D, sendo que os abatimentos fiscais e o crédito subsi-
diado desempenharam grande papel em ambos. O governo municipal
de Pequim, por exemplo, estabeleceu uma zona experimental de P&D
de ponta, apelidada de “Vale do Silicio de Pequim”, com exportagdes
em 1998 de US$ 267 milhdes (e expectativas de atingir-se um bilhao
de délares em 2000).

uma das 1 mais bem- sucedldas empresas de C&T da China). Embora

essas empresas s fossem nominalmente independentes,

0 governo, ao conceder as empresas de C&T um estatuto legal es-
pecial, as obrigava a atender a certos requisitos (algo andlogo aos
padroes de desempenho sob um mecanismo de controle reciproco).
Esses requisitos incluiam a porcentagem de profissionais de tecnolo-
gia empregados, a porcentagem das vendas representada por novos
produtos, a porcentagem de produtos exportados, a alocagdo de
ganhos retidos etc. (Lu, 1997, p.235)

Assim, em maior ou menor medida, o Estado neodesenvolvimen- l
tista reteve sua forma condicional de ‘alocagao de sub51dlos na fz fase ||
d(m_\wggc)logla da transformacao industrial. Em comparacio com éé %

Na zona empresarial, 0 governo adotou mecanismos institucio-
nais assentes no processo de taxagao e em processos de investimento
que redistribuiam recursos para setores estratégicos.

os “sistemas de i movag:ao nacional” do Atlantico Norte, os dos “inde- |
pendentes” eram “sistemas de inovac¢do nacionalistas”. Seu propésito
primadrio era enfocar a formaqao de ativos baseados no conhecimento
em ﬁrmas He proprledade naaonal

{/(C “eo ’(fsu.olb dc "’\&Cf‘[/”f)ﬁ (WI&CL

40 Sobre o velho sistema, ver Wang (1993) e Saich (1989), que também discutem
reformas na década de 1980.
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Em 2000 dois conjuntos distintos de paises no “resto” estavam
oncorrendo entre si por recursos e por participagao no ‘mercado
lobal, bem como pela lideranga em servir de modelo para industria-
izadores ainda mais tardios. Em um conjunto, abrangendo China,

India, Coréiae Taiwan,a que 1e chamaremos 1ndependentes (tendo em
mente que todos os retardatérios tinham ficado mais globals desde a
Segunda Guerra Mundial), o crescimento a longo prazo se predicava

Lt‘ !\ |na decisao de “fazer” tecnologia, que era sindnimo do fortalecimento
( das capacidades de firmas nacionais. Em outro con)untoxabrangcndo
Argentina, Brasil, Chile, México e Turquia, a que chamaremos “inte-
gracionistas” (tendo em mente que nenhum pais do “resto” se. hawa
despojado totalmente de sua autonomia), o crescimento em longo pra-
70 se predicava na decisdo de “comprar’ ’ tecnologia e na dependenaa
tanto de regras de conduta estranngas para disciplinar os negdcios
(proporcionadas “pela’ ﬁhaqao ao Nafta e a Uniao EuroEela) como

'de transbordamentos de mvestlmentos estrangelros € transferenaas

tecnolégicas para gerar riqueza.”
oo #10= 20, Dadaessa divergéncia, a questdo de como o modelo da industria-
U

~odelo A ‘“fizacao tardia reagiu a choques exdgenos, a um ambiente global mais

5\ [ 'hostil e 2 maturacdo interna (politica e economica) recebe uma clara
58 :
\ resposta. A mudanga foi radical, uma vez que um modelo tnico se
\,, metamorfoseou em duas espécies dlferentes

Nos s estdgios iniciais da 1ndustr1ahzag:ao tardia no pds-guerra,

\X‘& ,,,,,,,,,,,

/E \(\A ) 0s palses ‘do “resto” com Partllhavam, em um gau extraordmarlo, 0
P mesmo conjunto de instituigoes desenvolvimentistas, definidas por um

AA mecanismo de controle reciproco. No mesmo momento da histdria,

_—

e
e —————————————————————
\/ %@ com 0 mesmo con)untoHé grandes atores, ‘operando com 0 mesmo
- pre- requlsl 0 ae exper1enc1a manufaturelra, perante a mesma permuta
1\ iy >
~J 41 Para os transbordamentos, ver Aitken et al. (1997), Blomstron; Kokko (1998),

Borensztein et al. (1998), Chan (1998), Chuang; Lin (1999), Cohen; Levinthal

(1989) e Love; Lago- Hldalf[o (1999).
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entre reduzir salariosf0q & ou aumentar a produtividade e enfrentando

o mesmo ambiente macroecondmico e politico externo, um con-

junto em outros sentidos altamente diverso de aprendizes recorreu

uniformemente a ativos intermediarios sustentados por padroes de

desempenho aplicados a resultados, no fito de estabelecer um mesmo

conjunto de industrias basicas. Como na Segunda Revoluc;ao Indus-

trial do Atlantico Norte, a 1ndustr1ahzaqao tardia do “resto” consistiu

em uma germinagao da Wte (desenvolvida pela primeira
vez no Japao) em diferentes vasos de argila (Pollard, 1973). Algumas
flores se tornaram menos belas e vicosas, dependendo da qualidade da
argila. A Argentina, por si, nem chegou a plantar a mesma semente que
os demais retardatérios. Ela fracassou totalmente em introduzir um
mecanismo de controle reciproco. A India, que ficou mais vigosa com
o passar do tempo, regou demais a semente a principio, usando seu
mecanismo de controle reciproco para atingir metas conflitantes. =

Apenas em um estagio posterior de desenvolvimento econémico%‘(ﬂ (Z( &
comem—em 1980, a semente responsavel pelaj¢jy £ hos

ascensao do “resto” se dividiu em duas espécies dlstlntas, uma delasguug 18K

retendo um nimero menor de caracteristicas da planta original do que

aoutra. A causa da divisao girou em torno das habilidades competitivas,
das capacidades e dos ativos baseados no conhecimento que, segundo
argiiimos, estdo na raiz do retardo ou da retomada. Antes da década
de 1980, quando as capacidades requeridas para a industrializa¢ao se
hmltavam 51mplesmente a tomar emprestado tecnologia estrangeira
g dommar a engenharla de produgao e habilidades de execucao de i
projetos, as instituicoes que sustentavam um mecanismo de controle L{;@}
reciproco eram robustas o bastante para se desincumbirem da tarefa,
sem embargo das diferencas entre paises. Quando, entretanto, as capa-
cidades necessdrias para uma expansao ainda maior passaram a exigir
tecnologia mais implicita e exclusiva, uma escolha profunda teve de ser
felta\— ou aprofundar as relages com  firmas estrangeiras ou investir
mais na formac;ao de firmas nacionais e P&D. Entao as dlferenqas
entre os paises predominaram. As mais criticas diferencas entre paises
influindo nessa escolha ligavam-se a distribuicao de renda e a historia.
Quanto mais igualitria a distribui¢ao de renda e mais descontintio o
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investimento estrangeiro direto antes e depois da Segunda Guerra Mun- ,
m o
9 dial, mais provavel seria que um retardatario construisse suas proprias

firmas nacionais e ativos exclusivos baseados no conhecimento.

Seguem-se, para o “resquicio”, duas implica¢des do fato de o

' \\@0( Testo” ter tido inicialmente um 1inico modelo de desenvolvimento,
W‘Y u‘)\\)‘que apenas mais tarde sofreu mitose.

D M _\(0‘« r1me1rol(lefeito manada ou multiddo, com um grande nimero

W deTetardatarios se industrializando a0 mesmo tempo, provavelmente

2 facilitou que cada um deles confrontasse o poder politico e econémico

do Atlantico Norte. O desenvolvimento sincronico gerou condigoes

@ mais permissivas para desvios do modelo mercante do Atlantico Norte.

As regras comerciais do Gatt reconheciam implicitamente o direito
dos paises pobres de serem mais protecionistas do que os ricos. Além
disso, a industrializacdo sincrénica permitiu que 0s retardatarios
aprendessem uns com os outros, e nao apenas com o Atlantico Norte
e 0 Japao. Isso implica que sera mais facil para novos retardatarios
acelerar o desenvolvimento caso eles consigam se expandir juntos,
presumindo-se que o aparato institucional que adotardo para isso
também se desvie das normas do livre mercado.
egundy, os paises do “resto” adotaram o mesmo modelo para
se industrializar porque nenhum deles tinha ativos baseados no co-
nhecimento em quantidade suficiente para concorrer com a industria
moderna a pregos mundiais. A interven¢ao do governo aumentou por
toda parte, Mais COmo resposta a essa falta e competitividade do que
'poWla necessidade de “coordenar” as decisoes de
( investimento, pelo desejo de capturar “economias externas’_ou por
Z qualquer outra tipica explicagao de cartilha para a intervencdo gover-
namental. A excegao prova a regra: o governo de Hong Kong (como
o da Suica, no caso da Europa) interveio menos do que seus vizinhos
porque Hong Kong tinha maiores ativos competitivos, em razao do
que sua interven¢ao nao era necessria. A menos que os industria-
lizadores mais tardios possuam ativos suficientes para concorrer na
indiistria moderna a pre¢os mundiais, seus governos também tenderao
a intervir. Se devemos esperar que suas intervengdes excedam as do
“resto” ¢ algo que consideraremos em um capitulo final.
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O “resto” ascenderd uma vez mais
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Um dos aspectos mais polémicos da ascensao do “resto” foi o

papel desempenhado pelo governo. Como vimos, todos os governos
do “resto” intervieram de maneira deliberada e profunda no merca-

do porque suas economias tinham muito poucos ativos baseados no
conhecimento para concorrer a pregos mundiais de mercado, mesmo

em industrias modernas com mao-de-obra intensiva. Mas os fracas-

sos do governo foram limitados institucionalmente. O conjunto de

instituicdes que enquadrou todo o processo de industrializagao tardia
foi especificamente concebido para minimizar os efeitos nocivos das
politicas intervencionistas.

Neste capitulo ligaremos a controvérsia sobre o papel do Estado
a ascensao do “resto”. Primeiro examinaremos a teoria de Alexander
Gerschenkron, entdo, exporemos as premissas subjacentes de nossa C&f\)
prépria “abordagem dos ativos”. Em seguida resumiremos o que a

rentincia a premissa do conhecimento perfeito significa para a teoria
do mercado e para sua prescri¢ao de politica de laissez-faire. Por fim,



