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Deve-se notar que a aprovacgio governamental de estatuto onde eventual-
mente se contenha norma do banco voltada aos contratos bancirios nao modi-
fica a conclusdo acima exposta. Tal aprovagdo é mero ato de controle da autori-
dade, no qual os requisitos legais exigidos da instituigdo financeira sao verifi-
cados pelo Banco Central do Brasil. Ndo se pode pretender que a mera aprova-
¢do de estatutos tenha contetido normativo. O ato administrativo de controle
nio pode ser confundido com o ato administrativo normativo. Somente este
filtimo pode, desde que devidamente autorizado por lei, como j4 demonstramos
no Capitulo 4 desta obra, ser considerado como criador de obrigacoes para os
administrados.?

Uma possivel excegio ao que foi dito até aqui em relagdo aos estatutos dos
bancos estaria na hipotese de preverem que a capacidade de contratar dos repre-
sentantes da institui¢do financeira deixasse de existir se nao atendidas normas
operacionais constantes dos préprios estatutos e regulamentos internos. Neste
caso, o efeito sobre os contratos bancérios seria indireto: incidiria nao direta-
mente sobre seu conteiido, mas sobre a capacidade de representar a instituigao
dos signatirios dos contratos. Em uma anilise puramente racional, tais limita-
¢bes deveriam ter efeito irrestrito, pois afinal sdo os atos constitutivos de qual-
quer sociedade aptos a determinar quem as representa, € €m que Lermos.

Esse resultado é, entretanto, moderado pela teoria da aparéncia, que secria
elemento limitador da eficicia da disposicio estatutdria. A teoria da aparéncia é
construcio doutrindria destinada sobretudo a proteger a boa-fé do contratante
em situagdes nas quais os fatos se mostram de tal maneira que o individuo €
levado a crer que a outra parte é titular de determinado direito. Vicente Réo
entende que hd aparéncia de direito na presenca de certos requisitos objetivos e
subjetivos. Para o autor, sio

“requisitos objetivos essenciais (a) uma situacdo de fato cercada de cir-
cunstincias tais que manifestamente a apresentem como se fora uma segu-
ra situacdo de direito; (b) uma situagio de fato que assim possa ser consi-
derada segundo a ordem geral e normal das coisas; (c) ¢ que, nas mesmas
condigdes acima, se apresente o titular aparente como se fora titular legiti-
mo, ou o direito como se realmente existisse”.” Por sua vez, Vicente Rdo

26 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrative Brasileiro, 20¢ edigao, Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
161.

27 Vicente Rio, Ate Furidico, 4° edicdo, anotada, revista ¢ atualizada por Ovidio Rocha Barros
Sandoval, $40 Paulo, Revista dos Tribunais, 1997, p. 210. Uma coerente anilise chegando ao mesmo
resultado, mas partindo do pressuposto de que a teoria da aparéncia deve ser substituida pela do
mandato ticite, reconhecido pelo artigo 655 do Cédigo Civil de 2002, é defendida por Fdbio Konder
Comparato (“Aparéncia de Representagio: A Insustentabilidade de Uma Teoria”, in Rewista de Direito
Mercantil, Indusirial, Econdmice e Financeiro n2 111, jul./set. 1998, p. 39 ss).
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indica como elementos subjetivos essenciais “(a) a incidéncia em erro de
quem, de boa-fé, considera a mencionada situagdo de fato como situagao de
direito; (b) a escusabilidade desse erro apreciada segundo a situacio pessoal
de quem nele incorreu”.?®

Percebe-se que, se os estatutos de uma institui¢io financeira determinam
que seus representantes ndo tém capacidade de contratar sem que certos regula-
mentos internos sejam observados, ha situacio em que os elementos objetivos e
subjetivos indicados podem estar presentes. Assim, o outro contratante poder-
se-ia valer da teoria da aparéncia para suprir a incapacidade dos representantes
do banco e vincular a institui¢do financeira. A jurisprudéncia tem confirmado a
aplicacdo da teoria da aparéncia quando instada a tanto.”

Por fim, deve-se indagar da possibilidade de as normas estatutirias e os regu-
lamentos internos dos bancos adquirirem cardter vinculante por representarem
usos e costumes. Os costumes caracterizam-se pela sua pritica reiterada e pela
crenca por parte dos individuos de seu cariter vinculante. Ainda que presente
alguma prética, dificilmente serd ela reiterada, pois seu acatamento derivaria de
imposicdo de instituicdo financeira especifica € ndo se comunicaria a outras.
Além disso, a crenca em seu cariter vinculante também ndo existe em regra. Isso
faz com que normas estatutdrias € regulamentos internos de instituicdo financei-
ra dificilmente possam ganhar reconhecimento pela via do costume.

7.2 Miituo

Introducao

O miituo é a operagio banciria bisica, mas é também utilizado fora da ativi-
dade financeira. Por tal razio, nio é freqiientemente considerado um contrato
exclusivamente bancirio.* No direito brasileiro, o matuo é legislativamente tra-
tado como contrato de empréstimo, ao lado do comodato, de acordo com os arti-
gos 586 a 592 do Cédigo Civil de 2002.

28 Vicente Rio, Aro Juridico, cit., p. 210.

29 Acérdao do Superior Tribunal de Justica — STJ REsp 276025/SP no Recurso Especial (2000/
0089984-4) de 12 de marco de 2001. “Teoria da Aparéncia. Investimento. Agente captador de recursos.
Terceiro de boa-fé. Comprovado que o emitente do recibo de aplicacio no mercado financeiro era notoriamen-
te agente autorizado a captar recursos para aplicar em certa instituicio financeira, responde esta pele desvio
do numerdrio, uma vez que a teoria da aparéncia protege o terceiro de boa-fé. Recurso conhecido € provido.”

30 Neste sentido, escrevendo sobre o Direito italiano, onde por previsao legislativa determinados
contratos sdo chamados de “bancérios”, Francesco Messineo, Operazioni di Borsa e di Banca, cit., p. 562.
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Caracteristicas Basicas

O mituo é contrato de empréstimo de coisa fungivel. Trata-se de contrato
real, isto é, o contrato sé se aperfeigoa pela entrega pelo mutuante da coisa em-
prestada ao mutudrio. Sem tal entrega nao hd que se falar na existéncia de contra-
to de mituo. Assim, o mero acordo de vontades entre as partes sobre o emprésti-
mo néo é suficiente para a formacfio de um contrato de mituo. Tal acordo é
apenas promessa de mituo, que recebe o nome de abertura de crédito na ativida-
de banciria e tem o tratamento de contrato preliminar (artigos 462 a 466 do Caodi-
go Civil de 2002).%

Além de contrato real, o mutuo é também contrato unilateral, no sentido de
nao prevet, ordinariamente, obrigacio alguma ao mutuante. Frise-se que a entre-
ga da coisa emprestada ndo é prestagio contratual, isto &, cumprimento de obri-
gacdo do murtuante. Pelo contrério, a entrega da coisa faz parte da prépria forma-
¢do contratual. Desta caracteristica decorre a importante conseqiiéncia de nao-
aplicacdo ao mituo dos artigos 117 da Lei n® 11.101/05 e 43 do Decreto-lei n°
7.661/45, que determinam a ndo-resolugdo dos contratos bilaterais na hipdtese de
faléncia e prevéem a faculdade do administrador judicial de dar continuidade a
tais contratos, se assim achar conveniente. Por ser contrato unilateral, o métuo
necessariamente se resolve pela faléncia.

Mituo e Figuras Afins

Muito tem sido escrito sobre o miituo e figuras ditas afins. Ha na doutrina
juridica, de uma forma geral, uma busca pela “natureza juridica” de diversas figu-
ras contratuais na tentativa de diferencii-las do mdtuo. Trata-se de uma busca
estéril por uma razio muito simples: segundo o Direito positivo, todas as figuras
identificadas como “semelhantes” a0 mutuo sdo tratadas pelas mesmas normas
que tratam deste. Ora, que “natureza juridica” distinta seria essa que faz com que
todos estes contratos tenham o mesmo tratamento diante do Direito positivo
brasileiro?

Miituo e Antecipacdo — Por antecipacio banciria entende-se miituo ou pro-
messa de muUtuo com garantia pignoraticia, proporcional ao valor mutuado ou
prometido, havendo a possibilidade de vencimento antecipado do contrato na
hipétese de a garantia se depreciar ou se perder.

31 Veja-se a secio 7.3 desta obra, “Abertura de Crédito”, no item “Caracteristicas Gerais e Natureza
Juridica®.
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Para Messineo a antecipagio nada mais é que uma forma de abertura de
crédito, cujo traco distintivo seria exatamente a existéncia da garantia
l;.ignoraticia.32 H4 quem identifique na antecipagiio banciria um contrato autd-
nomo distinto do mutuo ou mesmo da promessa de matuo.” Neste sentido,
alega-se que a constitui¢do da garantia pignoraticia proporcional ao valor
mutuado ou prometido seria de tal forma relevante ao contrato, que o penhor
deixaria de ser um mero acessério da divida. Essa afirmaciio nio nos parece
convincente. A prestacgio da garantia pode no miximo ser considerada como
elemento integrante da causa do contrato, no sentido de motivo determinante
para a sua realizagdo. Entretanto, isso ndo descaracteriza a antecipagio como
miituo ou promessa de mituo. Ao se sustentar que a antecipagio seria uma
modalidade contratual auténoma, argumenta-se ainda com a possibilidade de
vencimento antecipado do contrato na hipétese de perda da proporcionalidade
da garantia.* Ora, isso é previsto no artigo 1.425 do Cddigo Civil de 2002, que
expressamente indica o vencimento antecipado do contrato na deterioragio ou
deprecia¢io do bem dado em garantia.

Miituo e Comodato — Uma leitura inicial das disposi¢des sobre 0 mituo e o
comodato no Codigo Civil permite identificar dois tragos distintivos entre am-
bos os contratos: (i) a fungibilidade ou infungibilidade da coisa emprestada, con-
forme se trate de mUtuo ou comodato respectivamente (artigos 579 e 586 do Codi-
go Civil); e (ii) a transferéncia da propriedade da coisa emprestada, que 6 ocorre
no caso do mituo (artigo 587 do Cédigo Civil). Uma andlise mais profunda de
ambos o0s critérios mostra que em realidade eles se resumem a um sd.

A fungibilidade da coisa emprestada, apesar de expressamente elevada a
trago caracteristico do midtuo no artigo 586 do Cédigo Civil, ndo permite uma
total diferencia¢do entre ambos os contratos, até porque ndo constitui uma ca-
racteristica intrinseca da coisa, variando de acordo com a intengio subjetiva
das partes.”® Exemplo disso é a possibilidade de comodato de dinheiro. Teorica-
mente falando, o comodato de dinheiro é possivel, desde que as notas fossem
indicadas por seu niimero de série e ficasse claro dos instrumentos que como
tais devem ser devolvidas, caso em que seria patente que a intengdo das partes
era empresti-los como objetos infungiveis. Igualmente pode haver o mituo de

32 Francesco Messineo, Operazioni di Borsa e di Banea, cit., p. 387 ¢ 624.

33 Sérgio Carlos Covello, Contrates Bancdrios, cit., p. 265 e Nelson Abrio, Direito Bancdrio, cit., p.
113 e 114.

34 Sérgio Carlos Covello, Contratos Bancdrios, cit., p. 265.
35 Francesco Messineo, Operagioni di Borsa e di Benca, cit., p. 289.

36 Note-se, entretanto, que na falta de tal individualizagio precisa e de cldusula expressa sobre a
necessidade de devolugio das mesmas notas, deve-se interpretar que as partes quiseram transferir a proprie-
dade das notas ao mutudrio, inclusive porque umna tal interpretacio é mais consentinea comm as regras gerais
de interpretacio segundo a boa-f¢ e usos do lugar de celebragio de negécios do artigo 113 do Cédigo Civil.
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um carro, desde que no empréstimo esse nio seja individualizado, havendo
apenas a indicagdo de que aquele que recebe o carro emprestado deve devolver
veiculo do mesmo modelo e ano.

A distingio ndo tem grande relevincia quanto a dinheiro, pois sé6 muito rara-
mente se faria comodato dele (um exemplo seria o comodato de moedas raras
para exposicio, que ainda pudessem ser consideradas dinheiro por terem curso
for¢ado). Mais freqiientemente, a questdo poderd aparecer em relagio a titulos de
crédito ou agoes dadas em empréstimo. Nestas hip6teses, haveria miituo ou
comodato?

Sendo a vontade das partes o elemento determinante da fungibilidade da coi-
sa, ocorre na realidade que quando se quer transferir a propriedade do bem em-
prestado toma-se o bem por fungivel, havendo assim mituo. Quando nio se quer
a transferéncia da propriedade, o bem é considerado infungivel pelas partes, por
exemplo, através de indicagdo de nimero de série ou outros elementos
individualizadores. Portanto, o verdadeiro e tinico critério para distinguir mttuo
¢ comodato € a transferéncia da propriedade. Para que se possa determinar se
houve transferéncia da propriedade, e portanto mituo, deve-se primeiramente
pesquisar o contrato entre as partes.

Uma vez estabelecida a transferéncia da propriedade como trago distintivo
entre matuo e comodato, faz-se necessdrio pesquisar os critérios que permitam
identificar, em cada caso concreto, a intencio das partes de transferir a proprie-
dade dos bens emprestados e assim realizar um contrato de mituo. Analisando o
assunto, Messineo indica alguns critérios distintivos e ressalta que somente em
cada caso concretamente considerado pode ser verificada a ocorréncia de miituo
ou comodato:¥

i) o tipo de uso permitido para a coisa’® — quanto mais amplo o uso
permitido, maior € a indicagfio de que as partes tinham por inten-
¢io transferir a propriedade da coisa, porque afinal restricées ao uso
ndo se coadunam com a transferéncia da propriedade;

ii) possibilidade de dispor® - a livre disposi¢io da coisa emprestada é
um dos grandes indicativos da transferéncia da propriedade e por-
tanto da realizagio de miituo;

iii) possibilidade de restituigio de outras coisas da mesma espécie® — se
outras coisas da mesma espécie podem ser devolvidas (no caso de

37 Francesco Messineo, Operazioni di Borsa e di Banca, cit., p. 309-310.
38 Francesco Messineo, Operazioni di Borsa e di Banca, cit., p. 307-308.
39 Francesco Messineo, Operagioni di Borsa e di Banca, cit., p. 310-311.
40 Francesco Messineo, Operazioni di Borse e di Banca, cit., p. 312.
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empréstimos de agdes, por exemplo, outras agdes da mesma espécic,
de emissdo da mesma companhia) denota-se ndo s6 a fungibilidade
do que foi emprestado, mas também que tais coisas tém sua proprie-
dade transferida para o recipiente; €

iv) individualizacdo das coisas transferidas® - na hipétese dt? as coisa's
emprestadas serem individualizadas (no caso de empréstimo de ti-
tulo, por exemplo, através da indicagio de nimero de séric ¢ data de
emissdo), com a conseqilente obrigagdo do recipiente de devolver as
mesmas coisas, tem-se um conirato de comodato.

Se as indicacbes acima ndo constarem no contrato, scrd necessirio r/eﬂ-etir
sobre o fundamento econdmico do negécio. Muitas vezes, pode o empréstimo
ser feito para que o recipiente empregue os titulos dando-os em caugﬁo., caugao
esta necessdria para obter outro empréstimo, mover ago judicial, cumprir requi-
sito de licitagio piiblica etc. Provado tal intuito ¢ o conhecimento da ﬁnahd’ac:le
pelo emprestador, tem de existir matuo, pois seria impossivel que o mutudrio
constituisse em nome préprio caucdo ou penhor validos sobre coisa alhvl:la. O
mesmo S¢ dar4 se a funcio econdmica do empréstimo for especulativa, isto ¢,
tiver por objeto permitir que quem o recebe venda a coisa, apure ganho, espere as
cotacbes baixarem e compre novos papéis.

Miituo e Saque a Descoberto em Conta Corrente — H4 mituo na hipétese
de ocorréncia de saque a descoberto em conta corrente honrado pelo banco
sem que exista entre o banco e o sacador do cheque contrato de abe_rtura” de
crédito? Os tribunais ingleses tém entendido que hd mituo nestas situagoes.
Entende-se que as diferencas entre o saque a descoberto ¢ o miituo seriam mais
de ordem pritica que de ordem legal. Ambos seriam adiantamentos ao cliente
da institui¢do bancéria, concedidos discricionariamente pelo banco.“f qﬂlega-
se a dizer que a simples emissdo de um cheque sem fundos seria a requisicéo de
empréstimo.*

Nao nos parece, entretanto, que o saque a descoberto possa ser considerado
como uma operagio de mutuo. Falta elemento essencial para tanto que é a vonta-
de do tomador dos recursos no sentido de realizar um contrato de matuo, pois
pensa em principio estar sacando contra depésito que tem. Parece-nos que o
melhor nesse caso é falar de mandato em que a posi¢ao de mandatério é. assumida
pelo banco depositdrio, de forma a evitar constrangimento para seu cliente.*

41 Francesco Messineo, Operazioni di Borsa e di Banea, cit., p. 300-301.
42 Chorley e Smart, Leading Cases in the Law of Banking, cit., p. 225.
43 Chorley e Smart, Leading Cases in the Law of Banking, cit., p. 230.

44 Este tema seri tratado mais pormenorizadamente na secio 7.3, destinada 4 abertura de crédito,
no itemn “Abertura de Crédito e Débito em Conta Corrente”,
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Questdo interessante ligada ao saque a descoberto é aquela relativa a cobran-
¢a de juros pelos valores desembolsados pela institui¢ido banciria. A solugio ¢

dificil, e a situagio da instituicio que o permite nos parece ingrata. De fato, o

artigo 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor exige que previamente 4 outorga
de crédito, se informe o consumidor sobre a taxa de juros, informacio esta que
falta na hipétese. Levado as altimas conseqiiéncias, isso significaria que juros

financeiros nao podem ser cobrados no desembolso espontineo por parte do banco. !

A 1unica regra para moderar essa conclusio extrema seria a norma de interpreta-
¢ao do artigo 113 do Cédigo Civil de 2002, em cujos termos os negocios juridicos
devem ser interpretados segundo a boa-fé. Isso permitiria que uma vez notifica-

do o cliente, e apds expirado prazo razoavel a ele concedido para restituir sem

juros os valores recebidos, passasse remuneracio financeira a ser cobrada. O ob-

jetivo seria evitar o enriquecimento sem causa do cliente, beneficiado por libera- .

lidade da instituicdo financeira.

Diferente serd a situagio em caso de cheque especial em que o limite de
saque além do depdsito é combinado previamente com o depositante. Em tal
caso, existe um contrato de abertura de crédito, e nao de miituo.”

Miituo e Repasse Bancario — Na pritica banciria ¢ comum que as institui-
¢oes financeiras realizem contratos de miituo, na condi¢do de mutuirias, com
bancos estrangeiros ou organismos oficiais, para posterior repasse dos recursos
assim captados aos seus clientes. Além dessas tradicionais modalidades de repas-
se, devemos considerar ainda a captagdo vinculada de recursos, isto €, a tomada
de depdsitos especificos para posterior repasse ligado aos prévios depdsitos.

A utilidade do repasse para a instituicio originadora dos fundos é conseguir
colocar seus recursos sem precisar realizar anilise do crédito do tomador final,
andlise esta que fica a cargo de banco repassador. De fato, se 0 pagamento do
crédito nao for feito ao banco repassador pelo mutudrio final, ainda assim terd o
banco repassador de pagar o originador dos recursos. Tal originador portanto
estende crédito ao banco repassador com base no perfil crediticio deste altimo,
apenas, sem precisar fazer anilise dos tomadores finais. Para o banco repassador,
a vantagem deste tipo de operacio ¢ a obtengdo de recursos a partir dos quais
pode obter lucros de intermediagio financeira.

Repasse de Recursos Captados no Exterior

A captacdo de recursos externos pelas institui¢oes financeiras para repasse
no pais é tratada na Resolucio n2 2.770, de 30 de agosto de 2000, do Conselho

45 Este tema sera tratado mais pormenorizadamente na segfio 7.3, destinada i abertura de crédito,
no itern “Abertura de Crédito e Débito em Conta Corrente™.
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Monetdrio Nacional, que disciplina a contratacido de empréstimos externos em
geral. Além da disciplina referente aos empréstimos externos, como a
obrigatoriedade de registro no Banco Central do Brasil, a disciplina especifica do
repasse dos recursos captados no exterior determina que as instituigbes financei-
ras devem, nos contratos de mutuo realizados com seus clientes no pais, prever
idénticas condicées de custo da divida originalmente contratada em moeda es-

t (rangeira (principal, juros e encargos acessorios), assim como a tributagdo aplicé-

vel, sendo-lhe facuitada apenas a cobranga de comissdo pelo repasse (artigo 6° da
Resolugao CMN n2 2.770/00).

Consentinea com a regra acima indicada é a determinag¢io de que o tomador
dos recursos no pais deve arcar com a variacio cambial referente aos recursos
captados pela instituicdo financeira repassadora (artigo 6°, parigrafo finico, da
Resolucio CMN n° 2.770/00). Trata-se de disposi¢ao que visa diluir o risco cam-
bial, que do contrario ficaria concentrado nas instituicoes financeiras. Assim,
é ficil entender por que em momentos de desvalorizagdo da moeda nacional, os
bancos nao obtém vantagem desproporcional ao repassar a variagdo cambial a
seus mutudrios. De fato, apenas recebem valor que serdo obrigados a despender
para pagar o originador dos recursos no exterior. Desta maneira, percebe-se
por que erra a jurisprudéncia que impede a cobranca de variagdo cambial apds
desvalorizacio, com base no argumento de que isso conferiria vantagem exces-
siva A instituicio financeira. A vantagem € inexistente, porque o que a institui-
¢do financeira recebe a mais tem de repassar ao originador externo dos recur-

A natureza juridica das operacgbes de repasse de recursos captados no exterior
¢é controversa. Sob a regéncia do antigo Cédigo Comercial, houve quem defen-
desse que seriam contratos de comissdo mercantil (artigo 165 e seguintes do anti-
go Cédigo Comercial) entre o mutuante no exterior e a instituicio financeira
nacional.¥’ Neste sentido, a operacio original de repasse pelo originador dos re-
cursos a0 banco repassador seria simples provisdo com vistas ao empréstimo de
recursos ao tomador final através de comissdo mercantil. Na comissdo mercan-

46 Infelizmente, ndo tem sido sempre encontrado esse entendimento na jurisprudéncia, fregitente-
mente impressionada indevidamente pela superioridade econdmica da instituicio financeira em relagio
ao cliente, como ilustra o Acérddo no REsp 293864/SE — Recurso Especial (2000/0135565-1}, do STJ, de
7 de margo de 2002; “Recurso especial. Acdo revisional. Contrato de arrendamento mercantil. Leasing.
Variago cambial. CDC. Teoria da imprevisio. Aplicabilidade I — F aplicavel aos contratos de arrenda-
mento mercantil o Cédigo de Defesa do Consumidor. IT — Néo ha como deixar de reconhecer no episodio
da forte desvalorizacic do real frente 4 moeda norte-americana, ocorrida em janeiro de 1999, evento
objetivo e inesperado, a ensejar, com base no artigo 6°, V, do CDC, a modificacio da cljusula contratual
de ordem a evitar locupletamento de um contratante em detrimento do outro. III - Recurso especial nio
conhecido.”

47 Conforme indica Fabio Konder Comparato, Direito Empresarial, Sdo Paulo, Saraiva, 1990,
p. 403,
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til, entretanto, sempre age-se por conta do comitente.® Isso ndo acontece no caso

do repasse, que ocotre no quadro da atividade econdmica do repassador, e ndo do |
originador inicial. H4, portanto, dois contratos de crédito distintos na captacio e

no rep4assec.

Além da tentativa de enquadrar o repasse de recursos captados no exterior

na antiga comissio mercantil,¥ também ji se tentou explicar tal transagfo pela |
teoria da coligagio contratual. Por esta teoria haveria uma difusa “ligacdo” en- 1
tre o contrato de mituo realizado entre a institui¢io financeira nacional e ¢ §
emprestador estrangeiro e os contratos de empréstimo realizados pela primeira |
com os recursos captados no exterior. Simplificadamente, para a teoria da coli- |

gacio contratual, dois ou mais contratos, perfeitamente distintos um do outro,
manteriam uma “ligacao funcional” na existéncia de um nexo de interdepen-

déncia ou derivac¢io.”® No caso de repasse de recursos captados no exterior, os j

contratos de mituo realizados no pais seriam “derivados” do contrato realiza-
do no exterior. Como conseqiléncia da coligacido contratual, todos os contratos
realizados no pais seriam dependentes do contrato de mutuo entre o banco

nacional e o banco estrangeiro, de forma que se, por alguma razio, este contra- |
to se extinguisse, 0 mesmo deveria ocorrer com os repasses realizados pelo |
banco nacional.’! Temos dificuldade em aceitar essa teoria. E do esquema |
contratual da transacio que podem vir as regras sobre fim simultineo de ambas ;

as obrigagoes, € ndo da doutrina dos contratos coligados. Na falta de tal previ-

sd0, nido haveria como impor a coligagdo contratual e seus efeitos, como a {

extingdo simultinea dos contratos.

A natureza juridica do repasse de recursos captados no exterior € em realida-
de bastante simples. Abrange tal operagio pelo menos dois contratos de miituo
distintos. O primeiro deles realizado entre o banco nacional ¢ o banco estrangei-

ro e um outro (ou virios outros) realizados entre o banco nacional e seus clientes, :

valendo-se dos recursos providos pelo primeiro contrato.

Repasse de Recursos Governamentais — No que diz respeito ao repasse de }
recursos captados de organizagdes governamentais devemos ressaltar os contra- !
tos realizados com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - |
BNDES - e com sua subsidiria, a Agéncia Especial de Financiamento Industrial ]
— FINAME.*? O BNDES oferece crédito para diversas atividades e, dentre os |

48 Ainda que eventualmente o comissirio possa se obrigar por cldusula del credere, na verdade |

equivalente a garantia pessoal.
49 A antiga comissdo mercantil € hoje disciplinada no Cédigo Civil de 2002 (artigos 693 a 709).
50 Fabio Konder Comparato, Direito Empresarial, cit., p. 404.
51 Fibio Konder Comparato, Direito Empresarial, cit., p. 405.

52 A Lein®5.662, de 21 de junho de 1971, classificon a FINAME na categoria de empresa piblica,
mantendo-a como subsididria integral do entao BNDE.
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financiamentos oferecidos por aquela institui¢io, podemos destacar aqueles que
se destinam 3 aquisicdo de miquinas e equipamentos® e s exportagdes.™

O BNDES credencia institui¢oes financeiras nacionais (os chamados “Agen-
tes”) para que estas realizem financiamentos através do repasse de recursos rece-
bidos do BNDES/FINAME. Contratos de diferentes conteiidos sdo apliciveis de-
pendendo da modalidade do financiamento oferecido, mas a todos se aplicam as
“Disposicoes Aplicaveis aos Contratos do BNDES”, aprovadas pela Resolugéo
BNDES n° 665, de 10 de dezembro de 1987, com suas alteragbes posteriores.

Devemos notar que nos repasses do BNDES/FINAME, diferentemente do
que ocorre nos repasses de recursos externos, temos um contrato de comissao
entre o Agente {(a institui¢do financeira credenciada) e o BNDES e um contrato
de mutuo entre o Agente e o tomador final dos recursos. Note-se ainda que o
Agente garante com del credere o tomador final, tal como exigido pelo artigo 52, I,
das Disposicées Aplicdveis aos Contratos do BNDES. E alis a mengio a tal cliusu-
la de del credere, figura tipica da comissio, que permite identificar o repasse de
recursos do BNDES com a comissao mercantil.’

Nio obsta o entendimento acima referido — de que entre 0 BNDES/FINAME
e 0 Agente ha um contrato de comissio — a defini¢io do artigo 693 do Cédigo Civil
de 2002, segundo o qual o “contrato de comissio tem por objeto a aquisi¢io ou a
venda de bens pelo comissério, em seu proprio nome, 4 conta do comitente”. De-
vemos entender que as regras de tal figura também podem se aplicar por efeito do
principio da autonomia da vontade aos contratos em que o comissario realiza ne-
gécios diferentes da compra e venda a conta do comitente, como a concessio de
empréstimos, tal qual se dd no caso dos repasses de recursos do BNDES/FINAME.

Captacio Vinculada

Uma outra modalidade de repasse realizado por institui¢des financeiras é opera-
¢ao na qual hd uma captagao vinculada a empréstimo especifico, como previsto na

” o

53 Financiamentos “Finame”, “Finame Agricola” e “Finame Leasing”, bem como o “Financia-
mento 2 Empreendimentos — Finem”.

54 Financiamentos “BNDES-exim Pré-embarque”, “BNDES-exim Pré-embarque Especial” e
“BNDES-exim Poés-embarque”.

55 O texto das Disposigdes Aplicdveis aos Contratos do BNDES estd disponivel em
www.bndes.gov.br.

56 Cadigo Civil de 2002: “Artigo 698 — Se do contrato de comissio constar a cliusula def credere,
responderd o cornissrio solidariamente com as pessoas com que heouver tratado em nome do comitente,
€aso em que, salvo estipulagdo em contririo, o comissirio tem direito a remuneracio mais elevada, para
compensar o 6nus assumido.”
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Resolugdo CMN n? 2.921, de 17 de janeiro de 2002. Essas captagies e os respectivos
empréstimos sdo feitos de forma que a institui¢ao financeira fique livre do risco de
crédito do mutudrio, o qual é suportado pelo depositante. Para tanto, insere-se na
documentacio cliusula segundo a qual o banco s6 retornara o depdsito recebido se
houver o adimplemento do empréstimo concedido. Ilustram bem essa circunstincia
as exigéncias impostas pelo artigo 12 Resolugio CMN ne 2.921/02 para o instrumento
através do qual se realiza a captacio dos recursos, o qual deve prever:

1) vinculacdo entre os recursos captados e a operagio ativa correspon-
dente;

ii) subordinagio da exigibilidade dos recursos captados ao fluxo de pa-
gamentos da operacdo ativa vinculada;

1ii} remuneracao da operacio ativa vinculada suficiente para cobrir os
custos da operagio de captacio;

iv) compatibilidade entre os fluxos de caixa da operacdo ativa vincula-
da e da operagio de captagio;

v) prazo da operagdo de captacao igual ou maior que o da operacio
ativa vinculada;

vi) postergacio de qualquer pagamento ao credor (o depositante), inclu-
sive a titulo de encargos ou amortizacio, em caso de inadimplemento
na operagio ativa vinculada; ¢

vii} ndo-pagamento, total ou parcial, do principal e de encargos ao cre-
dor (o depositante), em caso de ndo-liquidagido da obrigacido, desde
que a execucdo de garantias nao seja suficiente para a liquidacio da
operacio ativa vinculada.

Note-se que a adogdo de tal regime faz com que as operagdes de empréstimos
vinculadas nio sejam consideradas risco da institui¢do financeira. Isso porque a
instituigio, em caso de inadimplemento, também deixari de estar obrigada a
qualquer desencaixe ligado a captagido efetuada para atender o empréstimo. As-
sim, segundo a regulamentacio vigente, o empréstimo vinculado ndo é computa-
do para efeito de determinacio dos limites operacionais de risce por cliente a que
se subordina a instituicdo (artigo 2° da Resolugdo CMN n® 2.921/02.

Regime Juridico do Miituo

Estudar o regime juridico do miituo abrange tanto uma andlise das principais
regras de Direito positivo, sejam elas previstas em lei ou na regulamentagio bai-
xada pelo Conselho Monetiario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil,
como também uma breve andlise de algumas das principais cldusulas previstas
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em instrumentos contratuais utilizados freqiientemente no mercado financeiro,
geralmente como forma de reforgar os direitos do credor.

Juros — O principal ponto a ser considerado no tratamento legal do contrato
de miituo se refere 4 disciplina da taxa de juros. Sobre esse assunto ha regras no
Codigo Civil de 2002 (artigo 591) e na regulamentacio baixada pelo CMN (princi-
palmente a Resolugio n® 1.064, de 5 de dezembro de 1985). Ainda no que diz
respeito 2 cobranga de juros nas operagdes bancirias de matuo devemos conside-
rar a Samula 121 e a Stmula 596, ambas do Supremo Tribunal Federal, e a juris-
prudéncia sobre as taxas apuradas pela Associagdo Nacional de Bancos de Inves-
timento — ANBID - e pela CETIP — Camara de Custddia e Liquidacao.

Antes de partirmos para andlise da disciplina dos juros propriamente dita
convém lembrar que os juros nada mais sfo que o custo do dinheiro emprestado.
A legislacio e a jurisprudéncia costumam enfocar o custo ora referido sob dois
prismas aparentemente distintos: o limite miximo da taxa de juros legalmente
permitida ¢ o periodo minimo dentro do qual se admite a capitalizacdo de juros,
também chamada de anatocismo.

Em linhas gerais, podemos dizer que diversos fatores concorrem para a exis-
téncia historica de elevadas taxas de juros no pais. Um desses fatores é a constante
necessidade encontrada pelo governo federal de captagido de recursos no mercado
para financiamento dos seus “déficits”. O financiamento governamental leva ao
aumento da taxa de juros por duas razdes. Primeiramente, a necessidade constante
de recursos pelo Tesouro Nacional faz com que o mercado exija altas taxas para
financiamento do governo. Além disso, os recursos das instituigdes financeiras,
que de outra maneira poderiam ser canalizados para financiamentos privados, aca-
bam por ser direcionados ao financiamento do governo federal. Hi diminuigio da
oferta de dinheiro na praca, com o conseqiiente aumento da taxa de juros.

Outro fator que pode ser apontado como causador de altas taxas de juros é a
baixa concorréncia existente na atividade bancéria. Via de regra, por maiores
que sejam as taxas de juros pagas pelo governo federal na captagio de recursos,
elas ainda sdo inferiores aquelas que as institui¢des financeiras cobram da maio-
ria de seus mutudrios. Isso se di porque a oferta de crédito estid concentrada em
um numero relativamente baixo de instituic6es,”” o que lhes permite cobrar taxas
de juros mais altas que aquelas que poderiam existir em um ambiente de maior
concorréncia na oferia de crédito.

Com base nas competéncias que lhe foram outorgadas, o CMN baixou a Re-
solugiio n® 1.064, de 5 de dezembro de 1985, que em seu item I determina que as

57 Agnes Belaisch, Do Brasilian Banks Compete?, cit. A sitnagio de oligopdlio do mercado financeiro
brasileire € assim descrita: “The number of banks has gradually declined, by a quarter since 1995, and
concentration has remained strong and stable (Table 2). Aboui two-thirds of bank assets are concentrated
in ten institutions, which hold about 70 percent of deposits and provide 75 percent of loans.” (p. 5)
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operagbes ativas dos bancos comerciais, de investimento ¢ de desenvolvimento
serdo realizadas a taxas de juros livremente pactuadas pelas partes.

Ainda relevante na matéria € o artigo 591 do Codigo Civil de 2002, norma que
ordinariamente regula a cobranc¢a de juros em contratos de mituo. Esse artigo
deve ser lido atentamente, sendo fitil a sua transcrigio:

“Artigo 591 — Destinando-se o mituo a fins econdémicos, presumem-se
devidos juros, os quais, sob pena de reducfio, niio poderdo exceder a taxa a
que se refere o art. 406, permitida a capitalizacdo anual.”

Merecem destaque trés pontos trazidos por tal artigo (i) a finalidade econd-
mica e a presuncio de juros; (ii) o limite miximo de taxa de juros; e (iii) a capi-
talizagdo anual.

No que diz respeito 4 finalidade econdmica, resta claro que no caso das ope-
ragbes de midtuo nas quais os credores sejam instituigdes financeiras tal finalida-
de estd claramente presente. Basta lembrarmos que a atividade empresarial das
instituicoes financeiras consiste exatamente na captagdo de recursos ¢ no seu
posterior repasse na forma de mittuo. Como conseqiiéncia da finalidade econd-
mica dos mutuos realizados por institui¢bes financeiras, decorre o fato de que
sempre haverd incidéncia de juros em tais operagoes.

Havendo a presungao de juros, é de se perguntar qual a taxa que deve ser
adotada no siléncio dos contratantes. A redagédo literal do artigo 591 nao nos da
uma resposta exata sobre qual deve ser a taxa cobrada nessa situagfio, apenas se
referindo aos juros do artigo 406 como um limite miximo. Igualmente nio tem o
Cédigo Civil de 2002 uma previsio sobre quais devem ser os juros legais em abs-
trato, como havia no artigo 1.063 do Cédigo Civil de 1916.*® O artigo 406 do diplo-
ma atual trata dos juros moratérios e estipula que quando nio convencionados
serdo calculados pela taxa em vigor para a mora no pagamento de impostos devi-
dos & Fazenda Nacional, atualmente a taxa SELIC (conforme estipulado pelo
artigo 13 da Lei n? 9.065, de 20 de junho de 1995). Diante da redacio do artigo 591,
o primeiro caminho a ser seguido pelo intérprete € buscar no préprio contrato
um pardmetro de estipulacio da taxa de juros aplicdvel, tendo-se em mente que
qualquer que seja a taxa de juros assim encontrada ela observard o limite previsto
no artigo 406 do atual Cédigo Civil. Se a interpretagido do contrato nédo for hibil
para o fornecimento de qualquer parimetro de determinagio dos juros, aplicar-
se-a0 entdo diretamente o8 juros previstos no proprio artigo 406.

Neste ponto cabe uma breve andlise da relacfio entre a Lei da Usura (Decreto
ne 22.626, de 7 de abril de 1933) e o Codigo Civil de 2002. O artigo 591 do Codigo
Civil de 2002 traz disposicOes mais recentes sobre o limite da taxa de juros aplicé-

58 Artigo 1.063 do Cédigo Civil de 1916: “Serdo também de 6% (seis por cento) ao ano os juros
devidos por forga de lei, ou quando as partes os convencionarem sem taxa estipulada.”
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veis aos contratos de mituo, de forma que nzo podemos cogitar da aplicacio do
artigo 12 da Lei da Usura aos contratos de miituo celebrados sob a égide do Cédi-
go Civil de 2002. O artigo 1° da Lei da Usura permitia a cobranga de juros até o
dobro da taxa legal. Percebe-se que isso nao ¢ mais possivel nos contratos de
mutuo, aos quais aplica-se como taxa mixima de juros aquela prevista no artigo
406 do codigo de 2002, por forca do artigo 591 do mesmo. Além disso, convém
notar que o artigo 12, § 3¢, da Lei da Usura, que tratava dos juros moratérios no
siléencio dos contratantes, foi revogado pelo artigo 406 do Cddigo Civil de 2002.

" Por fim, naquilo que diz respeito A capitalizacdo de juros, o artigo 591 do Cadigo

Civil é bastante claro ao prever que esta somente pode ocorrer em periodos de
um ano, tal como ja fazia o artigo 4° da Lei da Usura.

A limitagio da taxa de juros ¢ do periodo minimo para capitalizagio previs-
tos no Cédigo Civil ndo sao aplicdveis aos contratos de mituo praticados pelas ins-
titui¢des financeiras. Como indicado anteriormente, os juros cobrados pelas insti-
tuigbes financeiras sdo regulados pelo CMN. A promulgacio do Cédigo Civil de
2002 em nada alterou tal circunstincia. Mesmo sendo o Cédigo Civil de 2002
norma posterior 4 Lei n° 4.595/64, nao hi que se cogitar da revogacdo das compe-
téncias do CMN, visto que esta lltima lei é norma especial e, como ensinam as
regras de hermenéutica, a norma especial sempre prevalece sobre a norma geral,
mesmo sendo esta Gltima mais recente.

Como ji mencionamos, 0 CMN através da Resolugio n° 1.064, de 5 de de-
zembro de 1985, liberou os juros para as operagoes ativas dos bancos comerciais,
de investimento e de desenvolvimento. Neste ponto € de se perguntar se 0 CMN
admitiu apenas a livre estipulagao da taxa de juros ou se também facultou a capi-
talizaco em periodos inferiores a um ano. Quer nos parecer que a liberdade para
estipulaciio da taxa contratual abrange ambas as situagbes. Como acima referido,
os juros nada mais sio que o custo dos recursos emprestados. Assim, a liberdade
para estipulacdo da taxa de juros prescrita pelo CMN abrange a liberdade para
prever a capitalizagio em periodos inferiores a um ano.

Convém notar que os tribunais por muito tempo tiveram entendimento dife-
rente do nosso, estando sempre presente a distin¢io entre taxa de juros e capita-
lizagdo. O STE quando a Lei da Usura ainda era aplicavel aos contratos de mu-
tuo, manifestou entendimento a favor da livre estipulagdo das taxas nas opera-
ches realizadas por institui¢des pablicas ou privadas, que integram o Sistema
Financeiro Nacional, entendimento cristalizado na Samula 596, de 15 de dezem-
bro de 1976. Isso liberava os empréstimos efetuados por institui¢des financeiras
do limite de juros imposto pela Lei da Usura. Repousava o entendimenio daquela
corte exatamente no fato de ter o CMN competéncia exclusiva para regulagio do
crédito. Por outro lado, o STF também emitin a Stimula 121, de 16 de dezembro
de 1963, que veda a capitalizagio de juros. A vedacio da Stimula 121 é absoluta,
sem se referir a prazos, mas deve evidentemente ser lida dentro da ressalva de
que a capitalizacio anual é permitida, como expressamente enunciava o artigo 4@
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da Lei da Usura. A existéncia das duas simulas tem sido conciliada pelos tribu-
nais como facultando as instituicoes financeiras a livre estipulaciao da taxa de
juros, vedando-se, contudo, a capitalizacio em periodos inferiores a um ano.”
Parece-nos que tais entendimentos jurisprudenciais sumulados, relativos a livre
estipulacio de juros, embora formados em relacao a4 Lei da Usura, continuam
plenamente vigentes e se aplicam também sobre as normas do artige 591 do Cédi-
go Civil de 2002 relativas a taxas de juros.

Ja o entendimento jurisprudencial acerca da impossibilidade de capitaliza-
¢io em periodos inferiores a um ano ndo deve prevalecer diante do artigo 5° da
Medida Proviséria n°® 2.170-36, de 23 de agosto de 2001, que prevé a possibilidade
de capitalizagido de juros em periodos inferiores a um ano no caso de emprésti-
mos concedidos por instituigdes financeiras. Convém lembrar que essa norma
nao foi revogada pelo Cédigo Civil de 2002, visto que é norma especial, aplicavel
somente aos empréstimos concedidos por instituigoes financeiras e ndo derrogavel
pelas regras gerais contidas naquele codigo.5

Ainda no que diz respeito a taxa de juros e sua capitalizacdo, convém notar
que ao lado da Resolugio CMN n® 1.064/85 h4 também previsdo expressa da sua
livre estipulagdo nos financiamentos concedidos no dmbito do Sistema Finan-
ceiro Imobiliario — SFI —, como previsto no artigo 59, ITI, da Lei n® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, e nos financiamentos concedidos sob Cédulas de Crédito Ban-
cério, como indicado no artigo 28, § 19, I, da Lei ne 10.931/04. H4 ainda disciplina
particular sobre a matéria no artigo 5° do Decreto-lei n® 167, de 14 de fevereiro de
1967, e no artigo 5¢ do Decreto-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, que tratam
respectivamente da Cédula de Crédito Rural, o primeiro, e da Cédula de Crédito
Industrial, da Cédula de Crédito 4 Exportacio e da Cédula de Crédito Comercial,
o segundo. As disposi¢cdes referentes a financiamento cedular serdo estudadas
mais adiante.

Ainda no que diz respeito aos juros nos contratos de mituo realizados pelas
institui¢des financeira, devemos tratar da “taxa ANBID-CETIP”, sobre a qual

59 Acé6rddo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 100336, de 10 de dezembro
de 1984: “Juros. Capitalizagio. A capitalizacio semestral de juros, ao invés da anual, s6 é permitida nas
operagoes regidas por leis ou normas especiais, que expressamente o autorizem. Tal permissdo ndo
resulta do artigo 31, da Lei n® 4.595, de 1964. Decreto n® 22.626/1933, artigo 4. Anatocismo: sua
proibi¢do. Tus cogens. Stimula 121. Dessa proibigdo ndo estao excluidas as institnigbes financeiras. A
siimula 596 nio afasta a aplicaciio da Stmula 121. Exemplos de leis especificas, quanto a capitalizacio
semestral, inapliciveis 4 espécie. Precedentes do STE Recurso extraordindrio conhecido, por negativa
de vigéncia do artigo 4 do decreto n® 22.626/1933, e contrariedade do acérdio com a Stimula 121, dando-
Ihe provimento.”

60 Note-se entretante nossa observacio no Capitulo 6 (“Direito Bancirio e Protecdo ao Consumi-
dor™), na se¢io 6.4 (“Clausulas Abusivas e Protecio Contratual™), item “Casuistica” e subitem “Usura®,
no sentido de que o viés do Poder Judicidrio brasileiro de eventualmente ignorar dispositivos de lei
expressa, em nome da protegio aos consumidores, pode infirmar tal entendimento.
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hé a Stimula 176 do STJ, com o seguinte teor: “é nula a cldusula contratual que
sujeita o devedor 2 taxa de juros divulgada pela ANBID-CETIP”. H4 jurispru-
déncia, infelizmente caudalosa, para a qual as clausulas em contratos de mituo
com institui¢des financeiras prevendo a aplicacdo das taxas divulgadas pela
ANBID — Associacio Nacional de Bancos de Investimento — ou pela CETIP —
Central de Liquida¢do e Custédia de Titulos —, seriam clausulas potestativas,
deixando ao arbitrio do credor a estipulacdo da taxa de juros. Isso ocorreria
porque tais taxas seriam divulgadas por associagbes de instituigdes financeiras,
que agiriam em favor dos seus associados e em detrimento dos mutudrios ao
calcular as respectivas taxas. O cardter potestativo dessa cldusula levaria a sua
nulidade nos termos do artigo 122 do Cédigo Civil de 2002 (artigo 115 do Cédigo
Civil de 1916).%

Os argumentos utilizados para a caracterizagio da nulidade das taxas divul-
gadas pela ANBID ¢ pela CETIP ndo nos parecem convincentes. As taxas divulga-
das por tais institui¢des refletem as taxas praticadas no mercado financeiro para
depésitos bancérios e depésitos interfinanceiros, isto é, depésitos realizados pe-
las pessoas em geral nos bancos e depésitos realizados entre as proprias institui-
¢oes financeiras. Nada mais sdo que a média da taxa apurada entre inimeros
depésitos bancérios e interfinanceiros realizados no mercado em um determina-
do periodo.®”” A ANBID e a CETIP apenas compilam dados oriundos do mercado,
sem interferir com eles. Falta portanto qualquer atuagio volitiva de tais orgios
na fixacdo das taxas, que pudesse justificar o juizo de que as taxas por eles calcu-
ladas tém cariter potestativo.

Comissio de Permanéncia — A Resolugio CMN n® 1.129, de 15 de maio de
1986, trata da comissdo de permanéncia, encargo que as instituigdes financeiras
podem cobrar durante a mora dos devedores, em adigao aos juros moratdrios,
nos termos do inciso I do normativo.

Muito se discute nos tribunais sobre a natureza da comissido de permanéncia,
isto é, busca-se saber se ela deve ser encarada como correcio monetiria ou como
penalidade para as hipdteses de mora. Essas discussdes levam a decisbes que ora
aceitam ora negam a cumulacio da comissio de permanéncia com a corregio

61 Veja-se: (i) Acérddo AGA 68529/RS (199500132460) — 128550 agravo regimental no agravo de
instrumento do Superior Tribunal de Justica, de 6 de agosto de 1996 — “Contrato de crédito em conta
corrente. Taxa divulgada pela ANBID. 1. A jurisprudéncia desta corte € pacifica no sentido de ser ilegal
a previsio contratual de taxa a ser divulgada pela ANBID, por estar submetida ao arbitrio de uma das
partes. 2. Agravo regimental improvido™; e (ii) Acérdao AGA 51460/5C (199400127448) — 103882
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento, de 31 de outubro de 1995, do Superior Tribunal de
Justica - “Encargos financeiros — taxas ANBID e CETIPE. Entendimento da segunda se¢io do Superior
Tribunal de Justica no sentido da ilicitude da cldusula que estabelece encargos financeiros correspon-
dentes aquelas taxas.”

62 No que diz respeito i taxa ANBID, veja-se “Tiaxa Referencial ANBID — Metodologia”, disponi-
vel em <www. ANBID.com.br>.
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monetaria. Igualmente, ora é aceita a cumulacdo da comissido de permanéncia
com multa contratual, ora tal cumulagio € repelida.

Os julgados a favor da cumula¢do da corre¢io monetiria e da comissdo de
permanéncia entendem que ambas teriam campos de aplicagio diferente, sendo
assim possivel a cumulagio.®* Por outro lado, os julgados contra a cumulacio da
comissdo de permanéncia e da corre¢io monetiria tomam por base os itens I e IT
da Resolugio CMN n® 1.129/86, que restringe os encargos devidos pelo atraso do
devedor 4 comissdo de permanéncia e aos juros de mora, ndo havendo assim
espago para a corregio monetdria. Atualmente ha a Stimula 30, de 9 de outubro de
1991, do Superior Tribunal de Justica, que prescreve que a “comissdo de perma-
néncia ¢ a correcio monetiria sdo inacumuliveis”.

De nossa parte entendemos que a comissio de permanéncia deve ser consi-
derada como uma penalidade adicional pelo periodo de atraso, ao lado dos juros
de mora. Assim, aquele encargo tem um campo de incidéncia diferente da corre-
¢do monetéria, que se destina & mera recomposicio do valor da moeda. Parece-
nos portanto possivel a cumulagio da comissdo de permanéncia e da correcio
monetiria. .

A questiio referente a possibilidade de cumulacio da comissdo de permanén-
cia e da multa contratual é igualmente controversa.** Somos de opinifo de que é
possivel a cumulagdo de ambas. De fato, o inciso II da Resolugao n® 1.129/86
proibe apenas “a cobranca de quaisquer outras quantias compensatdrias pelo atraso
no pagamento dos débitos vencidos”. A multa de mora nio tem entretanto natu-
reza compensatéria, pois seu intuito é penalizar o devedor pelo atraso, conforme
dispde o artigo 416 do Cdédigo Civil de 2002. Segundo este dispositivo, para “exi-
gir a multa contratual, ndo é preciso que o credor alegue prejuizo”. Aceito isso,

63 Acérdio no REsp 5703/ES (199000106818) — 7333 Recurso Especial, de 13 de novembro de
1990, do Superior Tribunal de Justica — “Execuciio. Cumulabilidade da comissdo de permanéncia com

a corregio monetdria ¢ com a multa contratual. A comissio de permanéncia nio se confunde com a- |

corre¢do monetdria e com a multa contratual, podendo, em tese, ser exigida cumulativamente com
ambas, mormente no caso em que se cuida da fixacio proviséria do débito para a hipétese de eventual
pagamento desde logo pelos executados. Recurso especial conhecido e provido.”

64 Veja-se (i) Acérddo na apelagio civel no processo 0413399-5, do Primeiro Tribunal de Alcada
Civel de Sio Paulo, de 22 de novembro de 1989 — “Comissio de permanéncia — Verba prevista expressa-
mente no contrato — Exigibilidade — Possibilidade de cumulagao com os juros moratérios e a multa
contratual — Recurso Desprovidoe”; e (i) Acérdao AGA 357585/SP (200001446070) — 410334, do Supe-
rior Tribunal de Justiga, de outubro de 2001 — “CONTRATO BANCARIO. Comissdo de permanéncia,
Cumulagio com juros e multa. Inadmissibilidade. Cldusula contratual. Recxame. Siumulas 05 e 07/stj. 1
- Nos contratos celebrados por institui¢bes financeiras, é vedada a cobranga de comiss3o de permanén-
cia, cumulativamente com a multa contratual e com os juros de mora, IT — O reexame das cliusulas
contratuais, imprescindivel para a aferi¢io dos termos em que foi pactuada a comissao de permanéncia,
encontra vedaciio nas Simulas n® 05 e 07 deste ST]. Agravo a que se nega provimento.” A jurisprudéncia
recursal no Estado de Sdo Paulo tende a admitir a cumulatividade, que encontra tendencialmente
oposi¢do na jurisprudéncia do STJ.
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ndo haveria ébice A cobranc¢a da multa contratual conjuntamente com a comis-
sio de permanéncia.®®

Ainda em se tratando da cobranga da comissio de permanéncia, entende a
jurisprudéncia que nas hip6teses em que tal cobranga € possivel & necessirio
haver previsdo contratual neste sentido.®® Nio basta o disposto na Resolugdo CMN
ne 1.129/86 para que tal encargo possa ser cobrado. Isso ocorre porque, de acordo
com as regras gerais dos contraios, s6 hi que se falar na imposicdo de uma pena-
lidade contratual se a mesma foi prevista pelos contratantes.

Regras Diversas — O completo entendimento da disciplina do contrato de
mituo passa também pela andlise das principais disposi¢des sobre a matéria pre-
sentes no Codigo Civil, em especial aquelas referentes ao miituo feito a menor,
mudanca da situaciio econdmica do devedor e ao prazo de vencimento do contra-
to no caso de siléncio das partes sobre a matéria.

No Cadigo Civil de 2002, assim como no Coédigo Civil anterior ja revogado,
ha regra determinando a impossibilidade de cobranca do mituo feito a menor,
seja a cobranga dirigida ao préprio menor, seja a eventuais fiadores (artigo 588).
Trata-se de regra cuja origem remonta ao Direito Romano, ao senatus consultus
macedoniano. O menor filho do Senador Macedo matou o préprio pai para obter
recursos para o pagamento de seus credores, motivando a edigdo daquele seratus
consultus, que vedava a realizacio de mituos a menores.

Apenas nas seguintes hipéteses pode o mituo feito a menor ser cobrado (ar-
tigo 589 do Cddigo Civil de 2002): (i} se a pessoa, de cuja autorizacio necessitava
o mutuirio para contrair o empréstimo, o ratificar posteriormente; (ii) se o me-
nor, estando ausente essa pessoa, se viu obrigado a contrair o empréstimno para os
seus alimentos habituais; (iii) se o menor tiver bens ganhos com o seu trabalho,
caso em que a execugio do credor ndo poderéd ultrapassar as forcas de tais bens;
(iv) se o empréstimo reverteu em beneficio do menor; e (v) se 0 menor obteve o
empréstimo maliciosamente.

Destas excecoes, parece-nos que precisam de interpretagio as dos incisos iv
e v, respectivamente relativas a ter o empréstimo revertido em proveito do me-

65 Esse argumento foi aceito no Simpésio dos Tribunais de Algada do Brasil sobre Condigbes
Gerais dos Contratos realizado em Curitiba em agosto de 1988.

66 A Samula 294, do Superior Tribunal de Justica, assim dispoe: “Nio é potestativa a cliusula
contratual que prevé a comissio de permanéncia, calculada pela taxa média de mercado, apurada pelo
Banco Central do Brasil, limitada 4 taxa do contrato.” Esta simula tem por precedentes os REsps. n
139.343-RS, D¥ de 10 de junho 2002; 271.214-RS, D¥ de 4 de agosto de 2003 e 374.356-RS, D¥ de 10 de
maio de 2003, todos da 22 se¢io. Note-se uma injustica e seus termos, contra as instituicdes financeiras.
A taxa do contrato ndo deveria ter como limite méximo de sua aplicagio as taxas de mercado, sem que se
estabelecessem estas também como limite minimo a favor da instituigio financeira, em caso de serem
superiores 4 taxa do contrato. Afinal, a institui¢o financeira provavelmente terd de renovar captacoes
em vista do nio-pagamento do débito, o que terd de fazer por taxas de mercado,

67 Silvio Rodrigues, Direito das Obrigagdes, 288 edigéo, Sio Paulo, Saraiva, 2002, p. 263.
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nor ¢ a ter sido obtido maliciosamente. Literalmente interpretado o dispositivo
sobre a reversio em proveito do menor, a excegio excluiria apenas o caso de ter
o desembolso sido efetuado em beneficio de um terceiro sem qualquer beneficio
patrimonial para o menor, embora 0 menor se obrigasse.® Ji uma interpretagio
ampliativa da regra faria com que se considerasse como feito em proveito do
menor apenas aquele empréstimo em que 0 menor a0 menos mantivesse seu
patrimdnio, ou seja, que fosse usado para a aquisicao de bens durfveis, ou aquele
empréstimo usado para gastos de subsisténcia do menor. Essa segunda interpre-
tacdo mais lata, embora simpitica a primeira vista, deve ser recusada, por uma
razao ao mesmo tempo técnica ¢ de justica: como o mutuo transfere a proprieda-
de, o mutuante nenhum controle tem sobre o destino dos recursos mutuados
ap6s o desembolso, e assim seria ineqiiitativo fazer com que seu crédito depen-
desse de circunstincias sobre as quais nenhum controle tem. E por isso que en-
tendemos que o empréstimo ou financiamento feito a menor serd sempre vilido
se os recursos ainda que por um momento adentrarem o patriménio do menor,
ainda que depois sejam mal gastos por ele.

Quanto a ter o menor tomado o empréstimo maliciosamente, refere-se a cir-
cunsténcia em que ocultou sua condi¢do de menor ao se obrigar. No campo do
Direito Banciario uma tal excecdo deve merecer interpretagio estrita, pois as ins-
titui¢des financeiras sdo sempre obrigadas a bem identificar seus clientes. As-
sim, ndo poderia a institui¢do se valer da excecdo a menos que, instado o menor
a se identificar, o fizesse com documentos bem falsificados, indicando-o como
maior de idade.

O artigo 590 do Cédigo Civil de 2002 dispée que o mutuante pode exigir do
mutudrio garantia de restituigio do valor emprestado se este tltimo sofre notdria
mudanga em sua situagio econdmica. O principal ponto desta regra estd em sa-
ber em que medida uma alteracio patrimonial do mutuirio pode ser considerada
como gerando mudanga na sua situacio econdmica e portanto ensejadora da exi-
géncia de garantias. Quer nos parecer que diversos sdo os acontecimentos que
podem levar a tal exigéncia. Em abstrato, a existéncia de processos judiciais em
que o mutudrio seja réu ja condenado ao menos em primeira instincia, causando
perdas ou prejuizos nos negocios ¢ situagdo que faculta ao credor a exigéncia de
garantias. A apelacdo contra senten¢a diminuidora do patriménio do devedor, se
recebida com efeito suspensivo, afasta no entanto a existéncia de diminuicéo
patrimonial até ser confirmada em grau recursal.

Por outro lado, a mudanga para pior na situacio econdmica deve ser real, e
nio potencial, para justificar a aplica¢do da regra. Assim, fica excluida a aplica-
¢do do artigo 590 a causas proviveis de deterioracdo econdmica que ainda nio

68 Em relagio a este iiltimo caso, a razio da contratagio do empréstimo poderia ser temor reverencial
do menor em relagio ao beneficidrio do empréstimo.
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geraram efeitos, como recessio, esgotamento de possibilidades de negécio, crise
na demanda por um setor de atividade ainda nio traduzido em prejuizos para as
empresas que nele operam etc. Mais ainda, parece-nos que a deterioragdo econd-
mica deve ser provada em sua esséncia, € ndo através de indicios dela, como seria
o protesto de titulos.

Reforca esta tese o fato de que a deterioracio que gera o direito de pedir a
garantia de restitui¢io deve ser notéria, segundo o artigo 390 do Cédigo Civil de
2002. Estamos em presenga de termo algo infeliz no Cédigo, na medida em que o
conhecimento publico em relagio & deterioracio econdmica deveria ser irrelevante
para aplicacfio da regra de garantia. E evidente que ao credor nenhuma diferenca
faz que o malogro do devedor seja geralmente conhecido ou nio, quando seu
crédito estd em risco. Assim, por deterioragdo notéria deve-se entender aquela
em relacfo 4 qual ndo pode existir divida, ou seja, aquela provada em sua essén-
cia € nao decorrente de indicios.

Ha no artigo 592, inciso II, do Cédigo Civil de 2002 regra a ser utilizada no
siléncio das partes referente ao prazo de pagamento do contrato de mituo de
dinheiro. Prescreve o referido artigo que o prazo do contrato serd de 30 dias se as
partes nada dispuseram sobre a data de pagamento. Devemos lembrar aqui que o
mutuo é contrato real, de forma que o prazo contar-se-4 da data em que os recur-
sos foram entregues ao mutuirio.

No que diz respeito ao prazo de pagamento do miituo, devemos considerar
também o artigo 72 da Lei da Usura. Trata tal artigo da amortizacio antecipada das
dividas garantidas por penhor ou hipoteca. Nestas hipéteses é facultado ao devedor
liquidar antecipadamente a divida a qualquer momento, sem sofrer imposigio de
multa, gravame ou encargo de qualquer natureza em funcao de tal antecipacao.
Uma vez amortizada a divida, os juros sé poderio incidir sobre o saldo devedor.
Note-se apenas que nos termos do artigo 72, § 12, da Lei da Usura, o credor poderd
exigir que a amortizacio seja de no minimo 25%. Somos da opinido de que essa
disposigio é aplicdvel aos mftuos realizados por instituigoes financeiras, visto que
a aplicaciio da Lei da Usura é afastada somente naquilo que diga respeito ao estabe-
lecimento de taxa de juros e da sua capitalizacio, como visto anteriormente. De
qualquer forma, é dispositivo cuja aplicagio € injusta para instituigoes financeiras,
que tém custos de captacio fixos e portanto interesse em manter Seus recursos
colocados pelo prazo total do contrato com o devedor.

Clausulas Usuais

Os contratos de mituo existentes na praxe banciria sdo muitas vezes bem
mais complexos que as regras existentes no direito positivo sobre essa modalida-
de contratual. Nio podemos nos esquecer de que ao lado da estipulacao basica do
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matuo, isto &, aquela de pura e simples entrega de recursos pelo mutuante para
recebimento futuro acrescido de juros, diversas outras estipulacbes geralmente
sio acordadas nos contratos com instituicoes financeiras, quase sempre para re-
forgo dos direitos do credor.

Muitas vezes, sobretudo em operacoes mais complexas, interessa as institui-
¢Oes financeiras diminuir o risco de inadimplemento do devedor, razio pela qual
procuram se cercar de uma séric de disposigbes que podem levar ao vencimento
antecipado do contrato diante de determinados acontecimentos. Exemplo de cliusu-
las neste sentido s@o aquelas que prevéem que o devedor estd obrigado a manter
um faturamento minimo durante o periodo de duracio do empréstimo, sob pena
do seu vencimento antecipado. Em uma cldusula dessa natureza, especialmente
em empréstimos de grande porte, ndo é incomum que a instituicdo financeira
exija que o devedor comprove seu faturamento através de relatérios auditados
por empresas de auditoria com notdria reputaciio. Nos contratos de mituo envol-
vendo mutuantes internacionais estas disposi¢oes se sofisticam e envolvem a
obrigacdo de manter indicadores financeiros bastante especificos, como mostra-
remos na divisdo desta obra especificamente destinada ao assunto.®

Além do exemplo acima indicado podemos imaginar uma série de outras
estipulacbes contratuais prevendo o vencimento antecipade do empréstimo, como
por exemplo:

i) falta de cumprimento pelo devedor de qualquer outra obrigagio con-
traida com a instituigio financeira credora, ou mesmo com outros
credores (clausula conhecida na pritica juridica anglo-saxénica como
cross default);

ii) transferéncia direta ou indireta do controle acionério do devedor,
bem como ocorréncia de fusio, cisdo ou incorporagio sem o prévio
consentimento dos credores; e

iii) protesto de titulos contra o devedor acima de um determinado valor.

Ainda no que diz respeito as cldusulas de vencimento antecipado, merecem
especial atencdo aquelas que o prevéem diante de determinados fatos que tornem
a manutencdo do empréstimo ao banco mais onerosa” do que no momento da

69 Na secfio 7.10, “Empréstimos Internacionais Concedidos por Pluralidade de Bancos” (“Syndicated
Lending”)”, no item “Principais Clausulas Contratuais®.

70 Falando-se em abstrato, a manutengdo de um empréstimo pode-se tornar onerosa em uma
situacdo em que as taxas de juros locais, inclusive aquelas de captagio de recursos pelas instituigoes
financeiras, se tornem mais altas que aquelas previstas no momento da contratagio do empréstimo. Isso
significaria que no momento do pagamento do empréstimo, mesme com sua quitacio regular, nfo teria
a instituicio financeira recursos suficientes provenientes da remuneragio do préprio empréstimo para
pagar a captagho a partir da qual foi feito.
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sua contratacdo. Exemplos freqiientes de tais fatos sdo mudangas relevantes na
regulamentagdo ou nas condig¢bes do mercado financeiro ou até mesmo eventos
de natureza politica e social, que provoquem um aumento significativo nas taxas de
juros ou na tributagio. Geralmente, os contratos prevéem que cabe 20 banco de-
terminar a ocorréncia de evento que torne onerosa a manutencio do emprésti-
mo e o conseqilente vencimento antecipado. Devemos discutir se uma cldusula
deste tipo seria potestativa, sendo as cldusulas potestativas definidas pelo artigo
122 do Cédigo Civil de 2002 como aquelas que fazem o negécio juridico se sujeitar
ao arbitrio puro de uma das partes, e declaradas nulas pelo mesmo dispositivo.
Esse efeito ndo acontece porque é necessiria para a operagdo da cldusula de ven-
cimento a que nos referimos a ocorréncia de circunstincia externa 3 vontade das
partes. Ainda que caiba a institnicdo financeira constatar ¢ eventualmente anun-
ciar ao devedor a mudanca de circunstincias, nio é de sua vontade que depende
a verificacdo das circunstincias, o que exclui a potestatividade. Note-se ainda
que a cldusula é necessdria porque nio seria facultado aos bancos alegar resolucio
por excessiva onerosidade nos termos dos artigos 478 e 480 do Cadigo Civil de
2002, visto que tal alegagio é faculdade prevista em beneficio dos devedores e nao
dos credores.

E ainda bastante comum que os contratos de empréstimo, exatamente em
funcdo da preferéncia dos créditos tributirios, trabathistas e previdenciérios, pre-
vejam que o mutuirio deve entregar ao mutuante comprovantes de pagamento
daqueles créditos. Trata-se de uma obrigacio acesséria dos mutudrios exigida
pelo mutuante exatamente para impedir que existam créditos preferenciais em
caso de faléncia.

Por fim, uma outra espécie de cliusula bastante comum em empréstimos é
aquela relativa ao pagamento dos impostos incidentes na transacdo. As institui-
¢oes financeiras costumam prever que todos os impostos incidentes sobre o em-
préstimo deverio correr por conta do devedor ¢ que todos os pagamentos realiza-
dos deverao ser acrescidos de todos os valores necessarios para que, uma vez
pagos os impostos devidos, a instituigio financeira receba o valor liquido da pres-
tacdo devida. Na préitica anglo-saxOnica uma tal cliusula é chamada de gross up.

Financiamento Cedular

O regramento acima indicado nao esgota as disposi¢oes aplicdveis a muitas
das operacbes de miituo realizadas pelas instituicoes financeiras. Muitas vezes,
tais operacoes tomam a forma de uma das diversas modalidades de “cédulas de
crédito” existentes no Direito brasileiro. Em linhas gerais, pode-se dizer que as
cédulas de crédito so alvo de uma disciplina paralela em relacdo & generalidade
das operacdes de mituo. Essa disciplina, além das regras gerais ja explicadas,
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incorpora diversas ¢ importantes disposicdes especificas, relativas, por exemplo,
a0s juros, a constituicdo de garantias e 4 execucdo da divida.

As cédulas de crédito representativas de operagdes de mirtuo realizadas por
instituicdes financeiras atualmente existentes sdo as seguintes:

1) Cédula de Crédito Bancirio — CCB (Lei n2 10.931, de 2 de agosto de
2004);

ii} Cédula de Crédito Comercial — CCC (Lei n® 6.840, de 3 de novembro
de 1980);

iii) Cédula de Crédito a Exportagdo — CCE (Lei n® 6.313, de 16 de de-
zembro de 1975);

iv) Cédula de Crédito Industrial — CCI (Decreto-lei n® 413, de 9 de janei-
ro de 1969); e

v) Cédula de Crédito Rural — CCR (Decreto-lei n® 167, de 14 de feverei-
ro de 1967)."

Inicialmente, as cédulas de crédito se destinavam ao regramento de emprésti-
mos a determinados setores da economia, dai a existéncia de cédulas de crédito
rural, comercial e industrial, por exemplo. Hoje, a0 lado destas cédulas voltadas
para setores especificos da economia, temos também a cédula de crédito bancirio,
que & instrumento hibil para amparar todas as operacOes crediticias das institui-
¢Oes financeiras. Vamos aqui comegar nossos estudos pela CCB, o titulo mais re-
cente’” e também o mais complexo. Uma vez vista a disciplina deste titulo estuda-
remos em conjunto a CCC, a CCI, a CCE e a CCR, bastante semelhantes entre si.

Cédula de Crédito Bancario — CCB — Em linhas gerais, pode-se dizer que a
CCB ¢ instrumento bastante 4gil e seguro de concessido de crédito. A CCB é bas-
tante flexivel em relagio is regras que podem ser convencionadas no préprio
titulo. Praticamente ndo ha restricdo alguma i liberdade das partes em
convencionarem na prépria CCB as disposi¢des contratuais que melhor lhes
aprouverem (artigo 28, § 19, da Lei n® 10.931/04). A flexibilidade da CCB lhe per-

71 Além da CCR, hi também a Cédula de Produto Rural - CPR —, prevista na Lei n® 8.929, de 22 de
agosto de 1994. A CPR, mesmo na sua modalidade “com liquidacio financeira”, ndo serd estudada aqui
por nio ser titulo restrito a empréstimos concedidos na atividade financeira, havendo a possibilidade de
que qualquer pessoa fisica ou juridica seja beneficiaria original de tais titulos.

72 A CCB foi criada pela Medida Provisoria n¢ 1.925, de 14 de outubro de 1999. A criaciio por meio
de medida provisdria, a propésito, foi 2 razio pela qual as CCBs nio foram largamente empregadas na
praxe banciria. Com vistas a se transpor este emnpecilho, deu-se a promulgaciio da Lei n® 10.931/04, que
repete o texto entio em vigor relativo as CCBs {constante da Medida Proviséria n® 2.160-25, de 23 de
agosto de 2001, revogada por tal lei), bem como a disciplina de diversos outros institutos anteriormente
também regulados por medidas provisérias (por exemplo, as letras de crédito imobili4rio, antericrmen-
te reguladas pela Medida Proviséria n® 2.223, de 4 de setembro de 2001).
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mite incorporar todas as disposigoes comumente encontradas nos contratos de
miituo, o que justifica o seu estudo aqui.

O artigo 26 da Lei n® 10.931/04 define a CCB como “titulo de crédito emitido,
por pessoa fisica ou juridica, em favor de instituigo financeira ou de entidade a
esta equiparada, representando promessa de pagamento em dinheiro, decorrente
de operacdo de crédito, de qualquer modalidade”. A CCB pode ser emitida em
favor de instituicdo financeira nacional ou estrangeira, sendo que nesta tltima
hipétese o titulo pode ser designado em moeda estrangeira ¢ deve estar sujeito
unicamente a lei e ao foro brasileiro (artigo 26, §§ 12 e 22 da Lei n® 10.931/04). A
CCB também é considerada titulo executivo extrajudicial, representando divida
em dinheiro, certa, liquida e exigivel pelo valor nela indicado ou pelo saldo deve-
dor demonstrado por meio de planilha de cilculo ou de extrato de conta corrente
elaborados pelo credor (artigo 28 da Lei n2 10.931/04).7

Note-se que s6 poderdo ter CCBs emitidas em seu favor instituigdes finan-
ceiras nacionais ou estrangeiras. O que seja uma instituicio financeira deve ser
julgado pelos critérios da legislagio brasileira, previstos no artigo 17 da Lei n®
4.595/64. Assim, o fato de determinada entidade ser considerada como institui-
¢do financeira sob sua respectiva legislagdo nao significa que ela, automatica-
mente, possa ter uma CCB emitida em seu favor. Primeiramente é preciso anali-
sar se a entidade estrangeira seria considerada instituicdo financeira sob a legis-
lagdo nacional.™

Caracteristica importante da CCB é a possibilidade de livre estipulacao da
taxa de juros, bem como dos periodos de capitalizacao dos juros cobrados, tal
como previsto no artigo 28, § 1°, da Lei n® 10.931/04. Diante de tal dispositivo nio
ha que se falar na aplicagdo do artigo 591 do Cddigo Civil ou da Lei da Usura.
Igualmente sem sentido seria a aplicacdo da Sdmula 121 do STE

O fato de a CCB ter que ser emitida em favor de institui¢do financeira
ou entidade equiparada nio significa que pessoas niio financeiras ndo pos-
sam ser titulares dela. Tais pessoas ndo financeiras podem adquirir as CCBs
por endosso, sendo-lhes facultado nesta hipétese o exercicio de todos os
direitos convencionados na CCB, mesmo o recebimento do crédito em moe-
da estrangeira ou dos juros como estipulados na CCB (artigo 28, § 12, da Lei
n® 10.931/04). '

73 No que diz respeito ao contrato de abertura de crédito, a Stimila 233, de 13 de dezembro de 1999,
do ST]J, prescreve que ainda que acompanhado de extrato da conta corrente, esse contrato ndo ¢ titulo
executivo. Naturalmente nao hi que se cogitar da aplicabilidade desta sitmula se a abertura de crédito
tornar a forma de uma CCB.

74 Para ser considerada como instituigio financeira segundo as regras brasileiras, deveria, ainda
que no exterior, desenvolver atividade privativa de instituico financeira nos termos do artigo 17 da Lei
n® 4.595, nos lineamentos discutidos no Capitulo 2 (“Atividade Financeira e Instituicdo Financeira®),
se¢ho 2.2 ("Atividade Privativa de Instituicdo Financeira™).
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Uma vez que a CCB € definida como um titulo de crédito,”® & intuitivo
tentar encontrar na CCB as caracteristicas inerentes aos titulos de crédito em
geral — literalidade e autonomia — e também descobrir se a CCB é um titulo abs-
trato ou causal.”

A literalidade dos titulos de crédito significa que o direito presente no titulo
é unicamente disciplinado pelo teor do documento. Assim, o titulo deve trazer
todas as regras da relacfo cartular, podendo excepcionalmente no caso da CCB
fazer mencdo expressa a outro documento que deva ser tomado em consideragio
na disciplina da relagio cartular. Todos ¢ quaisquer acertos relativos ao titulo que
nao estejam referidos no préprio documento nio integram a relagdo cartular e
ndo circulam com o titulo de crédito. Tal caracteristica esta presente na CCB, na
medida em que todas as regras da relagao entre o emissor do titulo e o beneficia-
rio da CCB devem vir disciplinadas e/ou mencionadas na prépria CCB, como
ilustram os artigos 28 e 29 da Lei n® 10.931/04, que tratam das matérias que podem
ser previstas na CCB ¢ de seus requisitos essenciais. A literalidade também esta
presente no artigo 32, que trata da constituigido de garantias, prevendo que deve

75 Tradicionalmente, o titulo de crédito é definido como “o documento necessério para o exercicio
do direito literal ¢ autdnomo nele mencionado” (definiciio de Vivante, trazida por Tullio Ascarelli,
Teorie Geral dos Titulos de Crédito, 2. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1969, p. 19). Esta definicgo foi utilizada pelo
Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 387.

76 Os titulos de crédito surgiram como instrumento de facilitacio da circulacio dos direitos de
crédito, cuja forma ordindria de circulagdo — a cessdo de créditos, disciplinada pelo Direito Civil — se
mostrou inadequada para o atendimento das demandas do trifico comercial. O Direito Comercial
surgiu como Direito especial, voltado ac atendimento das necessidades das transa¢des mercantis. As-
sim, as regras de Direito Comercial acabaram por desenvolver mecanismos menos formais e mais dgeis
para substituir as tradicionais regras do Direito Civil. Neste contexto, insere-se o surgimento dos
titulos de crédito. A cessido de créditos apresenta pelo menos dois inconvenientes. De acordo com as
regras do Direito Civil, na cessio de créditos o devedor tem o direito de opor ao cessiondrio as excegdes
tidas contra o titular original do crédito (artigo 294 do Cédigo Civil de 2002). Além disso, a cessdo do
crédito sd terd eficdcia perante o devedor apés a notificacio dele {(artigo 290 do Cadigo Civil de 2002).
Ambas as caracteristicas da cessiio de crédito acima indicadas explicam-se porque no Direito Civil o
direito de crédito estd intimamente ligado as pessoas do credor e do devedor originais. Em linhas gerais,
pode-se dizer que a substituicio de credor é excepcional, dai a oponibilidade das excegdes pessoais pelo
devedor e a necessidade de notificagio para eficicia da cessdo do crédito perante o devedor. Neste
contexto, crédito ¢ algo abstrato, ligado i relagio pessoal havia entre credor e devedor. A documentagio
da relacfio entre credor e devedor tem eficdcia meramente probatéria do crédito, sem se confundir com
ele. Os titulos de crédito nasceram para superar os inconvenientes que a cessio de crédito apresenta para
a circulacio de direitos. A figura do credor original perdeu importéncia, ¢ crédito deixou de ser algo
meramente abstrato para ganhar forma concreta, se confundindo com o documento que ¢ representa, €
podendo circular ségundo os principios aplicAveis 4 circulacdo de coisas méveis.

77 Sao absiraios aqueles titulos cujos direitos dele oriundos podem se relacionar a qualquer
negocio juridico originador de crédito. Exemplo de titulo abstrato € a nota promisséria. S3o causais os
titulos de crédito cuja emiss3o requer um especifico negécio juridico subjacente. Exemplo de titulo
causal € a duplicata, na qual o direito de crédito representado pelo titulo é necessariamente derivado de
contrato de compra e venda ou de contrato de prestacio de servigos.
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constar do préprio titulo ou de documento em separado, hipétese em que deve
haver mencio expressa na CCB a tal documento.

A autonomia dos titulos de crédito significa que as diversas obrigacoes oriun-
das de um titulo de crédito ndo podem ser enfraquecidas por excegbes pessoais
existentes entre o obrigado ¢ o beneficidrio originais, ou entre o obrigado e bene-
ficidrios posteriores. Nio s3o cabiveis portanto excecoes como a de compensaciio
de débito que o beneficidrio original do titulo tinha para como o emissor, se o titulo
circulou para um beneficidrio que nio o original. Evidentemente, entre o obrigado
e o beneficidrio original, as excecdes poderdo ser livremente opostas enquanto o
altimo detiver o titulo. Trata-se de caracteristica igualmente presente na CCB.

No que diz respeito a questdo da abstragdo ou causalidade da CCB, note-se
que a CCB ¢ titulo causal, ligado sempre a uma operacio de crédito. Deve-se
notar que a caracterizagdo da CCB como titulo causal, ou abstrato se assim fosse,
¢é relativamente pouco relevante. A importincia de um titulo ser causal ou abstra-
to, ligado ou nio a uma relacio juridica que lhe da causa, reside na possibilidade
de o devedor opor ao credor do titulo de crédito excecbes que eventualmente
tenha em fungao de tal relacio que serve de causa para o titulo. Naturalmente tal
questdo sé se coloca na existéncia de excegOes causais eventualmente favordveis
a0 devedor, como em uma duplicata referente a uma compra e venda a prazo, em
que a mercadoria nio tenha sido entregue. No caso da CCB, a relacio causal,
ordinariamente o mituo, ¢ um contrato unilateral, ndo comportando obrigacio
para o mutuante apds o desembolso pelo qual o contrato se forma. Assim, nio hi
que se falar em exceciio oponivel ao titular da CCB, que ndo seja a inexisténcia do
proprio desembolso.

Como nos demais titulos de crédito, as formalidades de constitui¢io da CCB
devem ser estritamente seguidas sob pena de o documento que ndo observa os
requisitos legais nao ser considerado uma CCB.” O artigo 29 da Lei n® 10.931/04
determina que os requisitos legais minimos da CCB sio: (i) a denominagio “Cé-
dula de Crédito Bancario™; (ii} a promessa do emitente de pagar a divida em
dinheiro, certa, liquida e exigivel no seu vencimento ou, no caso de divida oriun-
da de contrato de abertura de crédito bancirio, a promessa do emitente de pagar
a divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel correspondente ao crédito utiliza-
do; (iii) a data e o lugar do pagamento da divida e, no caso de pagamento parcela-
do, as datas e os valores de cada prestaciio, ou os critérios para essa determinagio;
(iv) o nome da institui¢do credora, podendo conter cldusula 3 ordem; (v) a data e
o lugar de sua emissdo; e (vi) a assinatura do emitente e, se for o caso, do terceiro
garantidor da obrigaciio, ou de seus respectivos mandatirios. A auséncia de qual-

78 De acordo com o artigo 888 do Cédigo Civil, a omissio de qualquer requisito legal exigido para
determinado titulo de crédito ndo tira a validade do titulo no qual haja a omissio, mas ral titulo perde
sua eficicia enquanto titulo de crédito.
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quer um destes requisitos faz com que o documento deixe de ser um titulo de
crédito, tendo forga apenas como instrumento probatério.

Um importante ponto referente & CCB estd no artigo 44 da Lei n® 10.931/04,
que determina a aplicacdo subsididria 8 CCB da legislagdo cambial, naquilo que
péo contrariar as regras contidas na prépria Lei n® 10.931/04. Isso significa que a
CCB ¢ subsidiariamente disciplinada pelas regras referentes a4 Letra de Cimbio,
contidas no Decreto n® 57.663, de 24 de janeiro de 1966, através do qual foi intro-
duzida no Brasil a Convengao para Adogdo de uma Lei Uniforme em Matéria de
Letra de Cambio e Notas Promissérias (“Lei Uniforme™).

A aplicacio subsididria das regras da letra de cAmbio & CCB nio significa que
as regras referentes aos titulos de crédito em geral contidas no Cédigo Civil nao
sejam aplicdveis 3 CCB. Isso significa apenas que somente poderio ser aplicadas
as regras civis depois de feito recurso ao Decreto n® 57.663/66. O artigo 903 do
Cédigo Civil de 2002 determina que, “salvo disposiciio diversa em lei especial,
regem-se os titulos de crédito pelo disposto neste Codigo”. No caso das CCB a lei
especial — a Lei n® 10.931/04 — determina expressamente em seu artigo 44 que se
aplica 4 CCB a “legislagio cambial”. Assim, somente apés o recurso ao Decreto
n® 57.663/66 é que as regras referentes aos titulos de crédito em geral, contidas no
Codigo Civil de 2002, sdo aplicaveis a CCB.

A aplicacgio subsididria da Lei Uniforme 4 CCB tem uma importante conse-
qiiéncia no que diz respeito ao endosso. O artigo 15 da Lei Uniforme anexa ao
Decreto n® 57.663/66 determina que o endossante ¢, salvo clausula em contririo,
garante do pagamento da letra. O artigo 914 do Cédigo Civil de 2002 traz discipli-
na inversa, ao determinar que o endossante nao é responsivel pelo cumprimento
da obrigacio constante do titulo, salvo cldusula em contririo. Como no caso da
CCB a primeira fonte de regras complementares 3 Lei n® 10.931/04 é a Lei Uni-
forme, o endossante de uma CCB serd, na auséncia de cldusula em contrério,
garante do pagamento do titulo.

A CCB pode contar com garantias reais ou pessoais cedularmente constitui-
das. No que diz respeito a garantias pessoais, o artigo 28 da Lei n°® 10.931/04 iaz
mencio expressa & possibilidade de garantia fidejusséria, o que poderia levar o
intérprete a pensar que apenas essa modalidade de garantia pessoal seria cabivel
na CCB. Isso excluiria a possibilidade de aval, o que nao nos parece correto.
Como indicado acima, o artigo 44 da Lei n° 10.931/04 determina que a legislagao
cambial se aplica 3 CCB naquilo que néo contrariar as disposi¢des da prépria lei
de regéncia da CCB. Ora, o artigo 30 da Lei Uniforme prevé a possibilidade de
aval, norma aplicivel 3 CCB. Além disso, o préprio artigo 44 da Lei n® 10.931/04,
ao dispensar o credor da CCB da necessidade de protesto, dispoe que é “dispensa-
do o protesto para garantir o direito de cobranga contra endossantes, seus avalistas
e terceiros garantidores” (grifo nosso). Devemos ter em mente que aval e fianca
sdo dois institutos distintos de prestagdo de garantia pessoal, sujeitos a rcgras
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pr()prias. Assim, nio ha no aval, por exemplo, 0 beneficio de ordem garantido ao
fiador no artigo 827 do Codigo Civil de 2002.

Cédulas de Crédito Rural, Industrial, de Exportacio ¢ Comercial - Cédula
de Crédito Rural,”” a Cédula de Crédito Industrial,® a Cédula de Crédito a Expor-
tacio® e a Cédula de Crédito Comercial® sao titulos de crédito destinados a finan-
ciamentos rurais, industriais, de exportagio e comerciais, respectivamente (aqui
vamos nos referir e essas cédulas coletivamente como “Cédulas Setoriais™). As-
sim como no caso da CCB, todos esses titulos representam operagdes de miituo,
que ficam sujeitas as regras especificas presentes na legislacio que rege as respec-
tivas Cédulas Setoriais. Vamos aqui fazer uma breve anilise da disciplina de tais
cédulas naquilo em que elas alteram as regras aplicdveis aos contratos de matuo
em geral. Nao iremos descer a pormenores sobre a disciplina de cada uma delas
ou tratar do regramento especial que recebe a constituicio de garantias reais atra-
vés do insirumento cedular, matéria 4 qual se aplicam nossas observacoes em
titulo especifico desta obra relativo as garantias bancdrias.®

Todas as Cédulas Setoriais sdo titulos executivos extrajudiciais, representan-
do promessa de pagamento em dinheiro, através dos quais sdo exigiveis, além do
valor do crédito e dos respectivos juros, comissao de fiscalizagio que remunera a
supervisdo realizada pelo credor referente a utilizagdo dos recursos, ¢ despesas
necessdrias para seguranca ou realizagdo do crédito (artigos 9¢ e 10 do Decreto-lei

79 Existem quatro modalidades de CCR, a saber: (i) Cédula Rural Pignoraticia; (ii) Cédula Rural
Hipotecaria; (iii) Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecdria; € (iv) Nota de Crédito Rural (artigo 9° do
Decreto-lei n° 167/67). Além da Cédula Rural Pignoraticia prevista no Decreto-lei n® 167/67, ha também
institute com © mesmo nome previsto na Lei n® 492, de 1® de setembro de 1937. Note-se que a cédula
prevista no Decreto-lei n® 167/67 é emitida apenas para empréstimos concedidos por instituigdes inte-
grantes do sistema nacional de crédito rural ou por cooperativas rurais, diferentemente da Cédula Rural
Pignoraticia prevista na Lei n® 492/37, que pode ser emitida em favor de qualquer credor garantido por
penhor rural. Tendo-se em vista que essa dltima modalidade de cédula néo se restringe 2 atividade
financeira, ela nio serd objeto de estudo no presente trabalho.

80 Tratada no Decreto-lei n® 413, de 9 de janeiro de 1969, que prevé também a existéncia das Notas
de Crédito Industrial, que se diferenciam das cédulas por ndo comportarem garantia real. Na seqiiéncia,
setnpre que usado o termo Cédula de Crédito Industrial, ficam nele abrangidas também as Notas.

81 Criada pela Lei n® 6.313, de 16 de dezembro de 1975, que em seu artigo 1° determind que a esta
modalidade de cédula sio apliciveis as disposigdes do Decreto-lei n® 413/69, que trata da CCIL E prevista
também a Nota de Crédito & Exportagdo. A diferenga entre cédula e nota reside no fato de que apenas a
primeira comporta garantia real. Na seqiiéncia, sempre que usado o termo Cédula de Crédito & Exporta-
¢do, ficam nele abrangidas também as notas.

82 Criada pela Lei n® 6.840, de 3 de novembro de 1980, que em seu artigo 5¢ determina que a esta
modalidade de cédula sio aplicdveis as disposicies do Decreto-lei n® 413/69, que trata da CCI. Cria-se
também a Nota de Crédito Comercial. A diferenca entre cédula e nota reside no fato de que apenas a
primeira comporta garantia real. Na seqiiéncia, sempre que usado o termo Cédula de Crédito Comercial,
ficam nele abrangidas também as notas.

83 Seclio 7.14.
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n® 167/67 e artigos 9° e 10 do Decreto-lei n® 413/69). Dado o fato de serem titulos de |

crédito, as Cédulas Setoriais deverdo estritamente obedecer as regras para sua
constituigio presentes nos artigos 14,% 20,5 25% ¢ 27% do Decreto-lei n° 167/67, no

caso das CCR e nos artigos 14 e 16 do Decreto-lei n® 413/69, no caso das CCI, CCE |§
e CCC. Na hipotese de os requisitos de constitui¢ao ndo serem respeitados, o {
documento deixa de ser uma Cédula Setorial e passa a servir unicamente como |}

meio de prova da relagdo entre as partes.

Um dos principais pontos a ser estudado em relagio as Cédulas Setoriais € 3
disciplina dos juros de tais titulos. Vamos aqui transcrever os dispositivos legais |
que regulam a matéria, tratando das diferentes posi¢des encontradas na jurispru-

déncia.

No caso da CCR a cobranca de juros estd disciplinada no artigo 3° do Decre- |

to-lei n® 167/67, que prevé que as

“importincias fornecidas pelo financiador vencerio juros as taxas que o |

Conselho Monetirio Nacional fixar e serdo exigiveis em 30 de junho e 31

de dezembro ou no vencimento das prestagdes, se assim acordado pelas |
partes; no vencimento do titulo e na liquidacdo, ou por outra forma que |
vier a ser determinada por aquele Conselho, podendo o financiador, nas |

datas previstas, capitalizar tais encargos na conta vinculada & operacdo”.

No caso das CCI, das CCE e das CCC o artigo 5° do Decreto-lei n® 413/69 i

prevé que as

“importincias fornecidas pelo financiador vencerio juros e poderdo sofrer
correcdo monetdria as taxas ¢ aos indices que o Conselho Monetario Nacio-

nal fixar, calculados sobre os saldos devedores da conta vinculada 3 opera- |
¢lo, e serfio exigiveis em 30 de junho, 31 de dezembro, no vencimento, na |
liquidagao da cédula ou, também, em outras datas convencionadas no titu-

lo, ou admitidas pelo referido Conselho™.

No caso da CCI, da CCE e da CCC hd ainda duas outras disposicoes sobre

juros. A primeira delas estd contida no artigo 14, VI, e no artigo 16, V, do Decre-

to-lei n® 413/69, nos quais é facultada a capitalizacio de juros. A outra disposigio |
estd no artigo 11, § 1°, sempre do Decreto-lei n® 413/69, o qual faculta a capitaliza- |

¢io dos juros no caso de mora.
Tém havido, em relagdo i cobranc¢a de juros nas Cédulas Setoriais, inter-

pretacbes judiciais opostas no que diz respeito a (i) aplicagiio do limite de taxas §

84 Para a Cédula de Crédito Rural Pignoraticia.

85 Para a Cédula de Crédito Rural Hipotecaria.

86 Para a Cédula de Crédito Rural Pignoraticia e Hipotecdria.
87 Para a Nota de Crédito Rural.
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' dos artigos 406 € 591 do Codigo Civil de 2002* aos juros cobrados em operagdes

amparadas em Cédulas Setoriais; e (ii) possibilidade de capitalizagio mensal de
iuros.
Ha precedentes jurisprudenciais que entendem que as Cédulas Setoriais é

] aplicavel o limite legal de juros do Cédigo Civil de 2002.* Em linhas gerais, os

juizes que compartilham dessa opinifio entendem que néo haveria a fixacao de
taxa juros pelo Conselho Monetdrio Nacional (CMN) para as Cédulas Setoriais,™

' pem a previsdo por este conselho da possibilidade de capitalizagio mensal de

juros.” As disposigoes emanadas pelo CMN para a disciplina dos juros no dmbito
do sistema financeiro nacional em geral ndo seriam aptas para a disciplina das

88 Segundo tais normas, nos miituos o limite maximo de juros cobraveis € a taxa em vigor para a
mora de impostos devidos 4 Fazenda Nacional, sob pena de reducio.

89 A jurisprudéncia que segue faz referéncia i Lei da Usura (Decreto n® 22.626/33) e seu patamar de
12%, pois este era o litnite que estava emn vigor até o advento do Cédigo Civil de 2002,

90 Acérdio no Recurso Especial 100822/RS-1996/0043393-3, do Superior Tribunal de Justica,
de 1¢ de julho de 2002: “Comercial. Cédula Rural Pignoraticia. Exigéncia tardia de prova.
Prequestionamento, Auséncia. Simulas n® 282 e 356/STE. Juros. Limitagdo (12% a.a.). Auséncia de
fizaciio pelo Conselho Monetério Nacional. Lei de Usura (Decreto n. 22.626/33). Incidéncia. Juros na
inadimpléncia. Limites. Corre¢io monetdria. Margo de 1990. BTNE 41,28%. Despesas acessorias.
Prémio de seguro e regisiro do titulo. Auséncia de contratagio. Simula n® 5/8TJ. IOFE Incidéncia.
Desimportincia de pactuacgio. I. A auséncia de prequestionamento da questio federal referente
exigéncia tardia da prova da autorizagio para pritica de taxa de juros superior a0 limite estabelecido
no acérdio obsta a andlise do recurso especial, no particular, nos termos das Stimulas n® 282 ¢ 356-
STE II. Ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo o artigo 5° do Decreto-lei nt 167/67, compete a fixacéo das
taxas de juros aplicdveis aos titulos de crédito rural. Omitindo-se o drgdo no desempenho de tal mister, torna-se
aplicdvel a regra geral do artigo 1% capui, da Lei de Usura, que veda a cobranga de juros em percentual
superior ac dobro da taxa legal (12% ao ano), afestada a incidéncia da Stimula n. 596 do C. STE, porquanio
se dirige @ Lei n® 4.595/64, ultrapassada, no particular, pelo diploma legal mais moderno e espectfico, de 1967.
Precedentes do STF. 1I1. Havendo inadimpléncia, admite-se a elevagio da raxa de juros em apenas 1%,
IV. Segundo o entendimento pacifico da egrégia Segunda Segho, no més de margo de 1990, a corregio
monetaria de débitos rurais, deve ser calculada pelo percentual de variagio do BTNE no percentual
de 41,28%. Ressalva do ponto de vista do relator. V. Admite-se a cobranga de despesas acessérias, tais
como prémio de seguro e registro do titulo, desde que previstas no contrato, 0 que n2o ocorre na
espécie, segundo consignado pela instincia revisora, conclusio que néo se pode modificar sem anilise
da clausula contratual. Simula n2 5-ST]. VI. A incidéncia do IOF independe de convencfo entre as
partes, sendo devido seu recolhimento, verificado o fato gerador. VII. Recurso especial conhecido em
parte e, nessa parte, parcialmente provido™ (sem destaque no original).

91 Acérdio no REsp 82220/RS — Recurso Especial (1995/0065601-9), de 18 de dezembro de 1997,
do Superior Tribunal de Justiga: “Direito Comercial. Execugdo. Miituo rural. Juros. Teto da Lei de
Usura. Taxas livres. Ndo demonstragio por parte do credor de autorizagio do Conselho Monetirio
Nacional. Capitalizagio mensal de juros. Possibilidade quando pactuada e autorizada em lei. Recurso
parcialmente provido. I — Vem entendendo a 4* Turma ser defesa a cobranga de juros além de 12% ao ano
se njo demonstrada, pelo credor, a prévia estipulacio pelo Conselho Monetdrio Nacional das tazas de
juros venciveis para o credito rural, correspondentes a data de emissio da cédula. II — Possivel 6 a
capitalizacdn mensal dos furos nas cédulas rurais desde que haja autorizacdo de Conselko Monetdrio Nacional e
sefa expressamente pactuada” (sem destaque no original).
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Cédulas Setoriais.”? Esses titulos teriam regramento especifico, a ser estabelecido |

com base na competéncia delegada ao CMN por forga do artigo 5°¢ do Decreto-lej
ne 167/67 e do artigo 5¢ do Decreto-lei n® 413/69. Tratar-se-ia de competéncia
inconfundivel com aquela prevista no artigo 4°, VI, da Lei n® 4.595/64, que pres-
creve que o CMN tem competéncia para disciplinar o crédito em todas as suas
formas.

Igualmente hé jurisprudéncia em sentido oposto, acatando a estipulagiio de

juros superiores  taxa determinada pelo Cédigo Civil. O argumento em favor |

disso é o mesmo aplicdvel 3 generalidade das operagdes de mituo do Sistema
Financeiro Nacional, e ji indicado acima.”

Entendemos que erram os magistrados que limitam a taxa de juros cobra-
dos por intermédio das Cédulas Setoriais ao patamar legal. Nao é procedente
argumentar que o artigo 5° do Decreto-lei n® 167/67 e o artigo 5° do Decreto-lei

n2 413/69 confiram ao CMN competéncia distinta daquela outorgada pelo artigo |
4o, TV, da Lei n® 4.595/64. Parece-nos bastante claro que este Gltimo dispositivo ]
legal é amplo o suficiente para conter as competéncias mencionadas no artigo |
5¢ do Decreto-lei n® 167/67 e no artigo 5¢ do Decreto-lei ne 413/69. Na realidade, |
os dois dltimos dispositivos legais nada acrescentam as competéncias normativas |
do CMN sobre disciplina da taxa de juros e mesmo na sua auséncia os juros |
cobrados em relacio 3s Cédulas Setoriais deveriam obedecer ao disposto pelo

CMN.

No que diz respeito a capitalizagio de juros, o tratamento dado pelos tribu-

nais 4 matéria é bastante varidvel. Ora é admitida a capitalizagdo mensal e ora a
capitalizacio semestral. H4 ainda julgados que s6 admitem a capitalizagio na |

hipétese de inadimplemento (no caso das CCI, CCE ¢ CCC). Sobre o assunto hd a
Stimula 93 do Superior Tribunal de Justiga, que prescreve que a “legislagio sobre

cédulas de crédito rural, comercial e industrial admite o pacto de capitalizagio de

92 Acérdio no EAREsp 294674/RS — Embargos de declaragio no agravo regimental no Resp
(2000/0137731-0), do Superior Tribunal de Justiga, de 28 de agosto de 2001 — “Embargos de declara- |
¢ido no agravo no recurso especial. Processual civil. Prequestionamento de matéria constitucional. _

Pretensio infringente. Impossibilidade. Em sede de recurso especial, nio € possivel examinar even:

tual violagdo a preceito constitucional, ainda que com fim de prequestionamento. O reexame da |

matéria discutida no acérddo embargado é incompativel com a fungio integrativa dos embargos de

declaraciio. A Resolugdo n® 1.064/85, do Conselho Monetdrio Nacional, ndo autoriza, quanto ds cédulas de |
erédito industrial, a cobranga de juros em percemtual superior ao dobro da taxa legal (12% ao ano)” (sem §
destaque no original). .

93 Acérddo na apelacio civel no processo 0000388177, de 29 de junho de 1988, do Primeiro §
Tribunal de Algada Civel de Sdo Paulo — “Juros — Execugio Por Titulo Extrajudicial — Cédula de

Crédito Industrial — Alegacio do Executado de Cobranca de Taxas Abusivas — Inaplicabilidade da

Lei da Usura nos Encargos Cobrados pelas Instituigbes Financeiras — Embargos Improcedentes — |

Sentenca Mantida.”
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juros”. Percebe-se que ela trata da possibilidade de capitalizagdo, mas nédo fixa o
perfodo minimo no qual esta pode ser pactuada.®

Os julgados que facultam a capitalizacio semestral dos juros o fazem tendo
em vista o disposto no artigo 5¢ do Decreto-lei n® 167/67 e no artigo 52 do Decreto
n® 413/69.% Como visto acima, tais dispositivos fazem mencao a 30 de junho e 31

94 O siléncio da Stimula 93 do STY tem sido usado para justificar tanto a capitalizagio mensal como
a capitalizagfio semestral, como mostram as seguintes decisdes: (i) Acérdao no REsp 80735/RS; Recurso
Especial (1995/0062150-9), de 26 de junho de 1996, do Superior Tribunal de Justica— “Civil e Comercial
— Embargos 2 execucio — Cédula rural pignoraticia — Correcio monetiria — Juros — capitalizagio mensal.
1A jurisprudéncia do STF consolidou entendimento no sentido de que é admisstvel a capitalizacao semestral de
juros (siimula n° 93, do STF). Pacificado, também, na segunda secdo, a orientagio segundo a qual, em
relacio ao més de marco de 1990, a divida resultante de financiamento rural com recursos captados de
depésitos em caderneta de poupanca deve ser atualizada com base no indice de variagio do BTNE no
percentual de 41,28%. I — pagamento do seguro PROAGRO que resultou em matéria de fato apreciada
a interpretacdo de clausula contratual (simulas nums. 5 ¢ 7, do ST]). III — recurso conhecido e, parci-
almente, provido” (sem destaque no original); {(ii) Acérdio no REsp 330817/PR — Recurso Especial
(2001/0081203-6), de 21 de fevereiro de 2002, do Superior Tribunal de Justiga - “Civil € processual.
Acbtrdao. Nulidade nio verificada. Cédula rural pignoraticia. Capitalizagio mensal dos juros. Pactuacio
expressa. Elevacio dos juros na inadimpléncia — corre¢io monetdria. Reajustamento segundo a caderneta
de poupanga. TR. Possibilidade. I. N&o padece de nulidade acérdao que enfrenta a controvérsia fatica,
apenas que desfavoravelmente 3 pretensao do recorrente, 1. Admissivel a capitalizacdo mensal de juros
guando expressamente pactuada, o que ocorre no caso dos autos, ao teor da Simula n. 93 desta Corve. 111 Os
juros remuneratérios, no caso de inadimpléncia, elevam-se, a titulo de mora, no méximo, em mais 1% ao
ano (artigo 5°, pardgrafo Gnico, do Decreto-Jei n® 167/67). V. Nio hd vedagio legal para a utilizacgo da
caderneta de poupanga, que é remunerada pela TR, como indexador de cédula de crédito rural livremen-
te pactuada. Precedentes da Corte. V. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente
provido” (semn destaque no original); (iii) Acérdao no REsp 332053/SP - RECURSO ESPECIAL (2001/
0089306-8), de 26 de fevereiro de 2002, do Superior Tribunal de Justica — “Cédula rural. Embargos de
declaracdo. Juros, capitalizagdo. Precedentes da Corte. 1. Ndo hi omissio quando o ‘Iribunal local,
cumprindo julgado desta Corte, promove a integracio do Acdrdao recorrido, atento as omissdes reco-
nhecidas e que justificam os efeitos modificativos concedidos. 2. Nas ecédulas rurats & possivel a capitaliza-
¢do mensal. 3. Recurso especial conhecido, e provido, em parte” (sem destaque no original); (iv) Acérdao
na apelaco civel no processo 05614324 do Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo, de 16 de
novembro de 1995 — “Jures — Execuco por titulo extrajudicial — Capitalizacao mensal — Decreto-lei n®
413/69, artigo 5 € lei ne 6.840/80, artigo 5 — Admissibilidade — Vigéncia da stimula 121 do Supremo
Tribunal Federal para outras hipéteses — jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — embargos do
devedor improcedentes — recurso improvido.”

95 Veja-se: (i) Acordio no Recurso Extraordinirio n® 92342 do Supremo Tribunal Federal, de 9 de
maio de 1980 — “Execugdo por titulos de créditos rural, pelo saldo apurado de acordo com a conta
corrente a ela vinculada, nio desfigura o seu cardter de titulo civil, liquido e certo ¢ exigivel, artigo 10 ¢
pardgrafo-1 do decreto-lei 167, de 14 de fevereiro de 1967. E licita a capitalizacio semestral dos juros e
encargos na conta vinculada ao financiamento rural, art-5 do decreto-lei 167/67. Aos pagamentos feitos
por conta, aplica-se a regra do art-993, do Cédigo Civil. Reconhecido € provido”; e (ii) Ac6rdio em
apelagio no processo 0738677-6, de 20 de maio de 1998, do Primeire Tribunal de Algada Civil de Séo
Paulo — “MULTA CONTRATUAL - Execucio por titulo extrajudicial — Contrato — Nota de crédito
industrial — Pretensfo na sua redugio com base no CDC - Impossibilidade, pois a avenga fora celebrada
antes da vigéncia daquele codex — Recurso improvido. PROVA - Produgcio — Realizacio da pericial e
testemunhal visando a demonstragio de excesso de cobranga — Inadequaciio — Matéria a ser demonstrada
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de dezembro. Entendem os acérddos que permitem a capitalizagdo semestral se-
rem essas as datas em que os juros poderiam ser capitalizados.

No que diz respeito especificamente 4 CCI, a CCE e a CCC, devemos notar
que o artigo 11, § 2°, do Decreto-lei n® 413/69 prevé que na hip6tese de
inadimplemento o credor poderi capitalizar os juros ¢ a comissio de fiscalizacéo.
Com base nesse artigo hé julgados que entendem que a capitalizacdo dos juros na
disciplina do Decreto-lei ne 413/69 sé seria possivel na data do vencimento dos
titulos.*

Somos da opinido de que é possivel a capitalizacdo mensal de juros nas
Cédulas Setoriais. No que diz respeito 3 CCR, entendemos que a capitalizagio é
possivel uma vez que a remissdo que o artigo 5¢ do Decreto-lei n® 167/67 faz as
“datas previstas” deve ser entendida como datas convencionadas para paga-
mento, o que cabe as partes decidir. No que diz respeito aos titulos disciplina-
dos pelo Decreto-lei n® 413/69 (CCI, CCE e CCC), a possibilidade de livre esti-
pulacio dos periodos de capitalizacdo é dada pelos artigos 14, VI, e 16, V. Note-
se apenas que para que a capitalizagdo seja possivel ela deve estar expressamen-
te prevista no titulo.”

Outro ponto a ser considerado em relacdo as Cédulas Setoriais é a possibili-
dade de cumulagiio da comissdo de permanéncia com multa contratual.® Ha di-

por célculos — Cerceamento de defesa desconfigurado — Julgamento antecipado da lide mantido —
Preliminar rejeitada. EXECUCAQ POR TITULO EXTRAJUDICIAL — Contrato — Nota de crédito
industrial — Alegaciio de que a assinatura do contrato fora langada mediante imposigio — Descabimento,
pois a ameaca consistente em ver seu nome relacionado no SCPC constitui exercicio regular de um
direito — Dolo, simulacéo, fraude, coagio ou erro néo demonstrados — Embargos do devedor improce-
dentes — Recurso improvido. JURQS — Execucio por titulo extrajudicial — Contrato — Nota de crédito
industrial — Lei 1.521/51 — Inaplicabilidade deste dispositive por definir crimes contra a econoimia
popular de aplicacio reservada 2 jurisdigio penal — Manutengfo, outrossim, dos juros contratados
porque ndo se sujeitam aos estabelecimentos financeiros dos ditames do Decreto 22.626/33 — Embar-
gos do devedor improcedentes — Recurso improvido. JUROS - Execugdo por titulo extrajudicial -
Contrato — Nota de crédito industrial — Capitalizacéc — Possibilidade, desde que semestral e ndo mensal -
Arts. 5doD. L 413/69 ¢ 52do D. L 167/67 — Recurso parcxalmente provido para esse fim” (sem destaque
no original}.

96 Veja-se o Acérdio em embargos infringentes no processo 0808279-3/02 do Primeiro Tribunal de
Algada Civil de Sio Paulo, de 6 de fevereiro de 2001 — “Execugio por titulo extrajudicial — Cédula de
crédito comercial — Capitalizacio de juros s6 é admissivel apds o vencimento — Inte]igéncia do artigo 11,
§ 22, e arts. 5 e 14 do DL 413/69 — Embargos rejeitados.”

97 Acérdio no REsp 85924/MG; RECURSO ESPECIAL (1996/0002464-2), de 27 de marco de
1996, do Superior Tribunal de Justiga — “Crédito Rural. Juros. Capitalizagio mensal. A capitalizacfio
mensal dos juros, permitida pela jurisprudéncia predominante no ST], deve estar expressamente pactuada.
Recurso conhecido e provido em parte” (sem destaque no original).

98 Para uma discussio mais ampla da comissdo de permanéncia, veja-se na segio 7.2, “Miituo”, 0
item “Regime Juridico do Miruo™, no subitem “Comissao de Permanéncia”.
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versos julgados tratando da matéria que entendem que as Cédulas Setoriais
teriam um tratamento especifico capaz de afastar a incidéncia da comissdo de
permanéncia na hipdtese de mora do devedor.” Desta maneira, os Winicos encar-
gos oriundos da mora do devedor seriam o acréscimo de juros € a multa previstos
no artigo 5% pardgrafo dnico, e artigo 71, respectivamente, do Decreto-lei n® 167/
67, no caso da CCR, e o acréscimo de juros e a multa previstos no artigo 59, para-
grafo finico, e artigo 58, respectivamente, do Decreto-let n® 413/69, no caso da
CCI, CCE e CCC.

Nao compartilhamos da opinido acima indicada. A comissdo de permanén-
cia é encargo moratério que é acrescido aos juros de mora, de acordo com a
Resolucio CMN n° 1.129/86 para os inadimplentes das institui¢des financeiras.
As regras contidas no Decreto-lei n® 167/67 ¢ no Decreto-lei n® 413/6% nao ex-
cluem a incidéncia deste encargo, o que alids também ji foi reconhecido pelos
tribunais.!®

Note-se ainda que as Cédulas Setoriais j4 tém na sua regulamentacgio de
direito positivo uma disposicio comumente encontrada nos contratos de
mituo. Trata-se do que chamamos anteriormente de cross default. O artigo
11, § 1°, do Decreto-lei n2 167/67 ¢ o artigo 11, § 12, do Decreto-lei n® 413/69
prevéem que na hipétese de inadimplemento da cédula de crédito o credor
pode declarar antecipadamente vencidos outros financiamentos concedi-
dos ao devedor.

Por fim, devemos notar que as consideracoes acima tecidas sobre as tradicio-
nais caracteristicas dos titulos de crédito — literalidade e autonomia — e sobre o
cardter causal da CCB sao igualmente aplicaveis as Cédulas Setoriais. Note-se que
a disciplina destes titulos, assim como a da CCB, também & complementada pela
Lei Uniforme (artigo 60 do Decreto-lei ne 167/67 e artigo 52 do Decreto-lei n® 413/
69) e somente depois da aplicagio desta é que se deve ter recurso as regras sobre
titulos de crédito presentes no Codigo Civil de 2002.

99 Acérdido no REsp 311290/DF (200100314791) — 402362 Recurso Especial, de 22 de maio de
2001, do Superior Tribunal de Justica — “COMERCIAL. NOTA DE CREDITO COMERCIAL. JU-
ROS. COMISSAQ DE PERMANENCIA. INEXIGIBILIDADE. L. Inobstante a possibilidade da
cobranca da comissao de permanéncia em contratos estabelecidos pelos bancos, 2 nota de crédito comer-
cial tem disciplina especifica no Decreto-lei n® 413/69, artigo 5%, pardgrafo tinico, que prevé somente a
cobranga de juros € multa no caso de inadimplemento. II. Ocorrendo a hipétese acima, admite-se a
elevagdo da taxa de juros em apenas 1%. III. Recurso especial conhecido e provido.”

100 Acérdio: REsp 50064/MG (199400182740) — 71654 Recurso Especial, de 8 de agosto de 1994,
do Superior Tribunal de Justica: “Cédula rural hipotecéria. Comissdo de permanéncia. Multa. Cumulagio.
A jurisprudéncia uniforme deste ST] admite a cumulagiio de comissdo de permanéncia com a multa
pactuada em cédula rural hipotecdria. Recurso conhecido e provido.”




