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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados sdo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



1 - Introducéo®

As discussfes sobre guerras cambiais e guerras@aimesém despertando crescente
interesse na area internacional e colocando dsspfica governos tanto dos paises
desenvolvidos quanto dos paises emergentes. Esteur@@ado tem por objetivo
analisar os impactos dos desalinhamentos camb@ssimstrumentos de comércio
internacional, como estabelecidos pela OMC (Orgmdia Mundial do Comércio). O
texto examina os efeitos das variacdes cambiaise sd tarifas e suas consequéncias
para o sistema multilateral do comércio.

Se é evidente que variacbes cambiais afetam o c@mmépode-se perguntar por que
esse tema tem estado ausente das regras do ses@@msanegociacdes multilaterais da
OMC em Genebra. Desde a criacdo do GATT (Acord@lGabre Tarifas e Comeércio,

na sigla em inglés), do FMI (Fundo Monetério Ingminnal) e do Banco Mundial, em

1947, estabeleceu-se uma rigida divisdo de fungd&RATT passava a ser responsavel
pela liberalizagdo do comércio internacional; o Flgla estabilidade das taxas de
cambio e do balanco de pagamentos; e o0 Banco Mupdia fornecimento de recursos

para a reconstrucdo do pos-guerra. Na época, ersistie regras para o comercio foi
criado com base no regime cambial do padréo-ourmesmo depois da adocao de
cambio flexivel, na década dos 1970, o tema cafidna sob o controle do FMI e ndo

foi incorporado nem ao GATT, nem posteriormenteMCO

Enquanto o mundo era dominado pelas grandes ecasodus EUA e da Unido
Europeia (UE, mas até entdo CEE), quando desalieias cambiais afetavam o
comércio, a questdo era discutida e negociada poicas partes, como ficou
demonstrado no Acordo do Plaza, de 1985, entre Elapdo, Alemanha, Franca e
Reino Unido para desvalorizar o délar. Esse tiptaderdo entre poucos” passou a ser
questionado quando alguns paises emergentes c@megater presenca mais atuante
no comércio internacional, principalmente depoieui@ada da China na OMC e de seu
crescimento como maior poténcia exportadora do mund

E importante esclarecer como a OMC vem lidando acguestdo do cambio ao longo
dos anos. O Artigo XV do GATT, desde 1948, estateleegras sobre arranjos
cambiais. O Paragrafo XV.4 determinou que “asesacbntratantes ndo deverdo, por
meio de acao sobre o cambio, frustfewgtrate o propdésito dos dispositivos do GATT
nem, por acdo de comércio, o proposito dos digpositdo Acordo do FMI”. O
significado a ser dado a palavra frustrar foi retddonna Nota Explicativa do Artigo
XV, onde ficou esclarecido que o termo tem a irdenge indicar, por exemplo, que
violacdes ihfringementy da letra de qualquer Artigo do GATT por acao dmbio ndo
devem ser consideradas como uma violacao se, tieapm@éo existir desvio apreciavel
dos propositos do Artigo. Até 0 momento, na OMQy eaiste experiéncia sobre tal

! Este Comunicado é parte do Projeto Regulacdo dpné@io Global, em andamento na Diretoria de
Estudos e Relagdes Econdmicas e Politicas Intemmaisi (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Colaboraram para sua realizac&va\horstensen, Coordenadora do CCGI; Emerson
Marcal, Coordenador do CEMAP e Lucas Ferraz, todafessores da EESP-FGV e bolsistas PNPD do
Ipea. Contribuiram adicionalmente os pesquisad@asiel Ramos, Carolina Muller, José Stucchi
Fernandes e Priscila Fernandes Ribeiro e contoais#a com 0 apoio da Assessoria técnica da
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Politicas e Econb6micas Internacionais (Dinte), @irélarcos Antonio Macedo Cintra, e Ivan Tiago M.
Oliveira, além da Assessoria de Comunicacao do (faseom).



artigo, uma vez que nenhum membro se dispds, anglagstionar outro membro sobre
seus arranjos cambiais, 0 que exige a aberturandpgainel e o tempo necessario para
seu julgamento. Além da questdo de como definiroaceito de frustracdo de
propositos, a grande duvida é se a OMC deve, oucoasultar o FMI.

O conceito de taxas de cambio € mencionado nosl@aieantidumpinge valoracao
aduaneira, mas apenas para indicar que a taxalafextlarada pelos governos deve ser
a taxa utilizada nas investigacbes. Com o agravensim quadro de desalinhamentos
cambiais, que vem opondo EUA e China, inUmerosoigstas vém se debrucando
sobre a questdo dos impactos do cambio no sisteagalatorio do comeércio
internacional para determinar se tais desalinhamsgmideriam constituir uma violacao
das regras da OMC. Vérias tentativas de utilizamegumentos de defesa comercial
comoantidumpinge antissubsidios para anular os efeitos do cafobam levantadas,
mas o0s resultados parecem juridicamente contestareirazdo desse insucesso é
evidente: os instrumentos de defesa comercial aéamf negociados nem acordados
como mecanismos para coibir o0 uso do cambio costoumento de comércio desleal,
base de tais acordos.

Em outras palavras, a questdo sobre como as figsado cambio afetam o comércio
nunca foi incorporada as regras da OMC. A regrae&osuada por todos era a de que o
tema cambio seria assunto do FMI. Mencionar eseatgo nas salas da OMC seria
infringir o codigo de siléncio acordado. O problegngue o FMI € uma organizacéo
internacional que decide as grandes questfes patcaadas partes com maior poder de
voto, e ndo tem o poder de fazer cumprir suas @®pegras gnforcementcomo a
OMC, com o seu mecanismo de solucdo de controge®id-MI ndo tem a natureza
negociadora da OMC, que decide por consenso devs=ubros.

Com o acirramento das discussdes sobre os efataardbio no comércio, a partir da
crise de 2008, o tema foi levado ao G20, mas, ceracde se esperar, 0S paises nao
conseguiram encontrar uma saida para o problemandpgimpasses

Apesar desse conflito no ambito juridico-diplomatiga surgiram metodologias para
calcular os desalinhamentos das principais moedasuhdo. Existem varios modelos
para o céalculo das taxas de cambio de equilibrita paridade do poder de compra, 0
de equilibrio do balanco de transacdes correntég, equilibrio dos fluxos de ativos e
passivos de um pais, ou o da taxa de cambio baseadaidade de custo da méo de
obra. Os bancos também estimam taxas de desalintmroambial para diferentes
paises, com objetivo de antecipar futuras flutuacBe se analisar todos esses estudos,
um ponto torna-se evidente: a magnitude dos désaliantos das principais moedas é
de tal ordem de grandeza e de persisténcia ao kdmgempo que ignorar seus efeitos
sobre o comércio pode comprometer os objetivogaarip OMC.

O argumento muitas vezes levantado de que as miésrenetodologias sobre cambio
produzem resultados diversos também nao € maiddaeei NGo se busca uma
estimativa com grau absoluto de previsdo, masvles a partir dos quais haja
evidéncia de que os desalinhamentos estejam caushstdr¢cdes (ver Quadro 1). O
que importa é descobrir os limiares a partir doaigjws instrumentos de politica
comercial tornam-se ineficazes e as regras da Gdd@iuladas.



Em sintese, continuar com a afirmacédo de que caébigsunto do FMI e ndo afeta a
OMC é desconsiderar que o cambio afeta decisivareonbmeércio. Mais ainda, que a
OMC néo pode continuar a ignorar os efeitos do a@mbbre o sistema de regras
desenvolvido nos ultimos 60 anos, sob o risco deegpe contato com a realidade dos
paises membros.

2 - Os efeitos dos desalinhamentos cambiais nostinsnentos de comércio: o caso
das tarifas consolidadas e aplicadas

A pergunta que deve ser feita € como tais desaliehtos afetam os instrumentos de
comércio internacional, negociados ao longo dosa# 60 anos no GATT/OMC.

E possivel desenvolver uma metodologia tanto panalisar o efeito dos
desalinhamentos cambiais nas tarifas consolidaglaspais, como limites maximos na
OMC, como também para as tarifas aplicadas pel@shms como niveis de protecao
permitidos por esta instituicao.

Tarifa € um instrumento de prote¢cdo comercial higtno GATT e um dos principais
temas de negociacdo das rodadas multilaterais.o@0gito € permitir uma protecao
objetiva e transparente para bens agricolas e grémekas e as tarifas vém sendo
reduzidas ao longo dos anos, no ambito de neg@saedn conjunto com varios outros
temas relevantes de regras de comércio interndcidnadiferenca entre tarifas
consolidadas e aplicadas representa um importaptge de atuacdo comercial deixado
aos membros, no ambito de suas politicas industraaichamadgolicy space tao
arduamente defendido pelos paises em desenvolmentriticado pelos paises
desenvolvidos.

Uma fotografia bastante expressiva do quadro degio tarifaria de cada membro da
OMC pode ser dada por meio do grafico dos niveigtems médios para cada um dos
capitulos do Sistema Harmonizado de Classificagé®ddrcadorias (SH), que inclui
produtos alimentares, minerais, téxteis, maquimdstronicos, automoveis, avides,
dentre outros.



Quadro 1 - Algumas estimativas de desalinhamentoambiais

Exemplos de diferentes metodologias para o céldelaesalinhamentos cambiais estdo presentes na
literatura e permitem uma analise mais detalhadastintos do cAmbio nos instrumentos do comeércio.

Estimativas para a China

A China tem sido um dos casos mais estudados,uaotcrescente importancia no contexto do comércio
internacional.

Algumas das estimativas com relacdo a China estSiomidas ndReport for Congressdo CRS -
Congressional Research Service dos Estados Unidasjtubro de 2010:

+  12% - H. Reisef) OEDC, 12/2009.

e 25% - D. Rodrick Harvard University, 12/2009.

«  30% - A. SubramanidnPetersen Institute, 4/2010.

e 40% (1/2010) e 24% (6/2010) - W.Cline e J. Willgom, Peterson Institute.
e  50% - N.Fergunson, M. Schularfcidarvard University, 10/2009.

Se considerarmos a relevancia dos efeitos dosiulesalentos cambiais da China sobre a economia
internacional, as conclusdes apresentadas nosidai®s Relatérios de Consulta sobre o Artigo I'¥,|d
2010 e de 2011, s&o reveladoras. O Relatério dé,2ffienas mencioha‘as pessoas continuam|a
acreditar que senminbi(a moeda chinesa) permanece substancialmenteoathainivel consistente
com dos fundamentos de médio prazo. Neste ponpohéa razdo para mudar a avaliagéo feita durante
as consultas ao Artigo IV 2010Em nota de rodapé, o Relatério apresenta estiawtivo Grupdg
Consultivo do FMI afirmando que as estimativas eates indicam que a taxa de cambio da mageda
chinesa esté subvalorizada em torno de 3%, 17% 2386.

Estimativas do Projeto de Regulacdo do Comércio Gbal do Ipea em parceria com 0 CEMAP
O Cemap — Centro de Macroeconomia Aplicada da BsdelEconomia de Sao Paulo da FGV \em
calculando desalinhamentos cambiais do Brasil d@€d@®. Em projeto de pesquisa do Instituto| de
Pesquisa Econdmica Aplicadipda) sobre a Regulacdo do Comércio Global, estimotazas de
cambio reais de equilibrio que implicam a estahdil da posicdo passiva liquida externa para olBrasi
(1980 — 2010) e EUA (1970 — 2011). Os célculos maralemais paises do G20 estdo em cursp no
ambito do projeto dipea. Os resultados obtidos para o ano de 2010 foram:

e Brasil — valorizacdo de 30 %
 EUA - desvalorizacédo de 10 %

2 Reisen, H.,2009 - On the Renminbi and Economiev@rgence, December 2009, VoxEU.

® Rodrick, D., 2009 - Making Room for China in theoiM Economics, December 2009, VoxEU.

4 Subramanian, A., 2010 — New PPP-Based Estimatefesfminbi Undervaluation and Policy
Implications, Peter Institute, PB10-8, April 2010.

® Cline, W; Williamson, J., 2010 - Notes on Equilion Exchange Rates: January 2010; Cline, W;
Williamson, J., 2011 - Estimates of Fundamentalilfijium Exchange Rates, Peterson Institute, May
2011.

® Ferguson, N.: Schularick, M., 2009- The End of riéiiica, Harvard Business School, WP 10-937,
October 2009.

" Traduc&o livre do trecho “Staff continues to bedi¢hrat the renminbi remains substantially below the
level consistent with medium-term fundamentalsthdd point, there is little reason to change the
assessment made during the 2010 Article IV Cortsuitta



Os conceitos de tarifa e de tarificacdo sdo fundsaee na logica do GATT/OMC.
Horas infindaveis de discussfes foram dispensada®@as as rodadas de negociacao
para estimar os equivalentes tarifamolsvaloremde inUmeras taxas e direitos baseados
em valores monetarios como tarifas especificas ioeitas niveladores agricolas.
Mesmo nos casos dos direit@ntidumping das medidas compensatorias e das
salvaguardas, esses direitos sdo equivalentesfastddessa ldgica, desalinhamentos
cambiais também podem ser tarificados a partirrdecéiculo de equivalente tarifario.
Como a tarifa, o efeito do cambio pode ser trarddesios precos dos bens importados
ou exportados.

2.1 - Impacto dos desalinhamentos cambiais nos nis¢arifarios do Brasil

A partir das estimativas de desalinhamento camleiale seus equivalentes tarifarios
obtidos por meio da tarificacdo do cambio, algunsasiwulagbes podem ser
desenvolvidas.

E importante ressaltar que o que se busca aquiénio exatidio do valor do
desalinhamento cambial, mas os limiares a parsirqi@is os instrumentos de comércio
passam a ser ineficazes. Com esses dados em radessgpensar em como neutralizar
os efeitos do cambio sobre o comércio e devolvee@gss, tdo arduamente negociadas
ao longo das rodadas do GATT/OMC, sua plena efcaci

Este texto mostra algumas hipoteses de trabalh@anta@onsiderados valores para
desalinhamentos que se situam dentro do interval@spectro de desalinhamentos
estimados nos diferentes trabalhos examinados:

- Brasil + 30 %
-EUA -10%
-China -20% e —30%

As tarifas utilizadas para Brasil, EUA e China farabtidas no banco de dados da
OMC (Tariff Analysis Onlinge baseadas nos periodos de 2008 a 2010. Satadfas
consolidadas - médias simples a 2 digitos do SHtd®a Harmonizado); tarifas
aplicadas - médias simples a 2 digitos do SH.

Foram calculados aqui os efeitos do cambio sobmaéas simples, porque séo elas
gue tém impactos diretos nas regras da OMC. Oslloéldos efeitos sobre as médias
ponderadas, que avaliam os impactos sobre os mieeomércio, serdao publicados

futuramente ao final da pesquisa. Em linhas geosigfeitos da simulagdo apresentam
0S seguintes resultados:

2.2 - Efeitos do cambio nas médias tarifarias de@lns paises

Os efeitos do cambio, quando tarificados, podemvgralizados da variacdo dos
valores das tarifas médias consideradas para algaises selecionados. Foram
examinadas: médias tarifarias consolidas e aplécalta Brasil, China e EUA, que
apresentam casos de valorizacéo e de desvalorizacéo

Os efeitos dos desalinhamentos nas médias tasifafia consideraveis: as médias do
Brasil, China e EUA se deslocam de forma signifieatAs médias consolidadas e
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aplicadas do Brasil sdo anuladas e passam a valegesivos. As médias dos EUA e da
China, consideradas baixas dentre os membros da, P&&Sam a ter valores positivos
elevados.

Quadro 2 - Impactos do cambio nas tarifas de paiseglecionados
Desalinhamentos cambiais: Brasil - valorizagdo@;3China - desvalorizacéo de 20%; EUA - desvedgdp de 10%
Tarifas Brasil China |EUA
Média simples consolidada (2009) 31,4% 10% 3,5%
Média simples consolidada ajustada pelo cambio 0%8, 32%| 13,9%
Média simples aplicada (2009) 13,6% 9,6% 3,5%
Média simples aplicada ajustada pelo cambio -20,5981,5% 13,9%
Média ponderada aplicada (2008) 8/8% 4,3% 2,0%
Média ponderada aplicada ajustada pelo cambio 8923, 25,2% 12,2%

Fonte: Tariff Profile — OMC. Elaborag&o pnig.

2.3 - Efeitos do cambio nas tarifas do Brasil
i) Para uma valorizacdo de 30% do cambio do Brasil:

- as tarifas médias consolidadas, que variam d&% & + 50 %, passam a variar entre
+ 5% a — 22 %, sendo a grande maioria de val@gativos.

- as tarifas médias aplicadas, que variam entree0%22 %, passam a variar entre
valores de — 14 % e — 30 %.



Grafico 1: : Tarifas Aplicadas do Brasil - Efeito Valorizagdo Cambial do Brasil
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Resultada a valorizagdo cambial do Brasil, nos niveis cdagidos de 30%, significa
nao sO a anulacéo das tarifas consolidadas na @M@y incentivo as importacdes do
pais porgue reduzem as tarifas aplicadas a niegatinos.

Diante desse quadro, exigir cortes mais signiftoatinas tarifas consolidadas, no
ambito da Rodada de Doha, seria impor maiores rd&e aos niveis tarifarios ja
negociados. A mesma consideracéo pode ser feitalgdarem analisadas as opcdes de
negociacao de novos acordos preferenciais de cameérc

i) Para uma desvalorizacédo de 10 % do cambio db5, Bs efeitos no Brasil seriam os
seguintes:

- as tarifas médias consolidadas, que variam d8% & + 50% no Brasil, passam a
flutuar entre valores de + 2% e + 35%.

- as tarifas médias aplicadas, que variam entree0%22%, passam a variar entre
valores de — 10% e +10%.

lif) Para uma desvalorizagéo de 20 % da Chinaeosfseriam os seguintes:

- as tarifas médias consolidadas, que variam d8% & + 50% no Brasil, passam a
flutuar entre valores de + 20% a — 9%.

- as tarifas médias aplicadas, que variam entree0%22%, passam a variar entre
valores de — 2 % a — 20 %.



Iv) Para uma desvalorizacao de 30 % no cambio d@aCbs efeitos no Brasil seriam os
seguintes:

- as tarifas médias consolidadas, que variam d&% & + 50% no Brasil, passam a
flutuar entre valores de + 5% a—22 % .

- as tarifas médias aplicadas, que variam entree0%22%, passam a variar entre
valores de — 14 % a — 30 %.

Resultada a desvalorizacdo do cambio na China, que repi@sen subsidio as suas
exportacdes ndo s6 anulam as tarifas consolidagigsciadas pelo Brasil na OMC,
como também transformam as tarifas aplicadas eemiivos as importacdes chinesas.

Em sintese, para o Brasil, a valorizacdo da sua dao@raticamente anula o
instrumento das tarifas e representa incentivo @pdrtacdes em geraDiante de
cambio desvalorizado como o dos EUA e da Chinayiwsis tarifarios negociados na
OMC também sédo anulados, representando que o Bsidiloferecendo acesso a seus
mercados de forma muito mais aberta do que negoa@MC.

Grafico 2: Tarifas do Brasil - Efeito Do Desalinhamento Cambial Brasil + China

Médias simples a HS 2 digitos - fonte OMC (2010) Elaboragdo Ipea
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2.4 - Efeitos do cambio nas tarifas dos EUA

Para uma desvalorizacéo de 10 % no cambio dos EUA:

- as tarifas médias consolidadas e aplicadas do&, EBUdois digitos do SH, que
apresentam niveis muito préximos, variam de 0 %% (com excecédo do capitulo SH

24 — tabaco, cuja média € cerca de 140%). Comsteafla desvalorizacdo do cambio,
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tais tarifas passam a variar de + 10% a + 25%. &Dfsma, bem acima dos valores
consolidados pelos EUA na OMC.

Gréfico 3: Tarifas dos EUA - Efeitos da desvalorizagdo cambial dos EUA

Média simples a HS 2 digitos - fonte: OMC (2010) Elaboragao Ipea
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Resultada desvalorizagbes cambiais representam nao so centivo as exportacdes
do pais com moeda desvalorizada como também cmaantarifa extra as importacdes
de outros paises. Como os valores estdo acimauifas tonsolidadas na OMC, ha que
se discutir se esses paises estariam ou ndo vioganegras da OMC, principalmente o
Artigo Il do GATT, que estabelece que as parte&Ad T ndo aplicariam tarifas com
valores acima das tarifas consolidadas.

2.5 - Efeitos do cambio nas tarifas da China

Para uma desvalorizagéao de 20 % no cambio da China:

- as tarifas médias consolidadas e aplicadas daaChi dois digitos do SH, também
apresentam valores proximos, e variam de 0 % a +%33Com o0 ajuste da

desvalorizagdo do cambio, tais tarifas passamtaafiude + 20 % a + 57 %. Esses
valores estao acima dos valores consolidados gefea@a OMC.
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Gréfico 4: Tarifas da China - Efeitos Desvalorizagdo Cambial da China - 20%
Médias simples a HS 2 digitos - fonte OMC (2010) Elaboragao Ipea
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Para uma desvalorizacéo de 30 % no cambio da China:

- as tarifas médias consolidadas e aplicadas quenvae 0% a 40% passam a variar de
30% a 70%, bem acima dos valores consolidadosjefea na OMC.

Resultada como no caso dos EUA, desvalorizacdes cambigiesentam ndo s6 um
incentivo as exportacdes do pais com moeda degadarcomo também criam uma
tarifa extra as importagbes. Com valores acima tdefas consolidadas na OMC,
coloca-se, novamente, a possibilidade de que passss estariam violando as regras da
OMC. Recorde-se que o Artigo Il do GATT estabelqoe as partes nao aplicariam
tarifas com valores acima das tarifas consolidadas.

Alguns autores defendem que a desvalorizacdo daaChue representa subsidios a
exportacao, seria compensada nas importacdoes abjngse seriam penalizadas com
tarifas mais elevadas. No entanto, como parte fgigtiva das importacdes chinesas
tem origem em paises com os quais a China temacprdferenciais (ASEAN) ou sdo

importadas para zonas de processamento e reexgmrtesisas tarifas extras seriam
parcialmente anuladas, convertendo-se em mais wentimo para as exportacoes
chinesas.

Em sintese a existéncia conjunta de dois desalinhamentodiegsn o de paises com
moedas valorizadas e o de paises com moedas désadds, por longos periodos,
representa uma séria distor¢cdo dos instrumentgmlica de comércio internacional
de muitos paises, principalmente sobre o instrumeatpolitica tarifaria, fundamental
para uma politica industrial eficiente.
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3 - Desalinhamentos cambiais e Artigo Il do GATT

Em termos de acesso a mercados, as regras basiCadd estdo contidas no Artigo |l
do GATT. O Artigo Il.1(a) estabelece que os memltasOMC nao podem conceder
aos demais “tratamento menos favoravdiBsg favorable treatmentque aquele
determinado em sua respectiva lista de compromisspsesentado sob a forma de
tarifas consolidadas. O Artigo I.1(b), por sua,vezda aos membros a imposi¢cao de
tarifas extras ou em excesso as tarifas consokdashasuas listas. Em outras palavras,
0s paises devem manter suas tarifas aplicadas \@is mjuais ou inferiores a suas
tarifas consolidadas. Cabe apontar que a alinea (lmais especifica que a alinea
anterior e sua violacdo acarreta, automaticamanta,violacédo da alinea (a).

Ao tarificar o impacto do desalinhamento cambia taxifas (tarifas ajustadas), seria
possivel afirmar que tanto a China como os EUAaviaim ambas as alineas do Artigo
Il. Os graficos anteriores demonstram que, ao diegxar suas moedas, China e EUA
impdem tratamento menos favoravel que aquele poeei® suas listas, uma vez que,
somadas as tarifas e o desalinhamento cambialamsirbs impostas aos produtos
exportados pelos demais membros superam o limgeaeedo na OMC, o que poderia
ensejar uma violagao ao Artigo Il.1.(a) do GATT.

Ainda, se considerada a tarificagcdo do desalinhtomemmbial da China e dos EUA
como uma tarifa nos termos do Artigo Il, poderin@mnstatada uma violacdo também
ao Artigo 1.1 (b), pois a tarifa advinda do deshamento cambial poderia ser cobrada
em excesso a tarifa consolidada, ferindo o dispostartigo.

Todavia, € necessario definir em que momento dideamento cambial passa a afetar
significativamente o nivel de abertura comercialjahtando assim a discussdo no
ambito da OMC, sobretudo em um sistema de cambtaaihte. Tal discussdo nao é
nova, pois ja ocorreu no GATT. Como resultado de&saussdo, o GATT estabeleceu,
no ambito do Artigo 11:6, o limite de 20% como baséima para que desequilibrios

cambiais permitissem renegociacdo das tarifas #&@esc negociadas. Essa

renegociacao foi efetivada 9 vezes na era GATTieet®50 e 1975, permitindo a

elevacdo das tarifas especificas consolidadas delie Finlandia (3 vezes), Israel,

Uruguai (2 vezes), Grécia e Turquia.

Com o fim do padrdo ouro, as partes contratant€3A80T estabeleceram um grupo de
trabalho com o objetivo de adaptar o mecanismotexkis no Artigo 11:6 a nova
realidade de cambios flutuantes. De 1978 a 198Qrupo de trabalho reuniu-se e
emitiu, em 29 de janeiro de 1980, as “Diretrizesap#ecisdes sob o Artigo Il:6(a) do
Acordo Geral” (‘Guidelines for Decisions under Article 1l:6(a) ohet General
Agreementt L/4938, 27S/28-29). Este documento afirmou a anmgncia da
manutencdo do mecanismo para neutralizar o efetalesvalorizacdo cambial nas
tarifas especificas das partes contratantes e weaatimite de 20% de desalinhamento
como base para a renegociacgao.

E importante frisar que tal “limite” foi conside@dazoavel com base no nivel tarifario
vigente a época. Com a queda do nivel das tarifatscadas atualmente, ha que se
definir um novo limite de desalinhamento que fagatido para permitir a renegociacéo
tarifaria no mundo atual de cambios administradihsteantes.

13



4 - Conclusao

Diante do quadro atual de diversidade das politambiais e da amplitude dos
desalinhamentos das taxas de cambio, importantgdquee coloca: guerras cambiais
podem desencadear guerras comerciais?

O primeiro passo para tentar obter uma resposta indagar sobre os efeitos dos
desalinhamentos cambiais na politica de comérdernacional de cada pais e o0s
Impactos nos seus instrumentos de agédo. Se osntl@saéntos cambiais afetarem os
objetivos dessa politica e tirarem a eficacia des sestrumentos, a resposta € obvia:
sim, estamos diante de um quadro de guerra corhercia

Exemplos de guerras comerciais sdo antigos, masvalade é que, nos ultimos
sessenta anos, 0s paises conseguiram evita-lasacomacdo de um organismo — o
GATT, depois OMC. O principal objetivo do GATT/OM£Eo de liberalizar o comércio
internacional e estabelecer um quadro regulat@ra per respeitado por todos os seus
membros, sob pena de terem suas atividades comeodatestadas no “Tribunal
Diplomatico-Juridico” da organizacéo.

O problema foi criado, no entanto, com a espeecigdia funcional entre GATT e FMI,
sendo que o primeiro cuidaria do comércio e o ssguo cambio e dos balangos de
pagamentos. Na época, todo o sistema de regra® amaércio foi estabelecido com
base no regime cambial do padréo-ouro e, mesmadsdda@docao de cambio flexivel,
na década de 1970, o tema cambio continuou sohtoot®do FMI.

Apesar de incluido em alguns artigos do GATT e da®rda OMC, seus membros
nunca se preocupavam, institucionalmente, com e#tosf dos desalinhamentos
cambiais sobre as regras do comércio. O principigioado GATT a prever o efeito do
cambio, o Artigo XV, apesar de varias vezes meraon nunca foi testado pelos
mecanismos de solucéo de controvérsias, tanto doTG@@anto da OMC.

A partir dos anos 2000, o quadro internacional dofee mais complexo com a
emergéncia da China como poténcia econOmica, stidenna OMC, e sua

transformacdo no maior exportador mundial de bAnsrdos de desalinhamentos de
cambio entre poucos, como acontecia no passadmraon-se impossiveis. A questao
do cambio globalizou-se e passou a afetar diret@men politica de comércio

internacional dos principais parceiros comerciais.

As tarifas, instrumento basico de protecdo comlernggociado ao longo de décadas,
acabam sendo anuladas pelos efeitos dos desalintemeambiais. Mais ainda, o0s

desalinhamentos cambiais afetam diretamente ossnieeconcessfes oferecidos nas
negociacdes e 0s niveis de abertura comercial ragpEcna OMC.

Todavia, o Artigo Il do GATT, cujo mecanismo juddigarante o respeito aos niveis de
abertura comercial negociados, nunca foi invocado @rgdo de Solucdo de
Controvérsias sob o aspecto cambial, apesar diassefmtencialmente violadores dos
desalinhamentos.

Com a progressiva reducéo das tarifas conseguittango das rodadas de negociacéo,
e com o advento dos altos niveis de desalinhamearttbial praticados por varios
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paises com pesos importantes no comércio intemacios desalinhamentos cambiais
acabam tendo um efeito mais importante que as ipgdparifas. Além disso, para os
paises com cambios desvalorizados, esse desalintagenverte-se ndo s6 em
subsidios as exportacbes como sobretaxas as ippestae assim, em barreiras ao
comércio muito mais eficazes que as tarifas aplisad

Quando se observa que as negociacbes da RodadahdeeBtdo bloqueadas porque
membros como os EUA estédo exigindo cortes maisfwigtivos dos principais paises
emergentes, questiona-se quais 0s niveis reaisbeltusm de mercado ofertados e
concedidos por esse pais, uma vez que as praticdsais podem estar anulando toda a
oferta sobre as mesas de negociacdo. Pode-se rcelocallvida todo o nivel de
abertura concedido pelos membros que praticam kbereegdo cambial por periodos
prolongados. Qual sera o corte efetivamente codo@di

Historicamente, até a década dos 1970, as part€3Add aceitaram a renegociacao
das taxas especificas de alguns paises que erdfirerdasalinhamentos cambiais. Nessa
renegociacao, foi utilizado o limite previsto notigo Il para que desequilibrios
cambiais permitissem renegociacao das tarifas #&@escconsolidadas. A questdo que
se coloca é por que nao reconsiderar o problembiabense negociar um novo limite?

Diante da realidade da pratica de desvalorizac@esbiais, € fundamental que se
negocie a criacdo de um mecanismo para neutralizefeitos do cambio nas tarifas, ou
algo como tarifas ajustadas ou compensatérias, quendo efetivamente aplicadas,
possibilitariam a manutencdo do acesso a mercaiapsabmente negociados.

Em termos de acesso a mercados, somente com duigdi do conceito de tarifas
ajustadas para os efeitos cambiais é que os mermdar@3MC poderiam analisar 0s
niveis reais de abertura concedidos. Por outrg Eamnente com a introducao de tarifas
compensatorias € que tais membros teriam respegtativel de acesso ao mercado
negociado nas rodadas.

Além das tarifas, podem-se considerar os efeitgsdésalinhamentos em varios outros
instrumentos de politica comercial, como os desdeé®mercialantidumping medidas
compensatorias e salvaguardas, pois, também pesaad desalinhamentos cambiais
podem ser tarificados. Muitos dos direitos impostodongo dos ultimos anos podem
ter sido anulados pelo efeito cambio. Mais alémambio afeta o proprio mecanismo
de solucdo de controvérsias, quando retaliagbealgadazadas sob forma de elevacdes
dos niveis das tarifas.

Uma alternativa possivel seria examinar o instriumdndumpingcambial e se ajustar
o Acordo deAntidumpingnao sé para o conceito dampingcomo o de dano, de modo
a serem introduzidos os efeitos do cambio de foewpicita no instrumento. J4 na
origem do GATT, o tema foi levantado, como consta minuta de seu Comité
Preparatorio, que incluia no Acordo quatro tiposddemping preco, servicos (fretes),
social e cambio (E/PC/T/34 de 5/3/1947). Por que rétomar essa discussao no
momento atual?

Com a amplitude do quadro dos desalinhamentos e#mnbos uUltimos anos, seus
efeitos se propagaram sobre o comércio, e o temtaoacsendo levado ao G 20. No
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entanto, apesar de estar sendo amplamente disqugigke foro politico, ainda nao
existe consenso sobre como resolver a questao.

Recentemente a discussdo retornou a OMC, tendo Ileidantada pelo Brasil
(WT/WGTDF/W/53, de 13/4/2011), em proposta aprestmtno Grupo de Trabalho
sobre Comeércio, Divida e Financas. O Brasil praopdis pilares de um programa de
trabalho para o OMC sobre o tema. O primeiro sarialaboracdo de estudos e
seminarios com economistas e centros de pesqusasdados que abordassem a
relagdo entre cambio e comércio e oferecessem&adygara os conflitos gerados. O
segundo pilar seria institucional, com a previsd® ebktudos comissionados a
especialistas independentes que buscassem estabrblzanismos de coeréncia entre o
trabalho do Banco Mundial, FMI e OMC a fim de hamzar a relacdo entre cambio e
comércio. Apenas o primeiro desses pilares foi\agato pelos membros da OMC.

Com os efeitos dos desalinhamentos cambiais sobreamfas, todo apelo a
transparéncia e previsibilidade da estrutura taaifatdo defendida na OMC, e
prejudicado pela questdo do cambio. Os mesmos togpaambém podem estar
afetando os instrumentos de defesa comercial agelgr origem.

Em sintese, a OMC precisa enfrentar a questaofeibgsedo cambio sobre o sistema de
regras desenvolvido nas ultimas décadas. Frenteah situacdo da Rodada de Doha,
pode-se perguntar se a questdo cambial ndo gsbarigds do impasse enfrentado.

O grande avanco representado pela OMC sempredeigarantir que as relacdes entre
Estados sejam orientadas pelas regras e nao pel fo fortalecimento do sistema

regulatorio da OMC é fundamental para que gueagecciais nao se transformem em
conflitos internacionais.
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