Capitulo ].

A Formacao do Sistema Multilateral
de Comércio

1.1 As concepgdes do comércio internacional

Considerado como o mais antigo e o mais importante vinculo econdmico entre
0s povos, 0 comércio tem exercido papel decisivo ao longo da histéria. No passa-
do, a principal fonte de receita dos governos provinha da tributacdo dos negdcios
mercantis e foram comuns os casos de impérios que tiveram seu desenvolvimento
atrelado ao controle das rotas comerciais da Africa e da Asia. Vérias nacbes em
desenvolvimento continuam, ainda hoje, a obter parcela ponderavel das suas re-
ceitas da tributacfio da atividade mercantil, a despeito de haver declinado o sig-
nificado deste expediente na formulacio da politica fiscal.

Na histéria do pensamento econdmico, duas grandes teorias, a liberal e a
mercantil, explicam, sob &ngulos distintos, as causas, os objetivos e os efeitos do
comércio internacional. O divisor de dguas a separar as duas visdes da realidade
econdmica estd na prioridade e no valor atribuidos a intervencio da autoridade
estatal no dominio econémico.

O liberalismo sustenta que o comércio conduz a paz ao criar vinculos positivos
entre as pessoas e ao promover a harmonia dos interesses entre as sociedades.?

I GILPIN, Robert. The political economy of international relations. Princeton: Princeton University
Press, 1987. p. 171.

2 KRUGMAN, Paul. Economies of scale, imperfect competition, and trade: an exposition, [S.].: s.n.],
1981. Nio publicado. p. 22.
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Na perspectiva liberal, a criacio de riqueza decorre da combinacéo eficiente dos
fatores de producéo, realizével apenas com a supressdo das restri¢des ao funcio-
namento do mercado. Desde o final do século XVIII, o pensamento liberal sofreu
grandes mudancas, mas manteve a crenca de que a especializacdo gera ganhos
de eficiéncia e aumenta a renda nacional. Na Riqueza das nagdes, publicada em
1776, Adam Smith defendia que a divisdo do trabalho era o principal fator do de-
senvolvimento econdmico.? A riqueza depende do desmantelamento das politicas
mercantilistas que impedem o livre-comércio e requer que os paises se especiali-
zem na producédo de bens em que cles sdo mais eficientes.

Os fundamentos da concepcdo liberal do comércio foram lancados por Ri-
cardo, em 1817, com a publicaciio da obra The principles of political economy and
taxation. Além de afirmar que o comércio traz beneficios miituos para os agentes
econdmicos, Ricardo estabeleceu a lei das vantagens comparativas, que continua a
ser um elemento de incontestdvel relevo na explicacdo liberal da atividade econ6-
mica. Ele apoiou-se nas idéias de Smith e forneceu uma justificacdo racional para o
livre-comércio. A divisdo internacional do trabalho baseia-se na lei das vantagens
comparativas, jd que ela leva os paises a se especializarem na producio de mer-
cadorias em que tenham custos comparativamente menores. O proprio Ricardo
expde com enorme clareza as principais linhas do seu pensamento.

Under a system of perfect free commerce, each country naturally de-
votes its capital and labour to such employments as are most beneficial to
each. This pursuit of individual advantage is admittedly connected with the
universal good of the whole. By stimulating industry, by rewarding ingenui-
ty, and by using most efficaciously the peculiar powers bestowed by natu-
re, it distributes labour most effectively and most economically: while, by
increasing the general mass of productions, it diffuses general benefit, and
binds together, by one community of interest and intercourse, the universal
society of nations throughout the civilized world. It is this principle which
determines that wine shall be made in France and Portugal that corn shall
be grown in America and Poland, and that hardware and other goods shall
be manufactured in England.*

A especializacio fundada na lei das vantagens comparativas provoca, no lon-
go prazo, aumento do bem-estar. A liberdade de comércio proporciona ganhos
absolutos, mas alguns ganhario relativamente mais do que outros, devido a sua
maior eficiéncia e capacidade natural. A teoria das vantagens comparativas foi

3 SMITH, Adam. An inquiry info the nature and causes of the wealth of naiions. New York: Random
House, 1937.

4 RICARDO, David. The principles of political economy and taxation. In: . The works of David
Ricardo. London: J. Murray, 1871. p. 75-76.
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objeto de aperfeicoamentos e revises durante o século XX, mas os seus principios
permaneceram essencialmente os mesmos.”

Ao contrario dos liberais, os mercantilistas tém uma visio negativa do comér-
cio internacional. Ressaltam que a especializacdo e a interdependéncia tornam os
Estados inseguros, dependentes e vulnerdveis aos acontecimentos externos. As
tensdes politicas e econdmicas criadas pelo comércio internacional sdo, com fre-
qiiéncia, causas que restringem a ac¢éio dos governos na gestio dos assuntos in-
ternos. Num ambiente internacional profundamente inseguro, os mercantilistas
buscam a qualquer custo a seguranca e a estabilidade. A fun¢io do governo é afas-
tar os riscos que o funcionamento do mercado mundial impée a sobrevivéncia do
Estado, por meio de politicas que valorizem a coesdo social interna.®

Nos séculos XVII e XVIII, muitos autores recomendaram e justificaram as
medidas mercantilistas postas em pratica pelos monarcas europeus. A origem do
nacionalismo econdémico moderno estd, porém, no Report on the subject of manu-
factures que Alexander Hamilton apresentou 2 Camara dos Representantes dos
Estados Unidos, em 1791. Hamilton acreditava que a tarefa de construcio do Es-
tado se eleva acima dos interesses econdmicos privados, que devem subordinar-
se as metas fixadas pelo governo. Longe de ser uma realidade em si, composta
exclusivamente pela multiplicidade de interesses individuais, sem coordenacéo
por um ente superior, a economia deve amoldar-se a objetivos politicos de ordem
geral. F, portanto, idénea a execucio de medidas adequadas por parte do gover-
no para transformar a natureza da economia e alterar a posi¢do de um pais no
cendrio internacional.”

Em pleno século XIX Friederich List, influenciado pelas idéias de Hamilton,
ajudou a criar a Escola Histérica Alemé de andlise econdmica, que forneceu a base
tedrica para as politicas industriais da Alemanha apds a unificagfo. Critico acer-
bo da economia inglesa, List dizia ndo haver uma divisdo “natural” e imutdvel do
trabalho resultante da lei das vantagens comparativas.® Em posicio oposta & dos
economistas liberais da primeira metade do século XIX, apregoava que a divisdo
do trabalho tinha como causa a cristalizacdo do poder politico e econémico em
dado momento histérico, numa clara alusdo & hegemonia da Inglaterra naquele
periodo. O protecionismo econémico dominou as politicas industriais de muitos
paises em desenvolvimento na segunda metade do século XX, cujo objetivo con-
sistia na substituicdo das importacbes.

* CONDLIFFE, J.B. The commerce of nations. New York: W. W. Norton, 1950. p. 173-178.

¢ BLACKHURST, Richard; MARION, Marian; TUMLIR, Jan. Trade liberalization, protectionism and
independence. Geneva: General Agreement on Tariffs and Trade, 1977. p. 29-42.

7 HAMILTON, Alexander. Report on the subject of manufactures, In: COLE, Arthur Harrison (Ed.).
Industrial and commercial correspondence of Alexander Hamilton, anticipating his report on manufac-
turing. Chicago: A. W. Shaw, 1928. p. 284.

¥ CONDLIFFE, J. B. op. cit., p. 71.
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No Brasil, principalmente apds a ascensdo de Vargas ao poder, a agdo do Estado
foi decisiva para o desenvolvimento econdmico. Verificada a instalagio, nos anos
30, de 6rgaos reguladores da atividade econfmica, 0 governo passou a atuar em
dreas essenciais para o progresso industrial, como os setores sidertirgico e energeé-
tico. A Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, que se reuniu no final dos anos 40,
recomendou a cria¢do de um érgéio estatal para conceder empréstimos de médio
e longo prazo que as instituigdes financeiras privadas ndo desejavam efetuar.

O resultado logo transpareceu na criagiio do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico em 1952, peca indispensédvel no apoio governamental a inicia-
tiva privada. No ano seguinte veio a luz a Petrobras com a incumbéncia de suprir
as necessidades brasileiras no campo petrolifero. O Programa de Metas do gover-
no JK pds em marcha um ambicioso programa de substitui¢do de importagoes,
com resultados que cedo se fizeram sentir em toda a economia.? De 1967 a 1973
o Brasil experimentou um periodo de crescimento continuo gracas a ativa inter-
vencio estatal no dominio econbémico. Diversamente do que se passou nos paises
desenvolvidos, em que a intervencio governamental corresponde as transforma-
¢Oes da sociedade, no Brasil a edificacdo de um aparato administrativo estatal foi
o elemento propulsor do crescimento da economia.

Os mercantilistas consideram, ainda hoje, que a lei das vantagens comparati-
vas é a racionalizacdo da divisdo do trabalho que atualmente existe e sugerem a
execucio de planos de auxilio & indtstria, pois o livre-comércio expde a economia
as vicissitudes e instabilidades do mercado mundial. Enquanto os liberais enalte-
cem as virtualidades da especializacio, os mercantilistas destacam que ela reduz
a flexibilidade, aumenta a vulnerabilidade da economia aos acontecimentos inde-
sejaveis e subordina o mercado interno & economia internacional, ameacando a
inddstria doméstica da qual dependem o emprego, a seguranca nacional e outros
valores dignos de protecio.!?

Nenhuma nacdo, até o presente, optou em definitivo por uma das visdes ex-
postas e excluiu terminantemente a outra na conducéio da sua politica econémica.
A escolha do ponto de vista que predominard em dado momento é conseqiiéncia
das constelactes de interesses que tém capacidade de se impor e das condi¢bes
prevalecentes na realidade internacional. A experiéncia da dltima década atestou,
principalmente apos o término bem-sucedido da Rodada Uruguai, cujos resulta-
dos estdo em sintonia com a desregulagio e internacionalizacdo dos mercados,
a preponderancia do livre-comércio na orientacio das politicas econdmicas na-
cionais.

? LAFER, Celso. The directional results of plan imptementation. In: . The planning process and

the political system in Brazil: a study of Kubitschek’s target plan 1956-1961. 1970, Thesis (Doctor of
Philosophy) — Faculty of the Graduate School of Cornell University, Ithaca. Chap. 3, p. 160-228.

10 GILPIN, Robert. The political economy of international relations. op. cit., p. 186.
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Na esfera internacional, os beneficios oriundos da liberdade de comércio pres-
supdem a ordenacdo do mercado global por meio de marcos juridicos institucionais,
acordados em negociactes multilaterais, que garantam tanto a previsibilidade de
expectativas dos agentes econdmicos quanto a solucéo de conflitos entre as par-
tes. O sistema regulatdrio assim criado deve especificar o dominio do permitido,
bem como as condutas nocivas ac comércio internacional.

1.2 Ascensao e declinio da ordem econdmica internacional do
segundo pos-guerra

No livro intitulado The anarchical society, Hedley Bull afirma que a ordem in-
ternacional € uma configuracdo particular dirigida a realizacfo de fins essenciais
a convivéncia coletiva. O controle da violéncia, o cumprimento das promessas e a
estabilidade das relacdes de propriedade sdo valores elementares, primarios e uni-
versais, porque estruturam a vida social organizada, constituem a condi¢do para
que outros fins sejam atingidos e porque toda sociedade conhecida os realiza em
alguma medida. No plano internacional, as regras que restringem o uso da forca
reclamam o cumprimento dos acordos, exigem o respeito a soberania dos Estados
e tornam possivel a existéncia da ordem num ambiente em que ndo ha, como na
esfera doméstica, centralizacfio do poder.!! '

Apesar de Bull pdr em evidéncia os valores que toda sociedade precisa de al-
gum modo realizar sob pena de desaparecer, utilizarei a conicepc¢io de ordem no
sentido empirico, como padrio previsivel de relacdes que permite a condugdo das
relacBes internacionais ao longo do tempo.

Nessa perspectiva, a ordem econdmica internacional abrange valores, com-
portamentos e instituicdes que garantem a estabilidade das expectativas e o fun-
cionamento da economia global pela articulagdo de trés niveis complementares.

O nivel subjetivo compde-se das atitudes mentais, dos sistemas axioldgicos
que filtram os acontecimentos internacionais e provocam a reacdo dos agentes
econdmicos, manifestada em discursos, livros, artigos e em comentdrios veicula-
dos pelos meios de comunicacio.

11" BULL, Hedley. The anarchical society. London: Macmillan Education, 1977. p. 4. Cf. BULL, Hed-
ley: Society and anarchy in international relations. In: ALDERSON, Kai; HURRELL, Andrew (Ed.).
Hedley Bull on international society. London: Macmillan Press; New York: St. Martin’s Press, 2000. p.
77-94. Cf. KINGSBURY, Benedict; ROBERTS, Adam. Introduction: Grotian thought in international
refations. In: BULL, Hedley; ; (Org.). Hugo Grotius and international relations. Oxford:
Clarendon Press, 2002. p. 1-64. Sobre a relacio entre ordem e justica nas relagbes internacionais
cf. HURREL, Andrew. Order and justice in international relations: what is at stake? In: FOOT, Rose-
mary; GADDIS John; (Org.). Order and justice in international relations. Oxford: Oxford
Press, 2003. p. 24-48.
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O nivel objetivo ou comportamental alude as acbes concretas dos sujeitos, as
atitudes habituais destinadas a conservar os arranjos sociais dominantes, a nego-
ciacdo e a disposicio para cooperar em torno de finalidades comuns que tecem
relacées que, em ltima instdncia, ensejam a continuidade. O nivel institucional,
por sua vez, recobre as institui¢des que irdo executar as politicas nascidas nos ni-
veis subjetivo e comportamental por meio de institui¢bes que emprestam solidez
a fragilidade dos valores e & incerteza dos comportamentos. 2

A ordem econémica do segundo pés-guerra combina os trés niveis acima re-
feridos do seguinte modo: a crenca liberal de que o mercado é a forma mais efi-
ciente de alocacdo dos bens, o aumento dos fluxos econdmicos e comerciais e a
construgio de instituigbes para assegurar a realizacio dos fins propostos. Ela se
deu sob a égide da hegemonia norte-americana, fortalecida pela devastacéo do
continente europeu durante a guerra. Os Estados Unidos compreenderam que o
exercicio da hegemonia nio poderia basear-se no mero uso da forca, mas requeria,
além do convencimento dos demais governos s virtualidades intrinsecas a nova
ordem, a aceitacio de algumas reivindica¢bes defendidas pelos paises amigos. A
estabilidade das rela¢des econdmicas justificava o esforco despendido para dar
vida a institui¢bes muitilaterais, responsdveis por conferir legitimidade as deci-
sOes tomadas. Metas de curto prazo se subordinaram a objetivos de longo prazo,
e recuos momenténeos decididos com uma viséo estratégica foram compensados
por conquistas futuras.!?

O compromisso dos Estados Unidos de proteger os aliados diante dos riscos
da Guerra Fria aliviou a preocupagio com a elevagio dos gastos militares, fator
crucial para a reconstrucio européia e japonesa. A tarefa primordial que se apre-
sentava aos artifices da ordem que comecava a se esbocar era a superacao das de-
bilidades da economia internacional do periodo entre guerras, assolada pela forte
tendéncia ao unilateralismo. Sob roupagens diferentes, os governos lancaram mao
de expedientes protecionistas mediante a distribuicdo de subsidios, a imposicdo de
contingenciamentos quantitativos e a desvalorizagido das moedas nacionais.

A Conferéncia Monetdria e Financeira de Bretton Woods, realizada em julho
de 1944, em New Hampshire, nos Estados Unidos, delineou a ordem econdomi-
ca internacional que vigorou a partir do final da Segunda Grande Guerra. Foram
instituidos o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Internacional para a Re-
construcio e o Desenvolvimento, posteriormente conhecido como Banco Mundial,

12 ROSENAU, James. Governance, order, and change in world pelitics. In: ; CZEMPIEL, Ernst-

Otto, Governance without government: order and change in world politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1992, p. 4-5.

13 KEOHANE, Robert. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy.
Princeton: Princeton University Press, 1984. p. 22-23. Cf. SCHWARZENBERGER, Georg. Economic
world order?: a basic problem of international economic law. Manchester: Manchester University
Press; Dobbs Ferry: Oceania Publications, 1970. Chap. 4, p. 37-69.
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dois dos trés pilares da ordem econdmica que vigoraria a partir de 1945, por ini-
ciativa das delegacoes inglesa e norte-americana, lideradas respectivamente por
John Maynard Keynes e Harry Dexter White. Reflexo direto da hegemonia norte-
americana e dos valores liberais defendidos pelos Estados Unidos, o arcabougo
institucional projetado visava a eliminar os obstaculos que haviam impregnado as
relacBes econdmicas internacionais no periodo entre guerras.'#

Sentiu-se desde o inicio a necessidade de se encontrar solucdo para dois pro-
blemas fundamentais: evitar que os déficits externos dos paises se convertessem
em crises econdmicas globais e criar instrumentos para financiar projetos de mé-
dio e longo prazo nas nacdes pobres. A Conferéncia de Bretton Woods procurou
resolver o primeiro problema com a criagdo do Fundo Monetdrio Internacional,
cabendo ao Banco Mundial a fungdo de prestar auxilio aos paises pobres do globo.
Alcado a categoria de instituicdo mais importante do regime monetario imagina-
do em Bretton Woods, o FMI pretendia estimular a cooperacio internacional e a
estabilidade do cimbio por meio de um sistema multilateral de pagamentos des-
tinado a reduzir a intensidade e a duracdo dos desequilibrios das contas externas
dos pafses membros.!®

O Fundo tem as finalidades seguintes:
1. promover a cooperacdo monetdria entre as nacoes através de uma ins-

tituicdo permanente que funcione como érgao de consulta e de colabo-
racio no que tange aos problemas monetarios internacionais;

»o

facilitar a expanséo e o desenvolvimento equilibrado do comércio inter-
nacional, contribuindo, dessa maneira, para propiciar e assegurar o em-
prego e a renda real em niveis elevados e desenvolver os recursos pro-
dutivos dos paises membros, objetivos primordiais de qualquer politica
econdmica;

3. promover a estabilidade cambial, manter em boa ordem os regulamen-
tos relativos ao cAmbio e evitar depreciacbes monetdrias que repercutam
significativamente na concorréncia;

4. auxiliar a constituicdo de um sistema multilateral de pagamentos relati-
vos as transagdes correntes e eliminar as restricdes cambiais que entra-
vam a expansdo do comércio internacional;

14 GILPIN, Robert. The challenge of global capitalism. Princeton: Princeton University Press, 2000, p.
59-60. Cf. SEROUSSI, Roland. Les nouveaux gerdarmes du monde, Paris: Dunond, 1994. p. 91-98.

I3 SEROUSSI, Roland. op. cit., p. 99-100. Cf. LENAIN, Patrick. & FMI - O Fundo Monetdrio Internd-
cional. Traducéo de Armando Braio. Barueri: Manole, 2004, p. 2-7; LICHTENSZTEIJN, Samuel; BAER,
Ménica. Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial - estratégias e politicas do poder financeiro.
Tradugdo de Nathan Giraldi. Sio Paulo: Brasiliense, 1987. p. 37-49; MAGALHAES, José Carlos de.
Direito econdmico internacional. Curitiba; Jurud, 2005, p. 66-67.
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5. difundir confianca nos Estados-membros, além de facilitar a utilizagéo
dos recursos disponiveis mediante garantias adequadas. Esta r{ledlda
oferece aos governos a oportunidade de corrigir os deseq}lillfprlos ex-
ternos sem que necessitem recorrer a instrumentos prejudiciais para a
prosperidade nacional e internacional;

6. limitar a duracdo e diminuir a intensidade dos desajustes nos balangos
de pagamento internacionais dos seus associados.

O sistema econdmico internacional surgia orientado por um fim pr.eci'soz es-
tabelecer uma estrutura que facilitasse a troca de bens, servicos e c_apltms para
promover o desenvolvimento econdmico continuo. Segunldo se af:re\ditava, a coo-
peracio para definir um sistema estavel de taxas de cimbio leva-na 4 expansdo do
comércio internacional com beneficios generalizados. No nivel interno, a preocu-
pacdo era manter patamares elevados de emprego e ren.da de modo a fe’lvc.nr.ecer
o uso adequado dos recursos produtives. O FMI pretendia, em sqma, conciliar a
estabilidade internacional com a prosperidade doméstica nwma epoca em que a
interpenetracio entre as esferas interna e externa comegava a se tornar cada vez
mais intensa.

Nos primeiros anos de existéncia, o FMI se mostrou inoperante em razdo das
circunstincias particulares da economia internacional, duramente afetada pela
guerra. O colapso das economias européias parecia iminente em 1947 em face
das enormes dificuldades para a recuperacdo dos setores de infra-estrutura e para
reorganizar o aparato estatal necessario para retomar a iniciatﬁiva'em NUMErosas
dreas. Os esforcos de reconstrucio viram-se as volras com a caréncia global de dé-
lares, sério obstéculo para o desenvolvimento do comércio internaflonai e para o
desejo das companhias norte-americanas de aumentar as exportacdes para oﬁutr‘os
mercados. Nesse contexto, o governo Truman alterou o curso da politica econbmica
até entfo praticada para pér em execugdo um vasto programa c}e aju_da as riglgoes
européias, batizado de Plano Marshall em homenagem ao seu idealizador.

O terceiro pilar da ordem econdmica internacional dp segun_do pos-guerra
comecou a ser concebido no decorrer de 1944 por negqmadores 1ng1e:.;es € nor-
te-americanos. As propostas iniciais tinham em vista criar uma organizagao in-
ternacional que, sem infringir a soberania dos Estados, possNuiSSfe um gmplNO raio
de acdo e fosse capaz de institucionalizar o principio da ndo-discriminagao nas
relacées comerciais.

Uma grande conferéncia internacional teve Jugar em I—Iavar%a, no final de
1947, com o propdsito de completar o quadro regulatério estabelecido em Brett.on
Woods em 1944. As diferencas entre os paises sobre o tratamento a ser confer}df)
aos movimentos de capitais e as restricdes quantitativas néo impediram, no ini-

6 YATSSE, Maurice. Les relations internationales depuis 1945. 2. ed. Paris: A. Colin, 1991. p. 20-
21.
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cio de 1948, a conclusdo da Carta de Havana, que disciplinava intimeros temas
e institufa a Organizaciio Internacional do Comércio. O temor de comprometer a
soberania norte-americana em virtude da competéncia atribuida a nova organiza-
¢80 motivou o Senado dos Estados Unidos a néo apreciar o acordo constitutivo da
OIC, o que abriu um claro vdcuo regulatério. A situacio foi contornada pelo acor-
do firmado por 23 pafses em 1947, com base no Capitulo IV da Carta de Havana,
intitulado Politica Comercial, que tratava das regras comerciais e praticas tarif-
rias. Nascia o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), com o objetivo de
estimular o comércio por meio da reducio e eliminagio das tarifas alfandegérias.!”
A oposi¢io que se formou contra a aprovacgdo da Carta de Havana no Legislativo
norte-americano estava agora afastada porque o mandato concedido ao Executivo
dispensava a aprovacéo pelo Congresso do tratado que criou o GATT.

Os regimes monetario e comercial concebidos para fortalecer a confianca,
combater o protecionismo e dinamizar o intercAmbio econémico encontravam-se
em profunda letargia no final da década de 40. Nio obstante isso, com a busca
de inovagdes institucionais desejava-se concretizar, ainda que por outras vias, os
ideais que conduziram 4 criagdo do FMI e & pretensio de se instituir a Organizacgo
internacional do Comércio. No campo financeiro, os Estados Unidos apoiaram a
organizagéo pelos paises europeus, em 1950, da European Payments Union (EPU)
para obviar o inconveniente da falta de délares, que restringia o comércio e impe-
dia a recuperagdo econdmica. O entusiasmo norte-americano pela EPU deveu-se
néo so a eficiéncia econdmica demonstrada em relaciio aos acordos bilaterais con-
cluidos em anos anteriores, mas também porque ela era vista como uma maneira
de promover o comércio intra-europeu, que poderia eventualmente proporcionar
a participagdo européia na ordem econdmica liberal. Vistas as coisas por um pris-
ma mais abrangente, é inegdvel que a EPU acabou por ser um elemento central
no lento processo evolutivo que fez com que a Europa passasse do bilateralismo
ao multilateralismo pleno.'® O funcionamento da EPU privilegiou, inicialmente,
0 comércio entre os paises europeus numa concessdo aberta ao protecionismo
que a ordem de Bretton Woods tencionava eliminar. Em meados dos anos 50, a
EPU ndo mais se justificava, porque as economias européias, em franco processo
de recuperagéo, estavam fortes o bastante para perseguir a conversibilidade de
suas moedas.

E de se registrar que o governo norte-americano se empenhou em socorrer
a Europa com os abundantes recursos propiciados pelo Plano Marshall e aceitou
discriminagBes que contrariavam os interesses de poderosos setores industriais, na
esperanga de consolidar uma ordem econdmica estdvel em que prevalecessem os
principios capitalistas e a influéncia dos Estados Unidos. Com sagacidade e visdo

17 CARREAU, Dominique; JUILLARD, Patrick. Droit international économique. Paris: LGDJ, 1998.

D. 50-53.
'8 KEOHANE, Robert. op. cit., p. 145.
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estratégica, esse comportamento indica a compreensdo de que a durabilidade da
hegemonia requer, em alguma medida, a capacidade de subordinar metas de curto
prazo a objetivos somente alcancdveis em periodos mais longos de tempo.1?

No terreno comercial, o GAT'T tornou-se o veiculo principal a incentivar a in-
tensificacio dos fluxos econdmicos com reducdo das barreiras alfandegérias ao
coméreio internacional de bens industrializados.?® O Acordo Geral sobre Tarifas
e Comércio, que em principio seria provisério, acabou por originar uma organi-
zacdo internacional de fato, com Secretariado estabelecido em Genebra e um di-
retor-geral que, em vdrias ocasides, agiu com grande competéncia e imaginacao
no encaminhamento dos problemas e na busca de alternativas para os impasses
havidos durante as negociacoes.

A liberalizacfio do comércio internacional efetuada pelo desmantelamento
sucessivo das protecbes alfandegarias ocorreu em rodadas multilaterais de nego-
ciaciio de que participavam as partes contratantes. As seis primeiras rodadas ocu-
param-se somente da reducfo das tarifas incidentes sobre bens industrializados,
mas durante a Rodada Téquio concluiram-se acordos que versavam sobre outros
ternas, como subsidios, medidas antidumping, barreiras técnicas e comercializacéo
de aeronaves civis. Os Estados escolhiam os acordos a que queriam vincular-se,
nio havendo a obrigacio geral de se comprometerem com tude quanto havia sido
negociado. O niimero variado de participantes nos acordos celebrados anunciava
a fragmentacio do GATT, potencializada pelas derrogagdes ao principio da néo-
discriminacéo e pelo aumento do bilateralismo em matéria comercial.

O sistema monetdrio internacional, no entanto, passa a operar nos moldes
previstos pelos seus fundadores somente a partir de 1958, no momento em que o
FMI comeca a desempenhar a missdo que lhe tinha sido confiada. Para isso con-
correram a conversibilidade das moedas européias e o sistema de paridade fixa
entre o ouro e o délar, que dava indiscutivel primazia & moeda norte-americana.
A certeza proporcionada pelo regime de paridade fixa deveria contribuir para o
crescimento do comércio internacional, que experimentava considerdvel expan-

sdo nesse periodo.

A implantacio das idéias que presidiram o nascimento das instituicbes de
Bretton Woods e do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio foi um processo tortuo-
so e ndo linear, marcado por concessdes tempordrias que abriram caminho para
a viabilizacio do multilateralismo econémico.

Na década de 60, o regime monetdrio estruturado com base no regime de
paridade fixa exibe sinais de grande fragilidade devido 4 crise enfrentada pela

19 KEOHANE, Robert. op. cit., p. 145-146.

20 HUDEC, Robert. Enforcing international trade law: the evolution of the modern Gatt legal sys-
tem. Salem: Butterworth Legal Publishers, 1993. p. 3-4. Cf. MAGALHAES, José Carlos de. op. cit.,
p. 68-70.
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economia norte-americana. A elevacio do déficit publico norte-americano em.
decorréncia da guerra do Vietn e do programa Great Society pressagiou na ver-
dade uma crise mais profunda, que viria a ter grande repercusséio internacional.
O aumento da inflagdo norte-americana logo se espalhou para outros paises por
meio da elevacdo dos precos das mercadorias vendidas em mercados altamente
integrados e da circulagdo internacional de capitais, causando um profundo de-
sequilibrio da taxa de cimbio.?! A confianca no délar declinou e acentuou-se a
pressao internacional para a conversio em ouro de dezenas de bilhées de ddlares,
fato que ameacava a sobrevivéncia do sistema.

O Presidente Nixon decidiu, em 15 de agosto de 1971, suspender a conver-
sibilidade do dolar em ouro e impéds uma sobretaxa as importacdes dos Estados
Unidos com vistas a forgar europeus e japoneses a reapreciar o valor das respec-
tivas moedas em relacdo ao ddlar. Em complemento a essas medidas, adotou o
controle de precos e saldrios para conter o risco de que a inflagio se acelerasse,
mas o efeito mais significativo da nova politica foi a substancial desvalorizagio do
dolar em dezembro de 1971. A acdo unilateral do Presidente Nixon de desvincular
o ddlar do ouro destruiu o pilar central do sistema delineado em Bretton Woods e
teve conseqiiéncias danosas para o funcionamento da economia internacional.??
Em 1973, consumou-se a bancarrota do sistema de Bretton Woods com a decisdo
de se permitir a livre flutuacdo das taxas de cambio. Do ponto de vista juridico,
porém, o sistema desapareceu apenas em 1976, na reunido do FMI que aconte-
ceu em Kingston, na Jamaica. Em virtude do conflito drabe-israelense em 1973,
a OPEP quadruplicou o preco do petrdleo, decisdo que mergulhou o mundo em
séria crise, com a paralisacdo do crescimento industrial e 0 aumento do desempre-
go. As prioridades domésticas triunfaram sobre as normas internacionais, pois 0s
pafses poderiam, sem constrangimento, formular politicas para incentivar as ex-
portacdes, estimular a atividade econémica ou impedir a importacfo de pressdes
inflaciondrias. O fim do regime que até entfio prevalecia, solenemente decretado
na Jamaica, ndo deu lugar a uma ordem monetdria estdvel que estabelecesse me-
canismos automaticos de ajustamento e resolvesse os problemas de liquidez do
sistema econdmico internacional. A perda da disciplina financeira internacional,
oriunda da erosdo do sistema de paridade fixa, deixou as portas abertas para a
expansio do endividamento puablico e privade do inicio dos anos 70.

O FMI contou inicialmente com a participacdo majoritdria dos paises desen-
volvidos, razdo pela qual a sua atuagio se concentrava no apoio e acompanha-
mento das economias industrializadas. Fruto do processo de descolonizaco, sur-
giram nas décadas de 50 e 60 novos Estados independentes na Africa e na Asia,
que logo figuraram como membros do Fundo. A crise econémica que sucedeu a
stibita elevacgdo do preco do petréleo em 1973 desequilibrou as contas externas

21 GILPIN, Robert. The political economy of international relations. op. ¢it., p. 137-139.

2 GILPIN, Robert. The challenge of global capitalism. op. cit., p. 121-124.
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de vdrias nacGes e evidenciou a necessidade de novas formas de financiamento
internacional. Na tentativa de minorar o impacto do desajuste ocasionado pelo
comportamento da OPEB o FMI dedicou-se a elaborar programas de estabilizagio
econémica de curto e médio prazo para os paises em desenvolvimento. A partir
dessa época generalizou-se a insercéo, nos contratos de empréstimo com o Fun-
do, das chamadas “condicionalidades”, que subordinam a liberacio dos recursos
a execucdo de politicas de ajustamento estrutural pelos Estados-membros. Tais
programas definem a politica orcamentdria, as emissbes monetdrias, a taxa de
cambio, a politica comercial e os pagamentos externos. O entendimento entre o
Fundo e o pais que pleiteia a obtencdo de empréstimos ¢ formalizado em uma
carta de intencdo, pela qual o Estado se compromete a realizar as metas estipu-
ladas. Com a desintegracdo da Unifio Soviética no Himiar da década de 90 o FMI
realizou empréstimos aos paises do Leste Europeu que se encontravain no processo
de transicdo do socialismo ao capitalismo.

Os Estados-membros do Fundo sujeitam-se a dois tipos de controle — a priori
e a posteriori —, que submetem a minucioso escrutinio as suas politicas econdmi-
cas em curso. O controle a posteriori se manifesta na obrigacio que os membros
assumem de prestar informacfes periddicas e nas missdes de consulta a cargo de
especialistas do Fundo, que examinam pormenorizadamente o contetido da pokli-
tica econdmica a fim de preparar um relatério que serd posteriormente analisado
pelo Conselho de Governadores do FMI. Encerrado o referido exame, o Conselho
comunicara ao interessado, de forma secreta, a opinido oficial da entidade, que
ndo tem cardter juridico obrigatdrio. Ja o controle a priori se exerce quando um
pais, no afd de obter os recursos de que necessita, se compromete a cumprir as
metas que o Fundo estabelece no instante em que o empréstimo é contraido.

O acordo constitutivo determinou o nimero de cotas de cada membro origi-
nario, cabendo ao Conselho de Governadores fixar o nimero de cotas dos mem-
bros admitidos posteriormente. Os membros pagam uma subscri¢do ao Fundo,
cujo montante se iguala as suas cotas, determinadas de acordo com a posi¢éo que
ocupam na economia mundial. Cada pais possui, assim, 250 votos mais um voto
adicional para cada parte da sua cota equivalente a 100.000 direitos especiais de
saque. Esses direitos constituem recursos de reserva introduzidos pelo FMI em
1969, quando se suspeitava que os volumes de recursos disponiveis néo seriam
suficientes para garantir a estabilidade econdmica internacional. Ndo tém forma
fisica, sendo, antes, unidades de conta alocadas para os Estados membros como
porcentagem de suas cotas. O valor de cada direito especial de saque ¢ estabelecido
diariamente com referéncia a quatro moedas principais: o euro, o iene japonés, a
libra esterlina e o doélar. A composicio da “cesta” de moedas utilizada para deter-
minar o valor dos direitos especiais de saque ¢ revista a cada cinco anos a fim de
assegurar a representatividade das moedas nas trocas internacionais.

A reacdo diante dos efeitos perversos da mundializacio da economia, demons-
trada nas manifestactes populares ocorridas por ocasido das reunides anuais do

e
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Fundo, deflagrou amplo questionamento da aciio do FMI como instrumento de
garantia e preservacio da estabilidade monetdria internacional. Os programas so-
ciais que o FMI e o Banco Mundial executaram nos dltimos anos sio insuficientes
para atenuar as conseqiiéncias negativas, e muitas vezes dramaticas, que acom-
panham a execu¢io das politicas de ajustamento recomendadas.?

Apds o éxito obtido por cerca de 20 anos, traduzido no formiddvel corte de
tarifas, o GATT defrontou-se com a exacerbacdo do protecionismo que sucedeu
as crises do petrdleo de 1973 e 1979.%4 Com o acirramento da disputa pela con-
quista de novos mercados e a persisténcia das baixas taxas de desenvolvimento, o
multilateralismo sofreu incontdveis reveses com a sistemadtica violagdo da clausula
de nag8o mais favorecida, na medida em que as vantagens tarifdrias concedidas
a um Estado nio se estendiam automaticamente as demais partes contratantes.
Sistemas diversificados de direitos e obrigacées se formaram durante a Rodada
Tdéquio, pela opcdo que os Estados tinham de escolher os tratados que desejavam
firmar. O uso em larga escala dos direitos antidumping pelas nacdes desenvolvidas
encobria propdsitos notoriamente protecionistas, em inequivoca perversao dos ob-
jetivos dos instrumentos de defesa comercial previstos em 1947. Os contenciosos
comerciais entre os Estados Unidos, a CEE e o Japdo avolumaram-se perigosa-
mente, cada qual buscando a defesa exclusiva de seus interesses, em detrimento
de solucdes multilaterais. Nesse ambiente, envolto pela perspectiva sombria de
uma guerra comercial iminente, foi convocada a Rodada Uruguai com a misséo
de revigorar o multilateralismo combalido pela fragmentacéio causada pelas poli-
ticas unilaterais dos governos.?®

23 SERQUSSI, Roland. op. cit., p. 117-118. Sobre a elaboragio de wma nova arquitetura do siste-
ma financeiro internacional ¢f. SHARMA, Shalendra. Constructing the new international financial
architecture. What role for the IMF? Journal of World Trade, Geneva, v. 34, n, 3, p. 47-70, 2000, Cf.
AHN, Dukgeun. Linkages hetween international financial and trade institutions: IME World Bank
and the WTO. Journal of World Trade, Geneva, v. 34, n. 4, p. 1-35, Aug. 2000; CAMPOS, Roberto.
Bretton Woods, FMI, BIRD, Havana e GATT: a procura da ordem econémica do apds-guerra. Boletim
de Diplomacia Econémica, Brasilia, n. 19, p. 1-17, fev. 1995; ALMEIDA, Paulo Roberto de, O Brasil e
o sistema de Bretton Woods: instituicfes e politicas em perspectiva histdrica, 1944-2002. In; SIIVA,
Roberto Luiz; MAZZUOQLI, Valério de Oliveira (Coord.). O Brasil ¢ os acordos econdmicos interna-
cionais: perspectivas juridicas e econdmicas & luz dos acordos com o FMI. Sdo Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2003. p. 30-64; SANAHUJA, José Antonio. Transformar el FMI y el Banco Mundial:
una agenda para la accién. Relaciones Internacionales, Heredia, Costa Rica, n. 54, p. 25-38, primer
semestre 1996; SIIVA, Roberto Luiz. Carta de Intengbes: parimetro juridico adequado 4 reforma
estatal brasileira? In: ; MAZZUOQLL, Valério de Oliveira (Coord.). op. cit., p. 74-94: DOLINGER,
Jacob. As alteragdes produzidas no direito monetdrio internacional pelo acordo de Bretton Woods.
In: . Repercussdo do Fundo Monetdrio Internacional no direito internacional privado. 1971. Tese
(Livre-Docéncia de Direito Internacional Privado) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
da Guanabara, Rio de Janeiro. cap. 2, p. 29-44; OLIVEIRA, Gesner. Brasil - FMI: realidades e mitos.
Boletim de Diplomacia Econdmica, Brasilia, n. 19, p. 51-90, fev. 1995.

24 HUDEC, Robert. Enforcing international trade law. op. cit., p. 13-14, 23-28.
% HUDEC, Robert. Enforcing international trade law. op. cit., p. 103-107.
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Criada durante a Rodada Uruguai, a OMC reflete tanto a nova conjuntura
internacional do mundo pés-Guerra Fria quanto as transformacoes engendradas
pela globaliza¢io da economia. Sob o prisma do Direito Internacional, entretan-
to, ela é o resultado da tendéncia de aumento da regulacio juridica das relacbes
internacionais que se acentua nas tiltimas décadas. Por esse motivo, antes de
analisar o papel da OMC para a regula¢iio global, cumpre apontar, ainda que de
forma breve, as caracteristicas da globalizago e os principais tracos da regulagio
juridica internacional.

1.3 A globalizagao e as relacdes internacionais

A globalizacéo, em sentido amplo, remonta aos fluxos migratorios dos primei-
ros grupos humanos, que buscavam outras regides para fugir dos rigores do clima.
Acredita-se que os primeiros contingentes populacionais deixaram a Africa e che-
garam 4 América entre 30.000 e 13.000 anos atrds.?® Surtos de globalizagdo, de
origens diferentes, percorrem a histdria e conformam as relacdes sociais em todas
as épocas. Alexandre, um admirador do pensamento grego, difundiu a cultura helé-
nica no mundo oriental apés retumbantes vitGrias militares em que subjugou varios
impérios da Asia. As quatro grandes religides existentes, o budismo, o judaismo,
o cristianismo e o islamismo, expandiram-se em vastas extensdes territoriais, em
movimento que ignorou as restri¢des fisicas que dificultavam essa expanséo. Nos
séculos XV e XVI, a auddcia dos navegadores portugueses e espanhdis, auxiliados
por novas descobertas no campo cientifico, alargaram o mundo conhecido com
a descoberta das novas rotas comerciais para as Indias e a conquista da América.
O controle do coméreio de especiarias com o Oriente, bem como a exploragéo do
ouro e da prata na América, ndo s agucavam a cobica européia, como também
influenciaram as relacbes de poder no interior do velho continente. A segunda
conquista da Africa e da Asia, levada a cabo pelas poténcias européias em pleno
século XIX, reorganizou o mapa colonial, referendado no Congresso de Berlim,
ao precisar os dominios pertencentes a cada pais. No campo militar, o equilibrio
do terror inerente 4 Guerra Fria possibilitou a formacio de aliancas estratégicas
que deram ao conflito entre as duas superpoténcias dimensfo verdadeiramente
mundial.?” Além disso, o poder destrutivo das armas nucleares mudou a natureza
da guerra, de acontecimento geograficamente confinado a uma 4rea qualquer do

26 KEOHANE, Robert; NYE JR., Joseph. Introduction. In: NYE JR., Joseph; DONAHUE, John (Org.).
Governance in a globalizing world. Washington: Brookings Institution Press, 2000. p. 3.

27 KEOHANE, Robert; NYE JR., Joseph. op. cit,, p. 4. Cf. ALLISON, Graham. The impact of glo-
balization on narional and international security. In: NYE JR., Joseph; DONAHUE, John (Org.). op.
cit.,, p. 72-85.
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territério para evento global, que atinge indiscriminadamente a populacéo civil e
que néo permite distinguir entre vencedores e derrotados.

Indicio inconteste da globalizacio, a degradacéo ambiental assumiu propor-
¢Oes jamais imaginadas, a ponto de ameacar a sobrevivéncia planetaria. E 0 caso
da destruicao das florestas, do aumento das dreas desertificadas, da contaminacéo
do lencol fredtico, da poluicdo do ar, dos rios e dos mares, de fenémenos recentes
como a chuva acida e o aquecimento global, provocado pela destruicio da cama-
da de ozénio gracgas as emissoes de gds carbdnico na atmosfera. A Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992,
consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel ao proclamar que os recur-
sos ambientais devem ser explorados sem violar os direitos das geracoes futuras.
Na oportunidade, a Convencdo sobre Mudanga do Clima e a Convencéo sobre a
Diversidade Bioldgica procuraram lidar com a multidimensionalidade da questao
ambiental, cujas inter-relacdes a Agenda 21 soube captar em um conjunto de me-
didas que servem de guia para as politicas governamentais do século XXI.?® A pro-
pagacdo vertiginosa do virus da AIDS, a organizagdo de associa¢@es criminosas em
escala mundial, exemplificada pelo trafico de drogas e pela acdo dos movimentos
terroristas, € a internacionalizacio do entretenimento sdo indicaces de causas
mais profundas que afetam a vida cotidiana e a maneira de encarar o mundo. E
preciso, pois, investigar o que ha de especifico no processo de globalizacdo atual
e 0 que o distingue dos surtos de modernizacao e mudanca cultural ocorridos em
épocas anteriores.

A primeira observacdo a fazer nesse sentido diz respeito a natureza da globa-
lizacdo, entendida aqui como fendmeno social caracterizado pela intensificacdo
sem precedentes das relacoes que interligam pessoas e localidades ao redor do
mundo, de tal sorte que fatos longinquos modelam eventos locais e séo por eles
modelados.?? H4 um caréter dialético e contraditério na globalizacfio: o local e
o universal mantém relagdes complexas de interferéncias mituas em nitido con-
traste com os processos sociais de feitio unidirecional.

A sociologia classica se concentrou na andlise da sociedade vista como um sis-
terna limitado composto por relacdes que se desenrolam no interior das fronteiras
nacionais. O advento da globalizacio fortaleceu os vinculos sociais transfrontei-
rigos, 0 que reclama novas teorias que déem conta do relacionamento complexo
entre a dimenséo local (circunstincia de co-presenca) e a integracdo através da
distdncia (as conexdes de presenca e auséncia). Sob esse aspecto, o mundo em

28 CLARK, William. Environmental globalization. In: NYE JR., Joseph; DONAHUE, John (Org.).
op. cit., p. 87-88. Cf. SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emer-
géncia, obrigacbes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 70-85; SILVA, Geraldo Euldlio do
Nascimento e. Direito internacional do meio ambiente. Rio de Janeiro: Thex Ed., 1995. p. 46-135.

2%  GIDDENS, Anthony. As consegiiéncias da modernidade. Traducfo de Raul Filker. Sdo Paulo:
Unesp, 1991. p. 70.
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que vivemos apresenta uma indiscutivel singularidade que o distancia de todas
as organizac¢des sociais do passado. A eliminagdo das restricdes de espago e de
tempo, efeito direto da revoluciio nas comunicag¢des,® ensejou a aproximagio
entre individuos de culturas diferentes, que passaram a se organizar em torno de
interesses comuns. Entidades como os Médicos sem Fronteiras, a Anistia Interna-
cional e o Greenpeace personificam o novo cosmopolitismo animado pelo senti-
do de responsabilidade diante de situacdes de grave sofrimento ou de temas que
se reportam a indivisibilidade do globo. O debate sobre os valores familiares que
aparentemente se manteria imune as transformacées em curso guarda, entretanto,
estreita conexao com a mudanca do papel da mulher na sociedade contemporéanea.
A igualdade entre homens e mulheres altera a vida cotidiana, cujas conseqiiéncias
estéio sendo sentidas no mercado de trabalho e no exercicio da politica.?!

E errbneo considerar que a globalizacdo é uma via de méo tinica, que ape-
nas retira poderes dos governos em beneficio de instancias internacionais. Este é,
com certeza, um dos seus principais aspectos, mas nédo se deve esquecer que 0S8
varios movimentos autonomistas, entre os quais aqueles que reivindicam maior
independéncia da Escdcia em relacdo ao Reino Unido e a separacio de Quebec do
Canadd sdo respostas a tendéncias globalizantes que surgem & medida que o poder
dos antigos Estados nacionais enfraquece. A globalizacdo comporta igualmente a
constituicdo de amplos espagos horizontais, como se constata em Hong Kong, no

%0 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Traduciio de Roneide Venéincio Majer. S8o Paulo: Paz
e Terra, 2000. p. 70-81. Sobre o debate entre globalizacfio e ordem internacional cf. LAFER, Celso;
FONSECA JUNIOR, Gelson. Questdes para a diplomacia no contexto internacional das polaridades
indefinidas (notas analiticas e algumas sugestdes). In: FONSECA JUNIOR, Gelson; CASTRO, Sergio
Henrique Nabuco (Org.). Temas de Politica Externa Brasileira II. S40 Paulo: Paz e Terra, 1994, v. 1,
p. 49-78; FONSECA JUNIOR, Gelson. A legitimidade e outras questdes internacionais. Sio Paulo: Paz
e Terra, 1998. p. 95-134; BADIE, Bertrand. Un monde sans souveraineté. Paris: A. Fayard, 1999. p.
117-217; BADIE, Bertrand. O fim dos territdrios. Traducio de Maria José Figueiredo. Lisboa: Instituto
Piaget, [s.d.]. p. 89-201; HASSNER, Pierre. De la crise d’'une discipline a celle d'une époque? In:
SMOUTS, Marie-Claude (Org.). Les nouvelles relations internationales: pratiques et théories. Paris:
Presses de Sciences Po, 1998. p. 377-396; HELD, David. Democracy and the global order - from the
modern state to cosmopolitan governance. Stanford: Stanford University Press, 1995. p. 267-288;
STRANGE, Susan. The retreat of the state. Cambridge: Cambridge University Press, 1996. p. 91-179;
SASSEN, Saskia. Losing control?: sovereignty in an age of globalization. New York: Columbia Uni-
versity Press, 1996. p. 1-30; CAMILLERI, Joseph; FALK, Jim. The end of sovereignty?: the politics of
a shrinking and fragmenting world. Brookfield: Edward Elgar Publishing, 1992. p. 236-257; KEANE,
John. Global civil society? Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p. 175-209; BUZAN, Barry.
From international to world society?: english school theory and the social structure of globalisation.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p. 228-270; KEOHANE, Robert. Soberania estatal e
instituicdes multilaterais: respostas 4 interdependéncia assimétrica. In: MOISES, José Alvaro (Org.).
O futuro do Brasil: a América Latina e o fim da guerra fria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992. p.
165-191.

31 GIDDENS, Anthony. Runway world. London: Profile Books, 2002. p. 12. Cf. CASTELLS, Manuel.
La Galaxie Internet, Paris: A, Fayard, 2001. p. 208-231.

A

A Formagio do Sistema Multilateral de Coméreio 25

norte da Itdlia, no Vale do Silicio na Califérnia e na regifio de Barcelona, muitos
dos quais se estendem por dreas que pertencem a paises diferentes.??

Alguns criticos assinalam que a globalizagdo revela a predominancia do Oci-
dente, em especial a dos Estados Unidos, na economia mundial. Frisam, nessa
linha de idéias, que o livre-comércio favorece exclusivamente os interesses dos
paises ricos e beneficia os interesses das empresas multinacionais, sediadas prin-
cipalmente na Europa e nos Estados Unidos. Esse raciocinio, contudo, nio contém
toda a verdade, nem se mostra apto a explicar a complexidade do mundo globa-
lizado, moldado por causas de natureza diversa.

N&o ha davida de que as maiores expressdes culturais da globaliza¢fo sdo nor-
te-americanas, a exemplo de McDonalds, Coca-Cola e CNN, mas ¢ inegdvel que
outros fatos interferem, poderosamente, no curso dos acontecimentos globais. Em
nitido contraste com o que sucedeu no século XIX, em que a migracéo se dava do
Norte para o Sul, a segunda metade do século XX assistiu & inversdo dos fluxos
migratorios, pelas oportunidades de trabalho e pelas meihores condicbes de vida
oferecidas pelas nacdes desenvolvidas. Anthony Giddens denominou esse fenémeno
de “colonizagdo inversa”, com o propésito de distingui-lo das migragtes comuns nos
séculos anteriores.®? A latinizacio da regido de Los Angeles ilustra a influéncia da
“colonizacdo inversa” na cultura dos Estados Unidos, no funcionamento do sistema
eleitoral e nas decisdes tomadas pelas vérias esferas de governo. A globalizacio,
assim, ndo se reduz a um tnico processo, mas compreende multiplos processos,
determinados por fatores econémicos, politicos, sociais e culturais.

Do ponto de vista econdmico, a revolucio das comunicacdes teve papel pre-
ponderante: reduziu o custo dos transportes, facilitou as viagens e estimulou a
circulagdo internacional de bens. Os progressos da informadtica induziram a unio
dos mercados financeiros, & desmaterializacdo da moeda, ao aparecimento de no-
vas modalidades de comércio e as transferéncias eletronicas de fundos.

32 GIDDENS, Anthony. Runway world. op. cit., p. 13.

% GIDDENS, Anthony. Runway world. op. cit., p. 16-17. Para uma visio critica da globalizacgo cf.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Toward a new cormmon sense; law, science and politics in the para-
digmatic transition. New York: Routledge, 1995, p. 250-377; WALLERSTEIN, Immanuel. The capita-
list world-econonty. Cambridge: Cambridge University Press, 1979; WALLERSTEIN, Immanuel. The
modern world systerm. New York: Academic Press, 1974-1989. t. 1-3; WALLERSTEIN, Immanuel. The
withering away of the states. International Journal of Sociology of Law, 11. 369, 1980; WALLERSTEIN,
Immanuel. Historical capitalism. London: Verso, 1987; WALLERSTEIN, Immanuel. Mudanga social?
A mudanga € eterna, nada muda, nunca. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 44, 1995;
FURTADO, Celso. O capitalismo global. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 35-45; IANNI, Octavio. A
sociedade global. Rio de Janeiro: Civilizacfo Brasileira, 1995, p. 11-33; IANNI, Octavio, Teorias du
globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1995. p. 189-207; LATOUCHE, Serge, La mon-
dialisation contre I'éthique. In: GIESEN, Klaus-Gerd (Qrg.). Léthique de Vespace politique mondial.
Bruxelles: E. Bruylant, 1997. p. 99-115.
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No plano da organizacio industrial, o modelo fordista cedeu lugar ao modelo
da “especializacio flexivel”. Retrato fiel da inddstria da primeira metade do sécu-
lo XX, 0 modelo fordista se estruturou para produzir bens homogéneos dirigidos
ao mercado de consumo de massa. Na realidade, as empresas viam-se na contin-
géncia de limitar a variedade dos bens em virtude dos altos custos de producéo.
A linha de montagem funciona como se fosse um organismo vivo: as tarefas rea-
lizadas pelos trabalhadores isolados, nfio raro com baixa qualificagfo, se somam
e combinam num elaborado produto final.

O modelo da “especializacio flexivel”, por outro lado, apdia-se na maior di-
versificacio dos bens permitida pelo avanco tecnoldgico, que atendeu as deman-
das dos consumidores sem reducfio da lucratividade.?* A resposta das empresas
aos sinais emitidos pelo mercado requer estratégias que valorizem a inovagéo e
as técnicas administrativas flexiveis, em que as informacdes sdo compartilhadas
por especialistas em diferentes campos do conhecimento. A meta de manter a ple-
no uso a capacidade produtiva ¢ obtida por equipamentos que executam tarefas
muiltiplas e que por isso estdio aptos para acompanhar as flutuacdes do mercado.
O modelo da “especializagdo flexivel” recorre & formacfo de redes empresariais
orientadas pela solidariedade dos interesses em escala nacional e transnacional,
a demonstrar a desterritorializacéo da producio com vistas a ampliar as vanta-
gens comparativas.

A globalizacéo precipitou o advento da sociedade pds-industrial, fundada no
conhecimento e na inovagio. No inicio dos anos 70, Danie] Bell captou o alcance
dessa transformacfo, que repercute em praticamente todos os setores da vida hu-
mana, da economia & politica, da cultura a estrutura ocupacional da sociedade.
Enquanto as sociedades industriais produzem mercadorias em grande quantidade,
as sociedades pds-industriais dio énfase aos servicos das mais diferentes espécies,
servicos financeiros, educacionais, de telecomunicagdes, satde, entre outros. A
proposito, as cifras disponiveis atestam que o comércio internacional de servicos
cresce em ritmo muito superior ao comércio internacional de bens. Os vultosos
recursos investidos em pesquisa pelas empresas multinacionais indicam a relevan-
cia do conhecimento para a atividade econdmica, cada vez mais dependente da
evolucdo cientifica. O controle da informacio é fonte de poder e riqueza e eixo de
estratificacdo tanto no interior das sociedades nacionais quanto nas relacoes entre

34 FARIA, José Eduardo Campos de Oliveira. O direito na economia globalizada. 1997. Tese (Titular)
— Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. p. 69; FARIA, José Eduardo Ca;n-
pos de Oliveira. A globalizacgio econdmica. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PERRONE-MOISES,
Claudia (Org.). O Cingiientendrio da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. S&o Paulo: Edusp,

1999. p. 55-73.
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os paises. O nivel educacional e os investimentos em pesquisa sfo determinantes
para o desenvolvimento econdmico e humano no limiar do século XX1.3°

A globalizagio da economia estd associada a desregulacdo dos mercados fi-
nanceiro e de capitais, promovida pela ascensdo ao poder de governos conserva-
dores na Europa e nos Estados Unidos. Tais governos pretendiam corrigir aquilo
que acreditavam ser as debilidades do Welfare State: a excessiva burocratizacdo, o
intervencionismo estatal e a normatizacéo da sociedade segundo uma légica fina-
listica determinada pela busca de certos resultados. Sustentavam que o dinamis-
mo econdmico inviabilizado pelas exacerbadas politicas estatais intervencionistas
somente seria recuperado com a desregulacdo da economia, necessdria para que a
Europa recobrasse a capacidade de competir com a producdo dos paises asidticos.
A desregulacio financeira trouxe a baila um problema novo: expressivos volumes
de capital especulativo circulam diariamente ac redor do mundo em busca das
melhores oportunidades de lucro. Quando os investidores internacionais anun-
ciam a decisdo de abandonar algum mercado, esse fato levanta suspeita sobre a
estabilidade econémica do pais em questdo, bem como sobre sua possibilidade de
cumprir os compromissos internacionalmente assumidos.

As empresas transnacionais sdo os principais agentes da globalizacéo, na me-
dida em que atuam em diversos paises e continentes de acordo com uma diretriz
uniforme, que déa sentido e coeréncia a acio das unidades isoladas. A unidade de
comando se exprime em estratégias de acéo de alcance planetario essenciais para
diminuir os custos e obter o maximo retorno dos investimentos em conformidade
com as finalidades do planejamento econdmico de longo prazo. Conhecidas de ha
muito, haja vista o papel desempenhado pela Companhia das indias na coloniza-
¢do do Novo Mundo, as empresas multinacionais experimentaram extraordindario
crescimento ao longo do século XX, quando se converteram em atores relevan-
tes nas relacdes internacionais contemporaneas. As empresas globais movimen-
tam recursos que muitas vezes superam o0s orcamentos de inimeros governos,
razdo pela qual possuem enorme poder e influéncia. Os Estados procuram atrair
as grandes corporagdes com generosos beneficios fiscais. Quando alguma delas
menciona a intencgdo de se retirar de um pais, a economia doméstica desse pais
se ressente devido & perda de empregos e as desconfiancas em relacdo a instabili-
dades futuras. Na qualidade de pdlos de poder e fontes de normatividade, criam
regulamentos internos, normas técnicas e cédigos de conduta que disciplinam os
comportamentos individuais.?¢

% FRANKEL, Jeffrey. Globalization of the economy. In: NYE JR., Joseph; DONAHUE, John (Org.).
op. cit., p. 45-46. Cf. RODRIK, Dani. Has globalization gone too far? Washington: Institute for Inter-
national Economics, 1997. p. 4-10.

36 GILPIN, Robert. Global political economy: understanding the international economic order.
Princeton: Princeton University Press, 2001, p. 302-304.
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A globalizacfo econdmica induziu também a complementaridade entre comér-
cio internacional e investimentos, uma mudanca radical quando comparadas as
atitudes dos atores privados atuais com as de algumas décadas atras. Vale referir
que, no passado, comércio e investimentos eram vistos como atividades diferen-
tes sujeitas a regulamentacoes especificas. Hoje, porém, na era da globalizacéo,
comércio e investimentos sdo complementares, pois cada qual procura atingir
economias de escala, dilatar os mercados, diminuir precos, ampliar as escolhas
dos consumidores, difundir a tecnologia e prdticas modernas de administracio.3”
Para as corporacgdes transnacionais, comércio e investimentos néo sdo estratégias
alternativas de penetracdo em outros mercados, mas meios complementares para
desenvolver a producdo em nivel global.

As estatisticas atestam que a globalizacdo estd longe de ser eqiiitativa, com
resuitados benéficos que possam ser generalizados. O declinio da participacio da
parcela mais pobre da populacéo na renda global foi acompanhado nos tltimos
anos pela elevagdo do percentual da renda apropriado pelos mais ricos. Vinte pa-
ises da Africa subsaariana tém, na atualidade, renda per capita em termos reais
inferior a que possuiam no final da década de 70. As criticas dirigidas as desi-
gualdades mundiais destacam que a globalizacio aprofundou o fosso entre ricos
e pobres de tal maneira que os conflitos sociais e internacionais ficaram mais
agudos. Apesar de muitas das injusticas do nosso tempo decorrerem da inépcia
dos governos nacionais, nfio é menos verdade que a globalizacio nada fez para
propiciar maior eqiiidade na distribuicdo mundial da riqueza. A solucdo néo esta
certamente na ado¢do de politicas protecionistas restritivas do intercimbio com
o exterior. O livre-comércio ndo € um bem absoluto a ser defendido em qualquer
situagéo. Ha casos em que a protecdo dispensada a um setor se justifica em funcdo
do interesse nacional ou das conseqiiéncias que acarreta, sobretudo, no plano do
emprego.*® As medidas protecionistas devem, contudo, ser temporarias sob pena
de se revelarem contraproducentes. O problema central da globalizacfio econd-
mica diz respeito a promoc¢éo de novas formas de governanca que assegurem a
distribuicdo mais justa dos frutos do desenvolvimento econémico.3?

1.4 A globalizacéo e o regionalismo

O regionalismo renasceu em todos os continentes, na segunda metade do sé-
culo XX, diretamente vinculado acs acontecimentos que deram forma a politica

37 THORSTENSEN, Vera. OMC — Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do coméreio interna-
cional e a nova rodada de negociacGes multilaterais. 2. ed. S8o Paulo: Aduaneiras, 2001. p. 285,
%  GIDDENS, Anthony. Runway world. op. cit., p. 17.

3%  RODEIK, Dani. Governance of economic globalization. In: NYE JR., Joseph; DONAHUE, John
(Org.). op. cit., p. 351-364.
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mundial nesse perfodo. A descolonizacio da Africa e da Asia, verificada nas déca-
das de 50 e 60, estimulou o regionalismo entre as nacdes recém-independentes.
Estreitou-se a cooperagio entre os novos Estados que buscavam integrar-se i rea-
lidade internacional, cooperacdo que, nos anos subseqiientes, viria a concretizar-
se em iniciativas marcadas pela durabilidade e permanéncia, para a qual muito
contribuiu o paciente trabalho de edificacéo institucional.*®

A ruptura do equilibrio bipolar, produto da Guerra Fria, levou & reordenaciio
das relacdes internacionais, antes polarizadas nos Estados Unidos e na Unido So-
viética. A disputa pela hegemonia da qual esses pafses participavam organizava
a politica mundial a partir de dois pélos antagdnicos, que tinham visdes distintas
sobre o Estado, a sociedade e a natureza do sistema internacional. A queda do
muro de Berlim e a desintegracéio da Unido Soviética fizeram ruir o principal pilar
que estruturou as relagoes internacionais por mais de meio século. Complementa
esse quadro o desejo sentido pelos governos, em maior ou menor grau, de redu-
zir o impacto da instabilidade e ampliar a obtengdo dos beneficios que o mercado
globalizado possibilita.

O regionalismo, ora se apdia em acordos formais, concebidos para diluir ani-
mosidades entre Estados que protagonizaram conflitos devastadores, ora é o efeito
direto da crescente circulacdo de pessoas, da intensificacdo dos fluxos comerciais e
do aumento dos investimentos privados em paises vizinhos. A integracfio européia
exemplifica a primeira situacéo, enquanto a integragéio entre os Estados Unidos e
o México, tecida de forma quase natural antes mesmo que o NAFTA viesse a ser
celebrado, ilustra a segunda. No caso europeu o regionalismo dissipou a descon-
fianca, impediu a deflagracdo de novas guerras no interior da Europa, favoreceu o
aparecimento de 6rgéos politicos de cardter supranacional, determinou a formacio
do mercado comum e da unido econémica e monetdria. Na América do Norte, por
sua vez, individuos e empresas imprimiram vigor & interdependéncia a despei-
to dos limites representados pelas fronteiras nacionais. A redefinigdo do espaco
econdmico, assim realizada, que inclui a presenca do Canad4, estd na origem dos
acordos de integragéo comercial que formalizaram a cooperacio ja iniciada.

Nos dias atuais, a diversidade marca as experiéncias de integracio regional:
formas institucionais distintas engendram a cooperacio tendo em vista os objeti-
vos a atingir. A coordenacio de esforcos em escala mais ampla decorre de razoes
politicas e imperativos econémicos que estabelecem o ritmo da colaboracio inte-
restatal. O regionalismo econdémico visa, principalmente, a dilatar a dimensio do

40 PANEBIANCO, Massimo. Forganizzazione internazionale regionale. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
FONSECA, José Roberto Franco da (Org.). O direito internacional no terceiro milénio: estudos em
homenagem ao professor Vicente Marotta Rangel. S4o Paulo: LT, 1998. p. 194-213.
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mercado, gerar economia de escala e diminuir custos, além de melhorar a inser-
cdlo internacional dos paises.*!

O regionalismo politico dedica-se aos temas relacionados & seguranga nacio-
nal, 3 institucionalizacio da confianga e & negociacio de acordos que fagam cessar
a instabilidade e eliminem as fontes de conflito. Ndo obstante esse fato, fica cada
vez mais dificil separar com nitidez o regionalismo econdémico do regionalismo
politico: a integracio econdmica contribui para superar rivalidades latentes ou
reais e a coordenacio politica cria condices para elevar o nivel de intercAmbio
regional. Sdo, na realidade, duas faces da mesma moeda, que se implicam reci-
procamente, de modo gue o éxito de uma das formas de regionalismo depende
dos destinos da outra.*?

O regionalismo no limiar do século XXI exibe quatro caracteristicas principais:
(1) a reunifio de paises desenvolvidos e em desenvolvimento; (2) a enorme discre-
péncia do nivel de institucionalizagfio: formas mais sofisticadas de institucionaliza-
¢do convivern com iniciativas regionais que deliberadamente evitam as estruturas
burocraticas das organizacées internacionais; (3) a multidimensionalidade, que
abrange o regionalismo politico e o regionalismo econdmico; (4) o fortalecimen-
to da idenridade regional e do sentimento de que o individuo pertence a uma co-
munidade mais ampla.** No sentido empregado pela literatura especializada, o
regionalismo serve tanto para descrever os vinculos de interdependéncia entre as
nacbes geograficamente préximas (funcfio descritiva), quanto para prescrever a
forma de organizaciio das relagdes internacionais (funcdo prescritiva).

A contigiiidade geografica é condigio necessdria, mas ndo suficiente, para
explicar o regionalismo. As regides, assim como as nages, sdo socialmente cons-
truidas e privilegiam certos aspectos da realidade; sdo comunidades imaginadas
que refletem mapas mentais previamente elaborados. A consciéncia regional é,
sob esse aspecto, fruto da histéria, da religido e da cultura. Andrew Hurrel, com
grande arglicia, captou esse fato ao declarar que as regides costumam ser definidas
em contraposiciio a um outro externo, que pode ser visto como ameaga politica
(o nacionalismo latino-americano definido em contraposi¢éo & hegemonia nor-
te-americana), ou um desafio cultural proveniente do exterior (a longa tradigéio

41 QEITENFUS, Ricardo. Relacdes internacionais. Barueri: Manole, 2004. p. 193-194. Cf. ANDER-
SON, Kym; NORHEIM, Hege. History, geography and regional economic integration. In: ANDERSON,
Kym; BLACKHURST, Richard (Org.). Regional integration and the global trading system. New York:
Harvester Wheatsheaf, 1993. p. 19-51. Cf. SRINIVASAN, T. N.; WHALLEY, John; WOOTON, Ian.
Measuring the effects of regionalism on trade and welfare. In: ANDERSON, Kym; BLACKHURST,
Richard (Org.). op. cit., p. 52-79. Cf. PORTO, Manuel Carlos Lopes. Teoria da integragdo e politicas
comunitdrias. Coimbra: Almedina, 1997. p. 205-263.

42 MANSFIELD, Edward. Effects of international politics on regionalism in international trade. In:
ANDERSON, Kym; BLACKHURST, Richard (Org.). op, cit., p. 207-208.

43 HURRELL, Andrew. O ressurgimento do regionalismo na politica mundial. Contexto Internacional,
Rio de Janeiro, v. 17, . 1, p. 25 ss, jan./jun. 1995.
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pela qual se definiu a Europa em contraposicdo ao mundo ndo-europeu, princi-
palmente o mundo isldmico).

Os acordos regionais de comércio, que conheceram inusitada expansido nas
tltimas décadas, testemunham a forga irradiante do novo regionalismo.** O pro-
cesso de integracdo compreende quatro etapas, que correspondem a niveis dife-
rentes de relacionamento entre os Estados. De forma esquematica, convém lem-
brar que na drea de livre-comércio as barreiras alfandegarias e ndo alfandegdrias
sdo abolidas; na unido aduaneira os Estados adotam a mesma politica comercial
em relacdo a outros paises, traduzida na criaco de uma tarifa externa idéntica
que incide sobre as importacdes; no mercado comum ocorre a livre circulaciio das
pessoas, das mercadorias, dos capitais, investimentos e servigos; na unido econd-
mica e monetdria os governos deliberam instituir uma tinica moeda e um banco
central para executar a politica monetéria.

A combinacéo de elementos pertencentes a estdgios diferentes de integracio
atenua, via de regra, a rigidez desse modelo, como o projeto da Area de Livre Co-
mércio das Américas tAo bem comprovou. E um equivoco imaginar que os proces-
sos de integracio devam, necessariamente, percorrer as fases acima enumeradas,
em que se passa de niveis de menor densidade institucional para estdgios mais
complexos, nos quais a cooperacio se aprofunda e se intensifica. Os interesses
que os Estados esperam realizar presidem a escolha do tipo de integracéo a ser
estabelecido.

A globalizacéo e o regionalismo sdo processos complementares, apesar de pos-
sufrem ldgicas prdprias e atores diferentes. Fendmeno complexo e contraditério, a
globalizacdo se caracteriza pelo alongamento das relagdes sociais em dimensdes
planetdrias. As ultimas décadas viram nascer, ainda que de forma embriondria,
uma sociedade civil global, que ignora as fronteiras nacionais e se exprime no
novo cosmopolitismo, vivificado pela aglutinac¢io de interesses supranacionais. A
mundializacio da economia, provavelinente a faceta mais visivel da globalizacio
em curso, alimenta-se da atividade das empresas multinacionais, principais arti-
fices do sistema econdmico moderno.

Ja os acordos regionais de comércio se originam na atitude dos Estados volta-
da para sedimentar a cooperacéo entre unidades politicas soberanas. Os governos
concordam, por essa via, em restringir parte da liberdade de acio que desfrutam
em troca da possibilidade de influir no comportamento de seus pares e participar
da gestio de problemas comuns.

A globalizacfio econdmica impulsionou a conclusio de acordos regionais de
comércio destinados a extrair as vantagens que o entrelacamento dos mercados

# Thid., p. 27-28.

*  QLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Européia: processo de integraciio e mutacio. Curitiba: Jurud,

1999, p. 46.
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potencializa e a aliviar as conseqiiéncias desfavoraveis do desmantelamento das
barreiras alfandegdrias. A globalizacdo e o regionalismo econémico mantém ainda
outras formas de interacdo. A interdependéncia, dramaticamente acelerada pela
globalizago, requereu, no plano comercial, a constituicdo da OMC, responsdvel
por instituir as regras definidoras dos comportamentos licitos e ilicitos e resolver
os conflitos que envolvem a sua interpretacio. As normas da OMC prevéem os
requisitos aos quais os acordos regionais de comércio deverdo sujeitar-se a fim de
cercear a elevacgio das tarifas acima do montante vigente antes que o acordo fosse
concluido.*® A esse respeito a Declaraciio Ministerial de Cingapura afirmou:

We reaffirm the primacy of the multilateral trading system, which in-
cludes a framework for the development of regional trade agreements, and
we renew our commitment to ensure that regional trade agreements are
complementary to it and consistent with its rules. In this regard, we wel-
come the establishment and endorse the work of the new Committee on
Regional Trade Agreements. We shall continue to work through progressive
liberalization in the WTO as we are committed in the WTO Agreement and
Decisions adopted at Marrakesh, and in so doing facilitate mutually sup-
portive processes of global and regional trade liberalization.*’

A celebracdo de acordos regionais de comércio altera o relacionamento com
0s paises ndo pertencentes ao bloco econdmico. O desmoronamento das barrei-
ras comerciais amplia substancialmente o intercdmbio econdmico no interior da
regido com repercussdes nio despreziveis para as exportacdes efetuadas pelos de-
mais paises. A integracfo econdmica transforma assuntos domésticos em temas
de interesse regional, submetidos a procedimentos decisérios que se sobrepdem
as instdncias nacionais. A harmonizagao das regras em diversos setores diminui a
margem de liberdade que as autoridades internas possuem em matéria comercial,
circunstancia evidenciada pelo processo de formacéo das Comunidades Européias
e pela constituicdo do Mercosul. Quando a regido se torna o polo atrativo das
decisdes, os governos perdem autonomia, ¢ a competéncia regulatdria se reduz
em quase todas as dreas. A internacionalizacio da agenda doméstica € prova da
porosidade das fronteiras, presente na interligacdo dos movimentos sociais na es-
fera transnacional e na articulacio temadtica capaz de motivar a acdo em espagos
consideravelmente mais amplos.

4 SNAFPF, Richard H. History and economics of GATT ‘s article XXIV In: ANDERSON, Kym; BLACK-
HURST, Richard (Org.). op. cit., p. 281. Cf. MCMILLAN, John, Does regional integration foster open
trade? Economic theory and GATT s article XXIV. In: ANDERSON, Kym; BLACKHURST, Richard
(Org.). op. cit., p. 292-310. Cf. ROESSLER, Frieder. The relationship between regional integration
agreements and the multilateral trade order, In; ANDERSON, Kym; BLACKHURST, Richard {(Org.).
op. cit., p. 311-325.

47 Singapore WTO Ministerial 1996: Ministerial Declaration, adopted on 13 December 1996,
WT/MIN(96)/DEC, par. 7.
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1.5 A governanca da economia globalizada

A globalizagio da economia, aliada & conviccdo de que o mercado por si s6
néo oferece as condi¢bes requeridas para a superagio do déficit regulatério atual,
conferiu prioridade ao tema da governanca na agenda internacional do limiar do
século XXI. A governanca, conceito forjado para explicar os mecanismos respon-
sdveis pela gestdo das relacbes internacionais, caracterizadas pela descentiraliza-
¢do do poder, abrange um conjunto de regras cuja eficicia depende de significa-
dos compartilhados intersubjetivamente. O governo pode funcionar e impor as
suas decisdes mesmo quando venha a enfrentar a oposicio de grupos internos;
a governanga, ao contrério, requer a adesdo dos destinatdrios, sem a qual nio
se cumprem as fun¢Bes indispensaveis a persisténcia sistémica.*® A governanca
prescinde, por isso, da existéncia de governo, jd que os processos formais e infor-
mais que dirigem a conduta coletiva atuam a despeito de contarem ou ndo com
o respaldo da autoridade centralizada. E hoje reclamada para corrigir as falhas
de mercado, a prover bens ptiblicos internacionais, a garantir o estado de direito,
especialmente a resolugdo de disputas comerciais e disputas em outras 4reas, a
assegurar a estabilidade financeira e monetdria, a estabelecer regras comuns para
o comércio internacional, a elaborar regimes para os transportes e a comunicacio
global, além de solucionar os problemas ambientais.

Robert Gilpin discute e aponta as falhas das principais posices sobre o tema
da governanga internacional: o institucionalismo neoliberal, o novo medievalismo
e o transgovernamentalismo.* O institucionalismo neoliberal valoriza o Estado
nagdo e realga o papel das institui¢des para a cooperacio na esfera internacional.
Citam-se, em apoio a esta tese, a criacdo da Organizacio Mundial do Comércio,
as reformas em curso no FMI e no Banco Mundial, bem como as numerosas con-
vencdes concluidas nos tiltimos tempos. O éxito alcancado por algumas dessas
institui¢Bes promoveu a cooperac¢do entre os governos em setores de indiscutivel
relevincia para a estabilidade global.

Esse modelo possui, todavia, limita¢bes que se evidenciam em decorréncia
da inaptiddo demonstrada pelos regimes existentes para cumprir as fungbes que
lhes foram atribuidas. A economia internacional defronta-se com enormes riscos
oriundos da instabilidade dos mercados financeiros e das flutuacées das taxas
de cdmbio trazidos pelo aumento da integragdo. Falharam os esforcos até agora
empreendidos com vistas & celebracio de um acordo internacional sobre inves-
timentos, e o mundo néo dispée de um regime em matéria de desenvolvimento
que satisfaca as demandas dos paises pobres. Grupos sociais internos em muitos
paises opdem-se & idéia de que o bem-estar social deve ser confiado ao livre jogo

%  ROSENAU, James. op, cit., p. 4-5.

¥ GILPIN, Robert. Global political economy. op. cit., p. 379. Cf. SLAUGHTER, Anne-Marie. The real
new world order. Foreign Affuirs, New York, v. 76, n. 5, p. 183-197, Sept./Oct. 1997.
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das forgas de mercado. O controle de capitais, adotado pelo governo da Malésia
nos anos 90, é um claro sinal de descontentamento diante das recomendacoes
sugeridas pelas instituicbes econdmicas internacionais.

Avoluma-se a olhos vistos a presséo em prol de maior transparéncia de orga-
nizacdes como a OMC, o FMI e o0 Banco Mundial. O trabalho dessas organizagbes
ocorre, em larga medida, distante do conhecimento ptiblico, informado pelo prin-
cipio da confidencialidade. A razio desse comportamento se encontra 1o temor
de que a divulgacdo de certas noticias, como a realizacdo de negociagbes para a
mudanca da paridade cambial, tenha impacto negativo no funcionamento do mer-
cado. Espalha-se a crenca de que a cultura, o bem-estar e a vida cotidiana dos in-
dividuos sdo cada vez mais determinados por instituicbes burocraticas sem feigdo
definida.>® Os criticos salientam que as organiza¢des internacionais econdmicas,
especialmente o FMI e o Banco Mundial, estio sob controle dos Estados Unidos
e das nag¢bes ocidentais devido & adog¢fio do voto ponderado, que atribui peso de-
cisério aos paises que detém maior participacdo no capital dessas instituicdes. As
organizacdes nio-governamentais reclamam maior transparéncia por parte da
OMC e a participac¢do nos seus procedimentos decisorios, sobretudo no tocante
aos temas que envolvem a protecio dos direitos humanos e do meio ambiente,
Os pleitos por maior abertura e responsabilidade democrética das institui¢des in-
ternacionais sfo extremamente significativos, mas néo se devem ignorar os obs-
taculos a serem enfrentados seja no que tange a solucéo de controvérsias, seja em
relacdo ao funcionamento dos mecanismos decisérios, que somente contam com
a participacgio de Estados soberanos.

O novo medievalismo ressalta a configuracdo do cendrio internacional oca-
sionada pela crise do Estado soberano em funcdo de conflitos étnicos e do desen-
volvimento tecnolégico produzido nos udltimos decénios. A concentracéo e cen-
tralizacdo do poder verificada no final da Idade Média consolidou-se na figura do
Estado soberano a partir da segunda metade do século XVII. Desde entdo, o poder
soberano organiza as relacBes internas e internacionais ao deter o monopélio do
uso da forca em determinado territério. Sob esse aspecto, a subordinagio, nota
conformadora do relacionamento entre o governo e os individuos, contrasta com
a igualdade entre as soberanias, patente na conducio dos assuntos diplomaticos
e na elaboracio do direito internacional. O novo medievalismo frisa a especifici-
dade do atual momento histérico e contesta a persisténcia, no presente, da ordem
internacional de Vestfdlia, fundada na soberania estatal. As organizac6es interna-
cionais, as empresas multinacionais e as ONGs ofuscam a significacdo que o Es-
tado anteriormente possuia e tecem relagbes complexas motivadas por interesses
distintos. Na visdo do novo medievalismo, as organizacdes ndo governamentais
instigam a constitui¢fio da sociedade civil transnacional, unida por uma ética de
fins de forte contetido solidaristico.

50 GILPIN, Robert. Global political economy. op. cit., p. 382.
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A promocdo dos direitos humanos, o combate & degradagio ambiental e a
prestacao de auxilio as vitimas de conflitos armados ou de catédstrofes naturais
sdo causas que induzem a aglutinacdo dos interesses no Ambito transnacional. Di-
ferentes fatores impulsionaram a proliferacdo das organiza¢ées niio governamen-
tais nos dltimos anos: o término da Guerra Fria, a revolugao das comunicacdes, os
progressos da informdtica e a globaliza¢do da economia estdo certamente entre os
mais relevantes. Ja se apregoou que a sociedade civil global composta pelas orga-
nizagbes ndo governamentais € urna alternativa vidvel 4 ordem capitalista vigente
e estaria em condicbes de realizar o valor da dignidade humana.

O neomedievalismo descreve tracos essenciais da realidade contemporanea,
mas parece dar pouca énfase ao papel do poder na execucio dos projetos sociais.
O interesse pelos instrumentos de coercéo, necessarios para que as sociedades
humanas se mantenham coesas, ocupa posicdo secundéria como se eles néo tives-
sem nenhuma fungdo a desempenhar na preservacio da ordem e na consecucio
dos objetivos propostos.! Ninguém ignora, por outro lado, que as organizacées
ndo governamentais gozam de prestigio e influéncia que as tornam indispenséveis
para o encaminhamento dos grandes temas globais.

E, contudo, ainda incerto se as organizacées nao-governamentais adquirirdo
poder de modo a suplantar o Estado como ator mais importante das relacées in-
ternacionais. Acresce referir, ademais, que a sociedade civil transnacional conta
com organiza¢des ndo-governamentais muito mais fortes e com maior capacida-
de de pressdo nos paises desenvolvidos do que nas nagdes em desenvolvimento.
Além disso, valores caros ao espaco transnacional tém pouca for¢a aglutinadora
em certas regides do mundo.>2

O transgovernamentalismo afirma que a ordem internacional compreende
um conjunto de rela¢des estabelecidas por drgdos governamentais de Estados di-
ferentes com a finalidade de cuidar de problemas especificos.5* Os defensores do
transgovernamentalismo declaram que a integracfio mundial ¢ gerida por organi-
zaghes transgovernamentais que tratam as questdes sob uma perspectiva técnica,
isolada de influéncias politicas. Este fato confirmaria a desagregacio do Estado
e a delegacéo das funcdes governamentais a érgdos diferentes, que travam con-
tato com 6rgdos similares de governos estrangeiros para responder a demandas
comuns. Os entendimentos entre os bancos centrais, a cooperacio judicidria e os
acordos entre as agéncias dedicadas ao controle da concorréncia seriam campos
a evidenciar a forca irradiadora das redes transgovernamentais.

! GILPIN, Robert. Global political economy. op. cit., p. 396.
52 Ibid,, p. 397.

5 SLAUGHTER, Anne-Marie. A new world order. Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 266-
267, Cf. SLAUGHTER, Anne-Marie. Governing the global economy through government networks.
In: BYERS, Michael (Org.}. The role of law in international politics: essays in international relations
and international law. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 177-205.
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Este modelo capta apenas parcialmente os acontecimentos definidores da cena
internacional em nossos dias. Seguramente, a maior fragilidade que apresenta
reside na consideraciio de que os problemas técnicos podem ser resolvidos sem
referéncia aos conflitos de interesse e s pressbes exercidas pelos grupos e classes
sociais. Ndo ha preocupacio com as questdes de natureza distributiva associadas
a regulacfio de muitos temas internacionais. As dimensdes da politica e do poder
sdo completamente ignoradas como se a téenica pairasse acima dos antagonismos
humanos. Os vinculos burocraticos exacerbados pelo transgovernamentalismo sus-
citam duvidas sobre a legitimidade das decisdes tomadas por funciondrios que ndo
se submetem ao controle democratico. O século XXI se iniciou com um grande de-
safio: determinar o fim que orientard a governanca da economia globalizada.”*

A batalha dos fins opde aqueles que defendem a livre circulacdo dos fluxos
econdmicos aos que acreditam que o mercado deva subordinar-se a uma autori-
dade superior, encarregada de determinar quais objetivos irdo prevalecer'em cada
momento histérico. A busca de resposta a esse desafio é a grande inquieta¢do que
o futuro terd que superar.>®

1.6 A regulacio juridica das relacdes internacionais

A aceleracio da interdependéncia engendrada pelo advento da globalizacdo
alargou o campo regulatorio do direito internacional a dominios que outrora per-
tenciam exclusivamente as relactes diplomadticas. Esse processo, que se iniciou
antes mesmo que a globalizagfo se aprofundasse, ganhou vigor diante do impe-
rativo de se buscar solugdo para os multiplos problemas propostos pelas intera-
¢bes econdmicas, sociais e politicas. Houve, em praticamente todos os setores da
vida internacional, a producéo de normas obrigatérias, dotadas de precisdo, que
delegam a wm terceiro a tarefa de resolver os conflitos mediante a aplicacfo de
regras juridicas.>®

O direito internacional, até o inicio do século XX, era essencialmente euro-
peu, regia as relacdes entre os paises no interior do velho continente e permitia

5% GILPIN, Robert. Global political econamy. op. cit., p. 400-401.

55 SMOUTS, Marie-Claude. La mutation d’une discipline. In: (Org.). op. cit., p. 23-24. Cf.
TOOPE, Stephen J. Emerging patterns of governance and international law. In: BYERS, Michael
{Org.). op. cit., p. 91-108. Cf. STERN, Brigitte. How to regulate globalization? In: BYERS, Michael
{Org.). op. cit., p. 247-268.

56 GOLDSTEIN, Judith et al, Introduction: legalization and world politics. In: etal. (Org.).
Legalization in world politics. Cambridge: MIT Press, 2001. p. 3. Cf. KAHLER, Miles. Conclusion: the
causes and consequences of legalization. In: GOLDSTEIN, Judith et al. (Org.). op. cit., p. 271-299,
Cf. LEJBOWICZ, Agnés. Phiposophie du droit international: 1'impossible capture de | "humanité.
Paris: PUE 1999, p. 277-398.
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a dominacio destes sobre os demais povos. Quatro eventos colocaram em causa
o direito internacional cldssico: a Revolucio Bolchevique de outubro de 1917, a
Carta da ONU, o movimento de descolonizacdo e a divisdo do mundo em blocos
ap6s a Segunda Guerra Mundial.>” Duas mudancas no direito internacional mere-
ceram grande énfase: a condenacdo do uso da forca, visto que a agressio armada
se tornou a maior violacéo a ordem juridica estabelecida, e a emergéncia da idéia
de que hd uma comunidade internacional gque partitha valores e finalidades co-
muns, em substitui¢do ao modelo bilateral das relagdes internacionais, fundado
no egofsmo e no interesse particular de cada Estado.>®

O entusiasmo provocado por esses acontecimentos arrefeceu diante das ten-
sdes que marcaram o mundo bipolar, caracterizado pela competicio entre os Es-
tados Unidos e a Unido Soviética. O fim da Guerra Fria e o desaparecimento da
configurac¢do de poder que a acompanhou fizeram renascer as esperancas de uma
sociedade internacional organizada com base na primazia do Estado de direito,
na intangibilidade das fronteiras, no respeito aos direitos humanos e na exalta-
cdo da democracia pluralista. Ndo obstante os fatos ocorridos na ex-Iugoslavia,
a persisténcia das diferencas profundas entre o norte e o sul, a aplicacéo seletiva
das normas internacionais e a permanéncia de uma tinica poténcia hegemdnica
haverem disseminado o pessimismo em torno da constituiciio de uma ordem justa
e pacifica, € impossivel ignorar que o direito internacional conheceu nas tltimas
décadas as conseqiiéncias do processo de constante normatizacio das relacdes
interestatais.

A dialética entre cooperagfo e anarquia impregnou a evolugio do direito
internacional moderno e interferiu na maneira de ordenar as relacdes entre 0s
governos e satisfazer os interesses dos Estados. O direito internacional cldssico
perseguia trés finalidades primordiais:

a) delimitar as competéncias entre os Estados, determinando a base geo-
grafica dentro da qual poderiam atuar;

b) prescrever as obrigagdes negativas (deveres de abstencéio) e as obrigacdes
positivas (deveres de colaboracgao e assisténcia) impostas aos Estados no
exercicio das suas competéncias;

c) regular a competéncia das instituicdes internacionais.>®

A preocupacao fundamental do direito internacional cldssico era disciplinar
a coexisténcia entre Estados soberanos pela restricio do uso da forca. O direito

7 WEIL, Prosper. Le droit international en quéte de son identité : cours général de droit interna-
tional public. Recueil des Cours, Leiden, v. 237, n. 6, p. 26-27, 1992,

%8 WEIL, Prosper. Le droit international en quéte de son identité. op. cit., p. 28-29.

¥ ROUSSEAU, Charles. Derecho internacional piblico. Tradugfio de Fernando Gimenez Artigues.
3. ed. Barcelona: Ariel, 1966, p. 1.
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internacional de cooperacio desenvolvido sobretudo a partir do final da Segunda
Grande Guerra orienta-se pela tentativa de concretizar certos fins, e ndo pela légica
dos meios, propria do direito internacional de coexisténcia.®° As reivindicacdes em
prol da distribuicio mais justa da riqueza tém origem numa concepcio material
da justica, fortemente influenciada pelas diferencas entre os Estados. Enquanto o
direito internacional cldssico repousava no principio da reciprocidade na criagio
e execuciio das obrigacdes internacionais, o direito internacional contemporaneo
deseja modelar a realidade social. Transforma-se em direito de regulamentagio
ao definir o comportamento dos Estados para satisfazer os interesses gerais da
comunidade internacional em seu conjunto.®! Normas cada vez mais numerosas
sdo necessdrias para regular dreas que vdo das telecomunicac¢bes & protecdo do
meio ambiente, da cooperacdo judicidria a instituicdo de cortes jurisdicionais, do
aproveitamento dos recursos marinhos & proteciio dos direitos humanos, do com-
bate ao terrorismo & ndo proliferagdo de armas nucleares, do comércio multilateral
aos acordos econdmicos regionais. As regras de alcance universal convivem com
a tendéncia de diferenciacio com base no dominio das normas, na especificidade
que possuem ¢ no grau de desenvolvimento dos Estados. A consciéncia das desi-
gualdades transparece tanto no direito internacional econémico quanto no direito
internacional do meio ambiente na concessio de prazos mais longos para os paises
em desenvolvimento cumprirem os tratados ja concluidos.

O direito internacional experimentou na segunda metade do século XX intenso
processo de fragmentacfio, responsavel pelo aparecimento de miltiplos regimes
normativos, muitos dos quais incompativeis entre si. Varios fatores concorreraim
para potencializar a forca irradiadora desse fenémeno, a saber: a proliferacdo das
regras internacionais; o aumento da fragmentacéo politica (justaposta a crescente
interdependéncia global e regional em areas como a economia, o meio ambiente,
a energia, a satide e a expansio das armas de destruicio em massa), a regionali-
zacio do direito internacional em virtude do aumento de instancias regionais de
produciio normativa; a emancipacio dos individuos em face dos Estados nacionais
e a especializaciio da atividade regulatéria internacional.®?

A fragmentacéio atinge, indistintamente, as normas primarias e as normas
secunddrias do direito internacional. A probabilidade de conflitos normativos se
acentua com o avango do regionalismo, pois o sistema normativo criado no plano
regional é, muitas vezes, mais especifico que os regimes globais e mais abrangen-
te que os regimes domésticos. Diversas regras internacionais podem, desse modo,

80 FRIFDMANN, Wolfgang. The changing structure of international law. New York: Columbia Uni-
versity Press, 1964, p. 61-62.

81 CARILLO SALCEDOQ, J. A. El derecho internacional en un mundo en cambio. Madrid: Tecnos, 1985,
p. 185. Cf. FRIEDMANN, Wolfgang. op. cit., p. 376-379.

52 HAFNER, Gerhard. Pros and cons: ensuing from fragmentation of international law. Michigan
Journal of International Law, Ann Arbor, v. 25, n. 4, p. 849-850, 2004.
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ser aplicadas & mesma situacao, fato que entreabre a perspectiva de colisdo entre
as obrigagdes que incumbem aos Estados. Esta circunstincia exige argumentos
complexos para se identificar qual norma deverd prevalecer e ameaca provocar
mais conflitos que aqueles resolvidos pela criacdo de regimes particulares.

Concomitantemente, a fragmentacdo alcanca as normas procedimentais na
medida em que o foco do direito internacional se desloca da produciio de normas
substantivas de natureza geral para o desenvolvimento de mecanismos voltados
a solugéo de disputas. A multiplicacdo das regras secunddrias enseja a possibili-
dade de solugbes divergentes capazes de corroer a autoridade e a credibilidade
das institui¢des e do proprio direito internacional. Hafner menciona que a frag-
mentacio tem efeitos positivos ao elevar o grau de obediéncia as normas inter-
nacionais. Nesse sentido, os Estados estariam mais inclinados a obedecer as re-
gras particulares que melhor refletem as especificidades de determinado setor. Os
efeitos negativos da fragmentacio, por outro lado, se fazem sentir na visibilidade
das contradigbes do processo regulatorio expressa sobretudo na previsao de obri-
gacOes incompativeis.

Em instigante reflex&o sobre o tema, Giinther Teubner e Andréas Fischer-Les-
cano partem da hipétese formulada em 1971 por Niklas Luhmann para quem o
direito global se fragmentaria ao longo de linhas sociais e setoriais e nfo ao longo
de linhas territoriais. O motivo seria a transformacio das expectativas normativas
(como as expectativas polfticas, morais e religiosas), em expectativas cognitivas,
nos campos da tecnologia, da ciéncia e da economia; esta transformacio ocorre
na transicéo das sociedades nacionalmente organizadas para a sociedade global.
Segundo Teubner e Fischer-Lescano, a fragmentacdo do direito global é mais
profunda que qualquer perspectiva reducionista de natureza juridica, politica,
econdmica ou cultural. Ela €, para os autores citados, o reflexo efémero da frag-
mentacido multidimensional da sociedade global dos nossos dias.®® A aspiracéo
de unidade normativa estaria, em principio, condenada ao fracasso, j4 que nio
existe um metanivel que solucione os conflitos juridicos na sociedade global. Na
opinido de Teubner e Fischer-Lescano, ndo se pode combater a fragmentaciio ora
existente, mas apenas buscar uma fraca compatibilidade normativa dos diferentes
fragmentos. Este fato depende, contudo, da habilidade das regras de conflito para
estabelecer uma rede especifica para reduzir os efeitos das unidades colidentes.®*
Seja como for, os efeitos da fragmentaco estimulam a elaboragiio de critérios que
auxiliem o intérprete a resolver os conflitos propostos pelos casos concretos.

®  TEUBNER, Giinther; FISCHER-LESCANO, Andreas. Regime-collisions: the vain search for legal
unity in the fragmentation of global law. Michigan Journal of International Law, Ann Arbor, v. 25, n.
4, p. 999-1046, 2004. Cf. TEUBNER, Giinther. Global Bukowina: legal pluralism in the world society.
In: {Org.). Global law without a state. Aldershot: Darmouth, 1997. p. 3-28.

 TEUBNER, Giinther; FISCHER-LESCANO, Andreas. op. cit., p. 999-1046.
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Paralelamente a extensdo do campo regulatorio acima referida, cujos des-
dobramentos comerciais serdo posteriormente analisados, a estrutura da ordem
juridica internacional alteroi-se com a previsao do jus cogens pela Convengio de
Viena sobre Direito dos Tratados. A hierarquia na organizagéo das normas inter-
nacionais, propiciada pelo jus cogens, abalou a concepcio cldssica do direito inter-
nacional que prevaleceu desde a formacio do moderno sistema de Estados. Para
os autores jusnaturalistas, 0 fundamento dos tratados residia no principio pacta
sunt servanda, que determina o cumprimento das obrigacoes assumidas.®® A ori-
gem do poder de tratar encontrava-se num valor moral, que impunha ao soberano
1 total fidelidade aos compromissos eventualmente firmados. O fundamento dos
tratados nfo estava, assim, no proprio tratado, mas no valor moral expresso pelo
principio pacta sunt servanda, a ser reconhecido pelo direito positivo.

Com o declinio do jusnaturalismo apos a consolidagio da ordem internacional
de Vestfilia, esbocou-se nova resposta a pergunta tradicional relativa a obrigato-
riedade dos tratados. O positivismo voluntarista dos séculos XIX e XX recusou &
existéncia de um fundamento moral para as obrigacdes juridicas. E em consonan-
cia com a realidade internacional cristalizada com a paz de Vestfalia, considerou
que o treaty making deriva unicamente da vontade dos Estados. Em substitui¢go
a0s limites morais exteriores & ordem juridica, responsaveis por conformar os di-
[eitos e as obrigacdes das partes, afirma-se a liberdade de tratar, restrita apenas
pelos limites que a prépria vontade vier a estabelecer, O positivismo sustentot a
auséneia de hierarquia das normas internacionais: a descentralizacao do poder
induz a uma situagfio de potencial anarquia, porque néo hd 6rgaos centralizados
que detenham o monopdlio do uso da for¢a nas relacdes internacionais. Sob esse
aspecto, na Gtica positivista ¢ patente o contraste com a centralizacio do poder

que marcou a formagao do Estado moderno e que ocasionou a hierarquizacéo das
normas nos ordenamentos juridicos domésticos.

O direito interno distingue as regras dispositivas, alteraveis pela vontade dos
particulares, das regras cogentes, insuscetiveis de modificagdo por via contratual.
Tais normas integram a ordem publica a0 proteger valores essenciais & convivéncia
coletiva, motivo pelo qual merecem maior estabilidade. Diversamente, as normas
internacionais estdo no mesmo nivel hierdrquico, e os conilitos entre elas se re-
solvem com a aplicacfio do critério cronolégico, que dé prioridade & norma mais
recente. O critério cronolégico € o Gnico instrumento de que dispde o intérprete
para a resolucéo das possiveis antinomias ao se deter sobre a andlise do artigo
18 do Estatuto da Corte Internacional de Justica. A doutrina positivista ndo vis-
lumbrou relacio hierdrquica entre 0 costume € O tratado, de modo que 0 tratado
derroga o costume e ¢ pox ele derrogado.

I ——— e

6 GOMEZ ROBLEDO, Antonio. Le ius cogens international: sa genése, sa nature, ses fonctions.
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Kelsen retomou o tema do fundamento do direito internacional, em franca
oposi¢fio ao positivismo voluntarista que 0 precedeu.%® Na reflexdo kelseniana, o
principio pacta sunt servanda, de natureza consuetudinaria, fundamenta a validade
dos tratados e de toda a ordem juridica internacional. O monismo, com primazia
do direito internacional, constitui uma ordem hierirquico-escalonada composta
por regras internas € internacionais que remontam a norma fundamental, postu-
lado sobre o qual o sistema se organiza de tal sorte que a pluralidade das normas
passa a ser concebida como um todo sistematico. Defensor do jus cogens, Kelsen
retirou o contetido moral que o jusnaturalismo lhe emprestara, o que lhe confere,
a esse respeito, posigiio peculiar no pensamento juridico moderno.®’

O debate em torno do jus cogens reacendeu-se nos artigos publicados por
Verdross em 1937 e 1966, sob inspiracdo do jusnaturalismo. Num artigo de 1937
Verdross assinalou que o conceito de jus cogens identifica a conexfio entre o di-
reito internacional e a moral de uma comunidade ao resguardar um minimo éti-
co indispensével para a preservacéo da vida civilizada.®® A proibi¢do de ataques
externos, o bem-estar fisico e espiritual dos individuos, bem como a protecdo
dos estrangeiros sdo valores que vinculam a comunidade internacional e deter-
minam a nulidade das normas que COml eles colidirem. Elaborado num ambiente
de vasta producdo normativa, o artigo escrito por Verdross em 1966 incluiu en-
tre as normas cogentes as disposicdes da Carta da ONU sobre o uso da forca e as
regras que formam o direito internacional humanitério. Nesse artigo, o critério
proposto para distinguir as normas de ius cogens é a satisfacdio dos mais elevados
interesses da comunidade internacional & O problema do fundamento do direito
internacional recebe menor atengdo por parte da doutrina ao longo da segunda
metade do século XX. A mudanca na teoria das fontes passou a ocupar posicao
central no pensamento doutrindrio em virtude da institucionalizacio das relagdes
internacionais.”® Os tratados bilaterais, inspirados na reciprocidade dos interesses,
amoldavam-se & estrutura pouco institucionalizada da sociedade internacional do
século XIX. Ja os tratados multilaterais se tornam aptos pard promover a coope-
racio e lidar com questdes cada vez mais complexas mediante a justaposicdo dos
interesses para lograr um fim comum. Introduzem técnicas desconhecidas pelos

6 KELSEN, Hans. Théorie du droit international public. Recueil des Cours, Leiden, v. 84, n. 3, .
128-129, 1953.

67 KELSEN, Hans, Théorie du droit international public. op. cit., p. 129.

88 VERDROSS, Alfred. Forbidden treaties in international law. The American Journal of I nternational
Law, Washington, v. 31, n. 4, p- 572, Oct. 1937.
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9 VERDROSS, Alfred. Jus Dispositivum and Jus Cogens in international law, The American Journal
of International Lew, Washington, v. 60, nn. 1, p- 55-63, 1966.
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tratados bilaterais, como a modificagio do regime de reservas e a extensdo dos
efeitos das suas disposi¢Bes a terceiros.

A Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969 regulou, pela pri-
meira vez, o jus cogens ao determinar no artigo 53 a nulidade de todo tratado
que, no momento da sua conclusio, colidir com uma norma imperativa de direito
internacional geral. Ndo se quis, evidentemente, 4 maneira jusnaturalista, tute-
lar valores perenes, mas simplesmente pdr a salvo das modificaces conjunturais
as regras que consagram os fins mais importantes da vida internacional em cada
momento histérico.”t A Convencio previu o jus cogens sem lhe definir o con-
tetido, pois as tentativas nesse sentido poderiam inviabilizar a sua codificacdo em
um tratado internacional. Diferentemente da obrigatoriedade caracterfstica por
exceléncia das regras internacionais, a imperatividade é uma qualidade da nor-
ma que a torna imune & derrogagfio por um acordo particular. A ampla liberdade
de regulaciio dos interesses, intrinseca ao voluntarismo oitocentista, parece ceder
ante a exigéncia de se constituir uma verdadeira ordem publica internacional. A
expressiio norma geral de direito internacional, mencionada pela Convencéo de
Viena, ¢ evidentemente ambigua na medida em que néo estabelece os requisitos
do procedimento para a criacfo da norma e o ntimero de Estados que devem con-
sentir para que a regra adquira o cardter de jus cogens. Ndo obstante a grande dis-
crepéncia doutrindria, os autores tendem a concordar que integram o jus cogens
as regras constantes da Carta das Na¢des Unidas sobre o uso da for¢a, as normas
que reprimem 4 pirataria, o genocidio e os crimes contra a humanidade, e as Con-
vencoes de Genebra constitutivas do direito internacional humanitério.

A Convencéo de Viena disciplinou nos artigos 53 e 64 os efeitos juridicos de-
correntes do conflito entre tratados internacionais e as disposicdes de jus cogens.
O artigo 53 estipulou que € nulo o acordo firmado em colisdo com regra de jus
cogens anteriormente existente. Jd o artigo 64 regula a hipétese de conflito entre
um tratado e uma norma de jus cogens que sobrevém num momento posterior,
fato que propée o delicado problema da retroatividade da regra subsegiiente.”?
O recurso 4 Corte Internacional de Justica, apesar de facultativo, serd de grande
valia para esclarecer o sentido e alcance do jus cogens no ambito internacional.

Personalidades relevantes do direito internacional contemporineo puseram
em evidéncia as fragilidades do jus cogens, potencializadas pela descentralizaggo
do poder nas relagdes internacionais. Schwarzenberger observou que a ordem
ptiblica internacional ndo é vidvel sem a presenga de drgéos centrais que criem e
apliquem as normas juridicas,” ao passo que Dominique Carreau ressaltou que a

7l GOMEZ ROBLEDO, Antonio. op. cit., p. 128-129.

72 GOMEZ ROBLEDO, Antonio. op. cit., p. 125-129.

73 SCHWARZENBERGER, G. International Jus Cogens? In: CONFERENCE ON INTERNATIONAL
LAW, 1966, Lagonisi, Greece. The concept of jus cogens in international law. Geneva: Carnegie Endow-
ment for International Peace, European Centre, 1967. p. 117-140.

A Formagio do Sistema Multilateral de Comércio 43

indeterminacéio do conceito de jus cogens compromete a seguranga e estabilida-
de das relacdes internacionais ao ameacar o cumprimento normal dos tratados.”
No curso que ministrou na Academia da Haia, Prosper Weil aduziu que ¢ dificil
identificar as normas imperativas do direito internacional, em razio da auséncia
de um critério preciso que favoreca essa identificagdo. A definicio de jus cogens
seria circular e hermética; afora o nicleo duro de normas de jus cogens — como a
proibicio da escraviddo e do genocidio — haveria incerteza sobre as regras que o
integram. Generalizar-se-ia a inseguranca se os Estados vissem no jus cogens um
subterfligio para nfo cumprir os tratados a que se obrigaram. Weil ndo deixa de
lembrar a atualidade da observacio de Paul de Visscher, de acordo com a qual o
jus cogens se tornou um conceito de direito positivo, mas nédo adquiriu contetido
de direito material positivo.”” Ele € uma noc¢do necessaria, ja que nio se pode
atribuir aos FEstados uma liberdade convencional ilimitada, e, ao mesmo tempo,
impossivel, pelo perigo que representa para a estabilidade dos tratados e das re-
lagBes internacionais. Por isso Weil considera que tal no¢do consiste na arma nu-
clear do sistema internacional que deve ser usada apenas em situa¢bes-limite.”
Essas criticas ndo obscurecem a importincia do jus cogens para a transformacéo
da estrutura do direito internacional classico, fundado na vontade dos Estados.
A despeito das ambigiiidades que possui, o jus cogens reflete o empenho para se
elaborar uma ordem publica internacional constituida por um minimo axioldgico
capaz de dirigir o comportamento dos Estados.

1.7 As organizacoes internacionais e a justiciabilidade dos conflitos
internacionais

A proliferagio das organizagbes internacionais, ocorrida sobretudo ao longo
do século XX, repercute no relacionamento entre os paises e afeta a gestao dos
interesses globais. As transformacdes da vida internacional no ultimo século am-
pliaram o grau de interdependéncia, fato que determinou o aparecimento de novo
quadro institucional destinado a facilitar a negociagéo e o encaminhamento das
questdes internacionais.

As primeiras organizacdes internacionais surgiram em meados do século XIX
com a finalidade de facilitar a cooperagio na solucdo de problemas comuns a mais
de um Estado, como assegurar a liberdade de navegacio nos rios Reno e Dand-
bio. Assumiam a forma de unides administrativas, com uma organizacio interna
incipiente, restrita a uma secretaria, e ndo tinham objetivos politicos mais am-

7% CARREAU, Dominique. Droit international. Paris: A. Pedone, 1997. p. 80.

7S WEIL, Prosper. op. cit., p. 274-279. Cf. VISSCHER, Paul de. Cours général de droit internarional
public. Recueil des Cours, Leiden, v. 136, n. 2, p. 111, 1972,
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biciosos. A unanimidade, critério utilizado para a tomada de decisGes, era causa
de morosidade administrativa e fator que limitava a eficdcia da organizacdo. A
criacdo da Sociedade das Nacdes no final da Primeira Guerra Mundial deu inicio
a um periodo que viria a definir algumas das principais caracteristicas das organi-
zacOes internacionais nas décadas posteriores: realizacdo de fins politicos, adocéo
do principio majoritdrio, desenvolvimento do poder regulamentar e existéncia de
personalidade internacional.””

Desde a criaciio da ONU, o numero de organizacOes internacionais néo cessa
de aumentat, seja no plano universal, seja no ambito regional. O reconhecimento
de subjetividade juridica as organizacées internacionais, por obra pretoriana, nos
anos subseqiientes a Segunda Guerra Mundial, apresenta, ac mesmo tempo, rele-
véncia tedrica e pratica. No plano tedrico, as organizacdes internacionais conver-
teram-se em sujeitos de direito internacional, condicio que, no passado, somente
os Estados desfrutavam. Em termos prdticos, as organizactes internacionais sdo
titulares de direitos e obrigacdes, que nfo se confundem com os direitos e obri-
gacdes dos seus membros.

A globalizacdo propde desafios para as organizacdes internacionais, a esti-
mular a criatividade e a ousadia de académicos, diplomatas e estadistas. Desta-
cam-se, em especial, seis desafios, que, apesar de diferentes, sdo intrinsecamente
complementares. Referem-se a quem pode participar das decises proferidas, seja
diretamente como membro, seja indiretamente como terceiro interessado (desa-
fio relativo a participagdo); a legitimidade do processo de deliberagfio (desafio
decisorio); ao acesso as informacgdes produzidas por parte dos membros ou do
publico em geral (desafio informativo); a capacidade de exercer com eficdcia va-
rias funges, entre as quais instituir novas regras, supervisionar a aplicacio dos
tratados existentes e resolver os conflitos relativos a sua interpretagio (desafio
institucional); a regulacio de temas objeto de regras distintas a cargo da mesma
organizacio ou que pressupdem algum tipo de colaboracdo interorganizacional
(desafio regulatdrio); e as conseqiiéncias juridicas que recaem sobre aqueles que
descumprirem as normas estabelecidas (desafio sancionatdrio).

77 REZEK, José Francisco. Direito internacional ptiblico. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p. 239-241, Cf,
QUADRI, Rolando. Gli organi internazionali. In: . Diritto internazionale pubblico. 5. ed. Napoli:
Liguori Ed., 1997. Cap. 4, Sezione 2, p. 551-566; SEITENFUS, Ricardo, Manual das organizacdes
internacionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 26-27. Cf. OLIVEIRA, Odete Maria de.
Relagdes internacionais: estudos de introdugio. Curitiba: Jurud, 2001. p. 224-226. Cf. MELLO, Celso
D. de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. v. 1, p.
471-475. Cf. TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direito das organizacdes internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002. p. 659-679. Cf. COLLIARD, Claude-Albert; DUBOIS, Louis. Institutions
internationales. Paris: Dalloz, 1995. p. 169-184. Cf, MARTINS, Margarida Salema d’Oliveira; MAR-
TINS, Afonso d’Oliveira. Direito das organizagdes internacionais I. Lisboa: Associacfio Académica da
Faculdade de Direito de Lisboa, 1996. p. 41-47. Cf. WHITE, N. D. The law of international organiza-
tions. Manchester: Manchester University Press, 1996, p. 27-56.
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Tais desafios resultam da ambicio que individuos, empresas multinacionais e
organizagfes nde governamentais nutrem de participar ativamente das organiza-
¢Oes internacionais existentes; da necessidade de se definirem procedimentos de
deliberacdo que assegurem a representatividade dos membros e evitem a paralisia
deciséria; do desejo de disseminar as informaces e garantir ampla transparéncia;
da atribuicdo de multiplas tarefas as organizacdes internacionais; da transversali-
dade temdtica quando o mesmo assunto, por figurar em um ou mais tratados, da
mesma organizacdo ou de organizacdes diversas, origina regulacfes antagdnicas
ou complementares, e da especificidade da san¢édo no ambiente internacional, que
desconhece a centralizacdo do poder.

As organizacOes internacionais sdo imprescindiveis para resolver alguns dos
principais problemas que a humanidade enfrenta. A paz e a seguranca, a eqiiidade
nas relacdes comerciais, o auxilio financeiro as nagdes pobres, a preservacgio do
meio ambiente e a previsdo de regimes internacionais que promovam o desenvol-
vimento, distribuam a riqueza mundial e eliminem as enormes desigualdades de
poder estfio entre os temas que demandam a atuacgdo das organizaces interna-
cionais. Numa época de enorme complexidade, jamais vista em outro momento
histérico, em que os destinos humanos parecem estar indissoluvelmente entrela-
cados, elas se tornaram essenciais para manter a ordem, assegurar a paz e obter
a justica.

As organizacdes internacionais moldam uma espécie de constitucionalismo
mundial, composto por regras e principios que balizam o comportamento dos
Estados. Os principios constantes da Carta da ONU como a igualdade soberana,
a proibicdo da ameaca ou do uso da forca, a solugéo pacifica de controvérsias, a
ndo-intervencdo nos dominios que pertencem a jurisdicdo do Estado, a autode-
terminacdo e a tutela dos direitos humanos, tornaram-se parte do direito interna-
cional e alguns deles adquiriram o status de jus cogens.

No direito internacional econdémico ocorreu uma situacéo similar com a gene-
ralizacao dos principios da ndo-discriminacfio, do tratamento nacional, da trans-
paréncia, da solucfo pacifica das divergéncias e da proscricdo do uso de represa-
lias unilaterais, promovida pela Organizacio Mundial do Comércio. Mecanismos
especificos de supervisido foram idealizados para averiguar o cumprimento dos
acordos internacionais por parte dos Estados. As organizac®es internacionais lo-
graram pér em pratica, nos planos horizontal e vertical, sistemas institucionais
que sujeitam a politica externa, as politicas comerciais, sociais e monetarias dos
paises membros a supervisdo internacional. Registrou-se considerdvel expanséo
das regras para a resolucéo das disputas segundo a légica do direito e néo sob o
dngulo do poder.

A promocao da justica social é outro objetivo buscado pelas organizagdes in-
ternacionais, como demonstram as intmeras convencdes firmadas no Ambito da
OIT, o Pacto dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, além de inimeros outros
pactos e declaraces concluidos sob a égide da Organizacio das Nac¢des Unidas.
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O artigo XX do GATT, a esse propdsito, prevé excegdes ao livre-comércio com ©
intuito de legitimar a adogio de politicas governamentais voltadas a realizagio
de valores de indiscutivel carater social.

Imaginada para conferir flexibilidade a liberalizacio comercial, a medida de
salvaguarda nfo tem apernas uma motivagao econdmica, mas atende ao imperati-
vo de evitar os efeitos nefastos que o aumento do desemprego, conseqiiéncia das
dificuldades enfrentadas pelo setor industrial diante do crescimento das importa-
cbes, pode acarretar para a estrutura social interna.

As organizacdes internacionais econdmicas sdo necessarias, em primeiro lugar,
para corrigir as falhas de mercado representadas pelas externalidades transnacio-
nais. Os direitos antidumping e as medidas de salvaguarda constituem protecéo
contra o comércio desleal e o aumento subito das importa¢des que causem ou
ameacem causar prejufzo  inddstria doméstica. Em segundo lugar, as organiza-
cbes internacionais econdmicas limitam o {mpeto protecionista dos governos que
transparece, muito freqiienternente, na concessao de subsidios a determinado setor
e acaba por desvirtuar a competi¢ao internacional. Por fim, as organizacdes inter-
nacionals econdmicas sio necessarias para prover o suprimento de bens publicos
internacionais, como o aumento da riqueza e do bem-estar.”® Acredita-se que se
a cldusula da nacdo mais-favorecida néo existisse, a multilateralizacfo dos resul-
tados da Rodada Uruguai entre os 124 participantes exigiria milhares de acordos
para alcancar o mesmo objetivo.”

Para atingir o seu escopo, as organizagoes internacionais desenvolvem uma
atividade composta por atos materiais e juridicos que se encontram unificados
pela presenca de um fim comum. Os atos unilaterais das organizacdes internacio-
nais se revestem de importancia particular a ponto de se constituirem em fontes
do direito internacional, apesar de o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica n#o lhes atribuir esta condigéo. A quase totalidade das organizagdes
internacionais tem a capacidade de produzir normas juridicas; produto do tra-

tado constitutivo, esta competéncia normativa exprime-se no &mbito interno das -

organizacdes por intermédio da criagdo de normas que regulam o funcionamento
dos seus 6rgios, e no plano externo mediante a produgio de normas dirigidas a
outros sujeitos de direito internacional.

A competéncia normativa interna, exercida por meio de regulamentos, ins-

trucdes ou recomendacdes interorganicas, visa a adaptar a estrutura e funciona-
mento da instituicdo s exigéncias especificas de sua atividade.?® E necessario,

78  PETERSMANN, Ernst-Ulrich. The Gatt/WTO dispute settlement system: international law, inter--
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muitas vezes, estabelecer as regras que néo constam do tratado origindrio ou que
por qualquer razio permanecam imprecisas. Entre os temas que reclamam me-
didas regulamentares figuram, entre outros, o quérum de votacio, a outorga de
estatuto de observador a outro Estado ou grupo, bem como o reconhecimento dos
plenos poderes dos representantes dos Estados. A competéncia normativa interna
revela-se também no poder de adotar decisdes em matéria financeira, elaboracio
do or¢amento, e na criagdo de normas que disciplinam o funcionamento dos 6r-
gdos da instituigdo.

A competéncia normativa externa, por seu turno, desdobra-se na atividade
destinada a impor direitos e obrigacbes aos Estados-membros. Nio obstante ser
bastante vaga a terminologia empregada, o que exige a andlise casuistica dos di-
ferentes_ atos para que se possa indicar a extenséo dos seus efeitos, a competéncia
norlznatwa externa se manifesta usualmente sob a forma de resolugées, recomen-
dagdes e atos preparatérios de tratados e outros instrumentos internacionais.®!
A Corte Internacional de Justica pronunciou-se em 21 de junho de 1971 sobre
o alcance da Resclugéio 276 do Conselho de Seguranca referente A presenca sul-
africana na Namibia, concluindo na ocasiio que somente a andlise minuciosa
permite saber se as resolugdes do Conselho de Seguranca tém cardter obrigatério
ou se devem ser consideradas como simples recomendacdes. A Corte opinou que
a Resolucédo 276 é obrigatoria para todos os membros das Nagbes Unidas, mas a
declaracéo de ilegalidade da presenca sul-africana na Namibia é oponivel a todos
os Estados, inclusive os que néo fazem parte da ONU.

As resolugbes adotadas pelas organizacdes internacionais cumprem fungio
relevante na elaboragio do direito internacional. Contribuem, em primeiro [u-
gar, para acelerar o processo de criacdo das normas costumeiras, pois cada vez
mais o costume ,é obra da acéo coletiva dos Estados no interior das organizagées
internacionais. E mais f4cil constatar a emergéncia do costume diante de resolu-
¢Oes e recomendacdes, indicios claros de que a organizacio se posicionou sobre
a.lguma matéria internacional importante. A prova do costume é bastante simpli-
flcada com a ampliacdo do grau de visibilidade da prética dos Fstados na cena
internacional.

. A noc¢éo de zona econdmica exclusiva, segundo a qual os Estados costeiros
dispdem de um espago maritimo de 200 milhas ao largo da costa, data do inicio
dos anos 70, quando organizacbes internacionais africanas e latino-americanas
aprovaram resolucoes nesse sentido. Antes mesmo que a Terceira Conferéncia das
I\Iégc")es Unidas sobre o Direito do Mar viesse a regular o assunto, os Estados ma-
ritimos introduziram o conceito de zona econdmica exclusiva nos ordenamentos

8 ,
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juridicos internos, o que o converteu, €m pouco tempo, em regra costumeira de

direito internacional.®?

s tém, em segundo lugar, carater de verdadeiros programas de
acéio a indicar a orientacéo futura do direito internacional em determinado sentido.
Antecipam a regulamentagdo de certas matérias num claro sinal de que algumas
préticas estfio em vias de se consolidar. O tratamento especial e diferenciado, que
galvanizou a atengao nos anos 60, aos paises em desenvolvimento foi um progra-
ma de acfo, antes de ser acothido pelo direito positivo.

A qualidade da produgéio das normas secundarias é um dos campos em que
a contribuicio das organizagoes internacionais mais diretamente se destaca. No
direito internacional cldssico, as regras de producio, expressas no costume ou TIOS
tratados, nfio sdo unificadas por uma unica regra de reconhecimento. Com efeito,
a auséncia de hierarquia entre as normas primarias é um sinal de que as normas

de produgdo se encontrain no mMesmo grau hierdrauico. Todos 0s Estados estio

autorizados a criar, por via consuetudinéria ou convencional, as regras primdrias,
de acordo com as normas de produgéo do direito internacional.

Enquanto o processo de criagdo e mudanca das regras primdrias no direito
internacional geral é fragmentdrio, descontinuo, e s6 raramente obedece a moti-
vacbes de conjunto, nas organizagbes internacionais, como elas surgem para cum-
prir as finalidades que os seus fundadores previamente definiram, ¢ natural que as
normas criadas se dirijam a um fim preciso: promover a paz mundial, o desenvol-
vimento, a satide, o progresso social, a cooperagio monetaria etc.8? A finalidade
comum a ser perseguida d4 coeréncia a elaboraciio normativa em sentido oposto
3 aleatoriedade do direito internacional classico.

Os Estados membros da organizacio perdem a liberdade que desfrutavam
gras ou alterar as antigas. Salvo as hipéteses previstas pelo

As resolucde

para introduzir novas re

Acordo Geral, dois membros da OMC nao podem firmar tratado que exclua, nas

suas relacdes reciprocas, os beneffcios da cldusula da nacdo mais favorecida. No
mesmo sentido, o artigo 82 da Convencio de Chicago determina a ab-rogagao de

todas as obrigagbes incompativeis com
o artigo 21 da Constitui¢do da OIT exige que 0S membros que concluirem conven-

cHo particular na érbita trabalhista comuniquem o fato ao diretor da entidade.
Acentua-se cada vez mais a tendéncia de unificagdo e hierarquizacao das re

gras primarias nas orga
relacfio entre a organizacao mundial e as organizacdes regionais que operam em

dominios idénticos. O raio de acdo que as organizacoes regionais projetam cit-
undial. O ineditismo des-.

cunscreve-se no espaco consentido pela organizacdo m

82 CARRFAU, Dominique. Droit international. op. cit., p. 260.
83 |EBEN, Charles. Les sanctions privatives de droits ou de qual

ité dans les organisations internatt

nales spécialisées. Bruxelles: E. Bruylant, 1979. p. 88.

o texto convencional referido. Por sua vez, -

nizagdes internacionais contemporaneas. Isto ¢ patente na

nales spécialisées. op. cit., p. 95.
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se 'fenomeno S€rve, no entanto, como alerta ao observador incauto para que nio
veja as organizagbes internacionais como um corpo unificado e hierarquizado de
instituicoes. N.elzm por isso se deve perder de vista a profundidade das mudancas
em curso que ilumina a compreenséo d i

: e aspectos fundamentais do direito i
nacional na atualidade. © direlto fnter

As orgamzac;ées internacionais inovam, também, porque se converteram em
godfos_o instrumento para ’ele.var o nivel de justiciabilidade das normas juridicas.®*
o direito 1nte£nac1onal cldssico, os préprios Estados detinham o poder de inter-
pretar a e.Xterisao.e natureza das ocbrigagGes internacionais que sobre eles recaiam
As organizagdes internacionais mudam esse estado de coisas no instante em qu -
passam a deter a faculdade de se pronunciar sobre a conformidade das agé’)esqd:
seus membros com as regras de conduta que estabelecem. Este fato, responsdvel
pelo aumento da justiciabilidade do direito internacional, é causado ri)or fm co >
de regras secunddrias de julgamento, que atribui a alguns individuos ou gru cfsl,) o
Roder de se pronunciar em caso de duvidas, de acordo com procedimenfos ; t ;
riormente fixados, sobre o alcance e eventual violagdo das normas existentin i‘;
regra secunddria dg julgamento supde uma regra de reconhecimento que ideSI;ti—
fique as normas primérias por meio das decisdes dos individuos investidos de
poder e os constitua em fontes de normas juridicas validas. -

‘ Imbufdf}s do espirito de defesa da legalidade interna e de garantia do respeit

as normas jan en.lanadas, as organizacoes internacionais examinam se nio h(l;—)uv ;
em circunstancias particulares, desvio em relacdo s estipulacdes contidas ne’
regras gerais. O artigo IV, se¢fio V dos Estatutos do FMI, esclarece que a propo fs
de mudanga de paridade, feita por um Estado, necessitard do assentin‘?en?o Sdf)i
Fundo. Ana%og_amente, a OMC opinara sobre a conformidade de medidas restriti-
vas a0 comercio, adotadas pelos membros, com os principios de liberalizacio d

comercio internacional consagrados desde a criacfio do GATT. e

e é\raph‘cagaNo das normas por parte dos membros assume importincia notavel
ganizacbes que dispdem de poder regulamentar. O artigo 107 do Regula-
IC‘I(';entO _Sg{il'ltarzo dd competéncia a Assembléia Mundial da Satide para julgar a
Oun;)z.':lit; ; 1?1?;:1; cli{sifljese{vas feitas pelos Estados, podendo aceitd-las, recusé-las
e asuan ew.lc'agao. Em rnu1.tos casos, as organizacoes internacionais se
bito de atusci 1;) ua;sg).nz’lr 0 cumprimento das convencdes nascidas em seu Am-
do e moce a.su ok 1130t§ses coptemplada}s pela Constituicio da OIT ilustram
o mos 1 pervisio € exercida. O art1go~ 24 permite que as organizacdes
ais reclamem quando um membro ndo cumpra uma convencio j4 ra-

 tificada i i
; » € 0 artigo 26 reserva a um Estado o direito de se insurgir contra outro

overn i i i ori
g 0 que ndo execute, de maneira satisfatéria, uma convenciio comum. A

OMC verifi anci
.. rifica a observancia dos acordos concluidos por ocasifio das conferéncias

—_
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ministeriais e delega ao Orgao de Solucdo de Controvérsias a fungio de dirimir
os litigios acaso surgidos. Afora o escrutinio periédico sobre as politicas gover-
namentais quie repercutem no comercio exterior, a cargo do Orgio de Revisdo de
Politica Comercial, as notificaces de responsabilidade dos membros viabilizam a
fiscalizacio do cumprimento dos acordos da OMC.

As organizacdes internacionais dispdem, em graus variados, de sistemas de
controle da execuciio das obrigagbes que o direito internacional cldssico desconhe-
cia. Procurou-se regular o procedimento a ser seguido para resolver a controvérsia
deflagrada com a violagdo dos deveres que os Estados assumiram. O procedimento
disciplina as etapas que a demanda percorrerd, os direitos das partes e os limites
de jurisdicio do 6rgdo incumbido de resolvé-la, mas cuida também de oferecer
aos contendores a possibilidade de uma solugdo amigével por meio da negocia-
cio. Leben declara, nesse sentido, que as organizagoes internacionais ampliaram
a justiciabilidade do direito internacional, ainda que clas néo tenham colaborado
de forma decisiva para fazer progredir a justica nas relacdes interestatais.®®

1.8 A OMC e a regulaciio do comércio internacional

A regulacio juridica das relacdes internacionais manifesta-se, de maneira parti-
cular, no Ambito comercial com a criagio da OMC no final da Rodada Uruguai. No
inicio da década de 80, generalizou-se o temor de que o avango do protecionismo
poderia solapar os beneficios que o sistema multilateral de coméreio havia alcan-
cado. Urgia, portanto, superar as agoes unilaterais e os riscos representados pelo
desvirtuamento dos meios de defesa comercial, fatores altamente nocivos para a
estabilidade econdmica internacional. Para tanto, decidiu-se convocar uma nova
rodada de negociacdes comerciais, que se iniciou em Punta del Este, no Uruguai,
em 1986, tendo terminado apenas oito anos depois, em abril de 1994, em Mar-
raqueche, no Marracos. A longa duracdo da Rodada se explica pelos freqlientes
impasses surgidos a assinalar as tensdes entre os pafses desenvolvidos e as nagdes

em desenvolvimento, além da complexidade dos temas com que os negociadores :

se depararam.’® O resultado mais significativo da Rodada Uruguai foi a criagdo

da Organizacio Mundial do Comércio, a primeira organizagdo internacional do -

mundo pés-Guerra Fria, instituida a partir da conjuntura internacional propiciada
pela queda do muro de Berlim e pela desintegracéo da Unifo Soviética.

A OMC exprime, ao mesmo tempo, continuidade e ruptura em relagdo ao

GATT. A continuidade é perceptfvel na adogfo pela OMC dos principios que nortea-

8 | EBEN, Charles. Les sanctions privatives de droits ou de qualité dans les organisations internatio=

nales spécialisées. op. cit., p. 99-100.
8 THORSTENSEN, Vera. op. cit., p. 38-39.
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ram a atuacio do GATT e no acolhimento dos acordos de liberalizagio comercial
negociados durante as antigas rodadas. A ruptura, por outro lado, ocorre quan-
do a disciplina criada pelo GATT se revela insuficiente para responder de forma
adequada as tensdes provocadas pela globalizacdo da economia. O aparato nor-
mativo e institucional existente ndo se ajustava a nova necessidade de regulacéo
estimulada pela aceleracdo da interdependéncia e interpenetragio dos mercados.
H4, nesse sentido, uma coincidéncia temporal entre o desenrolar da Rodada Uru-
guai e o periodo em que a globalizacdo se tornou um tema recorrente, a ponto de
influenciar praticamente todos os aspectos da vida cotidiana.

A OMC simboliza o alargamento e o aprofundamento do sistema multilateral
de comércio pela incorporagao de acordos, concluidos durante a Rodada Uruguai,
sobre agricultura, téxteis, servicos, propriedade intelectual e medidas de investi-
mentos relacionadas ac comércio, temas que néo estavam nos horizontes de preo-
cupacéo do GATT. O resultado final da Rodada Uruguai espelha o entendimento
possivel entre pretensées antag6nicas que opunham os paises desenvolvidos as
nacdes em desenvolvimento.

Os primeiros pleiteavam, em consonancia com as transformacées do sistema
produtivo, a conclusdo de acordos sobre o comércio de servicos e os direitos de
propriedade intelectual, ao passo que as segundas postulavam a redugio dos sub-
sidios agricolas e a substituicdo do Acordo Multifibras, que enrijecia o setor téxtil.
Impressiona constatar que vinte e trés Estados celebraram em 1947 o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio, enquanto mais de cem Estados e territérios aduaneiros
participaram da criagdo da OMC em 1994. Em relacdo as matérias abrangidas e
ao ntimero de participantes houve sensivel evolucdo do sistema multilateral de
comércio no sentido de abranger um universo tematico mais dilatado e ineluir um
ntmero crescente de participantes.

Em compasso com as mudancas trazidas pela globalizacdo, a OMC € um sis-
tema de regras que ordena o mercado mundial ao definir os comportamentos lici-
tos e ilicitos, além de prever mecanismos que garantam o cumprimento das suas
normas. Instrumento vital para a manutencédo da ordem, as regras econémicas
sé}o o produto de compromissos entre Estados que nfo raro possuem interesses
distintos. Néo sdo emanacdes da consciéncia coletiva nem refletem de modo di-
reto o poder e o interesse dos Estados e, ao contrario do que se sustentot, néo
sdo dados imanentes que surgem das necessidades da troca. A mera coincidéncia
dos il}t_f:resses, por si s6, nao é suficiente para originar uma norma; ¢ preciso que
0s sujeitos que participam do processo de nomogénese juridica envidem esforcos
para converter simples expectativas em regras vinculantes por meio de compor-
tamentos que muitas vezes se traduzem em concessdes mutuas.

A OMC forma um sistemna de regras, com l6gica prépria e principios especifi-
€os, que regula a interdependéncia e permite as operagdes econdmicas no mundo

 globalizado. A semelhanca do que sucede na esfera doméstica, o mercado global

requer cuidadoso trabalho de elaboragio normativa e institucional para que possa
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funcionar. A descontinuidade das trocas e a continuidade da previséo, trago pecu-
liar 3 existéncia do mercado, s6 florescem quando ha regras e principios capazes
de balizar a conduta dos agentes econdmicos. As regras que compdem 0 sistema
multilateral de comércio contribuem para reduzir a incerteza, aumentar o grau de
previsibilidade, estimular a comunicagéio, além de difundir conhecimento e infor-
macio sobre o que € aceitdvel no relacionamento entre os Estados. “A OMC é uma
organizacdo internacional, isto €, uma institui¢do com sua prépria personalidade
jurfdica. A passagem de uma relacio juridica para a dimensao institucional basea-
da num ‘empreendimento tinico’ encontra-se inscrita no artigo Ii, paragrafo 12 do
Acordo de Marraqueche.”8” Celso Lafer esclarece que o sistema da OMC contém,
além de normas de comportamento, normas de organizagdo, isto €, normas que
conduzem juridicamente & convergéncia dos Estados para a promogdo de pro-
pésitos comuns. A OMC nio se confunde com as instituigoes de Bretton Woods,
o FMI e o Banco Mundial que, a despeito das fungdes regulatorias que exercem,
tém a funcdo de administrar recursos, e seu processo decisdrio se baseia no voto
ponderado.®® Incumbe-lhe, ao contrério dessas institui¢des, administrar regras e
seu sucesso depende da aceitacio e observancia das normas instituidas.

A OMC acelera o processo de regulacao do espago econbmico mundial em
nfveis desconhecidos pelo GATT. Ela é, ao mesmo tempo, um polo de producdo
de normas e uma instincia para resoluciio dos conflitos comerciais a luz de pro-
cedimentos dotados de “juridicidade” refor¢ada. O direito da OMC compreende,
além das regras e principios do GATT e dos compromissos firmados em sucessivas
rodadas de liberalizacio comercial, a Ata Final dos Resultados da Rodada Uruguai
e 0 Acordo Constitutivo da Organizacio Mundial do Comércio acompanhado de
quatro anexos. Q Anexo 1 retine os acordos sobre 0 cOmercio de bens, o comércio
de servicos e dos direitos de propriedade intelectual; o Anexo 2 contém o Enten-
dimento sobre Regras e Procedimentos de Solugéo de Controvérsias; o Anexo 3
cria 0 Mecanismo de Revisdo de Politica Comercial; e o Anexo 4 engloba os Acor-
dos Plurilaterais originados na Rodada Uruguai sobre Aeronaves Civis, Compras
Governamentais, Produtos Lacteos e Carne Bovina. Este vasto complexo normati-
vo est em constante evolucio, haja vista os acordos celebrados apds a conclusdo
da Rodada Uruguai sobre o comércio de servicos nas areas de telecomunicagoes,
servicos financeiros e tecnologia da informacdo. O abandono da “logica de clube”
do GATT acentuou o formalismo notado na exigéncia de requisitos procedimen-
tais para a autorizacio de derrogagdes e na proibicéo de acordos bilaterais nessa
matéria.5’

87 LAFER, Celso. A OMC e a regulamentagdo do coméreio internacional: uma visfio brasileira. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 24.

8  Ibid., p. 26.

89 FABRI, Héléne Ruiz. La contribution de I'Organisation Mondiale du Commerce a la gestion de:
l'espace juridigue mondial. In: LOUQUIN, Eric; KESSEDJIAN, Catherine {Org.). La mondialisation dut
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O principio da transparéncia impde aos membros da OMC a obrigacéo de noti-
ficar as medidas internas que tém impacto no comércio internacional. Na tradicio
que inspirou a formacao da esfera publica moderna, baseada na ampla circulacio
de informacoes, o dever de notificar permite saber se os Estados cumprem as suas
obrigacdes e se as politicas adotadas guardam coeréncia com as regras da OMC. A
descoberta de possiveis incongruéncias oferece ao érgdo encarregado de receber
a notificacdo a oportunidade de recomendar alteracGes na medida comunicada,
e se esta vier a persistir, 0 membro interessado podera acionar o Orgéo de Solu-
¢do de Controvérsias. Nessa linha de idéias, o Mecanismo de Revisdo de Politica
Comercial, instituide na Rodada Uruguai, examina periodicamente se a politica
comercial doméstica estd em harmonia com os ditames da OMC.

A regulacdo juridica das relacdes econdmicas internacionais efetuada pela
OMC aparece, ainda, no fortalecimento do sistema de solucdo de controvérsias,
a ser estudado nos capitulos posteriores. As reformas introduzidas por ocasifo
da Rodada Uruguai atribuiram-lhe aspectos jurisdicionais proprios, ndo obstante
permanecam algumas caracteristicas inerentes ao sistema politico-diplomatico, a
exemplo do que existiu na vigéncia do GATT. O novo mecanismo dispde de jurisdi-
co obrigatoria, que passou a depender tdo-somente da manifesta¢io de vontade
do Estado interessado. As possibilidades de bloqueio do procedimento de solucio
de controvérsias, em virtude da falta de indicacdo dos membros do painel que

droit. Patis: Litec, 2000. p. 354. Cf. FABRI, Héléne Ruiz. Le réglement des différends dans le cadre
de I'Organisation Mondiale du Commerce. Journal du Droit International, Paris, v. 124, n. 3, p. 709-
755, juil./sept. 1997. Cf. FABRI, Héléne Ruiz. Organisation Mondiale du Commerce : chronique du
réglement des différrends (1996-1998). Journal du Droit International, Paris, v. 126, nn. 2, p. 453-506,
avril-juin 1999, Cf. FABRI, Héléne Ruiz. Cappel dans le réglement des différends de 'OMC: trois ans
aprés, quinze rapports plus tard. Revue Générale de Droit International Public, Paris, v. 103, n. 1, p.
47-128, 1999. Cf. FABRI, Hélene Ruiz. Les accords externes de la Communauié Européenne sous le
contrdle de I'Organisation Mondiale du Commerce. In: CHRISTOPHE-TCHAKALOFE Marie-France
(Dir.). Le concept d'assaciation dans les accords passés par la Communauté : essai de clarification : actes
du colloque organisé par le Centre de droit européen et comparé de la Faculté de droit, Université
René Descartes, Paris V| 15 mai 1998. Bruxelles: K. Bruylant, 1999. p. 255-282, Cf. FABRI, Héléne
Ruiz, Organisation Mondiale du Commerce : chronique du réglement des différends (1999). Journal
du Droit International, Paris, v. 127, n. 2, p. 385-434, avril/juin 2000, Cf. FABRI, Héléne Ruiz. Le
contentieux de 'exécution dans réglement des différends de 'Organisarion Mondiale du Commerce.
Journal du Droit International, Paris, v, 127, n. 3, p. 605-645, juil./sept. 2000, Cf. FABRI, Héleéne Ruiz.
Le droit dans les relations internationales. Politique Etrangére, Paris, v. 65, n. 3/4, p. 659-672, hiver
2900. Cf. FABRI, Héléne Ruiz. Organisation Mendiale du Commerce : chronique du réglement des
différends (2000). Journal du Droit International, Paris, v. 128, n. 3, p. 901-953, juil./sept. 2001, Cf.
FABRI, Héléne Ruiz. Crganisation Mondiale du Commerce : chronique du réglement des différends
(2991). Journal du Droit International, Paris, v. 129, n. 3, p. 869-922, juil./sept, 2002. Cf. FABRI,
I:Ieler_le Ruiz. Ia juridictionnalisation du réglement des litiges économiques entre états. Revue de
LArb‘ltmge, Paris, n. 3, p. 881-947, janv. 2003, Cf, SHAHRJERDI, Payam; TOMKIEWICZ, Vincent, Le
proces équitable dans I'espace normatif de 'Organisation Mondiale du Commerce In: FABRI, Héléne
Ruiz (Org.). Le procés équitable et enchevétrement des espaces normatifs. Paris: Société de Législation
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examinard o litigio, foram completamente eliminadas, e os prazos previstos para
cada fase da disputa sofreram considerdvel redugio.

A obrigatoriedade das decisOes beneficiou-se com a consagracéto do principio
do consenso negativo, o que impede a obstrugao por parte do Estado vencido na
demanda. O revigoramento das sangdes visa a garantir o cumprimento das deci-
sses adotadas caso a parte vencida nao modifique a politica comercial objeto de
condenacio pela OMC.

O “adensamento da juridicidade” resultante da aplicacio do Entendimento
sobre Solucio de Controvérsias significa, em resumo, que o sistema de solugéo
de controvérsias da OMC visa muito mais do que o cumprimento de uma mera
“obrigacio de comportamento”, a ser seguida de boa-fé, como no caso de trans-
paréncia. £ também radicalmente diferente da “obrigacdo de comportamento”,
relativa a solucdo pacifica de controvérsias do direito internacional piblico geral
que decorre do artigo 2(3) da Carta da ONU.

O “adensamento da juridicidade” contido no ESC constitui, na realidade, uma
obrigacdio de resultado, previsto nas normas de organizacio da OMC. E por isso que
o “adensamento da juridicidade” proveniente da aplicagdo do ESC é uma medida
de construcio da confianga (confidence building measure), voltada para resultados,
tutelando a seguranca e previsibilidade do sistema multilateral de comércio.”

0 direito da OMC apresenta voca¢io mundial traduzida em dois processos si-
multineos: o da unificaciio e o da primazia das regras do sistema multilateral de
coméreio.?! O primeiro atesta que a OMC ¢é fonte de normas de alcance mundial
gracas ao concurso de certos expedientes que dilatam o dominio espacial das re-
gras juridicas. Mesmo sem ser propriamente uma novidade, o principio do acordo
tinico (single undertaking) produz esse efeito ao determinar que a conclusdo das
negociacdes e a participagdo no sistema dependem da aceitacio global daquilo

que for acordado. Com qualidade de verdadeira técnica de negociacio que possi- -
bilita o reequilibrio das concessdes, 0 principio do acordo tinico acaba por irradiar

efeitos em escala mundial no intuito de combater a fragmentagéo das obrigacdes
verificada durante a Rodada Téquio. Colaboram, também, para atingir esse ob-
jetivo a cldusula de nagéo mais favorecida e o principio do tratamento nacional;
expressbes particulares do principio da ndo discriminagao. :

A clausula de naciio mais favorecida estende a todos os membros da OMC as

vantagens, imunidades, prerrogativas e concessdes dadas a um Estado, e o princ{pio

do tratamento nacional veda quaisquer discriminagoes entre os produtos impor-

tados e os bens nacionais. A unificacio das regras surge com clareza na tentativa
de se banir o unilateralismo presente no comportamento dos governos, cuja per:
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sisténcia corrdi as conquistas multilaterais. Desenvoivimentos substanciais ocorre-
ram nesse campo, tais como a previsdo do procedimento a ser adotado para o uso
das medidas de defesa comercial e a exigéncia de que o Estado vencedor de uma
demanda néo recorra a sancdes unilaterais diante do descumprimento da decisao
proferida pelo Orgéo de Solucéo de Controvérsias. As exce¢des ao livre-comércio
contempladas nos artigos XX e XXI do Acordo Constitutivo do GATT, para as quais’
ndo existe controle procedimental especifico, sujeitam-se ao examé: do Orgdo de
Solucéio de Controvérsias, ao qual cabe verificar se ndo houve, na hipdtese, res-
tricdo arbitraria do comércio ou prética disfarcada de protecionismo. ,

) Referéqcia especial deve ser feita a fixaclo de um limite temporal para a vi-
géncia de situac¢des excepcionais a fim de facilitar a aplicacdo da disciplina nor-
mat1va comum. Prova disso € o tratamento especial e diferenciado a que fazem
jus os paises em desenvolvimento — concebido para facilitar a integraciio desses
pafses no sistema multilateral de comércio. A provisoriedade marca também o
regime de derrogacdes e as salvaguardas aplicaveis aos desequilibrios no balan-
co de pagamentos. Por afetar a relaciio entre os direitos e deveres previstos nos
acordos de liberalizacdo comercial, as derrogacoes concedidas sdo temporalmen-
te ?ircunscritas e se submetem ao exame periddico por parte da OMC. De forma
anfﬂc_)_ga, a OMC pode recomendar a supressdo das restri¢des quantitativas ao co-
mércio quando entender que elas ndo mais se justificam para proteger o balanco
de pagamentos.

NDesde a sua criacéo, a OMC empreende grande esforco para obter a harmoni-
zacio das normas nos planos nacional e internacional. No dominio da luta contra
0s gbstéculos néo tarifarios os Acordos sobre Barreiras Técnicas € Medidas Sani-
trima.s e _Fitossanitérias referem-se as normas comuns elaboradas em outras ins-
tincias internacionais. Exemplo tipico de globalizacio vertical, o Acordo TRIPS
negoslado na Rodada Uruguai determinou que as legislacoes internas estabelecam
padrdes minimos de protecdo a propriedade intelectual. A aspira¢io de primazia
das normas multilaterais decorre do desejo de controlar as atitudes protecionistas
que porventura acompanhem a celebragio de acordos regionais de comércio.”? O
artigo XXIV do GATT previu, como excecdo ao artigo I relativo & cldusula de nacéo
mais favorecida, a formacéo de areas de livre-comércio e unides aduaneiras.

Qs acordos concluidos deveriam ser notificados ao GATT, a quem incumbia
examinar a compatibilidade com o artigo XXIV e sugerir os ajustes que se fizessem

© Necessarios. A auséncia de critério que orientasse os grupos de trabalho envolvidos
- hessa tarefa levou & criagdo em 1996 do Comité sobre Acordos Regionais de Co-
- mercio, com a missdo de verificar a compatibilidade dos acordos regionais com as
regras da OMC. O Comité considera as implicacGes sistémicas dos acordos regionais

para o comércio internacional e dirige ao Conselho Geral as recomendacfes que

9 LAFER, Gelso. A OMC e a regulamentagdo do coméreio internacional. op. cit., p. 31-32.
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julgue apropriadas para o tratamento do assunto. O Com%tc?: corroborou, descllfg logfn,
a obrigatoriedade das notificactes e estabeleceu os 1‘~eqLI151tO_S que cada noti icacdo
deve preencher com referéncia a forma, apresentacao € pe1j1odlc1dade. Aqui c]J3 qile
se busca é compatibilizar o direito definido no plano.nzundlal € as regras estabe g:é
cidas pelos subconjuntos e atribuir aOMCa supervisao dessa compat_1b111dad§: :
Ha, nessa perspectiva, uma coeréncia logica na mec.hda em que o d1re1.to mundia
é concebido como superior e uma coeréncia econdmica, pois o r%glonallsmo aberto
aparece como estdgio intermediario do processo de globalizacao.

95 EABRL Hélene Ruiz. La contribution de I'Organisation Mondiale du Commerce ala gestiog de

Tespace juridique mondial. op. cit., p. 363-364.

Capitulo

Principais Tracos da Solucéo
de Controvérsias no Direito
Internacional e na OMC

2.1 A nocao de controvérsia no direito internacional

Cumpre distinguir, antes de mais nada, entre tensdo politica e controvérsia
internacional a fim de precisar o objeto da investigacdo que se ird empreender.
Charles de Visscher, em obra classica, analisou os tracos essenciais e os principais
tipos de tensdo presentes nas relacdes internacionais. A tenséo politica é um an-
tagonismo que nédo tem objeto circunscrito ou claramente definido. Exprime-se,
em geral, em pretensdes difusas, de cunho passional, nfo suscetiveis a critérios
racionais, o que a torna refratdria a solucio pacifica.*

O jurista encara a tensdo como objeto de um litigio na esperanca irrealizada
de despolitizar um conflito, que é, em si mesmo, essencialmente politico. O direito
penetra essa esfera excepcionalmente, ao supor a existéncia de fatos classificaveis
em categorias conhecidas que levam a um julgamento objetivo de valor necessario
para a aplicacdo das normas juridicas.

Visscher aponta as diferencas entre as tensdes de equilibrio e as tensdes de
hegemonia. No primeiro caso, de que é exemplo o concerto europeu do século

- XIX, hd relativo equilibrio nas relacdes de forca, o que facilita e suaviza os ajus-
- tamentos.?> J4 as tensbes de hegemonia se caracterizam pela dominacéio, pela

_4 VISSCHER, Charles de. Théories et réalités en droit international public. Paris: A. Pedone, 1970.
95.
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