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O Ministério do Trabalho e Emprego deve manter em corpo técnico de
mediadores e drbitros permanente reciclados, para oferecer as entidades sindi-
cais e empregadores meios para efetiva negociagio.

A Lei n°.9601, D.O.U. 21.01.98, flexibiliza a contratagio de emprega-
dos, afastando os rigidos controles do pardgrafo 2°, art. 443 da CLIT, e permi-
te que a contratagio por prazo determinado seja discutido em negociagdo
coletiva e materializada em Acordo ou Convengio Coletiva de Trabalho.

Essa nova sistemitica de contratagio de empregados por prazo determinado
para crescimento do nimero de empregos representa um passo para moderniza-
¢do gradual nas relagoes de trabalho, dando aos sindicatos o poder e a responsabi-
lidade para tragar as diretrizes nas contratagdes em circunstancias de crise com alto
indice de desemprego, quando a flexibilizacio de alguns direitos poderd ser nego-
ciada em vista a criagio de novos empregos, permitindo-se a modernidade, com o

respeito aos direitos minimos fundamentais do empregado.
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temas, acabou por produzir uma jurisprudéncia que consagrou materialmen-
te essas novas perspectivas.

Todo o conjunto de transformagGes jd consolidadas no debate cientifico
deveria repercutir no campo teérico da disciplina, em que pese o Direito In-
ternacional, enquanto estudo doutrindrio, ainda é ensinado pela academia em
sua grande maioria em uma perspectiva fora da realidade e da tematica que
compdem o seu arcabougo tedrico nos ultimos anos. Os cursos e manuais

ainda trazem estudos assentados em outra realidade, ¢ quando mencionam
novos temas o fazem de forma timida e periférica! %,

Nesse,contexto contemporéneo, tema que emergiu e que redimensionou
a aplicagdo do Direito Internacional foi a sistematizagio de um conjunto de
principios que se consolidaram normativamente na Carta de Sio Francisco
em 1945, os principios da igualdade entre os Estados, da autodeterminacio
dos povos, solugio pacifica de conflitos, de solidariedade, de ndo-intervengio,
boa- fé, da nio utilizacio de ameaga ou uso de forca, entre outros.

Esses principios orientam axiologicamente, desde entdo, a acio dos Estados
em suas relagbes internacionais e direcionam a produgio de regras e a elaboracio
de Tratados no ambiente internacional. Estranhamente, embora tenham uma
grande importancia no contexto juridico-normativo internacional, servindo como
base para a orientagdo e condugio dos atos internacionais, o tema nio ¢ tratado de
forma sistemitica e objetiva pela doutrina do Direito Internacional.

A proposta do presente artigo a partir desse marco tedrico é trazer tal discus-
sdo para a Academia e chamar a atencio da comunidade académica para que se
sensibilize na insergio temdtica dos principios nos debates doutrinrios, e nesse
diapasio também propor uma andlise teérica do posicionamento dos principios

no Direito Internacional contemporaneo, como se descreverd a seguir.

2. Os PRINCIPIOS E O DiReITO
E natural que toda ciéncia tenha um ponto de partida, uma base propo-

sitiva, que fundamenta e organiza todo o sistema de compreensio de seu objeto

Longe de apresentar esse problema,

€ de se destacar as obras de Adherbal Meira Mattos, no seu
Direito Internacional Pablico; de Gu

ido Soares, Curso de Direito Internacional Pablico; e a obra
recente de Paulo Borba Casella, que, ao atualizar a 162 edicao do Manual de Direito Internacional
Pablico, de Hildebrando Accioly, acabou corajosamente abordando novas temadticas e andlises.
lan Brownlie, embora intitule densa obra sua de Princi

ipios de Direito Internacional, nio trata
sistematicamente do tema no referido trabalho.
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de pesquisa. Nesse contexto, sob a perspectiva do sistema juridico, quando se
quer produzir uma norma ou decidir um litigio, mo<m|m.n <\o~.ﬂma para os m\Q.Hm
principios orientadores, que resultam de “uma ordem Ecwyom_nm ou ﬁx&no_ompl
ca de pressupostos juridicos gerais™. Esses pressupostos Saqus regerdo toda a
interpretagio do sistema & qual € necessério se curvar, muitas vezes como valo-

. = P 4
res éticos que permanecem até mesmo nao explicitos®.

Por essa razio, definir os contornos dos principios nio ¢ tarefa facil, pois
o tema envolve um conjunto de elementos, de perspectivas e planos que e
tas vezes remetem a virias significages’. E certo, por outro lado, @Co. 0s prin-
cipios tém uma forte conotagio valorativa, e que, por wm.mo Enmz:\o.v variam e sao
influenciados por fatores histéricos, culturais, ﬁm._ooﬂo‘mﬁ.omv vwrsoom € mesmo
juridicos, que repercutem sobre a sua dimensao axiolégica e Emﬁdamamr. de
seu meio ambiente, onde se desenvolvem e se consolidam, o que leva Bﬂ.:.nmm
vezes a uma relativizagio, a uma diferenca de perspectivas segundo o sujeito
que deles se utiliza.

Na acepgio da palavra, o termo “principio” deriva do latim .Bz.wﬁ..?.:v e remete
a0 entendimento de que significa o inicio de algo, o ponto de @mhnm.m de um fato,
onde ele tem origem; ou aquilo que é compreendido como parte _:ﬂnmwmwﬁm de
um sistema (segundo a perspectiva adotada no presente trabalho), proposi¢io que
se pde no inicio de uma dedugio, e que nio ¢ deduzida de :w:?%:m o:ﬁ.m &wzﬂo
do sistema considerado, sendo admitida, provisoriamente, como inquestiondvel®.

Para o dicionarista De Plicido e Silva, os principios juridicos:

(...) significam os pontos bisicos, que servem de ponto de m.&dmm. oude
elementos vitais do préprio Direito. Indicam o alicerce do Direito. ﬂ.
nesta acep¢io, nio se compreendem somente os fundamentos juridi-
cos, legalmente instituidos, mas todo axioma juridico derivado da cultu-

juridi 1 1 1éncia
ra juridica universal. Compreendem, pois, os fundamentos da Cién

3 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direi-
to. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1989. 5 :

4 COING, Helmut. Elementos fundamentais da filosofia do direito. 5% ed. Traducgdo de Elisete
Antoniuk. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002. p. 150. g

5 CARRIO, Genaro R. Principios juridicos y positivismo juridico. Buenos Aires: Abeledo Perrot,

6 __nmmm_.m_m? Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio da :\:m:m. portuguesa. Rio de

Janeiro: Nova Fronteira, 1986. p. 1.393.
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Juridica, onde se firmaram as normas origindrias ou as leis cientificas do

Direito, que tragam as nocses em que se estrutura o préprio Direito.”

Filosoficamente, foram formulados virios conceitos para os principios e
estabeleceram-se diversas classes, seja do ponto de vista realista, o principio do
ser, ou do mais idealista, do conhecer, ou os dois atuando conjuntamente, para

ilustrar uma realidade pela qual as coisas sio o que sdo. Nesse sentido,

José
Ferrater Mora raciocina:

Ora, ainda que um principio sejaum “ponto de partida”, nio parece que
todo “ponto de partida” possa ser um principio. Por este motivo, tendeu-

se areservar o nome de “principio” a um “ponto de partida’que ndoseja
redutivel a outros pontos de partida, pelo menos a outros pontos de
partida da mesma espécie ou pertencentes 2 mesma ordern. Assim, se
uma ciéncia determinada tem um ou varios principios, estes serdo tais
s6 enquanto ndo houver outros os quais possam ser reduzidos. Em
contrapartida, pode-se admitir que os principios de determinada cién-
cia, ainda que “pontos de partida” de tal ciéncia, sio por sua vez depen-
dentes de certos principios superiores e, em dltimo termo, dos chama-
dos “primeiros principios”, prima principia, isto é, “axiomas” ou dignitates.
Se nos limitamos agora a0s principia cognoscends, poderemos dividi-los
em duas classes: os “principios comuns a todas as classes do saber” e os
“principios préprios” de cada classe do saber.?

Especificamente no campo da ciéncia do Direito, os principios sio pos-
tos na base do sistema, orientando e embasando a construgdo das regras juri-
dicas como proposigées que descrevem direitos, ou seja, porilacio dos principios
deduzem-se direitos, que sdo comuns a todos os ramos do Direito? 1011, Por
outro lado, por conta do objeto préprio do ramo Direito Internacional, des-
prendem-se principios préprios que servem para orientar e delimitar os con-
tornos e perfis das relagdes juridicas que se busca tutelar.

7 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 18* ed. rev. e atual. por Nagib Slaib Filho, Geraldo
Magela Alves. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 1.095.

8 MORA, José Ferrater. Dicionario de filosofia. Sio Paulo: Loyola, 2001. t. lil. p. 2.371.

9

RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. S3o Paulo: Max Limonad, v. 1, 1
10 DWORKING, Ronald Mylis. Levando
Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 141.

Os principios do Direito comum so deduzidos de elementos valorativos que acabam influen-

ciando a idéia do préprio Direito como regra de conduta, como a moral, a ética e os ideais de
justica, de igualdade, equilibrio, entre outros.

960. p. 307-315.
os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sio
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No entendimento de Miguel Reale:

quando o nosso pensamento opera essa redugio certificadora, até atin-
gir juizos que ndo possam mais ser reduzidos a outros, dizemos que
atingimos principios. Principios sdo, pois, verdades ou juizos funda-
mentais, que servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjun-
to de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porgio da realidade. As vezes também se denominam principios certas
proposigdes que, apesar de nio serem evidentes ou resultantes de evi-
déncias, sio assumidas como fundantes da validez de um sistema par-

: s 12
ticular de conhecimentos, como seus pressupostos Necessarios.

Sio esses juizos fundamentais que fornecem os conceitos elementares para
o pensamento e a configuragio de regras juridicas no campo do Direito. Zo
Direito, a base da discussio sobre a existéncia e a localizagdo dos principios
passa por uma perspectiva das diferentes escolas que regeram o pensamento
filosofico da ciéncia, com expressa aceitagio doutrindria de seu conteudo nor-
mativo, embora alguns autores positivistas ndo a entendam assim".

Nesse contexto, Norberto Bobbio insere o principio como ponto funda-
mental da completude da ordem juridica, como verdadeira norma, argumen-
tando: “Para mim nio hd davida: os principios gerais sio normas como todas
as outras (...)". E ainda:

Para sustentar que os principios gerais sio normas, 0s argumentos sao
dois, e ambos vilidos: antes de mais nada, se sio normas aquelas das
quais os principios gerais sio extraidos, através de um procedimento de
generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser normas tam-
bém eles: se abstraio da espécie animal obtenho sempre animais, € nao
flores ou estrelas. Em segundo lugar, a fung@o para qual sdo extraidos e
empregados é a mesma cumprida por todas as normas, isto ¢, a fungdo
de regular um caso. E com que finalidade sao extraidos em caso de
lacuna? Para regular um comportamento ndo regulamentado: mas en-

14
t3o servem a0 mesmo €sCopo a que Servem as normas expressas.

12 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 60.

13 CARNELUTTI, Francesco. Teoria geral do direito. Tradugio de Antonio Carlos Ferreira. Sao
Paulo: Lejus, 1999. p. 192-193. : : .
14 BOBBIO, Norberto. -Teoria do ordenamento juridico. 10* ed. Brasilia: Ed. Universidade de

Brasilia, 1999. p. 158-159.
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O principio se coloca como um pressuposto da existéncia de certas leis e
do préprio Direito como sistema, motivo pelo qual € inerente a ele. A norma
pode materializar objetivamente um principio ou néo. Ela também pode li-
mitar-se a conter apenas uma regra’®. Um principio, por sua vez, tem forca
suficiente para indicar uma conduta, nio necessariamente se robustecendo
em uma lei, mas existindo e submetendo-a, em certos momentos.

Nesse sentido, Canotilho, na perspectiva unitarista da norma, estabelece
diferenga entre regras e principios pontuando cinco aspectos essenciais:

1) o grau de abstragio, em que os principios seriam aquelas normas com
um grau de abstragdo maior; 2) determinalidade diante do caso concreto,
sendo que neste aspecto a regra tem um cardter aplicativo mais imediato;
3) fundamentalidade no sistema de fontes do Direito, onde os principios
se encontram em posi¢ao hierdrquica fundamental para a norma; 4) pro-
ximidade da idéia de Direito, em que os principios estariam vinculados a
valores morais da constituigio do préprio ideal de Justiga e do Direito,
enquanto as regras teriam um conteido funcional ¢, 5) natureza
normogenética, pois os principios seriam os fundamentos das préprias

normas e, assim, por conseguinte, das regras.'®

A propésito, na base do pensamento filoséfico-juridico, Emmanuel Kant ji
havia se referido a um cariter mais amplo dos principios, como uma maxima ou
um imperativo categérico da lei (izperans), e ao conflito entre o principio como

uma norma de valor moral e também como parte integrante de uma legislagio:

O principio, que de certas agdes faz um dever, é uma lei pritica. Porém
aregra que o agente s¢ prescreve a si mesmo, como principio por razdes
subjetivas, € chamada de sua maxima. De onde vemos que, com leis

idénticas, as mdximas dos agentes podem ser muito diferentes.

O imperativo categérico, que enuncia de uma maneira geral o que é
obrigatério, pode ser formulado assim: age segundo uma maxima que
pode a0 mesmo tempo ter valor de lei geral. Pode, portanto, considerar

15 Sobre essa distingdo, ver especialmente: AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigao
a aplicagao dos principios juridicos. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. Também: ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugdo de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993.

16

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 4* ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 166-167.
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tuas agdes segundo seu principio subjetivo; mas ndo podes estar seguro
de que um principio tem valor objetivo exceto quando seja adequado a
uma legislagdo universal, isto €, quando esse principio possa ser erigido

por tua razdo em legislagio universal."”

Os principios, como norma de conteido expressivo ou estando na base
de todo sistema, tém importincia fundamental para a construgdo de regras
normativas e para a orientagio da agdo de sujeitos ¢ atores que atuam no
campo do objeto da ciéncia, seja como principios comuns a todo universo do
Direito que dé sentido a sua existéncia, ou mais delimitados, segundo o obje-
to especifico de cada um dos seus ramos, no Direito Penal, Constitucional,
Civil, Tributirio, Administrativo, entre outros. ‘

Especificamente é no Direito Internacional que os principios tém clara
conotagio normativa e que influenciam mais intensamente do que em outros
ramos, em razio da construgio sistemdtica do Direito Internacional, pois ser-
vem como regras de orientagio da agao dos Estados, bem como vetores da siste-
matizacio de tratados e documentos internacionais, além de se traduzirem em
um instrumento de completude das lacunas que eventualmente venham a sur-

gir na aplicagio de uma regra. Essa ¢ a discussio que se focalizard a seguir.

3. Os PRINCIPIOS E O DIREITO INTERNACIONAL

A partir do momento em que o Direito Internacional se condensou como
ciéncia, individualizaram-se principios, de acordo com a necessidade histdrica
de determinada época que, norteariam, a partir dali, as regras que fossem
criadas, bem como a agdo dos Estados no plano internacional. Esses principios
foram sedimentados na Histéria a partir das experiéncias contidas na socieda-
de internacional, de seus erros, acertos, sofrimentos e de acontecimentos que

marcaram a condugio politica'®.

E certo, por isso, que ndo se pode ter uma visio equivocada dos princi-
pios como pilares ou valores imutdveis do Direito Internacional Publico,
posto que eles foram se traduzindo de acordo com o amadurecimento da
sociedade internacional, em razio da dinamizagio das relagdes internacio-

nais, bem como pelo ambiente onde essas relagoes foram se desenvolvendo.

17 KANT, Emmanuel. Doutrina do direito. Tradugao de Edson Bini. Sao Paulo: icone, 1993. p. 39.
18 QUADRI, Rolando. Corso di diritto internazionale pubblico. Napoli, 1966. p. 142.
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>mm:.:v existe, por assim dizer, uma multiplicidade de principios, mesmo no
Direito Internacional, de acordo com suas sub-ramifica¢des, em consonin-
cia com o modelo de relagio que ¢ desenvolvido entre os Estados, ou mesmo
como um ponto de vista do operador do Direito, a0 invocar ou aplicar dis-
cricionariamente sua perspectiva sobre principios”.

Maria Asuncién Orench y Del Moral, ao interpretar principios do Di-
reito Internacional, classifica a matéria de principios em trés tipos:

a) Principios basicos, estruturais e necessarios, que encarnam a maneira
mais elevada da idéia do Direito e da justiga; b) os principios gerais do
Direito, desenvolvidos da idéia do Direito que a pritica histérica dos
sistemas internos permitiu integrar nos ordenamentos juridicos e, por
1ss0, devem também ser incorporados ao Direito Internacional; e ¢)
m\:wo%_om proprios do Direito Internacional, dentre os quais uns sio
bisicos em razio da estrutura da sociedade internacional em suas rela-
¢oes, outros, evolutivos 4 medida que esta sociedade vai amadurecendo.
Ainda existem os principios derivados.?

Por sua vez, Araminta de Azevedo Mercadante aponta a seguinte distingio:

E possivel distinguir duas classes de principios gerais do direito: os que
constituem a base do direito internacional consuetudindrio e convencio-
nal, como principio da igualdade juridica dos estados, da nio agressao, da
autodeterminagiio dos povos, da solugio pacifica das controvérias e aque-
les que se depreendem do contetido dos direitos concordantes, dos povos
caivilizados, como principio de indenizar os prejuizos causados, 7es judicata,

estado de necessidade, boa ¢, nemo plus juris transferre potest quam ipse
habet, neminem iaedere. !

Com esse sentido indicado pela autora, os principios foram positivados, como
fonte do Direito Internacional, no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional

_~>7\_Om\ Zm::m Luisa Espada. Sistematizacion y problematica de los “
Internacionales”. Anuario de derecho internacional. Pam
Navarra, 1981, v. V. p- 101ss.

20 i i6
WM\W R\Wx_\w_mi Z.m:m )m::n_o: m_u_.m:%r_ y- £l derecho internacional como ordenamiento Juridico
tivo: principios generales del derecho internacional. Madrid: Universi ifici
Comillas, 2004. p. 300 (traduco livre). i b U
MERCADANTE, Araminta de Azevedo. A processualistica dos atos internacionais: Constitui-

¢do de 1988 e Mercosul. In: CASELLA, Paulo Borba. C i ionai
i . n: . . Contratos int ireil J
mico no Mercosul. Sdo Paulo: LTr, 1996. p. 462. i

- principios
plona: Ediciones Universidad de

21



692 - Os PRINCIPIOS NO DIREITO INTERNACIONAL

de Justica, como sendo “os principios gerais do Direito reconhecidos pelas nagoes
avilizadas™, emergindo naquela ocasido como importante fonte para o aparelha-
mento do Direito Internacional. Representam, nesse contexto, vetores fundamentais,
basiladores ideolégicos da ordem juridica, mas que serviam naquela época (1919)
apenas como um instrumento para completar as lacunas que ndo fossem preen-
chidas pelos tratados ou pela pritica costumeira®.

Além disso, deve-se destacar que, como fonte, estdo apenas identificados
os principios gerais do Direito e, nesse aspecto, os mesmos, no que tange a0
Direito Internacional, podem ser considerados elementos informadores de
concepgdes juridicas ideoldgicas, no sentido de orientar a conduta juridica de

Estados, representando a base de sua ordem juridica®.

Para Alfred Verdross, os principios gerais do Direito “iluminam todo o
ordenamento juridico internacional”, e servem ndo s6 para suprir as normas
consuetudindrias e convencionais, mas também para interpretar preceitos ju-
ridicos internacionais de cardter duvidoso™.

Nio se pode ignorar a importancia dos principios gerais do Direito para

a aplicagio do Direito Internacional, que passa a se assentar na base de um

22 Tal denominacio, ndo custa lembrar, recebeu muitas criticas dos estudiosos e pesquisadores do
Direito Internacional porque remetia a uma discriminagdo, dado que os principios deveriam ser
aqueles reconhecidos pelas nacdes ci ilizadas, o que seria ofensivo aos paises do terceiro
mundo, ou mesmo, independentemente disso, uma conceitualizagdo preconceituosa e excludente
justamente para um Direito como sistema juridico de vocagdo universalista.

23 Julio A. Barberis, em detido estudo sobre os principios como fonte do Direito Internacional,
argumenta que existem certas caracteristicas comuns nos principios gerais do Direito que permi-
tem identifica-los e também diferencia-los das normas derivadas da ordem juridica internacional,
ainda que os principios gerais do Direito sejam aplicados no Direito Internacional quando ndo
existe o preenchimento da lacuna por nenhuma outra norma juridica, como os tratados, os atos
unilaterais, sentengas arbitrais e judiciais, as resolucoes das organizagoes internacionais. No
caso de nio ser aplicada nenhuma dessas normas ao caso concreto, ai sim vai se recorrer aos
principios gerais do Direito, recorrendo as seguintes caracteristicas vinculadas a sua origem e
conteddo: a) generalizacdo de normas juridicas pertencentes ao Direito interno; b) reconheci-
mento pela maioria dos membros da comunidade internacional; c) possibilidade de transferén-
cia das ordens juridicas internas ao Direito Internacional (BARBERIS, Julio A. Formacion del
derecho internacional. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 1994. p. 240-249).

24 Da forma como foram redigidos no Estatuto da Corte, os principios gerais representam a base da
ordem juridica, impregnados de um fundamento ético da idéia de justica, de equiidade, que
acabaram sedimentando a base normativa dos Estados segundo a escola juridica a que sdo
vinculados. Assim; o principios gerais do Direito operam como tegras de reconhecimento das
regraslegais explicitas em tratados ou costumes, e sdo verdadeiramente a base sobre a qual se
estrutura o Direito Internacional. Ao serem enunciados pela jurisprudéncia, refletem valor com-
partilhado por aquele sistema de direito, traduzido entdo na construcdo normativa jurisprudencial.

25 VERDROSS, Alfred. Derecho internacional publico. 4* ed. Tradugdo de Antonio Truyol y Serra.
Madrid: Aguilar, 1963. p. 98.
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determinado setor juridico, indicativo de conduta naturalmente reconhecida

como vélida e apta, portanto, a orientar a construgio do préprio Direito Inter-
nacional, dando a ele um todo coerente.

Morton Kaplan e Nicholas Katzenbach ponderam que:

Mesmo que esses principios gerais nio fossem formalmente reconheci-
@om como fontes do Direito Internacional, sua influéncia seria sentida.
E virtualmente impossivel para quem seja treinado nas técnicas juridi-
cas deixar de recorrer aos principios fundamentais que sio tio eviden-
tes que ndo admitem contestagio. Seu reconhecimento como fonte re-
presenta realmente, uma limitagao para o juiz, que no minimo verifica
que 0s mesmos nao sao ébvios apenas para ele, mas sim de aplicacio
geral; sua prépria experiéncia, portanto, precisa ser internacionalizada.
Os principios gerais do Direito s6 sio invocados quando nio existem
precedentes internacionais diretos, ¢ convincentes, quando ndo pode

ser encontrado qualquer outro fundamento além deles.

. Apesar da discussio travada doutrinariamente — se a aplicagdo dos prin-
n.mzom ali expressos dizem do Direito Internacional ou se seriam um referen-
cial apenas aqueles principios gerais do Direito, localizados no ambiente interno
dos Estados em foro doméstico? 25—, cabe lembrar que inegavelmente o legis-
lador se referia apenas a principios do ordenamento juridico, pois quando da
redagdo do Estatuto ainda nio haviam sido condensados principios do Direi-
to %:Honzmnmo:& como um sistema proprio de Direito, o que s6 foi ocorrer
Bw._m tarde, com a idéia da construcio de uma sociedade internacional, ndo
mais meramente de coordenagdo, mas de cooperagio e também de integragio
entre Estados, e com a sistematizagio das ramificacoes disciplinares do Direi-
to que adotam seus sistemas delimitados por seus objetos de estudo.

. .memo sentido, superando a davida pela imprecisio terminolégica do dis-
positivo do Estatuto da Corte Internacional e apontando para um amadure-

cimento do conceito, a Carta das Nagées Unidas, firmada em 1945, como se

MMM_.\M_“‘mﬁ,mmmomcﬂpﬂNmz%ﬁQﬂ\rZmnro_mm. \...::Qmﬂmiom politicos do direito internacional.
b A er Godolphim e Waldir da Costa Godolphim. Rio de Janeiro: Zahar,

CONFORTI, B iritto i 7 2 i: Editori f
o enedetto. Diritto internazionale. 6* ed. Napoli: Editoriale Scientifica, 2002. p.

_A_Cwmm_m:.nm:vybtmao internacional publico: rSO elel 5 © ed. . € altual. Sa
Nmmm » Ie ] [ pabli C
y P u el enta 0* ed. rev. t Sao
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verd a seguir, condensou e identificou principios gerais que servem até hoje
como basiladores das relacdes internacionais contemporaneas €, por ser ex-
pressio destas, do Direito Internacional.

Com a adesio da expressiva maioria da sociedade internacional a Carta das
Nacées Unidas, os principios ali expressos assumem uma importancia singular
na orientacio das relagdes internacionais modernas. Alguns destes principios,
embora ndo sejam anunciados no plano internacional de forma absoluta, que
abarque a totalidade de Estados, tém adquirido crescente significado entre as
nagoes que 0s consagram nos textos normativos, e norteiam as relages interna-
cionais na sociedade contemporinea, seja conjuntamente, seja orientando a pro-
pria concepgio ideolégica da insergdo internacional de cada Estado, como o
principio da preservagio da paz como orientadora de solugbes por meios pacifi-
cos, da boa-fé, pacta sunt servanda, na celebragio e na condugio dos tratados, da
autodeterminacio dos povos, como ramificagio do principio do respeito aos
direitos humanos e da nio-intervengdo com relagio interestatal.

Cabe observar que, embora a teoria do Direito explique muito mais 0s
principios como completude de direito ou norma supletiva®, como instru-
mento normativo para preenchimento de lacunas, como fonte complementar
para exercicio de um poder jurisdicional do juiz, € de se destacar que, especi-
ficamente no caso do Direito Internacional, eles devem ser vistos de forma
mais ampla, ocupando um importante espago no universo sistemdtico norma-
tivo da disciplina, pois representam muito mais do que isso. Os principios
acabam orientando a a¢io dos Estados como “vetores de agao” no plano inter-
nacional, em razdo de um sistema essencialmente baseado na vontade autoli-
mitativa dos Estados diante da produgdo de regras dos Estados.

E o que observa Heber Arbuet Vignali ao defender que:

O sistema de Direito Internacional Piblico (geral) nio s6 compreende um
conjunto de normas juridicas positivas, originadas naquelas fontes formais
que o préprio sistema reconhece como vilidas para a sua produgdo, mas
também possui um conjunto de principios, os chamados principios gerais
do Direito Internacional. Estes principios concretizam o ideal de justicaa
que tende o sistema juridico, dando sentido a0 marco de seguranga que
origina sua obrigatoriedade, hierarquizando conceitualmente suas normas

29 SCELLE, Georges. Précis de droit de gens. Paris, 1932. p. 312ss.
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e apontando coeréncia ao conjunto de direitos e obrigagdes. Estes principi-
0s, por pertencerem a um sistema de coordenagio, na maioria das vezes se
recolhem e explicitam em normas de Direito Positivo, nio se encontrando

organicamente expostos, como ocorre no sistema de subordinagio.*

Assim, os principios situam-se na base de todo o sistema de Direito Interna-
cional, orientando a agdo dos Estados e, subseqiientemente, o desenho da produ-
¢o de regras juridicas. Por isso, a0 se buscar os principios do Direito Internacional,
o trabalho volta-se aquelas regras norteadoras no s6 da construgio doutrinaria,
mas também do desenho de normas positivas do Direito Internacional, o que
denota sua importancia para o universo juridico e para o estudo do Direito Inter-
nacional. Afinal o Direito nio é s6 feito de normas, mas também de principios®’.

Particularmente no caso do Direito Internacional, por envolver uma se-
dimentagdo histérica da sociedade global, a0 mesmo tempo em que possui
um sistema extremamente aberto, substancialmente baseado na vontade e na
consciéncia moral da sociedade internacional, os principios tomam espago de

relevincia ndo sé como normas de organizagio do sistema, mas como um
verdadeiro pilar normativo.

Nessa perspectiva, é possivel visualizar o Direito Internacional desenha-
do em um ambiente aberto, em cuja base estariam os principios norteadores

das regras, enquanto na superficie se encontrariam os tratados, os costumes, a
jurisprudéncia e as normas positivadas.

4. PrINCiPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL

Conforme ji aduzido, toda ciéncia com um campo de observagio préprio
possui principios que orientam a condugio do seu estudo e a materializacio de
seu conteddo. Especificamente no campo do Direito Internacional, foram con-
densados, individualizados e positivados em textos normativos internacionais
principios que devem ser observados pelos Estados em suas relagoes internacio-
nais na dindmica dos debates sobre a produgio de regras que servem para regu-
lar a relagdio entre eles segundo seus mais variados objetivos.*2

<_O‘Z>wm\ .ImUQ Arbuet. Derecho internacional pablico. Mondevidéu: Fundacién de Cultura
Universitaria, t. I, 1996. p. 84 (tradugdo livre).

31 OEOWK_ZO\ Ronald Mylis. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002.

32

ROUSSEAU, Charles. Droit international public. Paris: Sirey, 1970.
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Os principios do Direito Internacional estdo consagrados em vérios do-
cumentos produzidos internacionalmente, que foram resultado do amadure-
cimento da sociedade internacional, a partir de suas experiéncias, ainda que
essa individualizagdo nio permita obter uma visdo simplista, ou mesmo uma
perspectiva estanque e isolada sobre o tema®.

O assunto, contemporaneamente, envolve certa complexidade por conta das
mais variadas ramificagdes que o Direito Internacional adquiriu, em razéo da
importancia alcangada para a sociedade, que passou a exigir uma ampliagdo dos
temas abordados e alcangados pela disciplina no cendrio internacional, gerando
principios mais ﬂm@nnmmnom ou outras vezes coincidentes, contribuindo para o
surgimento e aprimoramento dos principios ja existentes™. Tem-se, assim, os
principios gerais da sociedade internacional que servem como um comando genérico
de sua acio. Nos seus variados campos de pesquisa, porém, existem outros que
indicam e orientam certas relagdes juridicas de cardter mais especifico, de acordo
com o ambiente, com a necessidade e com a perspectiva do préprio Estado e de
uma regido, no sentido de observar esses principios. Dessa forma, além desses
principios gerais, nio podem ser descartados aqueles particulares, porque orientam
e marcam relagdes particulares entre Estados de uma mesma regido (América
Latina, Unido Européia, Unido Africana), ou mesmo em uma organizagao
internacional que persegue determinados objetivos, como a Organizagio Mundial
do Comércio, Mercosul (nagio mais favorecida, reciprocidade etc)®.

33 Nesse sentido, lan Brownlie procura identificar os principios gerais do Direito Internacional:
“Esta rubrica pode referir-se a regras de Direito consuetudinario, a principios gerais de Direito,
como no artigo 38, n° 1, alinea ), ou a proposi¢Ges logicas resultantes de um racio
baseado em fragmentos existentes de Direito Internacional e em analogias de Direito Interno. E
claro que ndo é apropriada qualquer categorizagao rigida das fontes. Sdao exemplos deste tipo de
principio geral os principios do consentimento, reciprocidade, igualdade dos Estados, caréter
definitivo das decisdes arbitrais e das resolugées de litigios, validade juridica dos acordos, boa-
fé, jurisdicdo interna e liberdade dos mares. Em muitos casos estes principios tém origem na
prética dos Estados. Contudo, sdo, em primeiro lugar, abstrages de um conjunto de regras e sao
aceites desde hd tanto tempo, e de uma forma tao generalizada, que deixaram de estar directamente
ligados a pratica dos Estados. Em alguns casos, ndo € muito provavel que o principio em causa,
apesar de atil, surja na pratica corrente dos Estados.” (BROWNLIE, lan. Principios de direito
internacional pablico. Tradugdo de Maria Manuela Farrajota, Maria Jodo Santos, Victor Richard
Stockinger, Patricia Galvao Teles. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 30-31).

34 MIAJA DE LA MUELA, Adolfo. Introduccién al Derecho Internacional Pablico, 1957. p. 90.

35 A propoésito, o professor Guido Soares defende a inter-relagdo entre as fontes e observa que muitas
delas, embora nao previstas no plano interno ou em qualquer tratado, tém, em determinado
momento da histéria ou pela necessidade, uma aplicagdo, visualizando que: “No caso de princi-
pios gerais do Direito dedutiveis dos existentes nos direitos internos dos Estados, sua transposicao
para a esfera dos direitos e deveres internacionais dos Estados exige o teste da existéncia de uma
necessidade, ou seja, a consciéncia de que aquele representa um valor juridico a ser preservado nas
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-,

E certo que um ambiente permeado por um conjunto de caracteristicas
politicas e culturais ¢ capaz de gerar valores préprios que orientario e irio
influenciar a relagdo juridica entre os atores que compéem aquele cendrio. Por
outro lado, uma constelagio de Estados pode fixar certos objetivos determinados
que orientardo a sua relagio e, nesta circunstincia, alguns principios que permitirio
com a maior seguranga possivel individualizar e coordenar a sua agio na busca
desses objetivos™. Nada obsta que nestes dois exemplos da particularizacio de
principios internacionais dentro de um quadro menor a bem-sucedida
experiéncia, a prética rotineira, termine por gerar um reconhecimento da
importancia de um principio que passe a ser adotado por um conjunto maior de

Estados, de outras regiGes, de outros agrupamentos ou esquemas de organizagio
internacional no sentido de pautar suas relagdes juridicas.

Por isso, a partir dessa andlise e dessa adverténcia, vai se estabelecer, em
primeiro plano, um apontamento daqueles principios classificados como gerais,
condensados em textos normativos internacionais e trabalhados pela doutrina.

5. PRrINCiPIOS GERAIS DO DIREITO INTERNACIONAL

Conforme jd mencionado, existe uma multiplicagio dos principios, ndo obs-
tante historicamente poderem ser individualizados aqueles que servem de base

relagBes internacionais (da mesma forma que a opinio juris sive necessitatis transforma um
simples uso internacional em norma costumeira). Nao basta a ocorréncia de normas semelhan-
tes nos direitos internos dos Estados para que elas sejam consideradas como principios gerais
do Direito, como uma fonte do Direito Internacional Publico (pois ndo se poderia conceber
que o principio do acesso da pessoa humana aos tribunais domésticos, vigente nos
ordenamentos juridicos dos Estados, seja um principio geral do Direito Internacional, quando
a maioria dos tribunais internacionais nao prevéem tais possibilidades). Conforme comprova
um exame da jurisprudéncia de ambas as cortes internacionais de jurisdigdo universal e
competéncia ilimitada, a CPJl e a ClJ, e mesmo nas decisdes de arbitros internacionais, nao se
encontra um dnico julgado que tenha invocado o art. 38 do Estatuto da ClJ, sua alinea c, para
justificar a aplicagdo de principios gerais de Direito como uma norma internacional autdnoma:
no entanto, tal fato corrobora que a for¢a normativa dos mesmos advém de uma necessidade
de considerar sua existéncia, como fonte auténoma, ao lado do jus scriptum e das normas
consuetudinarias internacionais.” Cabe observar que a referida reflexao coloca os principios
em um plano diferente no Direito Internacional e contextualiza com a perspectiva adotada na
presente obra, de que os principios estariam na base das relagses internacionais do proprio
Direito Internacional como um conjunto de valores vetores da produgio e aplicagdo dessas
regras que se desenvolvem a medida que o ambiente propicia e influencia a producgio desses
valores (SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional pablico. Sdo Paulo:
Atlas, 2002. v. 1. p. 92-93).

Como exemplo, no @mbito do Direito Internacional do Mar, o principio da liberdade de
navegacao; para o Direito Comunitario, o principio da subsidiariedade; para o Direito Interna-
cional Penal, o principio do Nullum crime sine previa lege; no Direito Internacional do
Comeércio, o principio da nagdo mais favorecida, etc.

36
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para as relagdes internacionais de cardter geral, porque sio expressio de documen-
tos assinados pela maioria dos Estados que compdem o cendrio mundial.

Nesse sentido, esforgo foi feito pela Organizagio das Nagdes Unidas que,
na Carta de Sio Francisco, em seu artigo 2°, acabou por pautar os principios
que orientariam a agio isolada e as relages entre os Estados no plano interna-
cional, bem como a produgio de normas juridicas derivadas dessas relagoes,
prescrevendo, como principios de seus Estados-membros: a) a igualdade en-
tre os Estados; b) a boa-f¢; c) solugio pacifica de controvérsias; d) ndo-inter-
ven¢io; e) autodeterminagio dos povos; e g) cooperagio.

Esses principios servem de base para o estudo, produgio e aplicagio de |,

regras de Direito Internacional e tém na positivagdo da Carta das Nagdes
Unidas sua principal fonte, pois, embora reconhecidos de forma isolada com
base na consciéncia coletiva dos Estados e no costume internacional, nfo esta-
vam condensados em nenhum documento harmonizador do Direito Interna-
cional de forma sistemadtica, como ocorreu na Carta das Na¢oes Unidas e, mais
tarde, em outros documentos, como na Convengio de Viena sobre Direito
dos Tratados e na Resolu¢io n° 2.625 de 1970 — Declaragio sobre os Princi-
pios do Direito Internacional da Organizagio das Nagdes Unidas®” .

Por estarem consolidados normativamente, nio cabe nenhuma duavida
quanto 2 sua aplicagiio e 4 possibilidade de invocagdo em foros juridicos inter-
nacionais e de sua inser¢io no debate teérico do Direito Internacional.

6. CONCLUSAO

A doutrina de Direito Internacional ndo pode desprezar e continuar in-
sensivel ao debate sobre instrumentalizacio de principios como fonte do direito
internacional, mas deve enxergar que o tema se desenvolveu nos dltimos anos,

abarcando com isso uma nova perspectiva no cendrio contemporaneo.
Os principios sio normas juridicas validas e aplicdveis, e no contexto do

Direito enquanto ciéncia eles devem ter relevincia também no Direito Inter-
nacional como ramo de seu estudo.

37 REUTER, Paul. Direito internacional pablico. Tradugdo de Maria Helena Capéto OEBwEmm
Lisboa: Presenga, 1981.
38 MENEZES, Wagner. A contribui¢ao da ONU para a formatagdo do direito _:ﬁmSmn_o:m_ con-

temporaneo. In: MERCADANTE, Araminta de Azevedo; MAGALHAES, José Carlos de. Refle-
x0es sobre os 60 anos da ONU. ljui: Ed. da Unijui, 2005. p. 553.
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Quando foram alocados como fonte do Direito Internacional no Esta-
tuto da Corte Internacional de Justica, os principios nio tinham naquele
momento a amplitude que possuem contemporaneamente, em razio de outra
realidade internacional e também da inexisténcia de principios sistematica-
mente disciplinados pelo Direito Internacional naquele tempo.

Os principios possuem um cardter axiolégico, resultado da conquista his-
térica da sociedade internacional que, a0 amadurecer a partir dos acertos e erros,
consolidou valores que devem guid-la nas suas relagdes normativas e éticas.

O desafio para a sociedade internacional contemporinea ¢ o respeito e
reconhecimento pelos povos desses valores como uma conquista civilizacional

de toda a humanidade para a consolidagdo da paz como desafio maior e fim
ultimo do Direito Internacional.

Assim, segundo a doutrina de MEIRA MATTOS, “numa era de intensas
relagoes internacionais, deve o direito Internacional estar em perfeita adequagio com os
Jatos novos (...) devendo se adequar a novas regras juridicas e & efetivagio do bem comum
(-..)”. Que o reconhecimento e a valorizagio dos principios conduzam o Direito
Internacional a esses objetivos e que lhe permitam resgatar a sua esséncia distorci-
da pela frieza do positivismo dominante no meio académico nos ltimos anos.
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