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Apresentagdo

GLAauco Arsix!

No debate que freqiientou o mundo das Ciéncias Sociais e da Eco-
nomia desde a década de 1990 o corpo teérico e analitico construido
por Alice Amsden tem lugar obrigatdrio. Seja pela contraposi¢ao ao
mainstream econdmico, marcado pelas concepgdes de inspiragao neo-
classica, seja pelo carater antecipatério de seus escritos, principalmente
em relacao ao peso da China.

Para a autora de A ascensdo do “resto”, @a@se refere a um
seleto grupo de paises, em geral caracterizados como emergentes,
que aumentou mgmﬁcatwamgﬁau'akpart1c1pagao no comércio in-
@usmals atém entao domi-
nados pelos paises avanc;ados do Ocidente e pelo ]apao Ao longo da
década de 1990, esse grupo de paises es iniciou também um processo de

1 Professor do Departamento de Sociologia da USP, coordenador do Observa-
torio da Inovagdo do Instituto de Estudos Avangados (USP) e pesquisador da
Fapesp e do CNPgq.
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O Estado desenvolvimentista predicava-se no desempenho de
/fluatro funcdes: bancos de desenvolvimento; administracao de con-

etdo local; “exclusao seletiva” (a abertura de alguns mercados para
/ transagdes seletivas enquanto outros se mantlnha’m a

formac;ao de empresas nacionais. Em consequenc1a dessas fungoes (as

duas primeiras sio examinadas neste capitulo), o “resto” finalmente
e ——————

fez o necessario investimento em trés frentes para entrar na indistria
| fbdsica — em fabricas de grande escala, em habilidades hierarquicas
"/ administrativas e tecnolégicas e em redes de distribui¢ao e marketing
(C_)Eandler Jr., 1990). Dois principios orientaram o desenvolvimentis-
mo: tornar as manufaturas lucrativas o bastante para atrair a empresa z

privada por meio da alocagdo de “ativos intermedidrios” (subsidios)

e induzir tais empresas a se concentrar nos resultados e a redistribuir

seus lucros monopolistas em meio a popula¢ao como um todo.
Passo a passo, os governos cambalearam rumo a um novo meca-

nismo de controle que substituiu a mjo invisivel. O ovo me E@nlsrﬂ - { \E‘SP
o \ 4
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acabou partilhando com a iniciativa privada o crédito por uma Idade

volvimento, preencheu 5
. | a brecha.’ Por um - !
de Ouro da expansao industrial. brevissimo prazo, até que

surgissem problemas com a balanga de pagamentos, o “resto” ficou &
rico ivi
co em divisas com os lucros dos tempos de guerra e com a pou Vovo\‘j'

panga obrigatéria. Quando a riqueza comegou a sumir por causa das w

1mporta.g6es, os bancos de desenvolvimento entraram em acao para
construir a industria local.® a r

'A infra-estrutura foi o primeiro grande alvo dos bancos de desen- ps
volv1rT1ento do pés.-guerra. Diversamente da construgao de ferrovias x(\‘)/ﬁ
no p~re—guerra, projetos infra-estruturais como a eletrificagdo, a cons- )
trugdo de rodovias, a irriga¢do, o saneamento e aeroportos éeraram M
uma demanda substancial por insumos fabricados localmente (muitas 4 :)\
das produtoras de bens de capital pesados no Brasil, por exemplo,: Sfﬁ
re§UItaram de desdobramentos de projetos de infra-estrutura p1’1—, Y \/
bl'lca). C.}rupos comerciais foram fortalecidos pela participagao im 4 J B
tais projetos (entre os quinze maiores grupos empresariais do Brasil o X

-

Os bancos de desenvolvimento

Como o Atlantico Norte, 0 “resto” foi assolado apos a Segunda
GMW& tecnologicamente
obsoletos.' Diversamente da uropa, contuc 1o, ele nao teve nenhum
Plano Marshall para guia-lo e financid-lo.’ Diversamente do Japao,
nio teve nenhum Banco Financeiro da Reconstrugao.’ Dessa forma,
o banco de desenvolvimento,’ em conjunto com o plano de desen-

1 Na América Latina, “no inicio da Segunda Guerra Mundial, uma boa parte da
capacidade industrial e do capital para encargos sociais da América Latina es-
tava nas ltimas e as raias da obsolescéncia; as escassezes da guerra agravariam
essas condicoes” (Diaz Alejandro, 1984, p.48). As condigoes tendiam a ser ain-
da piores na Asia (Indonésia e Maldsia, por exemplo), em razao das destruigdes
dos tempos de guerra.

2 O Banco Mundial deveria financiar o desenvolvimento do Terceiro Mundo.
Diversamente do Plano Marshall, contudo, a assisténcia do Banco Mundial nao
inclufa concessoes, e 0s empréstimos tipicamente nao se voltavam as manufa-
turas. A Turquia foi um caso especial que demonstrou a regra. Ela foi coberta
pelo Plano Marshall, mas a idéia era desenvolver a agricultura turca (Pamu-
goklu, 1990).

3 No caso do carvio, do ferro, do aco, dos fertilizantes, da energia elétrica e do

transporte oceanico, o Banco Financeiro da Reconstrugao (1951) respondeu

por 84% do custeio total dos investimentos em capital do Japdao no pos-guerra.

Seus recursos provinham do governo na forma de obrigagoes e capital proprio

(Banco e Instituto de Desenvolvimento do Japao 1994). O primeiro banco de

desenvolvimento do Japao foi o Banco de Espécie de Yokohama, que ajudou a

financiar as indtstrias japonesas de tecidos de seda e algodao no final do século

XIX (ver Capitulo 3).

O banco de desenvolvimento no pos-guerra no “resto” parece ter sido sui ge-

neris. Gerschenkron (1962) enfatiza a importancia de instituigdes inovadoras

para a retomada, mas ao discutir seu principal exemplo, a Russia, ele mencio-
nou apenas uma politica fiscal agressiva antes de 1890, entdo a emergéncia
de um sistema de bancos privados. Ele nio menciona nenhuma institui¢ao
que se assemelhasse ao banco de desenvolvimento do pos-guerra. O banco de
desenvolvimento do México, a Nacional Financiera, “nao teve nenhuma con-
trapartida nos Estados Unidos, a menos que fosse alguma combinagdo entre
a Reconstruction Finance Corporation (do New Deal) e a antiga J. P. Morgan

Cin A . . . A . 3/\
co te-m suas principais competéncias em servigos de construgio% il
com i : b7
o visto no Capitulo 8). Os bancos de desenvolvimento aﬁaram‘(xvR 5"
0s , . . . AN SR ST Sl e ’
proprios dentes em tais projetos aprendendo técnicas relacionadas ‘\v(\k'\o s
S

a avaliagdo de proj leitdctese)
s, rojetos, a licitagdes e a compra de equipamentos €\ 4/ F7 .
materia-prima. B 5‘ N

AL~
L”(

ng)zr;l;;’aer]lZ i e(il\é);eirli,eigf:i gf?i .Un} l?;:incodde capital societdrio criado em
élgica foi do i i

veria desenvolver projetos de invistimento t(aCaorr?eercljrrlc,)Fl’;196;j )aciielse efztl?flals . dff—
tos banc.os de investimento (sociétés generales) emergiram ciepois dis)sz “::1‘
erfagil_ prlvados.e nao apoiavam nem participavam do patrimoénio de em;;res::
pll'.l icas ou privadas, e tampouco impunham padrées de desempenho a seus
fci 1entes: Para o envolvimento do Estado no desenvolvimento das institui¢o
S:;ncellras, .ver Sylla et al. (1999). g
ty (lr;gpl z)a‘ne)amento, ver Hanson (1966), Streeten; Lipton (1968) e Chakvarar-
Sobre a histéria macroeconémica imediata do pds-guerra, ver Diaz Alejand
(1970) para a Argentina; Abreu et al. (1997), Baer (1965),{5’1sElow 1 I?de)i ?Lerf?
((:l 1 9582 e 1982) para o Brasil.; Lieu (1948) para o intervalo de trésamnos entre o fim
a Segunda Guerra Mundial e a tomada comunista na China; Mamalakis; R
nolds (1965) e o Instituto de Economia (1956 e 1963) para c; Chile; Bh . e)’:
Chakr'e_lvarty (1969) e Vaidyanathan (1982) para a India; Cole; Park (,1 98;gwan,
a Coréia; Lee (1974) para a Maldsia; e Reynolds (1970) ;)ara (; México e

=




Alice H. Amsden

A Tabela 6.1 mostra uma queda das despesas com infra-estrutura
como porcentagem dos empréstimos totais pelos baan)s de desenvol-
vimento do México, Brasil, India e Coréia. (wra
cobertos em cada banco diferiam, mas em todos os casos, exceto na
India, a parcela da infra-estrutura nos em réstim
relativamente alta. Ela se afilou entdo com o tempo, co.nforme a de-
manda por infra-estrutura foi mais plenamente atendida. Os gastos
com infra-estrutura como parcela dos empréstimos eram de longe
os mais baixos na India, qualquer que fosse o ?eriodo. Em partes,

y isso refletiu o fato de que outras institui¢oes na India gastaram com
infra-estrutura, incluindo bancos de desenvolvimeflto no n?vel d?s
estados. Em partes, também refletiu o fato de que a India subinvestiu
seriamente em infra-estrutura.’

Com rengg@memtamL_eml%OﬁMe
uma sim\—iﬁgdade notével entre os paises do “resto”. A p_a_r_qa_l_gjd_gf_n-
veétimB vari itamente, de }1ma balfc.a
de aproximadamente 14,0% na Argentina, Chile, Indoné.51a~e Coréia
para uma alta de 21,2% na Tailandia. O coeficiente de variagao nesses
anos foi de meros 15,4% (ver Tabela 1112). ' : :

Tampouco foi essa formagao de capital determinada pelo m.vestl—
mento direto estrangeiro. O investimento estrangeiro dentro. do inves-
timento interno bruto total foi relativamente pequeno, possivelmente

—

Ké‘ até me no periodo pré- or causa de uma mudanga
Dz

na propriedade e nas finangas da infra-estrutura (menos propriedade

N

” ?S\lbéstrangeira ireta no periodo pos-guerra). O investimento estrangeiro
"i‘ W) r§liret6 ap6s a guerra foi importante em certas industrias manufa-
& tureiras e critico em certos paises, conforme discutido no préximo

3/
nAA
(

v /) . . . . . o

f ‘\ 7 A Corporagao de Finangas Industriais da India, o primeiro k{ancfo de dese;r;3
volvimento indiano, foi fundada pouco depois da md.ependenaa, en?dl9 :

g.‘ Suas atividades iniciais foram caéticas, e 0s fundos tendiam a ser oferecidos na

~ o (Cé base do “quem chegar primeiro”. Como resultado, o padrdo inicial dei e$pres-
> ~ i i i na India, em
\U 7L (5&* "™ {imos da CFII tendeu a representar a estrutura industrial existente ;
‘\ -

i i i la dos fundos indo
(\ vez das necessidades de infra-estrutura, com a maior parce :
R \‘&( 7 para as industrias de alimentos e produtos téxteis (Saksena, 1970). Ver também
; SZQ;('Q . Ahluwalia (1985, p.73) e Gulyani (1999).
A0

/interno bruto no periodo 1960-64 oscilou entre uma alta de 58%

Acelerando

capitulo, mas foi menor na formagao total de capital (ver Tabela 1.14).

Nos sete paises do “resto” para os quais hd dados disponiveis sobre
1960-64, o investimento estrangeiro direto representou menos de 5%.

No periodo seguinte ele se tornou mais importante apenas no Brasil, \}‘\\f\,
: sk ; R T L \
com sua riquez érias-primas e um grande mercado interno,\ |0
b e T - a5 Na déca. \\ P
e na Maldsia, com matérias- as excepcionalmente ricas.® Na déca- \{X\lV
o« . e —— 2 Xl
da de 1990, ele se tornou mais importante em quase todos‘os paises W' Y

(discutido no Capitulo 9). Assim, desde o século XIX o investimento
estrangeiro direto no “resto” tendeu a retardar em vez de motivar o

desenvolvimento econdmico — este floresceu tardiamente, depois que L‘\'
o investimento nacional entrou em alta (ver o Capitulo 3).

Emw_gar, (o] grande ator nos investimentos passou a ser /\A(ﬁ <
v ST T e D T o ———— — — /

4tor publico. O investimento publico como parcela do investimentc

S
: . ———— AU
México e uma baixa de 25% no Brasil (ver Tabela 1.13). Essas parcelas \‘D/

eram mais altas do que no Atlantico Norte antes e depois da virada do
século.” Com o tempo, a importancia do setor publico na formagao
de capital do “resto” tendeu a declinar (exceto em Taiwan), mas pela

maior parte da era pés-guerra o estado de desenvolvimento foi de
longe o mais importante ator na formacao de capital.

8 Sobre a Maldsia, ver Hoffmann; Tan Siew (1980), Peng (1983) e Rasiah (1995).

Sobre o Brasil, ver @%) e Newfarmer; Mueller (1975).

9 No Canadd, os gastos do governo como parcela da formagio do capital fixo
bruto (G/C) foi estimada como de apenas 7% aproximadamente na virada do
século, para subir, cair e subir de novo para 10% no final da década de 1920.
No caso dos Estados Unidos, as estimativas de Simon Kuznets sugerem que
a G/C foi inicialmente muito baixa, ndo passando de 16,3% em 1929-55. No
caso do Reino Unido, de acordo com estimativas de Charles Feinstein, a G/C
subiu de menos de 10% em 1856-75 para em torno de 28% em 1920-38. Na
Suécia, a G/C nao passou de 10% antes de 1900, e entdo ficou em torno de 20%
em 1920-40. Na Alemanha, o padrao diferiu um pouco do de outros paises: a
parcela do setor publico comegou em torno de 30% nos anos 1850, atingiu um
pico de 36% em 1875-79 e entdo caiu para uma faixa de 14% em 1885-1914.
O pico coincidiu com um incremento das estradas de ferro (Reynolds 1971).
Tanzi; e Schuknecht (1998) comparam outros tipos de gastos do governo no
Atlantico Norte, distintos dos investimentos, antes e depois da guerra.
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abela 6.1. Gastos em infra-estr . _
-r‘:nos totais pelos bancos de desenvolvimento, 1948-1991

Alice H. Amsden

utura* como porcentagem dos emprésti-

em Gastos em
Hnos \ infr. G:sitr(:lstura (%) A infra-estrutura (%)
infra-
1949-61 1.5

1948-49 44,7

1962-69 3,6
1950-59
- India 1970-79
1960-69 -
México i
-1970-79
1990-94
1980-89
1990-91
953-59 1954-61 27,7
1953-
1962-71
S i 1972-79
Brasil 1970-79 Coréia -

1990-94

1990-91

-estrutura como de(l ida pe os rela orios dO banco de desenvolvime to. A infra-estrutura
Infxa t n los Jatér S COS n lvimen! trutur

8! g M - 8 td >
lnClUl as seguintes categorias nos PalSeS apr eSeIltadOS — México: geragao de elet[ 1c1dade transpor tes.

i i i 4 utros; India: geragao de
irrigaca nicacao;/Brasil)energia elétrica trilhos, estradas, dgua, outros; i
et ah ikt caodee stricidade, sistemas hidraulicos.

eletricidade, sistemas hidraulicos; Coréia: gera

Fontes: Bancos de desenvolvimento nacional.

X ! )
ok O ator estatal no financiamento de investimentos era.0 banco de

Al

e L e . . o . O
\V ge§e}1volvimento. Do ponto de vista da provisao de capital em long
/ i . \_/_/—_\’

abli i nvolvi-
prazo parao {nvestimento publico e privado, 0s bancos di’ dese S5in
A L <« na
mento foram de suprema importancia em todo 0 "resto . A Nacio
éxi vezes O
Financiera (Nafinsa) do México respondeu por quase duas

¢ instituicoes de cré-
A4 S&Jﬁ{ valor dos empréstimos em longo prazo de fpdas AR de pesos)
lg SWEA" dito privadas em 1961, com 8.114 versus 4.706 (em milhoes de pesos).

Ao o u,
\\A'\JFSJ@“@‘T@ por instituigoes de crédito

Ela também respondeu por mais de 60% do total de cotas possuidas
privadas (ver Tabela 6.2).'° Tampouco Cira
atipica a posigao da Nafinsa. Na India, es.timou-se q.uedno ftintaalis EZ
anos 1960 mais de um quinto dos investimentos privados 0 o
industria era financiado por meio de bancos de d'es.envolwmen, g., '
parcela dos bancos de desenvolvimento em empréstimos em me io

10 Ver também Nacional Financiera (1971).

Acelerando

longo prazo seria, ¢ claro, muito mais alta” (Goldsmith, 1983, p.187).
O Banco de Desenvolvimento Industrial da India financiava iniciativas
tanto publicas como privadas, mas em 1985 a assisténcia cumulativa
para iniciativas privadas ou conjuntamente publicas e privadas repre-
sentou 83% da assisténcia total (India, 1984-85). No Chile, entre 1961
e 1970 projetou-se que o investimento fixo de projetos direcionados da
Corfo' no setor industrial representaria 55% de todos os investimentos
fixos na industria, incluindo a industria de artesanato (Corfo, 1961;
Alvarez, 1993). Estima-se que a Corfo tenha controlado mais de 30%
dos investimentos em maquindrio e equipamento, mais de um quarto

do investimento publico e aproximadamente 20% do investimento

interno bruto (Mamalakis, 1969). Em 1957, o Banco de Desenvolvi-

mento da Coréia (BDC) respondeu por 45% do total de empréstimos
bancdrios a todas as industrias. Depois de um golpe militar em 1961,
que resultou na renacionalizagdo dos bancos comerciais,

0 passo seguinte no programa de reforma financeira do Governo
Militar foi a revisao das prerrogativas do BDC de modo a aumentar
seu capital, autoriza-lo a tomar fundos emprestados do exterior e
dar garantia a empréstimos obtidos no estrangeiro por empresas
coreanas. (Cole; Park, 1983, p.57)

Quando se consideram apenas os empréstimos de longo prazo
(“fundos de capital”), ja em 1969 o Banco de Desenvolvimento da
Coréia respondeu por 54% do total, “ainda mantendo seu impor-

nte papel em financiar o desenvolvimento industrial da na¢ao”
anco de Desenvolvimento da Coréia, 1969, p.14). Na década de
1970 o Fundo de Investimento Nacional, usado para a promogao das
industrias pesada e quimica, foi parcialmente estreitado pelo BDC.
Posteriormente, quando o grosso dos investimentos se transferiu

para os bancos comerciais, 0 empréstimo preferencial persistiu.'> No

11 Corporacién de Fomento de la Produccién.

12 Os empréstimos preferenciais representavam pelo menos 50% de todos os em-
préstimos bancarios, mesmo no inicio dos anos 1980 (Ito, 1984).
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Tabela 6.2. Distribuicdo dos empréstimos para manufaturas pela Nafinsa

Brasil, durante quarenta anos “nenhuma grande iniciativa envolvendo
1948-1989 (médias anuais em %)

capital privado brasileiro foi implementada sem o apoio do BNDES™"

anco Nacional de Desenvolvimento Econodmico e Social [BNDES] T s
3 : : : -59 | 1960- g -
1992, p.20). Néo havia nenhuma fonte real e alternativa de capital Ferro/Aco F ~~~~»20_46#9ﬁ1,970 79| 198089
il alé i i , > ) 357 [
em longo prazo no Brasil além do BNDES (Monteiro Filha, 1994). Cimento e outros materiais de construgio 1 2,7 T .4521,/
2 > > n

WCnologia,/Wgra e criou um Metais nao-ferrosos L0 30 = =
grupo atuante ¢ especial para explorar a possibilidade de construir Produtos alimenticios a4y | [k 6:8 4’3
ur_rﬁﬁ;ﬁdﬁ.stria local de ¢ cgr_npg@_d_o;g& O “Primeiro Plano Bésico de Produtos téxteis 11,0 6.9 el E 6:5
Ciéncia e Tecnologia” emergiu em 1973-74 do BNDES (Evans, 1995). Produtos de madeira 0,4 02 0.7 07
Com respeito ao Banco de Desenvolvimento da Indonésia (Bapindo), Eiv0uios ds papel 9,7 8,5 4,5 6,5
ele foi “o tinico banco significativo especializado em empréstimos em fe i e o RO Iodi et 140 | (152 75 | 52
longo prazo” (McLeod, 1984, p.69). Mas além do Bapindo, havia um Pro‘.iuws SRt R G/t 6,6 3,0 23 |55
grande setor de bancos comerciais estatais e um banco nacional, o f)?;lri:memos R 900 |(26 [(207 | nd.
Bank Indonesia, que também oferecia crédito concessiondrio direto e 3,2 5,5 9,1 n.d.
a grandes empresas do governo, inclusive a Pertamina, a gigante do P —— 100,0 | 100,3 | 100,0 | 100,2

: 0 % do FCFB* n.d. n.d. 35,5 17,5

1. Inclui outros produtos metilicos.
2. Produtos minerais ndo-metilicos.
3. Nao inclui “petréleo ao”. ori i
4 e carvao’. Os relatdrios anuais nao sa a
etrd sdo claros quanto a a
manufaturas estao incluidas. e e

4. As cifras sao respectivament :
. P e sobre 1970 e 1980, respectivamente. Formagao de capital fixo

petréleo da Indonésia, e a Krakatau Steel (Nasution, 1983, p.63).

O papel do governo na alocagao de crédito em longo prazo foi
substancial mesmo em partes do “resto” onde os bancos de desenvolvi-
mﬁe_nt_ofor¥am de relativamente Eggggj@gg{t@ngiam;ﬂggglaﬂéndia,
Taiwan e Tufg_ifiif (—)a;aoﬁecessério, todo o setor bancério desses
paises foi mobilizado para destinar crédito em longo prazo a industrias
emﬁoﬁum banco de desenvolvimento sub-rogado.
Taiwan (como a Coréia do Sul) herdou do Japao um sistema de bancos
comerciais em bom estado de funcionamento, como s¢ observou no
capitulo anterior. Excluindo-se as institui¢des de bolsas secunddrias,
essa heranca era de propriedade governamental e foi responsavel por
mais de 90% do crédito em longo prazo (Shea; Yang, 1994; Wade,
1990). De acordo com 0 Relatério Anual de 1973 (p.10) do Banco das
Comunicagdes (um quase banco de desenvolvimento), “o governo
direcionou as diferentes instituicoes bancérias para proporcionar
facilidades de crédito a diferentes industrias”. Ainda em 1978 até

Fonte: Nafinsa.

63,4% dos bancos de empréstimo internos em Taiwan se destinavam
a empresas publicas (Lee, 1990, p.60).

A insignificdncia dos bancos de desenvolvimento na Maldsia e
na Tailandia se deveu ao fato de que os principais incentivos para
as empresas nesses paises no inicio do periodo pés-guerra eram as
dedu¢des de impostos, e nao as concessoes de crédito.'* Ainda assim
quatro bancos de desenvolvimento existiam na Maldsia, dedicando-,

14 A fraqu.eza dos bancos de desenvolvimento na Maldsia é indicada pelo fato de
que a Finangas para o Desenvolvimento Industrial Malaio Berhad respondeu
em 1988’p(-)r apenas US$ 292,5 milhdes em empréstimos industriais (inclusi-
ve emprest1mo§ em curto prazo), em comparagao com U$ 9.391 milhoes por
ba‘nci)s comerciais, US$ 600,7 milhdes por companhias de finangas e US$ 895
milhdes por bancos mercantis (Malasia, 1989).

13 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (o “Social” foi adi-
cionado em 1982).




————

Alice H. Amsden

se ao desenvolvimento econdmico da maioria malaia (Bumiputra).
Houve também muito crédito concessiondrio a projetos apoiados pelo
governo, comegando na década de 1970, e tais projetos eram finan-
ciados por um sistema bancario de propriedade sobretudo estatal. Em
1980 os bancos internos representavam 62,0% do total de ativos do
sistema bancério. O Banco Bumiputra da Malésia Berhad era o maior
banco comercial, sendo totalmente possuido pelo governo. O governo
era também um grande acionista em dois outros grandes bancos (o
Banco Malaio Berhad e a Corporagao de Bancos Unidos da Malaia)
(Akhtar Aziz, 1984).Na Tailandia, a maioria dos bancos domésticos foi
estabelecida por casas comerciais sino-tailandesas e se tornou parte de
grupos comerciais diversificados. Mas o governo detinha mais de 90%
de dois grandes bancos (o Banco Krung Thai e o Banco da Agricultura
e das Cooperativas Agrérias) e parcelas menores em todos os outros
grandes bancos (o Escritorio de Propriedades da Coroa era também
um grande acionista no Banco Comercial do Sido). O Banco Krung
Thai, por seu turno, detinha a maior parcela na Corporagao de Finan-
cas Industriais da Tailandia, um banco de desenvolvimento. O Estado
desenvolvimentista da Tailandia alocoua maior parte de suas atividades
promocionais em um Conselho de Investimento (ver Capitulo 1), que
serviu de banco de desenvolvimento uma vez que visou a industrias (e
empresas) especiais para seu apoio, que incluia as vezes crédito conces-
sionario arranjado por intermédio do Ministério da Fazenda.

A Turquia teve dois importantes bancos de desenvolvimento no
pré-guerra, o Siimerbank (1933) eo Etibank (1935), que investiam em
mineragao e ago (entre outros setores) e em vdrias empresas privadas.
Por causa da politica global, houve tentativas de privatizar esses bancos
nos anos 1950 e um Banco de Desenvolvimento Industrial (BDI) foi
estabelecido com custeio do Banco Mundial. Embora a privatizagao
tenha sido impedida por falta de compradores e o BDI nao tenha
gerado conseqiiéncias, empresas estatais executaram varias politicas
publicas, e os bancos comerciais foram intensamente influenciados
pelo Estado em seus empréstimos a industrias especificas (Hale, 1981 ):
Em 1968, a Organizagao de Planejamento Estatal comegou a emitir
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certificados de estimulo” ao investimento. Similares aos “certificados

c¥e promogdo” do Conselho de Investimento na Tailandia, esses cer-
tificados de estimulo davam as empresas o direito a uma tributagao
favoravel, a isencdo de impostos e ao crédito subsidiado. No inicio da
década de 1990, tais certificados ganharam importancia uma vez mais
(Barkey, 1990; Onudi, 1995).

T¢‘oricamente, a importancia dos bancos de desenvolvifmento no
ﬁnancMndflstriaﬁmgyfatﬁr?ifé?é&é?éi ‘mensurada ou
pqr sua participacao nos empréstimos as manufaturas, corrnrc;gz fez
acima, ou por sua participacao nos investimentos em manufaturas. A
par.cela dos investimentos representada pelas manufaturas é por si s6
de interesse. Sendo assim, os dados disponiveis sao apresentados na
Tabela 6.3. Nao sdo especialmente esclarecedores, ja que ndo mostram

nenhum padrdo com contornos claros entre os retardatarios. Ainda
assim, eles revelam uma clara tendéncia em compara¢ao com a do/}z

Atlantico Norte. A parcela das manufaturas nos investimentos totais \
« » ] e & /

do “resto” primeiro alcanca e depois ultrapass antico Norte, \(;Ek [

VLA J

T

que provavelmente caiu com a ascensao dos servigos. Dada a parcela das
Tnanufaturas nos investimentos totais, a Tabela 6.4 mostra os gastos por
msti.tuiqc')es de desenvolvimento como porcentagem dos investimentos
totais em manufaturas em 1970, 1980 e 1990 (os paises apresentados
sdao aqueles com os dois conjuntos de dados necessédrios). Os dados
sobre o Conselho de Investimento (CDI) na Tailandia representam os
gastos de investimento realizados pelas empresas clientes do CDI. Os
.dados na Tabela 6.4 tampouco sdo especialmente bem comportados,
j& que variam dependendo da fase dos projetos de investimento em
grande escala e de flutuagoes ciclicas nos investimentos (como uma
aguda baixa econdmica na Coréia em 1980). Mesmo assim, no tltimo
ano para os quais hd dados disponiveis, 1990, todos os quatro paises
mostraram um papel substancial para os bancos de desenvolvimento,
considerando-se que os investimentos em 'manufaturas incluiam nao
qp.enas a formagao de capital em longo prazo, o Me
’.ta}s’lgg&s,_r@_mmnﬂ)én gastos de capital de giro em curto prazo e
investimentos financiados por poupangas pessoais e ganhos retidos.
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Tabela 6.3. Formacao de capital fixo bruto nas manufaturas como parcela
da formacao de capital fixo bruto total 1950-1990 (%)

Pais 1950 1960 1970 1980 1990
Brasil 13,0 8,1 869,7 i 13,8 13;5
Chile n.d. n.d. o9 11,8 10,3
Hong Kong n.d. (153 8,0
India 11,6 12,5 10,4
Indonésia n.d. 4,8 6,1
Coréia 13,6 083
Malasia Td. n.d.
México n.d. 7/ 3;,5
Cingapura n.d. 12 17,9
Taiwan 19,5 /2 25:5
Tailandia 7[8/,‘9 n.d W
Turquia “hd. 9,9 18,0
Reino Unido 16,9 14,2
Estados Unidos %,4 @ /9,/3 12;5 10,9
Dinamarca 13,7 16,3 9,2 10,3 12,3
Noruega 18,5 17,3 8,8 11,6 10,5
Japao n.d. n.d. @1 9,5 10,8

Fontes: FCEB das Manufaturas: ONU (1963) e Onudi (VEE& anos). Brasilf l.3rasil (véric?s anos [b]).
fndia: Chandbok (1996). México: México (1994). FCFB Total: Fundo Monetario Internacional (1995).

Tabela 6.4. Parcela dos bancos de desenvolvimento nos investimentos
totais em manufaturas, 1970-1990 (%)

Pais 1970 1980 1990
Tailandia (Conselho de Investimento) n.d. n.d. @
Brasil (BNDES) 11,0 718,2 &d_l,
Turquia (TSKB, Banco de Des. Ind. da Turquia) 6,7 n.d. n.d.
India (todos os bancos de desenvolvimento) 7,6 16,8 f?@
Coréia (Banco de Desenvolvimento da Coréia) 44 10,1 15,3
México (Nafinsa) ) 11,4
Notas =

Brasil: 1970; 1980; 1992.

fndia: média de 1969-74; 1979-80; 1984-85.

Coréia: 1970; 1980; 1990.

México: 1970; 1990. E
Tailandia: 1990. Representa % dos investimentos em manufaturas representados por empresas do
CDI em 1990. B ) . .
Turquia: A cifra para os empréstimos do TSKB representa 1968-69.Ela é ghvxdu'ia Pe]os investimentos
totais em manufaturas para 1969-70. Anos equivalentes nao estavam disponiveis.

Fontes: Bancos de desenvolvimento nacional.

. Destrvolv vios waEaes do Yesto mudaee., pred (i de ¥
gw% de ((MQO JA&=0 VOA%&Q%& Qeil&, Cocetl iz Mol
b g wpneat. ¢ em g astiod. (e wd. et tiva ~
odm, entdo, que a institui¢ao do banco de desenvol-
ento estatal transformou os arranjos financeiros do periodo pré-

|

4). O banco de desenvolvimento (ou seu equivalente) respondeu por;
uma alta propor¢ao dos empréstimos em longo prazo no pds-guerr
para a industria e a infra-estrutura em todos os paises no “resto”, excet
a Argentina. O banco de desenvolvimento da Argentina implodiu ja

década de 1940, em razdo de corrup¢ao e desgoverno (Lewis, 1990).

O fortalecimento fiscal da burocracia

Os bancos de desenvolvimento levantavam capital interna ou exter-
namente e entao o usavam ou 1 para adquirir patrimonio em empresas
privadas ou publicas ou para fazer empréstimos a tais empresas a taxas
de juros abaixo do mercado.” Assim, em 1969, no estagio inicial do
desenvolvimento industrial do pds-guerra, a participagao patrimonial
envolveu 86,7% da saida de capital do Banco de Desenvolvimento da
Coréia (Banco de Desenvolvimento da Coréia, 1969). Similarmente, o
banco de desenvolvimento do México em seus anos formativos entrou
freqiientemente em parcerias com empresas locais; ele “ajudou a orga-

nizar empresas comerciais e manteve uma voz significativa em muitas
daquelas em que tinha investimentos patrimoniais” (Blair, 1964, p.198).

banco de desenvolvimento do Brasil foi ativo em estabelecer um
mercado de agoes. As fungdes do banco de desenvolvimento da India
a0 longo de sua existéncia sao indicadas pela decomposigao de suas
financas diretas (acumuladas até margo de 1993): ele fez empréstimos
em moeda local (78%) e empréstimos em moeda estrangeira (10%);
envolveu-se em subscrigoes e fez assinaturas diretas (7%); vendeu

e —

. @ /« partir da década de 1980, o Fundo Monetirio Internacional impediu os go- |
/

vernos de usar empréstimos do FMI para continuar emprestando a empresas e JADY-

estatais; somente empresas privadas poderiam ser financiadas com o crédit

do EMI. Sobre o Brasil, ver Monteiro Filha (1995). _
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garantias'® para empréstimos e ofereceu facilidades para pagamentos a
prazo (4%); envolveu-se com capital de risco, inclusive pela assisténcia
com capital semente (0,5%); € realizou o arrendamento de equipamen-
tos (0,5%) (Banco de Desenvolvimento Industrial da India, 1992-93).
Os termos de empréstimo dos bancos de desenvolvimento eram
quase sempre concessiondrios. Um caso tipico foi o da Corporagao
de Finangas Industriais da Tailandia: “juros especiais eram oferecidos
a projetos patrocinados pelo governo, e possibilitados gragas a um
mecanismo de refinanciamento concessionario oferecido pelo Banco
da Tailandia” (Skully, 1984, p.327). Além disso, a Tailandia teve taxas
de juros reais negativas na maioria dos trimestres no periodo de 1970
a 1982 (Hanson; Neal, 1984). As taxas de juros se tornaram negativas
uma vez mais em 1988. Similarmente, em Taiwan, os bancos de pro-
priedade do governo destinaram crédito a industrias e empresas espe-
cificas sob termos concessiondrios (Shea; Yang, 1994; Wade, 1990).
o O grau de subvengao por toda parte dependeu nao aw taxa
by 5 de juros nominal sobre 0s empréstimos, mas obviamente também da
l\ &O 9 inflagao e da‘tagaﬁde_:cqémbio. No Brasil, a rdpida inflacao na década de
2/ WA "Y' 1970 levou a indexagdo (dos pregos a taxa de inflagao), de modo que,
se os empréstimos nao fossem indexados, as taxas de juros tenderiam
a ficar abaixo da inflagao.

A pressao para ser isentado da indexagdo proveio do setor
industrial. A critica publica contra o crescimento do governo e de
empresas multinacionais em detrimento do setor privado brasileiro
resultou na reducdo da carga indexada dos empréstimos feitos pelo
banco de desenvolvimento governamental (BNDE). Na pritica, isso
resultou em macicos subsidios mediante a isencao da indexacao.

(Baer, 1995, p.86)

Em vista da inflacdo e da supervalorizagao na Coréia do Sul, o custo
real para obter um empréstimo estrangeiro com garantia do Banco de
Desenvolvimento da Coréia foi negativo durante todo o periodo de 1966

16 Os governos do “resto” precisavam tipicamente dar garantias soberanas de paga-

oL\ Lo & mentopara induzir os mutuantes privados estrangeiros a oferecer cre ito a mu-
"7 tuarios publicos nacionais. Eles usavam tais garantias para obter controle sobre

S o TZANT B — v v , . e e 7
(DOA OV o crédito estrangeiro e com isso alocé-lo para empresas industrias especificas.

km Lo in X
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Dentro dos governos latino-americanos, a distribui¢ao dos gastos de investi-
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a 1980, durante a construgao das industrias pesadas da Coréia (-3,1%

em 1966-70, -3,0% em 1971-75 e -2,7% em 1976-80) (Park, 19;35). \
‘ As fontes de custeio para os bancos de desenvolvimento abran- \i

giam um vasto espectro. Empréstimos estrangeiros para financiar os’ Q\T 2l

bancos de desenvolvimento do México subiram de zero em 1941 para Jge)/“o

57,7% dos recursos totais em 1961 (Blair, 1964). O Brasil financiou o 5‘/\2),7};@:

BNDES por meio da poupanga obrigatéria dos trabalhadores, usando A7 o
seuifu_r_ldps_ii_e _pre_vic_léncia como capital (M—grgiro Filha, 1995). Em ! (\Y‘)U b
1969 0 Banco de Desenvolvimento da Coréia financiou suas atividades L
emitindo debéntures de finangas industriais (comprados sobretudo por
o.utros bancos estatais), induzindo capital estrangeiro e atraindo dep6-
51'tos para a poupangca (Banco de Desenvolvimento da Coréia, 1969). A
Flflanqas para o Desenvolvimento Industrial Malaio Berhad (FDIM)
foi financiada inicialmente por empréstimos sem juros em longo prazo
feitos pelo governo central, que financiou seus préprios investimentos
com a receita tributdria e empréstimos internos e externos (Maldsia
1989). A Corporagao de Finangas Industriais da Tailandia contraiu
?mpréstl.mos em longo prazo do Banco Mundial e de outras fontes
internacionais. Em 1992-93, o Banco do Desenvolvimento Industrial
da India estava gerando 60% de seus fundos internamente (Banco de
Desenvolvimento Industrial da India, 1992-93, p.124).

: As finangas publicas por trds dos bancos de desenvolvimento do

¥ resto” (e de outras dimensdes da politica industrial) corri_am amiude

‘por fora do or¢amento” e se relacionavam a receitas ndo-tributarias
Elas derivavam de fontes estrangeiras, depsitos em bancos de pro rie—.
dg@wwgom pensio ( éjcz)r\n‘o
r%o'Brasil). No leste da Asia, especialmente, essas transag@\es\ ocorriam

tipicamente fora do orgamento geral do governo e do processo politico

parlamentar.'” Itens “fora do orcamento” achavam-se sob o controle 1

mento publico também favorecia em muito as agéncias autdnomas e as em-
presas publicas, em detrimento de governos central, estadual e municipal. Em
}966 as empresas publicas e as agéncias autdbnomas representam 69 10/; do
investimento governamental no Brasil, 71,4% no Chile e 55,2% no }\/[ i

(Cepal, 1968, citado em Baer, 1971). : e
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dwgglgtgo, mesmo que o legislativo fosse
pgpulg@gmﬁto. Isso fortalecia em muito a mao dos burocratas
profissionais nos ministérios responséveis pelo planejamento, financas
e industria.

Essa chamada fiscalizagao das finangas envolveu diferentes siste-
mas contébeis entre 0s paises, dificultando as comparagdes de retidao
fiscal. O sistema do Fundo Monetario Internacional (FMI) era uni-
forme, mas incluia apenas transagoes envolvendo fundos totalmente
possuidos pelo governo (Fundo Monetdrio Internacional, 1986). No
“resto”, contudo jrea cinze dinheiro puiblico e privado e
d@,re@@s/ﬁz@gejmpp,ssu_iiﬁgmreﬂigs em conjunto pelas
esferas publica e privada que criou a arena paraa politica industrial.
As contas do Fundo Monetério [nternacional, portanto, tenderam a
subdeclarar a extensao dos gastos dos paises nessas politicas."®

Isso fica evidente com um exame dos orcamentos do Japao e da
Coréia (ver Tabelas 6.5 ¢ 6.6). Quando o “segundo orcamento” desses
paises é totalmente levado em conta, 0s gastos publicos mostram-se
substancialmente maiores do que sugere seu or¢amento no FMI. De
acordo com os dados do FMI, os gastos do governo central do Japdo
como parcela do PIB iam de 15% a 20% nas décadas de 1970 e 1980.

Quando se adota uma definicao mais ampla do governo central, in-
cluindo o governo local e 0s Empréstimos e Investimentos Fiscais “por
fora do orcamento’, a participagdo do governo sobe para entre 35%
e mais de 45% do PIB.* TWOS

r fora do orcamento dobravam a participagao dos

para a politica po
gastos governamen “Tais empréstimos também aumenta-

et

18 Do ponto de vista de um diretor do EML, “cherchez le déficit”. [...] Se ele nao es-
tiver nas contas do governo central, estard nas contas das empresas estatais. Se
nio estiver 14, 0 banco central provavelmente estara incorrendo em um grande
déficit quase fiscal, proporcionando crédito subsidiado a fazendeiros ou inves-
tidores (Fischer, 1995, p.24).

19 Compare essas estimativas da postura orgamentdria com a de Sachs (1989).

20 A poupanga postal (sob o Escritério de Fundos Permanentes) representou em
meados da década de 1980 quase 100% das economias individuais de bancos
de deposito (Suzuki, 1987, p-290).
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vam substancialmente a proporgao déficit/PIB, de apenas 1% para
mais de 11%. Twwgwm@de
fiscal foram influenciados pelo Japdo (inclusive a China) tendiam a
gastar mais do que o sugerido pelo calculo do FML

Tabela 6.5. Gastos do governo do Japao e déficit/superavit como por-
centagem do PIB'

Arios Governo | Prog. emp. inv. Total: EME Governo
geral (A) fiscal (B) (A) + (B) central
1956-60 | 28,90 3,67 32,32 nd.| 21,75
1961-65 | 26,53 4,59 30,90 nd.| 19,20
1966-70 | 26,20 5,13 31,20 nd.| 18,85
s 1971-75 | 29,43 6,48 35,84 | 13,07 19,92
1976-80 | 38,25 6,98 4521 | 16,97 | 27,04
1981-85 | 41,86 7,00 48,85 | 18,11 30,36
1986-90 | 39,34 7,63 46,95 | 16,48 | 27,91
1991-93 | 40,41 9,74 50,13 | 22,04| 27,45
1956-60 | 0,77 0,58 n.d. nd.| -0,09
1961-65 | -0,91 -0,91 n.d. nd.| -0,22
1966-70 | -2,08 -1,06 n.d. nd.| -1,25
Déficit/Superdvit 1971-75 | -3,97 0,48 nd. |-1,71| -2,32
1976-80 | -8,37 -0,60 nd. | -6,64| -6,14
1981-85 | —6,63 -0,88 nd. | -599| —4,88
1986-90 | —4,07 -0,59 nd. |-3,02| -2,53
1991-93 | 5,40 -0,43 n.d. 0,15 -3,20

1 “Gow{e.rno geral” equivale ao governo central mais o governo local menos a duplicagao entre a
contabilidade geral dos governos central e local. “Governo central” equivale a contabilidade geral
do governo central mais sua contabilidade especial menos a duplicacao dessas duas contas. “Total”
equwalg ao governo central mais o Programa de Empréstimos ao Investimento Fiscal (Peif) menos
o custeio do Peif mediante a Conta Especial de Investimento Industrial. O déficit/superdvit do Peif
equwz}le' ao custeio do Peif por meio de titulos e empréstimos garantidos pelo governo. O déficit/
superdvit do governo central equivale a0 aumento médio na divida do governo central excetuadas
as contas (de financiamento) em curto prazo. Y

2 Fund9 Monetrio Internacional. Government Finance Statistics. Apos 1991 houve uma mudanga
na classificacao. Demais dados do Escritorio de Estatisticas e do Ministério da Fazenda do Japao.

F;):;;s Ba'nc'o Myndial (1994b): Ministério da Fazenda, Japao ( 1995): Ministério da Fazenda, Japao
'),.Mlmsteno da Fazenda, Japao (vérios): Ministério da Fazenda, Japao (1975): Escritorio de
Estatisticas, Japao (1996) e Suzuki (1987).
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Tabela 6.6. Gastos do governo da Coréia e déficit/superavit como por-
centagem do PIB'

Empréstimos | Total
Anos Gayertio pl())liticos (aprox.): | FMI* (:‘:::::;)
gl g @@

196265 | 18,62 10,62 2924 | nd.| 1616

196670 | 22,09 10,97 3305 | nd. | 1908

197175 | 1852 18,47 36,98 | 1598 | 1820

Gastos 1976-81) | 22,24 20,08 4233 | 18,66 | 19,16

1981-85 | 23,77 28,97 52,74 | 19,61 | 1867

1986-90 | 20,99 25,08 4606 | 16,86 | 17,08

199192 | 24,59 26,42 51,00 | 1870 | 19,28

196265 | 9,80 0,88 nd. | nd | 066

1966-70 | 8,82 1,89 nd. | nd| 412

197175 | -1,56 —6,64 adr (1859 =255

Deﬁ 1 ?;ge({mw 976-80 | -1,56 6,22 nd. |-1,70 | -0,04

188185 | 2,06 | 1034 nd. [-2,01 | 029

% gﬁgk - N Togeso | 102 | 109 nd. | 029| 107
50\‘ O 199192 | 0,50 | -1085 nd. |-L 017 0,55 d
‘ 2 menos a duplicagao, quando
o i
c, para depositos em dinheiro mais empréstimos totais do 5anco e De e LioE e S
; D7 Bunen de Enporaiis e Inporaioes e b O dehtsaprtt dos mprétmes Seliicos

dinheiro mais titulos garantidos pelo governo do Banco de Desenvolvimento da Coréia e do Banco
de Exportacoes e Importagoes da Coréia.

2; Furl:do Monetario Internacional. Estatisticas de Finangas do Governo.

Fontes: Banco da Coréia (1993, (1995a) e (1995b): Bahl et al. (1986): Cho; Kim (1995): Lee (1994)
e Won (1995).

s em
7.\, equivalem aos empréstimos tomados no Banco da Coréia por parte de bancos para dep0sito
'\/ﬁ\ ‘

Os  gOvernos do “resto” também controlavam fontes relacionadas

m t §F g (p or
(+4 nao trlbutarlas de custelo, como emprestimos no estrangeiro

meio de garantlas msmtlmos) a propriedade de insti-
/tuigoes financeiras e a utilizacao de poupangas privadas. Os bancos
de desenvolvimento e os empréstimos no exterior estiverami, assim,
prommamente ligados, embora de forma indireta. Wa

dos bancos de desenvolvimento, portanto, nao foi a de gastar nas indus-

trias erradas, mas a de gastar muito em termos gerais (vggmioj)
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Escolhendo vencedores

Critérios de investimento muito variados determlnavam as in-
dustrias em que os bancos de desen\{olwmento alocariam seu capital,| ™

se destinavam auma vasta gama de industrias; uma abordagem mais
de espingarda do que de rifle prevaleceu na industrializacio feita,

tnico critério de investimento 6bvio que ndo figurou explicitamente

na alocagdo de créditos foi a “vantagem comparativa” — industrias

com vantagens comparativas estdticas j& tendiam a existir, enquanto

inddstrias com vantagens comparativas dindmicas niao podiamm ser

identificadas como tais ex ante. Qualquer que tenha sido o critério ou 6
als, na América Latina ou na Asia, a substituicdo das importacoes /-

specificas que receberam a maior parcelad.acred\ltoiMas 0s banco /
de desenvolvimento também Custearam a atividade exportadora po
&Mde com que as exportagoes eram extraidas
1ndust?§ para a substitui¢do de importagdes dependla de padro s
de dese: desempenho e da infra-estrutura de promogao de exportagdes efn
que tais tais padroes estavam embutidos (ver Capitulo 7).

~ Os critérios para os bancos de desenvolvimento do Brasil emer-
giram de circunstancias histéricas:

A segunda administragao do presidente Gettlio Vargas, iniciada
em 1950, herdou da administragao prévia uma nagio ansiosa pela
mudanga. A balan¢a comercial favoravel estava sendo enfraquecida
pelaimportagao de pesados produtos e equipamentos industriais, pelo
aumento do consumo no pés-guerra e pelos precos internacionais de
combustivel. Dado tal dilema, a classe média nacionalista reivindicou

b fundos para o desenvolvimento das industrias basicas. (Banco Na-

cional de Desenvolvimento Econémico e Social [BNDES], 1992, p.9)

Nada disso impossibilitou a meta de aumentar as exportacoes:
“Entre 1958 e 1967, toda uma metade dos fundos do BNDES foram

——— / E\

1o\
iaforma dominante de investimento, como se infere das industrias o~

\?

\_.

refletindo o fato de que inicialmente os empréstimos desses bancos \ 7(
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no tranco (ver o caso da Tailandia no Capitulo 1). Possivelmente 0y ‘f“ ‘
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urgia, transformando o Brasil, no primeiro estagio, e;n
) .

r auto-suficiente de ago e, posteriormente, em um granEg

produtos de ago”. Além disso, as politicas do BND

para a sider
um produto
exportador de
mudaram com o tempo:

A partir de 1974, com a crise flo petroleo que dz sull)rllttoe ;Zgl:ali
a balan¢a de pagamentos do Branl, o gover~no deci 011(1i i
seu programa de substituigéc? das 1mport'aqoels, com
segundo Plano de Desenvolvimento Nacional.

O BNDES comegou a financiar

setores: os bens de capital e a matéria-

principalmente dois grandes aco e produtos de

prima bésica, consistindo em minerais mmerlf), S

a uimicos e petroquimicos, 5
metal nio ferroso, produtos q ' i
cimento, madeira para celulose e papel. (Banco Nacu;ngal)l d
volvimento Econémico e Social [BNDES], 1992, p.18-

As industrias pesadas de Taiwan foram escolhidas jé em 1961-64,

durante o Terceiro Plano:

A industria pesada detém a chave paraa influstrializggéo,l:a gr\iz
produz bens de capital. Precisamos desenvolvé-la para ( ﬁi; ift i
ao crescimento continuo de long(? prazo da econolr;uga(; -
de Questoes Economicas, como citado por Wade, , P-

Ao mesmo tempo, bens exportéveis como relég%os : outrf)sdp,r(idiz;
tos eletronicos foram promovidos. Depois c!ue amaioria das 1ri ou;;, .
p-esadas tinha sido efetivamente desenvolv1da.1 (ago, const?uc;a breveio,
petroquimicos, maquinario) € Mﬁwu
(1979), as metas mudaram. Em 1982, o governo de 1at

4l inari automo-
mstrateglcas” (maquindrio, pegas de g
informatica e eletronica) com base em se
alto potencial de mercado;

vel, maquinas elétricas,
critérios: grandes efeitos de vinculagao; o
alta intensidade tecnoldgica; alto valor agregado; baixa

energética; e baixa poluigao (Shea; Yang, 1994).

Acelerando

A selegdo de induistrias a serem promovidas na Tailandia, como se
declarou nos anos 1950, também tinha multiplos critérios. Primeiro,
elas tinham de poupar muita moeda estrangeira. Segundo, precisa-
vam ter fortes vinculos com outras industrias. Terceiro, precisavam
utilizar matéria-prima interna. Uma outra razio para a promogao,

de acordo com o Ministério da Industria, era ganhar conhecimento
tecnoldgico: "

Esperamos que as industrias a serem promovidas, como a
de automéveis, produtos quimicos, constru¢ao naval e assim por

diante, tragam conhecimento tecnoldgico dos paises desenvolvidos.
(Patcharee, 1985)*!

Os planos de desenvolvimento da India enumeravam objetivos
mais amplos e mais politicos do que os de outros paises: (1) uma
expansao mais rdpida da industria basica do que da industria leve, de
empresas pequenas do que de empresas grandes, e do setor publico
do que do privado; (2) a proteco e promogao de pequenas industrias,
(3) a redugao nas disparidades na localizagao regional da industria, e
(4) a prevengao de que o poder econdmico ficasse em maos privadas
(Sandesara, 1992).

De acordo com o Segundo Plano Qiiingiienal da Turquia (1968-
72), eraimportante promover as manufaturas por ser este o setor que
“I')uxaria’ a economia adiante no futuro. As prioridades industriais
eram produtos quimicos, fertilizantes comerciais, ferro, ago e meta-
lurgia, papel, petréleo, cimento e pneus para veiculos.

Investimentos intensificados nesses setores gerardo, em grande
escala, efeitos de substituicao das importagdes e langario as funda-

¢Oes necessdrias para a industrializacio em longo prazo. (Tiirkiye Is
Bankasi A.S., 1967, p.45)

21 Desmembramentos das despesas da inddstria pelo Conselho de Investimento
da Tailandia nao ficam disponiveis senao na década de 1990.
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Ao mesmo tempo, o Plano da Turquia definia metas para um

el e 4
grande aumento nas exportagoes, e a industria téxtil foi intensament

promovida. . i et
No caso do banco de desenvolvimento do México, 08 prmcq.)lo.
am os de assistir

i inici < de 1950 er
ntaram no inicio da década
e elhorar a ba-

aquelas empresas industriais cuja produgao puc?esse me b
atingir maior integracao industrial, estimular

de pagamentos, 2
g ER e ar o nivel de empregos. No final da década de

a poupanga ou aument .
1980, ap6s uma crise da divida, os principios eram

i a ilitaca eira
promover a reestruturacao, a integragao € a reabilitacdo financ

das empresas como meio de obter maior eﬁciénci~a e probdltligti?;
estas Gltimas necessarias para aumentar as exportaf;oes e su s i
permanentemente as importagoes, ati.nglndq com.lsso 1;rr1:x mv;zrioz
competitividade internacional. (Nacional Financiera, 5.A., V

anos)

De acordo com o Relatério Anual de 1969 do Banco de ,De.sen-
volvimento da Coréia (BDC), prioridade mdxima Para el'nprestlmos
foi dada as industrias de exportacao e a industrias d(?Slgnadé.lSl em
um Decreto Bancario como “melhorando .a es}tru?ura 1ndust1.r1a. e~a
balanga de pagamentos’. Elas incluiam. as “1ndu§tr1as de Substltl_l(l)gil(;
das importagoes” M ,‘E‘f,‘nlllc’;ﬁf‘{?i e fa_ErquQ;iViam
exportagbes ndo eram vistas como antagonicas; ambas L
g@@g capital a longo prazo. Em 1979, fin
i industria pesad i
lfzg)zzt(;)o(:ilos acordof financeiros: os beneficios econf.)rr.licos a naga.o; a
factibilidade técnica e financeira do projetos a lucratividade de.ste, ea
qualidade administrativa da requisitante (Banco de Desenvolvimento

éi 79). T
o szei:c,iztri:s “quentes” dos bancos de des‘envolv.imento 3 %ndus-
trias que receberam a maior € a segunda maior fatias do cr'edl;t’o.em
diversas décadas — sao mostradas na Tabela 6.7. Os metais basicos

i T .
(sobretudo ferro e ago), 0s produtos quimicos (primariamente petr

a na Coréia, os seguintes fatores foram en-

Acelerando ‘
‘
| K

quimicos), o0 maquindrio (elétrico e nao elétrico), os equipamentos
de transporte (navios, automédveis e pecas automobilisticas) e os

produtos téxteis sao os mais importantes mutudrios.?” Tais industrias
sdo definidas em termos abrangentes e compreendem uma variedade
de produtos. Embora as ramificagdes dessas industrias variassem
entre os paises, todo o “resto” (h4 dados sobre sete paises) enfocou"

: — . e e { <\
mais ou menos as mesmas industrias basicas para o crescinfento no-¢

—

pos-guerra. YR CINT PR TR e N
Como as inddstrias leves consumiam menos capital por projeto

do que as pesadas, elas receberam uma parcela relativamente pequena .

do total de empréstimos bancérios, embora um grande nimero de
projetos tendesse a obter. éﬁoi&ﬁéﬁa do Sul, os p'rbrduti)ﬁs téxteis
(inclusive roupas e calgados) foram um dos setores mais intensa-
mente subsidiados na década de 1960.>* Em 1974-79, contudo, eles
representaram apenas 6,4% dos novos empréstimos e investimentos
em manufaturas do Banco de Desenvolvimento da Coréia, sendo su-
plantados pelas manufaturas basicas (Banco de Desenvolvimento da
Coréia, véarios anos). Em 1950-62, os produtos téxteis representaram
21,1% das novas aprovagoes de empréstimo do Banco de Desenvolvi-
mento Industrial da Turquia. Em 1990, a énfase do banco passara para
as roupas, que receberam 19% das novas aprovagdes de empréstimo
(Bankasi, T.S.K., varios anos). O Banco de Desenvolvimento da India
alocou para a industria téxtil em média 13,5% de seu apoio anual entre
1949 e 1995; mesmo em 1994-95 os produtos téxteis representaram até

22 No Japao, reconhecia-se que o tipo de exportagao a ser promovida deveria ter

uma alta elasticidade de renda da demanda pelos padrdes internacionais, e o
crescimento comparativo da tecnologia tinha de ser alto. Isso levou o Japao
a promover intensamente a industria de maquindrio, que acabou atingindo
uma parcela sem precedentes do total de exportagdes pelos padroes mundiais
(Shinohara, 1982).

23 Entre 1948 e 1959, os produtos téxteis receberam no México a cada ano cerca
de 10,7% da alocagdo de crédito total da Nafinsa. No caso da Malésia, com
uma extrema riqueza em matéria-prima e toda uma historia de escassez de
mao-de-obra, os produtos téxteis nem chegaram a ser escolhidos. No Brasil,
em vez de apoiar os produtos téxteis, a promogao se destinou aos calgados, que
se tornaram um bem-sucedido ganhador de moeda estrangeira (Liicke, 1990).

o s\

\

b



R\ S oeiden W . \ Acelerando
f ) S ;, ,‘/\4 \,\ A ﬁ‘hcfe H .Amsgen \& \VUA \( (','( L 5
WO FFS @ [z L1 dos J : ’
e 18 V&) ,cﬁévl (t { Tabela 6.7. (continuacao)
{ o fis volvimento
L€ mos (Banco de i)esen
y 14,1% do total do valor fem emprestl ( ; Década’
Industrial da India, vérios anos): _ AN tes” esco- Pais 1950 1960 1970 1980 1990
iderando-se que a maioria das industrias quen — :
Considerando-se q . d ke se metais basicos dut metais Tl
lhidas pelos bancos de desenvolvimento como objetos de sup o, |eprod. Slr:n eun?lz | bisicos metaz asnc;s
. bem-sucedida (o que se discutira adiante), a TR L M e e i e prod., prod.
mostrou relativamente bem . Moy i g B produtos Bredutis de min. nao
N 1 rializacdo tardia fol umae . téxteis : ) .
escolha de inddstrias no contexto da mdust sm— ﬂ trias escolhidas madeira ! alimenticios met.ahcos
- - industrias |\ : -
direta.]Por um lado embora ai_/——/—’—‘” i metais ] !
tarefa 51mples e e P frentaram a in- o equip. de Squipc metais : .
& enfrentasserm a incerteza do mercado, elas nao enfr Plisids | Pisicos transporte, | LAnSPOTIE: 4 4 cicos metais bisieos
e s Avictri base e prod. 3 metais e prod
————— a escolha de industrias de Nafins , b prod.,
Cogmta tecno Oglca’ que compllC?Ii& ~"D 2 a incerteza de ( a) produtos Zne:zlds bgicos basicos e 3 prod.., L. maquindrio
cientifica nos paises avancados.'Por outro, até mesmo et dlimenticios | € Prod: orod, maquindrio
S — onado : :
. : mapas histéricos proporci ol . ‘
mercado foi reduzida gragas aos P i enis de . pracatos =S e, equip CEe equip. de
pelos paises ja industrializados. Em vez de apresentar probiems ( ;gqt;? textsls, o produgao, | transporte, |
- - = s doavoen . K produtos A rodutos rodutos =
" o 5 i ficacao de industrias . . [téxte . .
escolha insuperaveis, a selecao facilitou a identificag —_— alimenticios | téxteis téxteis
o que na verdade tinha

potencialmente lucrativas para investimento,

recebendo a maior parcela do crédito
g m cada década
P ]. S p fatureiras e d.

(a maior listada primeiro). Defini¢oes de industria variam por pas.

2. Essa € a tinica categoria (além de “outros”) listada para esses anos pela fonte citada.

3. Somente 1969.

Produtos quimicos: Esta categoria pode incluir petroquimicos, produtos quimicos e fertilizantes.

Tabela 6.7. Industrias quentes, paises seletos por década Para a Coréia nos anos 1990, “produtos quimicos” também incluem borracha, plastico e produtos

de petréleo.
Década’ Metais bdsicos e produtos: Por vezes esta categoria é definida em termos abrangentes e inclui a
“metalurgia” ou o “trabalh tal”. i iiénci ¢ i i i
o ohp o0 1970 1980 1990 ot fnas s Oru “?er r(; een;;:: al”. Com mais freqiiéncia, ela é definida mais estreitamente, e
T metais metais papel e Produtos téxteis: Por vezes esta categoria inclui “vestimentas e indumentéria”
‘PI'O, U  Bsioct s bésicos 1 Maquindrio: Esta categoria pode ou nao incluir maquindrio elétrico.

1 quimicos, metais basic : sl celulose, Equipamentos de transporte: Por vezes esta categoria ¢ listada como “veiculos de transporte”. Ela é
Brast! metais e prod., meais |€ RE)JC!» PrO%s produtos, sempre listada a parte do “transporte”, que geralmente inclui projetos de infra-estrutura.
(BNDES) basicos e basicos e prod. ]?fodutOS produtos quimicos Ceramica: Esta categoria também pode incluir produtos de pedra, de vidro e de ceramica.

B quimicos quimicos Madeira e produtos de madeira: Esta categoria é definida em termos abrangentes, incluindo todos
rod. ; : 5
P produtos produtos 0s tldpos de r.nadﬂ_ra s_errada fe.de produtos de rr.lac'lelra.' [ e "
produtos Produtos produtos X s odutos minerais nao-metalicos: Esta categoria inclui todos os produtos minerais nao metalicos.
indi oy oo imicos, > 2 . ; % .
India alimenticios, | quIMI1COS, quimicos, qu ?netais bidsicos Fent.es: Bank Indonesia (1996); Banco de Desenvolvimento Industrial da India (vérios anos); TSKB
(AIFIs), produtos produtos kS produtos (vérios anos); Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (vérios anos); Banco de
1949 téxteis téxteis madg téxteis ﬁ_ILOd;_d_’ Desenvolvimento da Coréia (vérios anos); Bank Negara Malaysia (varios anos).
[ESot s
et fd gl
produtos produtos | produtos
Indonésia quimicos, quimicos, | quimicos,
tos
(CICB), |n.d. n.d. produtos produtos produ Fonte d o oAy s
i AT S de ericiencia
1952 téxteis téxteis textens
e .
maquindrio, | maquindrio, produtos
p produtos e et melais quimicos, Os bancos de desenvolvimento influenciaram a eficiéncia de
orela A is?, e v is basicos — ~ :
(BDC) n.d. At basicos e basicose | metais seus clientes submetendo-os a padroes de desempenho relacionados
ceramica prod. prod. e prod. :

a_prdticas administrativas no nivel da empresa (padraes técnicos) e [ {I
l LboicsEo® e [;vpffo & /(;6({(”;;’; de d.
.AD fLYﬂ,n,/H/ < o

.
feo, NA A Tl Ak d .
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a metas de politica nacional (padroes politicos). Entre outrfis metas,
6?{?&?&&?}563&925. glgl’ulam(@ a exportagﬁog@ .a locah'zaqéo da
p?dciﬁéziﬁ?ié ﬁegc;'a\s e componentes (tipicamente nas industrias auto-
mobilistica e eletrc‘)nica);(@ o aprec;amento;@a formagao (ou nao
formagao) de “lideres nacionais” concentrando (difundindo) recursos

em algumas (muitas) empresas; e@o fortalecimento das capacidades

tecnolégicas. A disciplina reciproca era necessaria porque, dado um
. oL

pequeno quinhdo de habilidades e um grande suprimento de “ativos

intermedidrios”, as formas convencionais de concorréncia eram ou
muito fracas ou muito fortes para induzir a0 bom desempenho.

| = Formas tardias de concorréncia

As % (\" N
M D \;\‘i“\»\ Os bancos de desenvolvimento tentaram melhAora.r 0 desem?enho
W ;\“ de seus clientes por meios diferentes da concorre.naa c.:onve.nc1o'na1.
NN Lk Na teoria e na pratica, a natureza da concorréncia variou hlstorlcz'i—
N o ' Revolucdo Industrial se definiu

IS || mente. A concorréncia da Primeira

S v por mercados perfeitamente competitivos e pelo livre comercio. Na

. v . A .
LAY a concorréncia
) b \( época da Segunda Revolucao Industrial, a natureza da

Pt AN snodara para a rivalidade entre empresas oligopolistas e de capital

| \\\ T~ .
'™ intensivo. No tltimo quartel do século XX, sua posicao havia mudado
dos produtos para os mercados de capital, com estes Gltimos impondo
L]T _ bom comportamento as empresas de capital aberto mediante ameagas

m'\'KZ’?de aquisicao hostil (Hikino, 1997). . ‘ -
VY §?9  Essas formas de concorréncia podem ter en.rlqu‘eado :) Atla,r,ltlco
v AR _ Norte, mas foram fundamentalmente disfuncionais no “resto” du-
-4 g 94 rante a maior parte do meio século ap6s a Segunda Guerra Mundial.
&U \t ,‘LG"V'.Se a forma de conct?rréncxa Por livre m.erca,do fosse deﬂair.ad’a Fejo
/, \" demais, ela impediria o crescimento da industria, como a historia -o
pré-guerraamplamente demonstrou (ver Capitulos 2-5). A exportacao

foi possivelmente a melhor disciplinadora, mas ela levou tempo para

se materializar nas novas industrias do “resto” (ver Capitulo 7). Se a
concorréncia aguardasse “vendavais de destrui¢do criativa” ou aqui-

Acelerando

sicdes hostis, a espera podia ser interminavel. Antes de 2000, os mo-
nopolios do “resto” nao foram ameagados pela inovagao na fronteira
. tecnolégica do mundo, que estava muito distante, e seus mercados de
| capital eram imaturos e quase irrelevantes para disciplinar as formas

" dominantes de operacdo local das grandes empresas — empresas fa-

miliares, empresas estatais e as filiais de companhias multinacionais,
nenhuma das quais tinha seu patrimonio negociado publicamente
nos mercados de agao locais.*

A falta de categorias convencionais para descrever o tipo de disciplina
a que as principais empresas do “resto” estavam sujeitas ¢ indicada pela

24 Uma vez que 0s grupos comerciais no “resto” tipicamente nao concorriam com
as empresas estatais (cada qual operando em uma esfera distinta) e nao podiam
concorrer de frente com as multinacionais (ver Capitulo 8), a concorréncia in-
terna no “resto” dependeu de quao vigorosamente os grupos concorriam entre
si. Pode-se dizer que a concorréncia intergrupal, por sua vez, dependeu (1) de
qudo rapidamente a industria se expandia (quando mais répido o crescimento,
menor a necessidade de conluio) (Amsden, 1994) e (2) da estrutura proprieta-
ria dos grupos comerciais. Supondo-se uma economia fechada, quanto menos
o0s grupos possuirem agdes uns dos outros (“patriménio cruzado”) e quanto
mais adentrarem as mesmas industrias para manter a paridade em termos do
porte total do grupo (oligopélio de “conjunto”), maior a concorréncia, con-
forme exemplificado pelos zaibatsus japoneses e os chaebols coreanos (para o
principio do “conjunto”, ver Miyazaki, 1980 [orig. 1965]). Se todos os grupos
possuirem agdes mutuamente e cada rede de grupos tiver uma filial em cada
industria, havera menos incentivo para que eles pressionem os governos a abrir
as industrias a novos ingressantes e para que um grupo qualquer se diversi-
fique amplamente em todas as industrias (ja que cada grupo tem interesses
financeiros, ainda que pequenos, em todas elas). Os grupos também tenderao
a ser pequenos. Os paises em que os grupos detinham parte do patriménio uns
dos outros incluiam Argentina, Brasil, Chile, India, Indonésia, Malasia, México,
Taiwan e Tailandia. Na prética, o conjuntismo pode levar a colusao oligopolista
e ao excesso de capacidade, como no caso das industrias japonesas e corea-
nas de petroquimicos e automéveis (Hikino, 1998), e o patriménio cruzado
pode existir lado a lado com a concorréncia (na India, diz-se que havia “intensa
concorréncia e rivalidade nao apenas entre grupos diferentes para controlar as
companhias pertencentes a outros grupos, mas também entre os membros in-
dividuais de um dado grupo para controlar as companhias deste tltimo. Com
freqiiéncia essa concorréncia era tao implacével quanto aquela entre empre-
sas dos mercados competitivos” [Sandesara, 1992, p.136-7]). Sem informagoes
comparativas entre paises sobre a estrutura dos mercados no nivel da industria,
a questdo da concorréncia nacional no “resto” nao pode ser levada muito além
disso. Mas para os anos 1990, ver Singh (2000) e Tybout (2000).
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tort licacio do sucesso da industria automobilistica na Coréia Maquinario 23 empresas, 116 contratos, 1973-89;
dada pelo primeiro presidente do mais prestigioso p6lo de pensamento ietrciqumlnios 28 empresas, 30 contratos, 1969-91;
Amico coreano, o Instituto para o Desenvolvimento da Coréia: apel e celulose: 9 empresas, 56 contratos, 1970-90; -
economico : Ago: 15 empresas, 117 contratos, 1969-89. 45
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tecnologia e miscelanea. .

E verdade que o sucesso da industria automobilistica coreana
foi conquistado por iniciativas privadas. Mas também € vefrdade que
dificilmente se poderia atribuir esse sucesso concorréncia no fne.r—
cado por si. Os automéveis coreanos enfrentam uma conc?rre':naa
severa nas frentes de exportagao. Todavia, ndo foi a concorrencia no
mercado que estimulou a industria a se fortalecer o bastante paAra se
aventurar no mercado mundial. Nao estou dizendo que a concorrencia
no mercado tenha sido inttil. Em vez disso, eu gostaria de observar que
0 que se proporcionou foi um ambiente em quea criatividade e a respon-
sabilidade do setor privado pdde ser maximizada. (Kim, 1997, p.39-40)

Os padraes relacionados as financas tendiam a ser os mesmos entre S
empresas e setores. Os clientes do BNDES tinham de atingir uma certa
relaco divida-capital e uma certa proporcao de liquidez. A relagao divi- {2\
da@g@vbaseava nos padroes bancérios americanos, possivelmente .
porque os Estados Unidos haviam sido um mutuante inicial do BNDES,

e era baixa pelos padroes do Leste Asidtico — a divida tipicamente nao
podia passar de 60% do capital total. Com isso, as “grandes” empresas
brasileiras tendiam a ser pequenas pelos padroes do Leste Asiatico (ver
Capitulo 8). Os clientes também eram proibidos de distribuir seus
lucros entre os cotistas de uma empresa controladora. As empresas

O ambiente a que Mahn-Je Kim se refere é o do mecanismo de
controle reciproco, com suas condigdes e seus padroes de desempenh9.
A industria automobilistica coreana ndo exportou durante aproxi-
madamente vinte anos depois que comegou a montar caminhoes e
carros. Mas a obrigagio de exportar foi finalmente embutida em seus
projetos de capacidade e em suas tentativas de desenvolver 1'1ma .rede
de fabricantes locais de pecas e componentes. Os efeitos negativos ime-
diatos do duopélio foram mantidos em xeque por ameagas de novas
entradas (que comegaram nos anos 1980) e pela vigilancia dos pref;os.

E aos padroes de desempenho, e primeiro aos padrdes técnicos
no caso do Brasil, que a atengao se voltard agora.

mudar seu capital fixo sem a aprova¢ao do BNDES. No caso de uma
empresa que exigisse reestruturagao financeira, ela era obrigada pelo
BNDES a se despojar de parte dos ativos nao relacionados a produca

Os requisitos de matéria-prima também tendiam a ser similares
entre as industrias e empresas. No caso dos produtores de papel e }\
celulose, 0o BNDES tornava imperativo que elas possuissem uma fonte \\)\J b
garantida de matéria-prima local para minimizar a necessidade de im- \/\ '
portagdes. Elas também recebiam ordens de reflorestar certo niimero -
de acres em um periodo de tempo especifico. No setor de ferro e ago,
um requisito contratual recorrente era o de que os clientes teriam de

fornecer ao banco detalhes sobre projetos El_eﬁrgﬂorestamento, alémwde

\ Padrdes técnicos: o milagre brasileiro

‘Qé,/ Os padrdes técnicos do banco de desenvolvimento do M, 0

BNDES, foramﬂ,e{sgpgladgs‘posﬁcéntatf&’c'los clientes. Os contratos
discutidos abaixo tratam da seguinte amostra:*

nimeros sobre as vendas de ferro-gusa ao longo do tempo nos mer-
cados interno e externo. Se o banco nao aceitasse os padrdes de venda
de ferro-gusa de uma empresa, ela era obrigada a renegociar com ele
seu contrato. Também havia instrugdes para atender aos Radr@ de

25 Os dados foram coletados e analisados por Joana Behr Andrade e Dulce Corréa : aten
poluicao do negro de fumo.

Monteiro Filha, ambas do BNDES.




Alice H. Amsden

As condi¢des de empréstimo referentes a administragao, equipa-

| mentos nacionais, tecnologia e outros quesitos tendiam a ser especificas
_ para cada empresa. As condices eram amiude detalhadas, intrusivas

" \iE formuladas de tal maneira que o cliente tinha de cumpri-las antes
de receber o empréstimo. Entre as preocupagoes primdrias do banco

o0 em as empresas fossem administradas eficientemente;
de que empresas familiares contratassem para altos cargos adminis-
trativos profissionais independentes em vez de servidores da familia;
de que a propriedade da empresa nao mudasse durante o periodo de
empréstimo; de que as empresas desenvolvessem sua prépria tecnolo-
gia; e de que as empresas procurassem seus engenheiros e maquindrio

——

localmente sempre que possivel.

/L Papel e cel@

1. Uma fabricante lider de papel e celulose com dezoito contratos com

o BNDES, década de 1970.

— Com respeito a tecnologia, a empresa precisa provar que con-
tratou uma companhia de engenharia brasileira para fazer um
projeto detalhado de expansao; o BNDES precisa aprovar os
planos gerais da empresa para estabelecer um departamento de
P&D; a empresa precisa ter seus contratos de tecnologia regis-
trados na organizagao brasileira apropriada, o INPI (que ava-
liava os contratos de tecnologia para assegurar que as empresas
brasileiras nao estavam pagando excessivamente por tecnologia
estrangeira). A empresa precisa contratar dois consultores (um
sueco e um finlandés), e esses consultores tém de aprovar sua
escolha de tecnologia. O BNDES tem de aprovar o contrato da
empresa com os consultores.

— A empresa deve fazer todo o possivel para comprar equipamen-
to nacional (embora neste caso o BNDES nio fizesse nenhum
requisito especifico).

— A empresa precisa construir um porto na regido (atrasada) em
que planeja se instalar (mais clausulas se seguem quanto a na-
tureza do porto).

Acelerando

— Aempresa precisa oferecer servigos sociais aos trabalhadores (sau-
de, educagao, refeitério), dada a auséncia de servicos na regiao.

2. Outra grande fabricante de papel e celulose (1987)
— Apresentar planos para investir em P&D com uma discussao
detalhada dos custos projetados para sete anos. Provar ao BNDES
ao final de cada ano que a empresa implementou o pla.no.

3. Uma terceira grande fabricante de papel e celulose (1979)

— O BNDES pediu a empresa que se comprometesse a comprar
63% de seu equipamento localmente.

— A empresa tinha de seguir um padrdo ambiental e eliminar as
cinzas de sua queima de carvao de maneira especifica. Tinha
de mostrar ao BNDES o plano de seu corpo de diretores para o
manuseio e a eliminagao de certos dcidos toxicos que utilizava,
a fim de evitar acidentes.

B 7 fens de copitl

1. Uma fabricante lider de bens de capital (1983 e 1986: dois emprés-
timos para o fortalecimento financeiro).

— (1983) Em 60 dias a empresa teve de apresentar um programa
administrativo de redugao dos custos operacionais. Em 120 dias
teve de apresentar um plano para se desfazer de uma unidade
operacional.

— (1986) A empresa tinha de mostrar ao BNDES um plano para a
relocagao de certas capacidades de produgao, para melhorias na
produtividade e para o fortalecimento de varidveis financeiras.
Como parte do programa de reorganizacao, ela teve de contra-
tar um controlador e implementar um sistema de informagao
moderno que alargasse o escopo do processamento de dados.
A empresa também teve de modernizar seu sistema de custos e
melhorar o planejamento e o controle da produgao (dentro de
tantos dias). Em 240 dias ela precisou apresentar um plano estra-
tégico com objetivos de longo prazo. Também teve de contratar
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um vice-presidente para a administracio geral que participasse
do conselho de diretores. E teve de convencer 0 BNDES de que
essa pessoa tinha qualificagoes adequadas e de que os deveres
do cargo estavam claramente especificados.

2. Uma fabricante lider de bens de capital (1975) -
— Para se qualificar para um empréstimo destinado a expandir a
capacidade de produgao, a empresa teve de apres.entar ao I?NDES
planos de investimento detalhados para um minimo de trés anos.

3. Uma fabricante de bens de capital (1979) . \ )
— Para se qualificar para um empréstimo destinado a expansao

Acelerando

vendas internas e no exterior. Seu sistema de custos teve de ser
atualizado com vistas a reduzir seu nimero de funciondrios e
seu estoque segundo marcos preestabelecidos. Os demais as-
pectos da administragao a serem reformados diziam respeito
a manutengao, a tecnologia e ao processamento de dados, com
o banco oferecendo detalhes a respeito dos problemas que a
reestruturacgao tinha de resolver. .
Quando a empresa adquiriu um novo jogo de equipamentos com
maquindrio de multiplas fontes, ela teve de cuidar para que um
tinico fornecedor aceitasse a responsabilidade pela instalacao e
operagao dos equipamentos.

da capacidade, a empresa teve de mostrar ao BNDES no prazo
de 30 dias que havia contratado um consultor para analisar
sua administracdo. Em 120 dias, teve de apresentar a0 BNDES
o relatério do consultor. Em 180 dias, teve de demonstrar ao
BNDES que seu plano detalhado de reorganizagao se baseava
nas recomendacoes do consultor.

4. Uma fabricante de bens de capital (1975)

_ Para se qualificar para um empréstimo destinado a expansao
da capacidade, a empresa teria de usar equipamentos com um
indice de nacionalizagdo de 60% ou mais.

5. Uma fabricante de bens de capital (1975)

— Como parte de um empréstimo paraa modernizagao, a empresa
teve de reestruturar seu departamento financeiro de modo a
haver mais controle executivo sobre os empréstimos e as contas
a receber. Também precisou contratar um diretor financeiro.

2
4 Ferro e ago

1. Uma estatal lider no fabrico de ferro e ago, com 33 contratos com

0 BNDES (década de 1960 a de 1980)

— Como parte de um empréstimo para a expansao, a empresa teve
de modernizar seu sistema de administra¢ao, incluindo uma
revisio de seu departamento de marketing e distribui¢do para

2. Uma pequena fabricante de ago com quatro contratos com o

BNDES (década de 1970 a de 1980)

— Aempresa teve de contratar um perito técnico profissional para
um cargo da alta administragao, e o nome do perito teve de ser
aprovado pelo BNDES antes de ele poder ser contratado.

— A empresa teve de apresentar planos para treinar seu pessoal
com o objetivo de absorver tecnologia estrangeira e difundir
esse know-how para outras pessoas dentro da organizacao.

3. Um fabricante de ago com oito contratos com o BNDES (década

de 1970)

— A empresa teve de introduzir um novo sistema de informacoes
administrativas para assegurar que teria relatorios escritos ade-
quados para cada nivel da administra¢do, com diferentes infor-
magoes contidas nos relatérios financeiros e de produgio.

— A empresa teve de apresentar ao BNDES um programa para o
desenvolvimento tecnoldgico com énfase especial em como ela
pretendia desenvolver novos produtos e tornar-se independente
da assisténcia técnica autorizada.

4. Uma siderurgica estatal com dez contratos com o BNDES (década
de 1970)

— A empresa teria de receber assisténcia técnica da outra side-
rurgica estatal do BNDES para melhorar seu préprio sistema
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— A empresa precisaria apresentar um plano de desenvolvimento
tecnolégico detalhado indicando como desenvolveria habilidades

de engenharia bésicas.

Monitoramento

Conforme impunham padrdes técnicos a seus clientes, os bancos
e desenvolvimento também afinaram seus procedimentos e habi-

/

Nidades de monitoramento. O monitoramento ficava cada vez mais/
' embutido nos arranjos para emprestimos, de tal modo que a obser

vancia em um estagio se tornava uma condi¢ao para novas concessogs

de empréstimo. 3
~ Com respeito ao Banco de Desenvolvimento da Coréia,em 1970 ele

reforcou a revisao das propostas de empréstimo e fezuma v_eriﬁcagéo
completa nos empréstimos devidos para evitar que o.ca.pltal .ﬁcasse
amarrado. As andlises comerciais e a assisténcia administrativa aos
clientes eram conduzidas em uma escala mais ampla.

Quanto a clientes financiados com capital estrangeiro e, portanto,
usufruindo uma garantia soberana do BDC,

medidas apropriadas foram concebidas para fortalecer sua adminis-
tracao pelo BDC. O Banco exigiu que tais empresas apresentéssem
planos financeiros e de vendas. De acordo com tais planos, os clientes
tinham de depositar uma soma equivalente antes da data em que 0s
reembolsos seriam devidos, fosse na forma de depdsitos em pou-
panga, fosse pela compra de Debéntures de Finangas Indu‘striais. O
Banco cobrava um adicional de 20% sobre a taxa de garantia regular
daqueles que deixavam de cumprir o requisito.

Em 1979 o BDC introduziu um novo procedimento para estreitar
o controle sobre os empréstimos.
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Para garantir que os fundos emprestados fossem utilizados de
acordo com o propdsito prescrito, a concessao do montante de em-
préstimo nao ocorria imediatamente apds o acordo. Em vez disso,
os fundos dos empréstimos eram transferidas para uma Conta de
Controle de Crédito em nome do mutuadrio, e o dinheiro s6 podia ser
sacado para gastos reais. O Banco, assim, pode monitorar de perto
o progresso de cada projeto.

Pela maior parte de sua histéria, o BDC também manteve um teto
para a propor¢ao da aplicagao do empréstimo, que, em principio, foi
definido como 65% do custo total de um projeto. A idéia de compar-
tilhar os custos do projeto com os clientes destinava-se a tornar estes
ultimos mais conscientes do desempenho (Banco de Desenvolvimento
da Coréia, 1969; 1970; 1971; 1979).%¢

Os bancos de desenvolvimento no “resto” empreendiam avaliagoes
cuidadosas de clientes prospectivos, examinando seu status financeiro

- —
e administrativo, seu desempenho passado e os méritos de seu projeto

prM&ﬁﬁé%ﬁnauiam condicdes. Para
todo empréstimo, o Banco de Desenvolvimento Industrial da India
(IDBI) insistia no direito de nomear um diretor para o conselho da
empresa. Essa prética era comparével aquela dos grandes bancos ale-
maes, mas o prop6sito do IDBI nao era obter o controle das decisdes
estratégias de seus clientes. Era, antes, conseguir informagdes a seu
respeito com vistas a impor disciplina sobre suas operagoes. Outras
condi¢oes nas “Notas de Avaliagao” variavam conforme o emprésti-
mo. Por exemplo, em um empréstimo para uma grande fabricante de
tubos de ago, que representava 10% do valor liquido do IDBI, uma
condi¢ao para o empréstimo era que a empresa formasse um Comité
de Gestao de Projeto que satisfizesse ao banco, com o propdsito de
supervisionar e monitorar o progresso da implementa¢ao do proje-

26 O requisito de capital “proprio” de um projeto nem sempre era publicamente

conhecido. Na Coréia, contudo, “empresarios com pouco capital proprio con-
seguiam inaugurar ou expandir empresas simplesmente requerendo emprés-
timos comerciais e obtendo a aprovagao do ministro do Conselho de Planeja-
mento Econémico” (Hattori, 1997, p.464).
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t0. O Conselho de Investimento da Tailandia avaliava e monitorava
te,ta]mente seus clientes, e se uma empresa deixasse de atender a seus
termos (estipulados em um certificado de promogao), o certificado
era suspenso (ver Capitulo 1). Entre janeiro e dezembro de 1988, 748
empresas receberam certificados para novos projetos, dos quais 37
foram suspensos. No caso das empresas tailandesas, 25 de 312 certi-
ficados, ou 8%, foram suspensos (ver Tabela 6.8).

Quando as capaadades de mutudrios — e mutuantes — eram
fracas, quahdade dos bancos de desenvolvimento também sofria
(como tendia a ocorrer no resqu1c1o ”). No caso dos bancos de de-
senvolvimento da Malasia, que se destinavam a fazer empréstimos a
malaios locais para melhorar sua posigao econdmica relativamente
atrasada em relagdo a de empresarios sino-malaios, as operagdes foram
estorvadas pelo “mau desempenho de muitos devedores” Declarou-se
um indice de fracasso nos empréstimos de aproximadamente 30%,
em parte devido a escassez de projetos vidveis. Mas mesmo projetos
vidveis ndo preparavam devidamente suas propostas comerciais
(Salleh; Meyananthan, 1997). A excegao que prova a regra era o Bank
Industri, que

possui uma equipe completa de pesquisa da qual faz uso intensivo.
Ele adotou uma abordagem de mercados-alvo, e o pessoal de pes-
quisa desempenha um papel central em identificar e avaliar novas
4reas da economia para a penetracdo do banco. Os pesquisadores
empreendem estudos altamente detalhados da industria, avaliando
todos os aspectos de um projeto potencial para ganhar familiaridade
com suas forgas e fraquezas.

Assim que um projeto é aprovado, o Bank Industri

insiste em ser um parceiro ativo. Ele se mantém envolvido na ad-
ministra¢do financeira juntamente com seu parceiro, muitas vezes
operando contas bancdrias conjuntas com seus clientes, o que exige
que contra-assine todos os cheques para a cobertura de despesas. O
Bank Industri é vigilante em monitorar o progresso de seus clientes,

conforme a medida em que o pais se industrializara; quanto maior / .

/,
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visitando freqiientemente pontos de negdcio, e dgil em oferecer acon-
selhamento administrativo financeiro. (Banco de Desenvolvimento
da Asia, 1990) (citado em Salleh; Meyananthan, 1997)¥

Tabela 6.8. O processo promocional da Tailandia

Janeiro-dezembro de 1998
Fim de 1987 Certi.ﬁ'cado Certificado
emitido suspenso
Ne total de projetos 2.436 912 40
Ne total de empresas 1.992 748 37
Empresas tailandesas 1.010 312 24
Empresas estrangeiras 72 91 1
Sociedades por agoes 910 345 12
Cap. total reg. (milhoes de US$) 51.547,46 29.574,23 1.017,48
Tailandés (milhoes de US$) 35.484,44 14.629,28 862,21
Estrangeiro (milhoes de US$) 16.063,03 14.944,95 155,28
Investimento total (milhoes de US$) | 255.625,16 87.017,58 2.665,50

Fonte: Conselho de Investimento.

Em suma, a eficiéncia dos bancos de desenvolvimento dependia
da disciplina e dos padroes de desempenho, e 0 monitoramento dos
adrdes de desempenho técnico dependia de capacidades burocraticas.
M_r_ que a extensdo das capacidades burocréticas variava ",i
la exper1¢nc1a a industrial, maiores as capacidades tanto de_ mutuanteq/
como de mutudrios.

27 No caso da Indonésia, um dos paises menos industrializados no “resto”, “o fra-

co desempenho dos bancos estatais em canalizar crédito de médio e longo pra-

zo para financiar investimentos fixos em projetos seletos de rapido retorno du-
rante os dois primeiros planos de desenvolvimento revelou sua inexperiéncia

nesse novo campo” (Nasution, 1983, p.67). Nenhuma evidéncia é apresentada

para sustentar esse pressuposto de inexperiéncia tecnocratica, e tecnocratas

capazes existiam, ja que os responsaveis pelas politicas macroeconomicas re-

cebiam elogios abundantes (Cole; Slade 1996; Hill 1996). Mas nao surpreende

que houvesse incompeténcia onde havia inexperiéncia. Sobre a histéria econo-

mica da Indonésia em geral, ver Booth (1998).

¢ V&sET. ) wat®l Yor 0 Sugs.
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/

riar uma cultura administrativa em seus clientes porque estes eram /
também administradores, muitas vezes representando a mals éﬁfﬁta
burocracia dos primeiros anos do pds-guerra.

No caso do banco de desenvolvimento do México, a Nafinsa, seus

técnicos se tornaram

uma voz respeitada nos conselhos do governo. ... Sua influéncia se
difundiu por toda a economia mexicana. Ao longo dos anos (ela foi
fundada em 1934) a instituicdo foi o campo de treinamento de varios
homens [sic] brilhantes e ativos cuja pericia técnica e politica os levou
a importantes posi¢oes no governo. (Blair, 1964, p.199)*

Quanto ao BNDES do Brasil, ele tinha “um forte senso de missao
institucional, uma “ideologia administrativa” respeitada e um esprit
de corps coeso” (Willis, 190 mcutlms da
Dow Chemical Latin America, entrevistados trés anos antes do golpe
militar de Pinochet, a Corporagio de Fomento da Produgao do Chile
(Corfo) se destacou por sua

organizagio e totalidade de planejamento, ... que poe o Chile a
parte de alguns dos demais paises que se envolveram em atividades
similares. ... A administragdo das principais agéncias do governo
chileno ... é composta por profissionais destacados que nao mudam
automaticamente com cada regime politico que se sucede. (Oreffice
and Baker, 1970, p.122 e 126)

A Argentina era a excegao. Seu Banco Industrial e suas institui¢oes
relacionadas, como uma companhia de comércio estatal (Instituto
Argentino de Promogao do Intercambio, IAPI), era dirigido por um
escroque, Miguel Miranda.

Nio apenas Miguel Miranda vinha sofrendo ataques por sua mé
lida com a economia, como seu uso do IAPI para o auto-enrique-

28 Ver também Anderson (1963).

Em geral, os bancos de desenvolvimento tiveram sucesso em v,
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cimento estava ficando escandaloso. O exército tirara todas as suas
compras militares da jurisdigao do IAPI, depois de saber que Miranda
tinha levado uma propina de dois milhes de délares de uma empresa
que ganhara um contrato para construir uma usina siderudrgica para
a Fabricaciones Militares. Soube-se depois que a empresa em questao
nem era a de menor preco. (Lewis, 1990, p.195)

L

Uma companhia aerondutica que produzia motores e veiculos
tentou se tornar “uma substituta do Banco Industrial para promover
novas empresas’, mas com resultados muito limitados (Lewis, 1990,
p.268). Em geral, a méquina politica peronista “exclufa” uma nova ma-
quina desenvolvimentista (ver Sourrouille, 1967; Diaz Alejandro, 1971;
e Mallon; Sourrouille, 1975, para a auséncia de maquina desenvolvi-
mentista). A Argentina, com isso, deixou de investir em industrias de
média tecnologia (e posteriormente em industrias de alta tecnologia):
“Se industrias como o aco, a extragio de petréleo, os petroquimicos e
assim por diante tivessem tido prioridade sobre as industrias de bens
de consumo produzindo para o mercado interno”, a Argentina poderia
ter se tornado uma grande exportadora de manufaturas avangadas
(Diaz Alejandro, 1967, p.23, citado por Lewis, 1990, p.185).

Padrdes politicos

Os padroes de desempenho no tocante a metas politicas foram

—
espec1ﬁcados nos mais altos mvels pohtlcos, os burocratas somente 0s

implementaram, e 0s bancos de desenvolvimento podem ou ndo ter

sido os executores primarios. A implementacao, -contudo, era umaarte,
e as burocracias exerciam um poder considerdvel sobre a substancia

e o impacto de certas metas politicas. A expansdo das exportacoes,
o contetido local e a estabilidade de pregos eram trés grandes metas

pohtlcas - que se vincularam a 1 padroes Ses de desempenho nos anos do
pés-guerra rra (metas politicas relativas a formagao de empresas e habi-

lidades serdo discutidas em jpltulos posteriores).

e /T pér0
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ExportagGes

Os ativos intermediérios que os Estados desenvolvimentistas vin-
culavam aos padrdes de desempenho voltados as exportagoes iam além
da mera “criacio de um campo de atuag@o nivelado” (equalizando a
lucratividade entre vender interna ou externamente).”” As empresas
ue se comprometiam com a exportagao nao ganhavam apenas acesso
’ch/ital de giro, beneficios fiscais e reembolsos dos direitos aduaneiros
/| sobre exportagoes, 0 tipico pacote de incentivos a exportagao mensura-
| da. Além dessas correcoes as assim chamadas imperfeigoes de mercado,
ao capital subsidiado a longo prazo. Subsidios de capital a longo prazo,
mmativas da promogao as exportagoes.”
Essa omissao decorre do fato de que créditos de investimento em
longo prazo nao podem ser alocados unicamente para as atividades
de exportagio ou para a substitui¢do de importagoes — uma empresa
pode usar seu capital para produzir para os mercados tanto interno
como externo simultaneamente. Como nao podem ser alocados de
modo exclusivo, os empréstimos em longo prazo sao simplesmente
ignorados como forma de incentivo a exportagao. Ainda assim, essa
omissdo subestima seriamente o papel dos padroes de desempenho nas
atividades de exportacdo. Mesmo que o capital subsidiado também seja
usado por uma empresa para produzir para consumidores internos,
o fato de que exportar em alguma data acertada é considerado um
condicdo de longo prazo para receber capital de investimento subsi-
diado faz do mecanismo de controle reciproco uma institui¢ao mais
importante para planejar e promover exportagdes do que sugerem 0s
indices mensurados de promogao das exportagoes.

0

29 Uma discussio mais completa sobre as exportagdes figura no Capitulo 7.

30 Ver, por exemplo, Krueger (1995), Nam (1995) e Rodrik (1995; 1996). A me-
todologia padrao para calcular os incentivos a exportagao foi desenvolvida por
Bhagwati (1972), como meio de determinar se as empresas enfrentavam dife-
rengas de lucratividade ao venderem em casa ou para fora.
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O mais geral padrdo de desempenho voltado as exportagdes de-

s o — \J";,’
pois da Segunda Guerra Mundial operava no contexto de zonas de ZN!

processamento das exportagdes, ou enclaves de livre comércio que

permitiam as empresas participantes adquirir seus insumos imporf N

tados sem impostos, em troca da obrigagao de exportar toda a sua|,
produgdo (ver Capitulo 1). Tais enclaves podem ter criado poucos

elos retroativos ou circulagao tecnoldgica, mas geraram enrpregos, ol
que foi de critica importancia sociopolitica e econmica em paises
densamente povoados com uma oferta ilimitej_da} de mao-de-obra
é[{)s a Segunda Guerra Mundial.”! O aumento dos empregos, por sua

vez, ajudou a criar um mercado interno muito necessario para outras
manufaturas. Os saldrios crescentes do emprego mais pleno também
prdia'(;f'cioriaram um incentivo de longo prazo para investir em P&D
(ver Capitulo 8). Assim, considerando-se os efeitos tanto diretos como
indiretos, o padrdo de desempenho que definia tais zonas — impor-
tacdes livres de impostos em troca de 100% de exporta¢des — podem
ter tido um impacto positivo em uma vasta gama de manufaturas
internas. As zonas de processamento de informagoes se difundiram
rapidamente da Coréia e Taiwan para a Maldsia, a Indonésia, a Tai-
landia e a China.”

A Coréia do Sul, com o mais alto indice de crescimento das ex-
portacdes no “resto” (ver Tabela 6.9), induziu as empresas a se con- /
centrarem mais em exportar fazendo que seus subsidios dependessem

da concretizagao das metas de exportagao, que eram negociadascon-
juntamente pelas emp’ré@él—ol—gd;gﬁa e divﬁg}gadas e@es
mensais de alto escalao. Essas reunides contavam com a freqtiente
presenca do presidente da Coréia, Park Chung Hee, e eram concebidas
para permitir que os burocratas aprendessem e reduzissem os proble-

31 De acordo com uma avaliacao latino-americana: “Os efeitos sobre o empre-
go também sdo insignificantes — limitam-se em geral a mao-de-obra feminina
desqualificada” (Fritsch e Franco 1991, p.78, énfase adicionada). Alguns paises,
contudo, sabiamente atribuiram importancia ao emprego de tal mao-de-obra.

32 Em 1996, a Asia tinha 225 zonas de processamento de exportagoes, enquanto a
América Latina tinha apenas 41 (UNCTAD, 1998a, p.59).
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mas que impediam as empresas de exportar mais, com informagoes
que provavelmente contribuiam ainda mais para a atividade expor-
tadora (Rhee et al., 1984). A reciprocidade envolveu empréstimos em
lwelo Banco de Desenvolvimento da Coréia. Comegan-
do em 1971, no inicio do intenso impulso pela industrializa¢ao da
Coréia, 0o BDC comegou a oferecer crédito “a empresas exportadoras
recomendadas pelo Ministério do Comércio e da Inddstria” (Banco
de Desenvolvimento da Coréia, 1971). Quanto mais uma empresa
exportava, mais provavel seria que recebesse empréstimos baratos em
longo prazo (bem como protegao tariféria para suas vendas no mer-
cado interno). Ap6s 1975 o governo criou uma lucrativa licenga para
formar uma companhia geral de comércio, dependendo de as gran-
des empresas atingirem um certo nivel e diversidade de exportagdes.

Essas qualificagdes deflagraram a livre concorréncia entre os grandes
grupos empresariais da Coréia em uma época em que a emergéncia
das industrias pesadas vinha sufocando a concorréncia no nivel das
industrias (Amsden, 1997a). Se uma empresa selecionada na Coréia

mostrasse mau desempenho, ela deixava de ser sub51d1ada — como se
ev1denm dez maiores co ompanhias
da Coréia entre 1965 e 1985 (Kir;; i9§3\)33

O principio da reaproadade na Coréia operou em quase todas

as industrias. Na de eletronicos, por exemplo,

|

onfinaram seus negdcios ao mercado mterno, onde poderiam obter
g Lt Samar it b

nao o permitia. Uma i importante politica industrial coreana para os

/ Z @9 ) gram dlﬁculdade A razdo primdria foi que o governo

it

/" | produtos eletronicos era a de proteger o mercado 1nterno Em im troca |

da protegdo para esse mercado, 0 governo exigia que as em presas|
exportassem uma parte de sua producao. (Sato, 1997, p.413)

33 A mesma rotatividade entre grupos comerciais era evidente na India. “Embora

os Tatas e Birlas permanecessem no topo, havia um consideravel embaralha-
mento na ordem dos demais grupos no contexto dos maiores 20, maiores 75
ou maiores qualquer outro niimero. Alguns grupos novos se uniram a esses
ndmeros, e alguns grupos antigos os deixaram” (Sandesara, 1992, p.136).

A
oder-se-ia perguntar por que as empresas filiadas ao chaebol nao
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Tabela 6.9. Exportacbes totais: indice de crescimento e estrutura, paises
selecionados, 1970-1995

Indice de Principais categorias de exportagao
crescimento (Total = 100%)
Fare anual médio das Produtos o
exportagoes 1950-95 Manufaturas quimicos Magquinério

Coréia Q6@
1970 76,5 1.4 * 72
1995 (3 73 5L6
Taiwan (277,’%
1970 bt 758 24 16,7
1995 (92,7 65 47,7
Tailandia 12,9
1970 4,7 0,2 0,1
1995 73,1 3,8 31,5
China 11,8
1970* 41,8 4,6 1,5
1995 84,0~ 6,1 19,5
México 12,8 -
1970 32,5 8,1 10,6
1995 77,7~ 4,9 51,4
Indonésia 11,5
1970 1.2 0,5 0,3
1995 50,6 3,3 6,8
Turquia 11,4
1970 8,9 1,6 0,4
1995 EA/— 4,1 11,0
Malésia 11,0
1970 6,5 0,7 1,6
1995 74,2~ 3,0 50,0

rasi\ 10,2
1970 ) 13,2 1,6 3,5
19 53,5 6,7 19,1
Chile 8,9
1970 4,3 1,3 0,8
1995 13,5 3:5 1,8

(continua)



Alice H. Amsden

Tabela 6.9. (continuacdo)

Indice de Principais categorias de exporta¢ao
oal crescime.nto (Total = 100%)
anual médio das Produtos
exportacdes 1950-95 Manufaturas e Magquinério

India 7,9

1970 51,7 353 4,7
1995 762 8,5 7,1
Argentina 755

1970 13,9 3,1 3,8
1995 . 33,9 6,3 10,8
Japdo ( 5,9

1971 92,5 6,4 40,5
1995 (95,) 6,6 67,3
Itdlia 13,3 =

1970 82,9 6,9 36,8
1995 (892) 7,6 37,5
Estados Unidos 10,0

1970 66,7 9 42
1995 @73 11,2 47,9
Reino Unido 9,2

1970 80,1 9,7 40,9
1995 (81,6) 13,6 42,7

Nota: Délares norte-americanos nominais.

* Os dados sao de 1975.

Taiwan, com o segundo maior indice de e crescimento das expor-
tagdes (ver Tabela 6.9) também atrelou os subsidios as exportagoes.
As 1f1—&ustr1as de tecidos de algodao, produtos de aco, papel e celulose,
produtos de borracha, cimento e tecidos de 1a formaram todas asso-
c1ws industriais para restringir a concorréncia interna
e Wade, 1990). A permissdo para vender
no mercado altamente protegido de Tamla 2 de uma certa
parcela da Qroigao ser vendida no exterior (Chu, 1997; Lin, 1973)
No “Periodo de Promogao Estratégica” da inddstria automobilistica

de Taiwan, 1977-84, o Ministério das Questdes Economicas exigia que
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os recém-ingressos na industria exportassem pelo menos 50% de sua
produgao (Wang, 1989).

Outros paises do “resto” também vincularam os subsidios a
exportacao, salvo que de maneiras diversas e com graus diversos de
sucesso (ver Capitulo 7). O Conselho de Investimento da Tailandia
mudou sua politica para a industria téxtil depois da primeira crise
de energia em 1973. Da noite para o dia ele exigiu que assempresas
téxteis (fossem estrangeiras, locais ou de agdes) exportassem pelo
menos metade de sua produgao para se qualificarem para seu apoio
continuo (ver Capitulo 1).

Na Indonésia, “regulamentos contra compras” estipularam que
companhias estrangeiras que recebessem contratos do governo e
importassem seus bens de capital e insumos intermedidrios teriam
de exportar produtos indonésios para mercados nao tradicionais,
em valor igual ao das importagdes que trouxessem a Indonésia. No
caso da madeira, as concessiondrias tinham de exportar madeira
processada em vez de madeira bruta; em meados da década de 1980,
a madeira compensada representou cerca de metade das exportagoes
manufaturadas da Indonésia (Poot et al., 1990). Além disso, bancos de
propriedade aciondria e filiais de bancos estrangeiros tinham de alocar
pelo menos 50% de seus empréstimos totais e 80% de seus fundos no
exterior a atividade exportadora (Cole; Slade, 1996).

A Turquia tentou promover as exportagoes a partir dos anos 1960
tornando-as uma condi¢ao para a expansao da capacidade de empresas
estrangeiras. No caso de uma sociedade por agdes entre um banco de
desenvolvimento turco, o Stimerbank, e uma multinacional alema, a
Mannesmann, “tanto o diretor turco como o alemao eram de opiniao
que o governo turco estava constantemente disposto a ajudar a empresa
em suas opera¢des”. Ainda assim, um ponto irritava os investidores
estrangeiros. Qualquer aumento de capital exigia o consentimento do
governo turco. Também se tornou uma politica desse governo

s6 concordar com um aumento de capital obrigando as empresas
a assumir compromissos com a exportagao. O governo ditava que,
em geral, quaisquer transferéncias de lucros para o exterior teriam
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de ser cobertas pela troca de moeda por intermédio das exportagoes.
Como a indtstria turca (tubos de ago no caso da sociedade por agoes
Siimmerbank-Mannesmann) ainda ndo podiam concorrer aos pre-
¢os do mercado mundial, as vendas de exportagao nao cobriam os
custos, de modo que exportar gerava prejuizos. (Friedmann; Béguin,
1971, p.209-10)

Gradualmente, a Turquia estabeleceu um sistema funcional de
promogao das exportagoes que dava as empresas incentivos para cortar
custos e era generoso o bastante para que elas exportassem com lucros
(Baysan; Blitzer, 1990; Senses, 1990).

No caso da companhia de petréleo do México, no final dos anos
1970, ela garantiu aos produtores privados de petroquimicos um
desconto nos preos de sua matéria-prima durante dez anos, em troca
da disposicao deles de exportar pelo menos 25% de sua capacidade
instalada e manter o emprego permanente (a crise da divida de 1981-
82, contudo, levou ao cancelamento desse plano) (Mattar, 1994).

No Brasil, o programa Befiex autorizou importagdes livres de
impostos em troca de compromissos com a exportagao. O governo

brasileiro estabeleceu o programa Befiex no inicio da década de 1970,

ap6s negociacoes para a introdugdo, pela Ford Motor Company, do
modelo Maverick. Esse programa permitia aumentos no contetido
importado e isengao fiscal em troca de compromissos com o desem-

penho nas exportagdes, e e “estava aﬁnado com as pohtlcas de de pro-
rrm"‘—t'_‘exporammrasﬂ desde 08 anos. 1960”. O ponto critico

sobreveio durante }Tprlmelra crise da energia, quando o governo
brasileiro “forcou uma reviravolta na balanga negativa da industria
automobilistica” retirando todos os subsidios exceto os cobertos pelo
Befiex. “Isso levou a uma saudével alta ndo apenas nas exportagdes de
veiculos, mas também nas exportagdes de motores e pegas feitos nos
terminais ou em empresas associadas” (Fritsch; Franco, 1991, p.115).
No caso de outras industrias, os incentivos do Brasil a exportacao
inclufam um pacote padrao de beneficios fiscais e outros abatimentos
de impostos. Além disso, as empresas podiam negociar seu proprio
pacote customizado de incentivos em troca do compromisso especifico
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de exortar uma certa proporgao de sua produgdo (Baumann; Moreira,
1987). A industria dos equipamentos de transporte foi especificamente
ajudada por esse arranjo reciproco (Lucke, 1990). Em 1990 estima-se
que 50% do total de exportagdes do Brasil foi coberto por incentivos
do Befiex (Shapiro, 1997).

A India fez das exportagdes uma condigdo para subsidios e pri-
vilégios de varios tipos, mas os termos dos acordos eram ustialmente
impraticdveis. Na industria téxtil, por exemplo, o governo acedeu, nos
anos 1960, em suspender as restrigoes a reestruturagdo das empresas
caso elas concordassem em exportar 50% de sua produ¢ao — mas pou-
cas o fizeram, ja que careciam do capital para se reestruturar (Nayyar,
1973). Em 1970 exportag¢des obrigatérias foram introduzidas em vérias
industrias; requeria-se que as industrias ou empresas exportassem até
10% de sua produgao. Mas “o governo raramente conseguia impor
o0s requisitos de exportagao’, salvo possivelmente em industrias (a de
software, por exemplo) que ja eram voltadas as exportagdes (Verma,
1996, p.24). Conforme a India se liberalizou na década de 1990, con-
tudo, as condigoes para balancear o comércio parecem ter se tornado
mais praticdveis. Mesmo investimentos estrangeiros que recebiam
“autoriza¢ao automdtica” tinham de se sujeitar a avaliacdo do banco
central para os detalhes da troca de moeda. A avaliagdo “geralmente
exigird que a companhia investidora nao leve mais moeda forte do
que traz” (Gardner, 2000, p.9).

A guisa de conclusdo, os padroes de desempenho relativos a ex-
portacao, a comegar pelas zonas de processamento de exportagdes,

tornaram-se onlpresentes no ¢ resto e provavelmente mais fortes na

Coréia e em Taiwan. Esses paises eram excegdes extremas no desem-
pm exportagdes, mesmo em comparagao com outros paises do
Leste Asidtico. Sua condicionalidade se distinguia pela estreita relacao
que gerava entre exportar e acessar capital de investimento em longo
prazo. Com ‘um vinculo estreito, a exportago ficava interligada aos
planos estratqglcos de longo prazo da empresa (ver Capitulo 7). Isso
era um ideal, mas mais cedo ou mais tarde 0s padroes de deseﬁﬁiﬁho

\Lnr/‘\ \ K/()L.{O r({ 2C_. Qs "\rf«rLi L. 73'1 — D e 10<

17



Hbo \0(35\ ot eu 10 ¢ ho B Ao~ uo, Db(\g&ﬁ
Fo\#s 3 LR So0W U0 W 05

@é(___uv LArsZs /06546

Alice H. A sden

Cohtedds %(JG%F*""* ode ook

Os padroes de desempenho na forma de requisitos de “contetido
Jocal” se concentraram na industria automobilistica. Eles se destinavam
a induzir as montadoras de automéveis (estrangeiras ou nacionais) a
comprar suas pecas e componentes de fornecedores internos em troca
da concessao de protecio tariféria de veiculos finalizados, de limites a

ntrada de novas montadoras e de subsidios financeiros.** O objetivo

a_politica do governo era criar empresas nacionais, enriquecer as
capac1dades tecnolégicas e poupar ou ganhar moeda estra angeira. A

premissa era a de que as regras para 0 contetido. local espremeriam

as margens de lucro das montadoras, o o que Thes daria um incentivo

10r eficiéncia

para trelnar seus fornecedores

reduzma 0s custos totais.

Os requisitos de localizagao estavam entre 0s padroes de desem-
penho mais dificeis de executar e avaliar. Um alto nivel de pericia por
parte dos burocratas do governo era necessario para escolher correta-
mente pecas e componentes especificos para a localizagao seqiiencial.
A industria automobilistica se caracterizava pela diferenciagao dos
produtos, pelas economias de escala (tanto na montagem como na
manufatura de pecas) e por requisitos de alta especializacdo. Ela era,
portanto, vulneravel ao controle por empresas multinacionais politica
e economicamente poderosas. Todavia, o laissez-faire estava fora de
questdo. Conforme a industrializagao se expandiu e as rendas per ca-
pita cresceram, a demanda por automéveis disparou e as importagoes
de veiculos desestabilizaram a balanga comercial dos paises. A reagao
instintiva foi reforcar as tarifas sobre os automéveis montados, mas
as tarifas s conseguiram aumentar as importagoes de “kits” de pegas

34 Em vez de proteger a produgdo nacional de pegas e componentes com uma
{inica tarifa ou cota geral, que permitiria as montadoras escolher que pegas e
componentes especificos comprar localmente, os requisitos de contetdo lo-
cal tipicamente especificavam os insumos exatos que as montadoras deveriam
produzir nacionalmente para cumprir os critérios de desenvolvimento, como
a maximizagao das habilidades nacionais.

t@;ﬁz&o‘dﬁc&s ted £
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e componentes desmembrados ou semidesmembrados. As primeiras
regras de contetido local foram uma tentativa de induzir as montadoras
a fabricar localmente pecas e componentes selecionados, com o Brasil
desbravando o caminho:

as montadoras tinham de seguir um cronograma de contetudo in-
terno extremamente ambicioso para serem elegiveis para a plena
gama de subsidios financeiros. A cada ano seus veiculos tinham de
conter uma porcentagem maior de componentes comprados inter-
namente. Em 1°de julho de 1960, os caminhdes e veiculos utilitarios
precisavam ter 90% de contetido nacional, e os jipes e carros, 95%.
.. Ao oferecer os incentivos financeiros somente por um periodo
limitado, o plano punha as iniciantes retardatdrias em desvantagem
competitiva. (Shapiro, 1994, p.81-3)

As empresas que deixassem de atender ao cronograma de con-
teido local do Brasil eram ameacadas com a recusa de moeda estran-
geira e a retirada de subsidios. (Quanto maior o porte do mercado
doméstico, mais crivel a ameaga do governo. De sua parte, montadoras
estrangeiras, e por vezes fornecedores nacionais de pecas da “primeira
camada”, pressionavam os governos retardatdrios por requisitos mais
baixos, valendo-se de ameacas de “saida” Quanto maior o emprego
e mais obsoleta a capacidade de produgao existente da montadora,
mais crivel sua ameaca.)

As metas da regras de contetido local — facilitar restri¢oes a
balanga de pagamento, fortalecer as empresas locais e aprimorar
habilidades tecnolégicas — foram diferentemente atendidas. Com o
tempo, a localizagdo aumentou quase por toda parte (ver Veloso et
al., 1998, para o México, Taiwan e a Tailandia). Pelo menos trés paises
também conseguiram transformar sua industria automobilistica em
um “setor lider” em termos de moeda estrangeira. A Tabela 6.10 mostra
que no inicio de 1990 uma balang¢a de comércio positiva em pecas e
veiculos montados fora atingida pelo Brasil, pela Coréia e pelo Mé-

Xico. As importagdes e exportagdes eram mais ou menos balanceadas

na India, enquanto a industria de automdveis na China estava ainda
muito imatura para se avaliar.
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Os objetivos politicos de fortalecer as empresas de propriedade
nacional e aprofundar as capacidades locais eram mais drduos c%e
atingir e mais dificeis de mensurar. Baste dizer aqui que, na auséncia
de dados robustos, os requisitos de contetido local se tornaram um
péra-raios de criticas sob a nova lei da OMC no fim da décha.de 1990.
Whas descobriram ser de seu crescente interesse

adquirir suas pecas e componentes globalmente. Portanto, em paises
onde a propriedade das operagdes de montagem dos automoveis era
N ——— ...~ - e ——————————

estrangeira (Argentin i éxico iedade dos
sqbretudo estrangeira (Argentina, Brasil e México), a proprieda

fornecedores de pecas-chave também tendia a se desnacionalizar (para |

s ——..

//b Brasil, ver Mesquita Moreira, 1999). Todavia, mesmo nesses paises
/o

/

/

s efeitos das leis de contetido local sobre o aprendizado parecem te
sido.g;an{ies_,» é;certamer.lte Rggl_g;{l___r_r_l_a}_i_ggg_sh estudos.”® Ao passo que
empresas de pequeno e médio porte eficientes e tecnologicamente
avangadas estiveram em grande medida ausentes do “resto” antes da
Segunda Guerra Mundial, elas pareceram ascender nos anos do pos-

guerra, na esteira das regras de contetido local.

Controles de prego

Do ponto de vista de um formulador de politicas industriais, os

controles de preco em geral eram impostos exogenamente por um

formulador de politicas macroecondmicas, _Sl;l_j*QA Qpigt_lxg eraa estabi-

lidade de precos e a paz social, € nao a industrializagao. Os controles

—— s — :

de preco nao tinham nenhuma justificativa desenvolvimentista de
- e ——eesa—————————————————— — O S S

longo prazo. Tampouco eram por natureza reciprocos. Seu resulta-

do, portanto, foi como o previsto: ora ajudavam a industria, ora a

prejudicavam.

35 O arcabouco teérico usado para avaliar as regras de contetido local tendiafn a
presumir que padroes de desempenho, por sua propria natureza, n?o levariam
a resultado algum que nao a distorgao. Os efeitos sobre o aprendizado foram
ignorados (ver, por exemplo, Grossman, 1981).
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Tabela 6.10. Déficits comerciais em automoveis e pecas, totais quingle-
nais, 1970-1994
Déficit ou superavit (milhoes de US$ de 1990)

Pais 1970-74 | 197579 | 1980-84 | 1985-89 || 1990-94
Argentina 480 212 —2.384 853 —6.541
/Bragil 959 /2495 7.209 11.089 4.383
“Chile -1.325 -1.583 -2.023 2,086 | «-4.904
China n.d. n.d. -1.191 7.952 -13.225
india 322 222 743 455 1588
Indonésia -2506 -5.143 —6.436 -5.133 —8.668
(Corda -1019 | -1915 f 584 11.273 10.011
Malésia 2.737 3824 | —4.780 -3.021 —6.773
(Meéxido -4.291 ~7.305 -4.966 Y 9.075 4.494
Taiwan -1.246 -1.606 698 1.128 -6.358
Tailandia -2.561 -4.309 -3.746 5480 | -14.372
Turquia -1.851 ~2.965 -1.563 -2.361 -5.930
Franga 22219 40.060 24.987 20.721 30.095
Japo 59911 | 136171 | 206155 | 325403 | 369.070
Reino Unido 24735 12.170 8302 | -41.480 27.224
Estados Unidos| —45.029 | -47.921 | -107.909 | -280.487 | —229.257
Notas:

Os nlimeros negativos indicam déficits.

Dados ajustados para délares reais utilizando-se o WPI [Indice dos Pregos por Atacado] dos Estados
Unidos. Os dados de Taiwan para automéveis e pegas incluem todos os equipamentos de trans-
porte. Todos os dados sobre a China sao de 1983 ou posteriores. O Chile nao declarou as cifras da
exportagao para 1982-1989.

A Classificagao Padrao da ONU para as industrias foi ajustada ao longo dos anos. A antiga clas-
sificagao padrao (Rev. 1) listava as seguintes categorias para automéveis e pegas: 713 — motores
de combustao interna por pistdo (em versdo impressa, os motores por pistio aéreos e maritimos
eram subtraidos), 7132 — motores por pistiao automotivos, 7139 — pegas para motores por pistao,
7783 — itens eletronicos para automéveis e 732 — veiculos de estrada (inclui pegas para veiculos
automotivos). Os dados nao sao estritamente compardveis de ano a ano ou entre paises, ja que estes
ultimos passaram da Rev. 1 para a Rev. 2 em momentos diferentes.

Fontes: Onudi (1997 e vérios anos [a]); UNCTAD (varios anos [b]); Fundo Monetério Internacional
(1997); Repiiblica da China (1997).

Seus efeitos pareceram ser mais daninhos na industria sidertr- \,\X'
gica, cuja movimentagao de precos permeava o restante do setor//

manufatureiro. No México, houve um congelamento nos precos do

a¢o de margo de 1957 ao final de 1974 para conter a inflagao. “Ao Y

o

0y
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longo de todo esse periodo a maioria das empresas no mercado de
aco mexicano enfrentou dificuldades financeiras que impediram sua
modernizacao e expansao” (Pérez; José de Jestis Pérez y Peniche, 1987,
p.185).* A industria sidertrgica indiana do pds-guerra, composta por
usinas de propriedade ptiblica e privada, era coberta por um sistema
de “precos de retengao” recomendados pela prestigiosa Comissao de
Tarifas da India. O prego de venda do ago era maior do que o prego
de reten¢do pago aos produtores, e a diferenca era usada pelo governo
para subscrever projetos de desenvolvimento (ndo necessariamente
na inddstria do ago). Nao obstante, 0s custos de produgdo nas novas

Acelerando

c?ntroles do governo”. (Financial Times, 15 de marco de 1996, como
citado em Nolan, 1996, p.22) :

No Brasil, em contraste, o governo

aprovou um decreto em 1965 dando as empresas certas vantagens
fiscais caso elas ndo aumentassem seus precos em mais de 10% ao
ano. EmPresas sidertirgicas controladas pelo governo eram forcadas
.:a,assumlr esse compromisso, como também as empresas privadas,
jd que a maioria delas dependia de créditos do governo para seus
programas de expansao, mas o beneficio fiscal dava g elas um incen-

usinas do setor publico eram necessariamente maiores do que nas
velhas usinas privadas, pois os custos de capital eram relativamente
menores antes da guerra, quando as usinas privadas foram construi-
das, e no periodo pos-guerra “o Banco Mundial se negou a financiar
unidades industriais de propriedade governamental por uma questao
de politica” (Johnson, 1966, p.38). Com isso, Os investimentos priva-

tzvi-pa#i—mamr_bazxas_qzus_cus_m_wegos. (Baer, 1969, p.131-2, M/

grifo nosso) v <
)

57 é;‘v'

Até em um mesmo pais os controles de preco fal (,Dkg
g ' prec avam em uma 2\3 55’)
industria, mas protegiam os consumidores e eram altamente desenvol- C {39

dos tendiam a custar menos do que os piblicos. Como as usinas do
governo recebiam os mesmos pregos de retencdo que as usinas pri-
vadas, elas sofriam prejuizos substanciais e nao podiam financiar sua
prépria modernizagao. Os custos desse sistema de aprecamento foram
descritos como “incalculéveis”, como também o0s custos dos controles
de prego governando a indtstria de cimento indiana (Lall, 1987).
Na Coréia, 0 governo continuou interferindo nos pregos do ago

até 1996, mas sem nenhuma razao i envolvimentista:

Os exportadores estrangeiros normalmente tinham dificuldades
para concorrer no mercado coreano com a POSCO (uma das mais
eficientes fabricantes de ago do mundo), pois 0s custos de transporte
e as tarifas de importagao tornavam seus produtos mais caros. ...
Os pregos internos nao avangavam necessariamente junto com os
pregos internacionais ou a oferta e demanda internas, em razao dos

36 Para os controles de pregos do agticar mexicano (para manter baixos 0s custos
de vida), ver Bennett e Sharpe (1982).

vimentistas em outra, qu toriamente. Na India, os controlest”’ ‘Xgp

de preco prejudicaram a industria do ago mas ajudaram a industria far- g\

macéutica. “O sistema indiano de teto normativo de pregos ... obrigava
as empresas farmacéuticas (em niimero de aproximadamente 28 mil)'3)>
a envo.lver-se na inovagao processual ... e a tornar as exportacdes mais
lucratlv.as do que as vendas internas, obrigando com isso as empresas
de medicamentos locais a se tornarem exportadoras” (os controles de

prego, contudo, agiam como um desestimulo para melhorar a quali-&ﬂk\ﬁ

dgde e produzir os mais baratos entre os remédios controlados). As
exportagoes farmacéuticas da India subiram de 46 em 1980-81 para
2.337 em 1995-96 (em dezenas de milhdes de rupias), um aumento
de 59 vezes. A inovagao foi estimulada porque as empresas locais que
fabricassem medicamentos novos (usando tecnologias nativas) eram

37 De acordo com um estudo, “a agressividade dos precos dos sul-coreanos nos
mercad{gs internacionais é atribuivel em grande parte a estratégia competitiva
da .Corela. As instalagoes siderurgicas sao operadas com altos indices de utili-
zagao, reduzindo substancialmente os custos unitdrios, enquanto os excedentes
sao exportados a pregos baixos com a assisténcia de medidas governamentais
de promogao das exportagoes” (Howell et al., 1988).
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isentas do controle de precos por cinco anos. Empresas pequenas
de 4reas rurais foram isentas totalmente do controle de pregos, com
0 que as multinacionais comeg¢aram a terceirizar seus servi¢os para
elas, difundindo assim a tecnologia e facilitando o fornecimento de
remédios em regides remotas (Mourshed, 1999, p.107). Tudo isso,

contudo, foi fortuito:

Assim como o governo indiano nao impos conscientemente
controles de prego para estimular a inovagdo processual, ele tam-

pouco concebeu esse controle como um mecanismo para motivar
as empresas de remédios locais a se tornarem exportadoras de classe

mundial. (Mourshed, 1999, p. 110)

No caso da industria automobilistica da Coréia, os pregos eram
supervisionados pelo Ministério das Financas para promover a esta-
bilidade.” Como as montadoras nao podiam a principio concorrer
internacionalmente a pregos do mercado mundial (por causa de sua
pequena escala de produgao), elas tinham permissao para definir precos
internos suficientemente altos para compensar os prejuizos no mercado
de exportagao.” Seas montadoras exportassem, 0 gOVerno lhes permitia
produzir carros de luxo de alta margem equipados com motores de
seis cilindros para o mercado interno. Quando um novo modelo era
originalmente introduzido, as montadoras coreanas também tinham
permissdo para cobrar a mais dos clientes (pelos padroes mundiais),
sendo porém pressionadas a reduzir os pregos com o passar do tempo.
Essa politica ajudou inadvertidamente as montadoras a cobrir seus
custos de investimento inicial, e também as obrigou a aumentar a

38 Até 1987, o governo coreano inspecionava 0s precos de até 110 mercadorias

para coibir a inflagao (Amsden, 1989).

39 De acordo com a lei antitruste coreana, monopolistas e oligopolistas tinham de re-
velar ao governo os dados de seus custos. Entdo o governo determinaria o preo. Os
autom@veis estavam sujeitos a esse regulamento. Um consultor do governo corea-
no, que lecionou Engenharia Mecanica no Massachusetts Institute of Technology,

aconselhou assim o governo em 1980: “Até que haja uma concorréncia razodvel, o
prego dos veiculos deve ser regulado por meio de incentivos fiscais e outras medi-
das apropriadas, permitindo uma margem de lucro suficiente para o reinvestimen-

to e um retorno adequado sobre os investimentos” (Suh, 1980, p.13).

Acelerando

produ'fividade para permanecerem lucrativas (Amsden; Kang, 1995).
Em Taiwan, o prego de um carro feito nacionalmente podia exceder o
preco de um carro estrangeiro comparavel. Mas “se o pre¢o nacional
de um carro excedesse em mais de 15% seu pre¢o no mercado inter-
paaonal, carros estrangeiros recebiam permissao automadtica para ser
importados”. Era dificil para o governo de Taiwan decidir exatamente
qua'l de\feria ser a diferenga entre os pregos internos e 0s pregos inter-
nacionais, mas o conceito foi til pa i
“rumo a administragdo e prodﬁggf)egfliﬁ;lerr:?;sc’zs(I;\I;I(;gutl(;rgz s ey
, 1982, p.105).
. O comportamento dos controles de preco no “resto” ilustra um
prlncipi;l) geral sobre os padrdes de desempenho. Um padrao de de-
sempenho relacionado a politica funciona “melhor” — pr
meta desenvolvimentista— quando a meta é desenvolviiezzls?: :: E:;
definida. Quando o desenvolvimentismo de uma meta é confuso, como
no caso dos controles de preco, o resultado tende a ser fortuito.

Na India, com o segundo pior desempenho do “resto” depois da
Argentina em termos de crescimento da produgao manufatureira, os
pa.drées de desempenho tenderam a ter multiplas metas conflitantes.
Diversamente de outros paises no “resto”, os critérios que a India
usava para selecionar industrias incluiam objetivos sociopoliticos: a
empresa publica em preferéncia a privada e empresas pequenas em
preferéncia a grandes. Na verdade, empresas grandes cresciam mais
rapido do que empresas pequenas, e a expansao do setor publico (de
4% das manufaturas em 1960-61 para 18% em 1984-85) era compen-
sada por restricdes sobre o investimento estrangeiro, que escorava as
grandes empresas nacionais privadas (Sandesara, 1992). Mas objetivos
distribucionais interferiam na eficiéncia, como fica evidente em dois
dos mais canhestros instrumentos de politica da India, o controle dos
precos e a reserva de segmentos de mercado para empresas de pequena
esc.ala (ver Capitulo 9 sobre as reservas de mercado). Conflitos entre
objetivos a}bundam na historia de quase todas as industrias estratégicas
em que a India perdeu terreno. A industria dos tecidos de algodao na
India padeceu com fabricas e equipamentos obsoletos nos anos 1950,
mas o governo indiano relutava em promover uma mecanizagao em
grande escala por causa da escassez de moeda estrangeira e pelo fato
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de que “em uma economia com mao-de-obra abundante que j possui
um altissimo nivel de desemprego, qualquer politica voltada a esse
tipo de modernizagao exige consideragoes cuidadosas em vista de suas
implicagoes para o bem-estar social” (Nayyar, 1973, p.9). A expansao
da industria de roupas na India, que era bastante intensiva em mao-de-
obra, poderia ter reduzido a inquietagao do governo indiano quanto
a0s efeitos da modernizacio da tecelagem no desemprego. Mas a in-
dustria de roupas indiana também se estagnou na década de 1970:

O fracasso do governo em assegurar a existéncia de um supri-
mento adequado de insumos, especialmente de tecidos, para essa
industria foi o efeito mais importante da politica governamental
nesse setor. O governo tencionava expandir o setor dos teares manuais
desestimulando o crescimento das usinas téxteis maiores. A expansao
da capacidade de tecelagem nas usinas nao era permitida a menos
que os produtores téxteis procurassem vender uma grande parcela de
sua produgdo a pregos controlados, os quais eram baixissimos. (Kumar,
1988, p.122, grifo nosso)

Como se afirmou no Capitulo 8, uma distribuicao de renda igua-
litaria é um ativo muito valioso para a industrializagao. Ainda assim,
a busca de metas distribucionais por meio de politicas de industria-
lizacao pode nao promover nenhuma das duas.

Desempenho

O desempenho das industrias “quentes” pode agora ser avaliado
pelos critérios de sua varidvel parcela do mercado na produgao e expor-
tacdo totais de manufaturas. WMr
manufatureiro do pré-guerra no “resto” era geralmente pequena, de
modo que um aumento nesta parcela pode ser aceito como evidéncia
de que o planejamento desenvolvimentista atingiu sua maior meta.

Produtos quimicos, maguina’gio ou metais bésicos tendem a

aparecer como o alvo de todos os bancos de desenvolvimento repre-

sentados na Tabela 6.7. Esses 530 também os setores que tiveram o _
Ao Lol cx. = Yo 2itar oh ad—icos waa w0
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melhor desempenho nos anos do pés-guerra. Os grodutos quimi
ganharam importancia como parcela do total da produgao manufa-
tureira em todos os paises, tipicamente por uma grande margem (ver
Figura 6.1.). O mesmo se aplica a0 maquindrio (exceto por Argentina
e Chile) (ver Figura 6.2.). Entre o comego e o fim da década de 1970, a
produgao de ferro e ago aumentou 17,1 vezes na Coréia, 11,3 vezes em
Taiwan e 2,1 vezes na China (Onudi, 1986). A'industria pes3da progre-
diu sobretudo em paises populosos onde a experiéncia manufatureira
do pré-guerra tendia a ser mais longa e onde a politica do pés-guerra
conferia a industria pesada seu maior impulso — Brasil, India, Coréia,
México e China. As estruturas industriais desses paises comegaram a
se assemelhar aquelas do Atlantico Norte e do Japao (ver Tabela 5.2).

N y

A parcela das manufaturas nas exportagdes totais do “resto” tam- @,, )\ ;

bém disparou (ver Tabela 6.8). O aumento foi espetacular no Brasil, na

Indonésia, na Tailandia, na Maldsia e na Turquia. Entre 1970 e 1995, a\‘a\ X\‘%

parcela das manufaturas nas exportagdes totais subiu de 1,2 para 50,6% X

v+

na Indonésia, de 4,7 para 73,1% na Tailandia, de 8,9 para 74,4% na
Turquia, de 6,5 para 74,4% na Malésia e de 13,2 para 53,5% no Brasil.
As exporta¢des de maquindrio inclufam manufaturas leves (como
eletrodomésticos), mas também maquindrio nao-elétrico e equipa-
mentos de transporte. As industrias quimicas produziam insumos
intermedidrios para produtos finalizados para exporta¢ao, participan-
do com isso das exportagdes, mas apenas indiretamente. A estratégia
industrial de Taiwan, por exemplo, predicava-se em empresas estatais
“a montante” produzindo insumos intermedidrios para exportadores
privados de pequena escala “a jusante” (Chu; Tsai, 1992; Chu, 1994;
1996). No Japao e na Italia, que podem ser tidos como referenciais, a
participagao dos produtos quimicos em 1992 nas exportagdes totais
montou a 5,5 e 7,1% respectivamente. Uma parcela aproximadamente
igual dos produtos quimicos nas exportagoes existiu em 1992 na Coréia,
na China, no México, no Brasil, na India e na Argentina. Quanto ao
ferro e ao aco, no inicio dos anos 1990 eles se tornaram uma das dez
maiores exportacdes da Argentina, do Brasil, da Coréia e da Turquia
(Conferéncia sobre Comércio e Desenvolvimento da ONU, 1993).
Uma nova era surgira.
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PRODUTOS QUIMICOS
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Figura 6.1. Parcela dos produtos quimicos no valor agregado das manu-
faturas, 1953-90. A expresséo[prod@@ abrange as seguintes
classificacoes industriais: produtos quimicos industriais, outros ro@tos
quimicos, produtos de pefrolea e carvao, plastico e produtos Fie plést[co,
e borracha e produtos de borracha. Os dados sobre os seguintes paises

s referer 305 seguintes anos, e ndo a 1953: India, 1958; Coréia, 1958;
Malasia, 1959; Taiwan, 1954; Tailandia, 1963; Indonésia, 1958; México,
1960. Fontes: ONU (varios anos), Onudi (varios anos [b]).

MAQUINARIO
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Figura 6.2. Parcela do maquinario no valor agregado das manufaturgs,
1953-90. O termo /magquinarjo”) abrange as seguintes classificacoes in-
dustriais: maquindrio elétrico, maguinario nao-eletrico, equipamentos de
transporte e equipamento cientifico e profissional. Os dados dos seguintes
paises se referem aos seguintes anos, e nao a 1953: [ndia, 1958; Coréia,
1958: Malasia, 1959; Taiwan, 1954; Tailandia, 1963; Indonésia, 1958;
Meéxico, 1960. Fontes: ONU (varios anos), Onudi (varios anos [b]).
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Conclusdo ?/
09 ~RQUEANE

Ap6s um século 3¥m conseguir se industrializar, 0 “resto” teve
sucesso em diversificar sua base manufatureira e gerar exportagoes
manufaturadas sob um mecanismo de controle reciproco. Os subsidios
dependiam do cumprimento dos padrdes de desempenho, que eram|
generalizados tanto por industria como por pais. Padrdes. técnicos (,E
tmesa familiar profissionalizando suas principais V[
fungdes administrativas, como sugerido no caso do Brasil. Padroes

politicos aumentaram o contetdo local das industrias de fabricagao
e o de .

e montagem, especialmente a automobilistica, promovendo com isso
W"' e e s s

empresas nacionais de pequena escala. Padroes orientados pelo co-
mércio, como discutidos no proximo capitulo, tornaram-se favoraveis
a exportacdo e viraram uma parte integral da formacao de capital a

longo prazo nos melhores casos, a Coréia e Taiwan.
'M_ . .
A despeito dos desafios relacionados a economias de grande escala
e a grandes requisitos de capital, osbancos de desenvolvimento super-

visionaram a ascensdo das industrias basicas do “resto”. As “industrias

quentes” escolhidas para subsidio em geral aumentaram sua parcela
da produ¢ao manufatureira-e-do.total de exportagoes,.e.0s indices de

crescimento das manufaturas dispararam.

A industrializa¢io tardia tornou-se assim um processo de cres-

cimento de base institucional. Os piores desempenhos, mensurados
segundo o crescimento da producdo das manufaturas, pode ser enten-

dido em termos dessas instituigoes: a Argentina jamais as desenvolveu

e @a as desenvolveu em excesso.
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