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PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:
'CONTINUIDADE OU TRANSGRESSAQ PARA ACERTAR?

Introdugdo

Refletir sobre inovagdes pedagégicas no ensino superior necessa-
riamenie nos encaminha & questdo do projeto politico-pedagégico como
aquele que enfatiza a organizagfio curricular, confere-lhe organicidade e
permite que suas agdes adquiram relevancia. O projeto politico-pedagégico
de um curso {qualquer que seja) terd que fazer opgdes, definir intencio-
nalidades e perfis profissionais, decidir sobre os focos decisérios do curriculo
(objetivos, contetido, metodologia, recursos didéticos e avaliaglio), analisar
as condigdes reais e objetiw;as de trabalho, otimizar recursos humanos, fisicos
¢ financeiros, estabelecer ¢ administrar o tempo para o desenvolvimento
das agdes, enfim, coordenar os esforgos em diregio a objetivos e
compromissos futuros. A idéia de projeto pedagégico emerge quando se
acredita nas possibilidades de solug#o de um ou mais problemas detectados
ao longo do processo educativo.

Assim, a construgio do projeto politico-pedagdgico na universidade
é o foco central em torno do qual gira este capitulo. Trata-se de uma temética
que incorpora, inicialmente, a an4lise do gonceito para melhor compreenséo
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de seu significado acadéniico no desenvolvimento dos cursos oferecidos
pelas institnigBes universitarias.

»
Pretendo, ainda, refletir sobre o tema em tormno de trés indagagdes !

com o intujto de sistematizar as idéias mais relevantes do debate sobre o |

assunto:

1. o projeto politico-pedagégico é modismo ou inovagdo?; -
2. qual € a relagfio entre o instituido e o instituinte?,

3. a investigacdo é um elo articulador entre projeto politico- |

pedagégico e inovagio?.

Posteriormente, procuro refletir sobre as crises que atingem a |

universidade no bojo da crise social. Meu tltimo objetivo € analisar duas :

idéias norteadoras do processo de construcdo do referido projeto: a) a
necessidade de buscar, nos paradigmas cientificos, um quadro de referéncia
capaz de dar sentido & concepgiio de conhecimento, suas relagBes com os

tipos de organizacfio curricular; e b) o compromisso ético-politico com a

formaggo profissional.

O significado do projeto politico-pedagégico

As consideragBes que apresento a seguir, para iniciar a reflexdo
proposta, revelam o caminho que percorri juntamente com muitos educa-
dores, ora em sala de aula, ora assessorando institni¢bes de ensino superior
na construgdo de seus projetos académicos de curso e mesmo institucionais,
as interlocugdes que realizei com vérios antores que discutem as diferentes
facetas da temética em questdo. :

Compreender o significado de um projeto implica considerar que
vivemos uma civilizagio de projetos, e que o préprio vocabulo “projeto” &
utilizado em diferentes contextos e situagdes. E comum a afirmacgo de que o
projeto sempre existe, embora nem sempre esteja necessariamente explicitado.
Essa néio-explicitagfio nfio s6 propicia como assegura a manutengio de atitndes
autoritdrias por meio de orientagSes prescritivas e instituidas. Ao se referir a
projeto, Barbier (1996, p. 19) afirma que se trata de uma
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(...) palavra migica e cheia de promessas, {que] parece ocupar o essencial
no campo de renovagio das préticas sociais, mas que cobre contetidos
extremamente varidveis, pois € utilizada para designar tante uma
concepgio geral de educagio (um projeto educative) como um dispositivo
especifico de formagao (um projeto de formaggo propriamente dito) ou
ainda uma démarche de aprendizagem (a pedagogia de projeto).

Como se pode depreender, o projeto pode ser analisado em diferentes
niveis: institucional, académico (de curso) e de ensino e aprendizagem
(pedagogia de projeto). A fim de exprimir a especyiﬁcidade do projeto, é
necessério considerar trés pontos basicos:

1. O projeto € uma antecipag@o, uma vez que o prefixo pro significa
antes. A palavra vem do latim projectu, participio passado do
verbo projficeré, que significa “langar para diante”. Assim,
significa “dirigir-se para o futuro”, “langar-se na dire¢io do
possive]”, Relaciona-se com um tempo a vir, com o futuro de que
constitui uma antecipagfio, uma visiio prévia. Nesse caso, é o
futuro que deve orientar ¢ conduzir nossa agfio presente.

2. O projeto tem uma dimensdo ut6pica, que significa, na verdade,
o futuro “a fazer”, um possivel a se transformar em real, uma
idéia a transformar-se em ato. O projeto se compromete com o
futuro. Santos (1997, p. 323) sintetiza com muita clareza essa
dimensdo ao afirmar que a utopia “é a exploragiio de novas
possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢io da
imaginacio a necessidade do que existe, s6 porque existe, em
nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito
de desejar e por que merece lutar”. Nesse sentido, a utopia serd
sempre algo realizdvel num futuro préximo, um tornar possivel,
uma possibilidade de existéncia. Essa perspectiva reforga o cardter
politico da educagdo e valoriza o papel da universidade e do
projeto politico-pedagégico voltado para o desenvolvimento de
um projeto histdrico de transformacio da ordem social.

3. Por ser uma construgdo coletiva, o projeto tem efeito mobilizador
£l

da atividade dos protagonistas. Quando concebido, desenvolvido

e avaliado como uma pritica social coletiva, gera fortes sentimentos
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de pertenga e identidade. No plano afetivo, a construgdo do projeto: relagio entre instituido e instituinte ¢ se a investigagfo é um elo articulador

apresenta efeitos mobilizadores da atividade dos atores implicados,
0 que gera compromissos e responsabilidades educativas. A
participagdo € um elemento politico da agfio e até garantia de
exe’c.ugﬁo ¢ continuidade das agbes. Vale reiterar que o projeto
politico-pedagégico ndo existe sem um forte protagonismo dos
professores, Eesquisadores ¢ alunos, e sem que estes dele se
apropriem. E a universidade construindo sua identidade
institucional. Para tanto, deveremos usar os principios da flexi-

bilidade e da antonomia, de modo a desenvolver identidades mais:

distantes da padronizacio burocritica, capazes de instituir e
implementar projetos politico-pedagégicos préprios. e

A falta de clareza acerca do projeto politico-pedagégico reduz
qualquer curso a uma grade curricular fragmentada, uma vez que até mesmo
as ementas ¢ as bibliografias perdem sua razdio de ser. Assim, o que da
clareza ao projeto polftico-pedagégico € sua intencionalidade. O projeto é
uma totalidade articulada decorrente da reflexdo e do posicionamento a
respeito da sociedade, da educacfio ¢ do homem, E uma proposta de agdo
po‘litico—educacional e ndo um artefato técnico. Isso implica a necessidade
primordial de distingnir, no processo de conhecimento, o fundamental e
necessirio do secundério ¢ fortuito, com o fim de que o especifico da
instituic3o educativa ndo se dilua e ndo se perca (Frigotto 1994). Assim, o

projeto pedagégico como instrumento de ag#o politica deve estar sintonizado |
com uma nova visao de mundo, expressa no paradigma emergente de ciéncia -

e de educagio, a fim de garantir uma formagio global e critica para os
envolvidos nesse processo, como forma de capacita-los para o exercicio da
cidadania, a formag@o profissional ¢ 0 pleno desenvolvimento pessoal.

Uma triade de indagacdes

o Contando mais com indagacdes do que com certezas, levanto, como
ja Ir}dxquel, trés questdes que me parecem relevantes nas discusses sobre o
projeto politico-pedagdgico: se se trata de modismo ou inovaciio, qual € a
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entre o projeto politico-pedagdgico e a inovagdo.
Mais do que dar respostas a essas indagagdes, minha tarefa € procurar

desvelar as concepgBes de diferentes propostas para um projeto polftico-
pedagdgico académico envolvendo a inovag#o, o instituinte e a investigaco.

Essas questdes tém preocupado muitos educadores nas universidades,
‘levando os envolvidos — tanto os professores, quanto o0s pesquisadores e 08
alunos — a refletir sobre o assunto. A idéia béasica do projeto pedagégico
exige pensar o curso inteiro de forma orgénica, com vistas A construco de
sua identidade. E evidente que as respostas a tais questdes auxiliam também
a defini¢fio do profissional a ser formado.

Dessa forma, essas trés indagagtes podem ser consideradas por duas
Sticas diferenciadas; o dualismo e a dualidade. A primeira indagagio € um
dualismo, pois os elementos modismo ¢ inovagio sdo vistos como realidades
justapostas, sem relagHo entre si, separados em polos opostos. As duas dltimas
formar uma dualidade, que coloca e onde o dualismo coloca ou. A dualidade
vé os pares instituide e instituinte, projeto pedagégico e inovag&o como duas
faces de uma mesma moeda, como dimensdes de uma mesma complexidade.

O principio da complexidade ¢ uma das caracterfsticas do projeto
politico-pedagégico. Por elé, € possivel designar os vérios fatores e relages,
o que implica analisar a teia de inter-relagSes complexas existentes. Boff
(1998, p. 72) afirma que “tudo estd em relagéo com tudo. Nada estd isolado,
existindo solitério, de si e para si. Tudo co-existe e interexiste com todos os
" outros seres do universo”. Desse modo, ndo existe um projeto de curso

isolado. Ele & parte de um projeto institucional, que & parte de uma
universidade, que é parte de um sistema de educagdo, que & parte de um
projeto de sociedade. Nesse sentido, o principio de complexidade procura
considerar as relagdes entre as partes e o todo, em movimentos processuais
de interligaciio e unicidade, de modo a constituir uma totalidade.

O projeto politico-pedagégico € modismo ou inovagio?

A primeira indagagao tem, contraditoriamente, duas conotagdes: de
um lado, 0 modismo passageiro e, de outro, a inovagdo que busca rupturas.
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Trata-se, portanto, de um dualismo. Como modismo, a referéncia ao
pedagégico apresenta alguns riscos:

&

projet ui seja, isolando quem concebe e quem executa. Nasce do centro para a periferia
Jcit
f

- §

e de cima para baixo.

Por outro lado, o conhecimento produzido funcionaliza-se na ordem

a utilizago pouco criteriosa do termo, pois a interpretagiio dadg preestabelecida, tendo o progresso como finalidade. De forma geral, as

. 1o Lo g ics ilibri rmei
a0 conceito referido n&o apresenta a mesma consensualidade do idéias de efic4cia, normas, prescrigdes, ordem ¢ equilibrio permeiam o

referente, ou seja, a generalizagdo no uso da palavra “projeto’

cria a ilusdo de que existe um consenso
praticas que the sdo subjacentes;

a falta de clareza na compreensdo da idéia de projeto, o que
propicia sua implanta¢io de forma burocritica ¢ fragmentada. O

quanto aos principios ¢

projeto € elaborado e executado apenas para cumprir orientacdes
provenientes do poder central e da legislacio.

1 Dessa forma, os riscos de concebermos o projeto como um modismo;
_ —~ . . - L] !
€vam-nos a uma concepgio estreita e imediatista. De certa forma, a palavrai

w . . . e .
modismo” vem associada A idéia de “inovagio técnica”, de “reforma” ¢ de.

(11 . ” & Fd . 3 .
novidade™. O “novo” s6 adquire sentido a partir do momento em
na relagédo com o j4 existente.

. Além disso, 0 modismo tem um caréter regulador ¢ normativo
visando 4 certeza ordenada e A quantificagiio dos fenomenos ,
]nn processo reformista, fragmentado, limitado e autoritirio; costuma ser:
implantado pelo, sistema burocratico educativo, o que significa que osg
resultados s&o transformados em normas, prescrigGes e, conseqiientemente
aplicados tecnicamente. Se essa for a iinica maneira de proceder, sajrﬁo’%
ainda mais fortalecidas as polfticas piblicas que continuam respa:),ndem:loi
as questSes de nosso tempo de acordo com a racionalidade burocrética, |

i
H
i

s deﬂagrando§

Assim moldado, o projeto politico-pedagégico é um produto promto '5
¢ acabado, linear e estdtico, mera declaragiio de intenges, uma exigéncia
burocrética ¢ formal, em que a quantidade, o preenchimento de formularios
eo f:.artorial valem mais. B concebido solitariamente, sem nenhuma :
possTbiIidade de sustentagio, porque sem legitimidade ou transparéncia. Q
modismo propicia a construgdo do projeto-produto ~ documento final
docu.rflen-to estratégico. Reduz-se ao cumprimento de tarefas, implic:;
obediéncia — por ser fruto da submissio —» gera dependéncia — reforcando o
trabalho individual e separando qualquer pessoa de qualquer pratica, ou
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que entra;

processo de construgdo do projeto politico-pedagdgico. Se tomarmos os
elementos constitutivos dessa concepgo, perceberemos que o projeto
politico-pedagégico se articula em torno da novidade, da reforma, da
racionalidade cientifica, da aplicagfo técnica, de fora pdra dentro, ou seja,
passa a ser instituido. Ao considerar o modismo como introdugio do novo
no sistema, reforga-se a idéia de algo que se produz externamente ao objeto,
como a inclusdo de novas sistemdticas de avaliagdo e de novas tecnologias,
por exemplo. Esse processo ndo considera, porém, os sujeitos (professores
e alunos) como protagonistas derconstrugdo do projeto pedagégico, deixando
de lado as relagdes entre a instituigfio educativa e o contexto social mais
amplo.

O projeto politico-pedagdgico analisado pela 6tica da inovagio
introduz, nas institui¢des educativas, a idéia de ruptura. O projeto
pedagégico visto como ruptura com o Status quo procura a unicidade da
relag@o teoria-préatica, é orientado pelo principio do trabalho coletivo,
solid4rio, e busca desenvolver atitudes de cooperagio e reciprocidade. A
legitimidade de um projeto pedagdgico estd devidamente ligada ao grau ¢
ao tipo de participag3o de todos os envolvidos com o processo educativo da
universidade, o que requer continuidade de agdes. A adesdo & construgdo
do projeto ndio deve ser imposta, e sim conquistada por uma equipe
coordenadora, compromissada e consequente. Dai o sentido de transpa-
réncia e de legitimidade.

O projeto politico-pedagdgico na Gtica da inovagio deverd conduzir
a uma ruptura com préticas anteriores, desenvolvendo-se em terreno
conflitual, o que significa “atravessar um perfodo de instabilidade e buscar
uma nova estabilidade” (Gadotti 1994, p. 579).

Assim, construir um projeto pedagégico inovador significa enfrentar
o desafio da transformag?io na forma de gestdo exercida pelos interessados,
0 que implica reorganizar seu processo de trabalho pedagégico e repensar a
estrutura de poder.
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Ao dar uma nova identidade 2 instituiciio educativa, o projeto politico! legitimidade e transparéncia. A inovagfio nfo é ruptura total: ela se dd eclln
pedagdgico deve contemplar a questdo da gualidade de ensino, entendid{ processo de transi¢do, em que hd momentos de ruptura € momentos de
aqui nas dimensdes formal (ou técnica) e politica, que 5o indissocidveis continuidade (Santos 1989).

Deve-se observar, ademais, que uma nado estd subordinada i outra; aQ Ao considerar a inovagio como produgio humana, partimos da idéia
contrario, cada uma delas tem perspectivas proprias. :

‘de que suas bases epistemol6gicas estdo assentadas no caréter etancipador

A primeira enfatiza instrumentos, métodos e técnicas — “significa 1€ argumentativo da ciéncia emergente. A inovagdo procura maior comu-
habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas, procedimentos nicago e dislogo com os saberes locais e com os diferentes atores, e se
diante dos desafios de desenvolvimento” (Demo 1994, p. 14). A qualidadd realiza em um contexto que € histdrico e Sf)cial, porque humano. Desse
politica € condigao imprescindivel da participagiio, pois estd voltada parz modo, a inovago tem sempre “lugar numa situagéo concreta em que quem
os fins, os valores e os contetidos, ou seja, para a fungio social da univer: aplica estd existencial, ética e socialmente comprometido com 0 impacto
sidade. Portanto, ela & constitutiva do ser da institui¢io e deve marcar ¢ da aplicagdo” (Santos 1989, p. 158). Nio h4 separagio entre meios e fins,
projeto institucional desde suas origens, concretizando-o em trabalho Uma vez que a aplicagfio incide sobre ambos. E fAcil compreender que a
coletivo relevante. - intencionalidade permeia todo o processo inovador e, consegiientemente,

E ainda necessirio afirmar que a construgdio do projeto pedagégico © PFO°ESSO de construgio do projeto politico-pedagégico. o
exige uma reflexdo acerca da concepgdo e das finalidades da educagio, e Os projetos inovadores lutam cont.ra'as formas mstxtui'da?s fa 08
sua relagdio com a sociedade — o que ndo dispensa uma reflexsio sobre ¢ Mmecanismos de poder que permeiam as instituigSes. Essa luta‘ constitui ufn
homem a ser formado, a cidadania e a consciéncia critica. E uma exigéncia processo de dentro para fora, e parte do principio de que a inovagfio no
necessaria, em que a qualidade e o sentido do que se faz valem mais. ' pode ser confundida com evolug#o, reforma ou invenqﬁ‘o. Eila refor?a as
O projeto politico-pedagégico inovador enfatiza mais o processo de; defini¢gbes emergentes e alternativas da realidade. Os projetos transgridem

2 i i i e seu
construgdo. E a configuragio da singularidade e da particularidade da P3r# acertar, reconfigurando as priticas pedagégicas em torno d

instituica i : ial i ibilidades coletivas.
Institui¢io educativa. E algo que se lanca para a frente, que avanga, que potencial inovador e das possibilid

Tompe, que antecipa o futuro e suas possibilidades. A singularidade deve Visto pela 6tica da inovago, o projeto politico-pedagdgico mtrc.)du:z,
ser considerada porque o projeto pedagégico institucional € construido para’ nas instituicdes educativas, a idéia de ruptura. O projeto nasce da periferia

uma determinada universidade, assim como o projeto académico/pedagégico
0 ¢ para um curso.

A possibilidade de antecipagio articulada com a previsibilidade d4
a0 projeto uma compreensio diferenciada do sonho: “Enquanto neste pode
existir uma idéia transformadora, de alteragio da realidade, ele nio
ultrapassa, no entanto, a idéia de ‘um ser em possibilidades’, e niio se
organiza de modo a ultrapassar o dominio do sonho/desejo em diregdo 3
realizagdo” (Carvalho e Diogo 1994, p. 8). Passar do sonho A a¢do nio
significa abandonar a utopia.

Portanto, o projeto pedagégico inovador considera cinco caracte--

risticas especificas: intencionalidade, antecipagio, previsibilidade,
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| para 0 centro, de baixo para cima. Ele se estrutura com base nas préticas
" significativas e inovadoras existentes nos diferentes institutos/faculdades/
. departamentos da instituico universitaria. O projeto d4 o norte, o rumo, a
~diregdo. Ele possibilita que as potencialidades sejam equacionadas,
deslegitimando as formas instituidas. Sendo assim, a construgfo de projetos
pedagdgicos inovadores supde diferentes niveis de articulagio, entre:

asituacéo real e a desejada, reduzindo a disténcia entre o discurso
e a pritica;

os diferentes atos operacionais ¢ administyativos, conceituais e
pedagdgicos;
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* o projeto pedagégiéo institucional e o projeto pedagégico acadé- (continuagao)

mico (cu'rso)_ Estimular a dependéncia/autonomia = Gerarindependéncia/autonormia real (endégena)

4 delegada (exdgena)
: : P 2ok 2o . . i do tedri i a da concapgio e das finalidades
Ao construir um projeto pohtlco-pedag 6gico préprio e provi denciar EXIGENCIAS « Discussdo tedrica dos procedimentos je Reflexdo acerca pga
: e preenchimento de formutdrios da educagdo ¢ de suas relagdes coma

meios ¢ condicbes operacionais para efetivd-lo, a institui¢do educatival
legitima-se, tornando vélida uma pratica social coletiva, fruto de reflexdes|
debate isténci 5sitos. impli leci :

e s e consnstffnma dej proP031to§ If‘.sc? lﬂrnphca o estabelecimento de| | ememre g ronto @ acabads
relagGes democriticas no interior da institui¢do, bem como a construgdo de|

sociedade e sobra o homem que se pretende

fommar

Processo da construgao permanents

; o Linear e estélico o Circular e dinamico
novos processos e de condigSes de trabalho. Evidentemente, essa construgic + Mera dediarago de intengdes o Intenges assumidas doletivamente §
ndo € um processo linear, homogéneo e sem tensdes. O Quadro 1 si'ntetizall o Separa & leoria da prifica « Une a teoria e a pralica
os diferentes significados de projeto. o Projelo-produto, documentofinal,  [s Projeto-processo, decumento norteador de toda a

doturnenio esiratégico universidade 1
Quadro 1 ~ Projeto politico-pedagdgico IMPLICAGOES = Passageiro = Gontinuo
€ modismo ou inovagéo?  Autlizagio pouco crileriosa dotemmo s Introdugdo da idéia de ruptura com prélicas

ITENS DE ANALISE  [MODISMO INOVAGAQ | propicia sua implantagio de forma anteriores
CONCEPCAQ « Esireita e imediatista » Ampla e aprofundada § burocratica

* Trabalho individuat ¢ Trabalho colefivo » Cumprimento de larefas « Abertura para estimular a crialividade € o espirito

« Trabalho solitdrio + Trabalho soliddrio (cooperativo) critico

+ Sem legilimidade/sem participacdo ¢ Com legitimidade/participagzo « Obedigncia, por ser frute da « Didloge, por ser fruto da agdo participativa

+ Separa concepgao de execugio « Nfo ha separagho entre concepeao e execugéo ‘ submisséo

+ Obscuro {sem fansparéncia) « Transparéncia : « Melodologia do trabatho indivicual [+ Metodclogia do trabatho colelive
ORIGEM » Nasce do centro para a periferia » Nasce da periferia para o centro

» Nasce de cima para baixe - + Masce de baixo para cima

* Eclaborado aportasechadas o Nesce do ho da sigho educatva . Qual é a relagdo entre o institufdo e o instituinte?

= Eimposto por orientagBes prescritvasie £ aberlo, inuto de reflexges :

e autoritarias

Castoriadis (1982) enfatiza o fato de que os individuos, por meio de
. suas representac@es, lidam com a sociedade instituida (fixada e estabilizada)
' etoda a cultura a ela relativa, mas também vivem e produzem a sociedade

» E obrigagsio, Ndo hé adesdo

E construide no dia-a-dia, fenda por base
relacBes solidrias
« Uns concebem, outros exesutam = E concebido e execulado por todos

OBJETIVOS * Prapiciar a qualidade formal do ensine|s Propiciar a quafidade formal e politica do ensina, instituinte (que concretiza as representagdes). H, portanto, influéncia de
objetivando: o desenvolvimento do educando,0 |- YA sobre a outra.
Preparo para a cidadania ¢ a qualificagio para o O instituido € o instituinte s8o duas dimensdes que devem ser
travalho . trabalhadas dialeticamente, porque o institufdo-constitui a referéncia dos
* Cumpriras orientagfes provenlentes |« Anafisar as orfentagbes provententes dopoder i poyog elementos que operam com o instituinte. E com base no instituido
domercemﬁfmda IegiS!a?ao_ } cenlzal & 0a eglsiagdo © que o projeto se constr6i como instituinte. Sem considerar o instituido,
« Gerar a padronizagZo da Instituicio |« Construir a singularidade da instituigZo educativa ||~ . ? < : . ¢
educaliva + criamos lacunas, desfiguramos memdrias e identidades, perdemos o vinculo
(cominua); com nossa histéria (Gadotti e Romio 1997, p. 34). Assim, estabelecer
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relagBes com o institufdo ndo € destrui-lo ou cristalizd-lo, mas inové—loé‘
Trata-se de uma rela¢io complexa, uma vez que instituido-instituinte nﬁi
sdo duas dimensdes justapostas. Pelo contrdrio, s&o duas dimensdes dﬁ
complexo processo de construgiio do projeto politico-pedagégico. O desaﬁn,
maior € fazer conviver o instituido € o instituinte no interior de um mesm¢
processo. Por essa razfo, € importante buscar um caminho que de
importancia a cada uma dessas dimensdes, sem dissocia-las.

Tornar-se instituinte néo significa negar o instituido da universidade;
que sdo seus métodos, sua histéria, o conjunto dos profissionais e alunos;
seu curriculo e sua finalidade social. A relagfio entre o instituido e ¢
instituinte deve ser cultivada desde que se exerga uma compreensao daf
tempo como um elemento dinfdmico, € nfio como linear e seqiiencial (Gadou
e Romdo, ap. cit., p. 34). O projeto politico-pedagégico institaido por decretcf
corre o risco de descaracterizar-se. A passagem do instituido para o instituints
¢ um movimento de transi¢®o e ruptura. A Figura 1 sintetiza a idéia di
relagiio dialética entre o instituido e o instituinte.

A instituicdo educativa ¢é entendida como espago-tempo de artil
culacdo entre o instituido (lei, norma, regra) € o instituinte (comnnidadé
académica ou escolar), reservado & formacgdo de todos os envolvidos no'f_
processo de ensino ¢ aprendizagem, de modo a desencadear uma reflexéq
coletiva. Portanto, projetar é explicitar solidariamente as mtencmnahdades
¢ 0s propésitos dos sujeitos envolvidos na universidade.

Como se sabe, a pritica mostra que as instituicdes educativas
apresentam, muitas vezes, projetos normatizados pelos 6rgaos centrais da
administragiio educacional, ou elaborados por um grupo de dirigentes da

Figura 1 ~ Relag&o entre instituido e instituinte

1.

2.

Constitui raferdncia dos novos 1.
que eperam gom o Instityinte.

Sem considerar ¢ instituldo, 2.
criamos lacunas,

desfiguramas memdrias e

identidades, perdemos o

vingulo com a nossa histdria.

Estabelacer relagéo com ¢
instituide ndo & dastrul-lo ou
cristalizd-lo, mas inové-lo. 3,

Raver o instituide para, com
base nele, instituir outra coisa.

Tornar-se instituinte significa
ndo negar o institulde da
univessidade/escola qua 580
sua historia, seus curriculos,
seus métodos, o conjunto dos
profissionals o alunos, sua
finalidade social.

A relagéo com o Instituldo
deve saf cultivada desds que
$0 8X6I¢a UMa compreensao
do tempo como alge dindmico,
mas nde simplesmente lingar
& seqlsncial.

Transigdo o ruptura

E com base no trabalho coletivo de todos os envolvidos que se dé o

institui¢fo ou sob encomenda, por escritérios de consultoria. Tendo em projeto politico-pedagégico instituinte. Ele ocorre na medida em que se
vista que esse tipo de projeto nfo € refletido coletivamente, ele niio representa? analisam os processos de ensinar, aprender e pesquisar, as relagdes entre o
a express#o, as aspiragdes e as necessidades dos instituintes da universidade: instituido e o instituinte, o curriculo, entre outros, a fim de compreender
¢ um projeto que expressa as determinagdes legais e normativas do sistema'um cendrio marcado pela diversidade.

educativo. Na maioria das vezes, trata-se de um projeto instituido por forgi
de uma sistemAtica avaliativa proveniente da esfera administrativa central}
uma avaliagfo incémoda, por representar uma exigéncia externa, com base
em pressdes de diferentes grupos que definem os critérios bésicos.

Como vemos, o projeto politico-pedagdgico é mais do que uma
: formalidade instituida: € uma reflex3o sobre a educagfio superior, sobre o
ensino, a pesquisa ¢ a extensfio, a produgfo e a socializaglio dos
: conhecimentos, sobre o aluno ¢ o professor e a pratica pedagégica que se
realiza na universidade. O projeto politico-pedagdgico é uma aproximagéo

| [
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maior entre o que se institui e o que se transforma em instituinte. A531m,
articulagiio do institufdo com o instituinte possibilita a ampliagio dos saberes,
*

momento em que o movimento entre o instituido e o instituinte vem
avangando e mostrando, cada vez mais, a necessidade de tomar a
universidade, a faculdade/instituto/departamento, assim como a sala de aula
como espacos da prética pedagégica, considerando-os como ponto de
partida, como o 16cus da inovagiio. Essa compreensdo implica que 2

institucionais e académicos sdo as inten¢des geradas, refletidas e postas em
agéio por todos aqueles que estfio comprometidos com a preparagio de

profissionais em condigSes de atualizar seus conhecimentos e suas;
habilidades — enfim, de continuar, ac longo da vida pessoal e profissional,

a formagdo adquirida.

No entanto, nio podemos nos esquecer de que o instituido de cima
para baixo — portanto, um medismo ou uma inovagio de cunho regulatério,
e técnico — deve ser transformado em inovagio instituinte, emancipatéria e
edificante. Com esse movimento em espiral entre o instituido e o instituinte,
teremos uma nova imagem da institui¢iio universitdria, que possibilite
transformar em instituinte o que fol institufdo por meio de um processo
transparente, participativo e legitimo.

O projeto politico-pedagégico poders, entéio, ser considerado numal
perspectiva em que seu desenvolvimento oscilard numa relagio dialética
entre o instituido e o instituinte. Centrado na universidade, o projeto
pedagdgico desenvolve-se dentro de um quadro normativo-legal-
institucional do sistema educativo, “numa relago de permanente negociagio,
impondo, por um lado, o seu reconhecimento e garantindo, por outro, a sua;
singularidade, adequagtio ao contexto em que se desenvolve a autonomia
dos actores implicados” (Carvalho e Diogo 1994, p. 40).

Nessa perspectiva, o projeto procura construir alternativas, buscandov
o reconhecimento no espago institucional. Continuando o movimento cm,
espiral, encontramos a aceitagéo do sistema educativo e o envolvimento da‘
comunidade. No campo da inovagfio instituinte, o projeto passa por sua;
reconfiguragfio em consonéncia com as dinimicas do 16cus da unlver31dade=
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% e, finalmente, pela divulgacio da inovagfio, quando ela se transforma em

' orientagfio para o sistema educativo. A Figura 2 ilustra esse movimento
A discussdo em torno do projeto politico-pedagégico cresce nof

entre o instituido e o instituinte.

A inovag8o nao é fruto do acaso, mas, pelo contrério, implica o desejo
de superagéio — portanto, implica uma intencionalidade e uma necessidade

* de investigacdo.

Para que a instituigao universitdria seja um espago de inovacio e de

: : : - . b igaco, e assim se torne verdadeiramente uma institui¢do auténoma,
universidade deve ter clareza de suas crises, da fungfo social do ensmo‘mvestlgagao, §

superior e do importante papel da inovagZo. Assim, 0s projetos pedagégicos;

é fundamental que se embase em um referencial teérico-metodoldgico capaz
de nortear a concepgio e a concretizagio de seu projeto politico-pedagdgico,

- que é “o fundamento epistemoldgico de direite a diferenga no quadro de

uma ‘matriz’ nacional que preconiza a igualdade” (Vilar 1993, p. 49, grifos
do autor).

Figura 2 - O movimento entre instituido e instituinte

Envolvimente
da comunidade
Aceitagao no
sistema
educalivo
Negociagio
no contexto

Projete cenlrado
na universidade,
na faculdade, na
sala de aula

Reconfiguragio
as dindmicas
4o idcus da
universidada

institucional

Construgdo de
alternativas

Divulgagio
da inovagéo

<

Obs.: Figura adaptada de Carvalhe e Diego 1994, p. 40.
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1
. {do projeto passam, obviamente, por questdes do contexto externo, conjun-
i tural e de natureza organizativa interna da instituigdo.

A investiga¢iio € um elo articulador entre projeto politico-
pedagdgico e inovagia?

A inovagio pressupBe uma estreita relagdo com a investigagio, umi
vez que ambas sfo atividades intencionais, conscientes e complexas. A
investigacio é um elemento impulsionador da inovagdo, quer no imbito di
sala de aula, quer no 4mbito de toda a instituigio. |

Universidade no bojo da crise social

Nesta segfo, pretendo tecer algumas consideragSes em torno da crise
universitiria. — sem grandes pretensdes, mas com o intoito de clarear a

Nesse sentido, € preciso notar que, se, por um lado, muitos professores reflexiio sobre a construgiio do projeto politico-pedagégico no contexto de
conseguem, pela prépria pritica pedagdgica, realizar experiéncias inovadoras‘!' uma realidade complexa. Para tanto, procurc destacar apenas 0s aspectos
que se expressam por meio de novas idéias e novas formas de trabalhar, poxf,-' que contribuem para nortear a reflexéo.

* * - . T
outro lado, existem muitos estudos que ainda carecem de impacto sobre Reporto-me, por exemplo, 3 globalizagdo da economia, que, 80

realidade educaciondl, em virtude de serem o resultado da reflexdo teénczé provocar a competigio internacional, vern criando sociedades cada vez mais

pura, isto ¢, de ndo constituirem, ainda, elemento da pratica pedagégica da; desiguais. Nesse contexto, o projeto da reforma do Estado brasileiro pretende

sala de aula. Portanto, um projeto politico-pedagdgico inovador e 1nst1mmte§' modernizar e racionalizar as atividades estatais, redefinidas e distribuidas

necessita estar vinculado a v contexto imediato concreto, e associado a[ em setores: o Estado pode prover tais servigos, mas n%o 0s executa. Além

uma atitude investigativa. A inovagdo vinculada a investigagao pedagoglcae}' disso, entre esses servigos incluem-se a educagéo, a salide, a cultura e as

curricular consiste na criagdo de espagos de reflexao — o que supde pmcessoi utilidades piiblicas; prestadoras de servigos. O pressuposto ideoldgico basico

de participagfio dos diferentes agentes educativos que diariamente COMVIVEN! ¢ o 160ica do mercado, que ameaga aniquilar a universidade, transformando-

com os problemas postos pela pritica pedagdgica. ' a em centro de reprodugo acritica da ciéncia e da tecnologia. Essa adesfo

Além de estimular a reflexdo, a investigago orienta a ateng@o pari ao desenvolvimento alicergado na 16gica do mercado verifica-se com muita

questBes importantes, tornando mais claros o debate e o intercimbio dei clareza nos seguintes pontos apresentados por Silva (1999, p. 21):
opgoes. Enfim, a investigagio € ur elemento impulsienador do projetq

pedagégico e da inovagio. O que estd em cansa nio € o enaltecimento da
importincia da investigagio, mas seu reconhecimento como um valos
intrinseco & gestdo, ou seja, a construgao, a execugio e a avaliacio do projetui
politico-pedagégico, utilizando-a em beneficio da aprendizagem dos alunos!
Portanto, a investigac3o ndo constitui um fim em si mesma, mas um meio
de a institui¢io universitiria realizar suas finalidades em melhores condices:
Na verdade, a pesquisa também se aprende, ¢ essa aprendizagem € o primeirg
passo para que ela prépria se torne uma necessidade. ‘

A construgio de projetos pedagdgicos adequados as necessidades e
aos interesses dos alunos e de toda a sociedade tornou-se uma questio central
nas propostas educacionais da década de 1990. Os projetos pedagégicos;
académicos contextualizados tém uma forte articulagdo com a realidadeé
social mais ampla, E preciso ficar claro que os limites e as possibilidades
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produgiio de conhecimento e técnicas em fungfio das demandas
do mercado;

concepgio de ensino como adestramento;

busca, no mercado cientifico internacional, de liderancas em
pesquisa e, obsessiva e exclusivamente, de padrfes internacionais
de julgamento;

envio, aos pafses centrais, de liderangas cientificas potenciais
(conseqiientemente, estimulo & evasfo de cérebros);
estabelecimento de intercimbios isolados com niicleos de exce-
I&ncia cientifica dos pafses altamente desenvolvidos;

*
arremedo de laboratérios de ponta (de porita nos pafses de Primeiro
Mundo).

L.

Educagdo superior: Projeto politico-pedagdégice 29



Assim, a educaco superior estd totalmente inserida nas exigénciay . A . i N
do mercado globalizado, sob a hegemonia do modelo neoliberal. A§ cond1g(ies de trabalho, dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens3o.
orientages normativas preconizadas sfio as da eficiénciae da racionalidade,g E importante, ainda, registrar que qualquer uma dessas fragilidades,
0 que desarticula as possibilidades de resisténcia e luta. Como pensar & insuficiéncias ou inexisténcias cria pontos de tensfio — tanto no relacio-
universidade, nesse contexto? O que isso pode significar para o ensino, ak namento das universidades com o Estado e a sociedade, como no Ambito

pesquisa e a extensdo? Na verdade, muitas sdo as crises por que passam af das proprias universidades como instituicées educativas.

institui¢des de ensino superior. Etimologicamente, a palavra “crise” tem Além da dimens#o visfvel da crise universitdria, nfio € possivel deixar
suas rafzes no latim crise, significando “tenso”, “conflito”, “deficiéncia’} de refletir sobre os aspectos da dimensfo nfio-visfvel, que nio se apresentam
“falta”, “pentiria”. Nesse sentido, a universidade estd em crise de conflito: de modo uniforme na histéria da educagdo no mundo ocidental. A esse
de tenszo, de pentiria. Trata-se da “transigéio entre uma época de prosperidadg respeito, Santos (1997, p. 192) alerta-nos, ao afirmar que “sio diferentes os

—~ . [T) - £ H
e outra de depress3o, ou vice-versa” (Ferreira 1984, p. 402). E, POrtanto; tempos histéricos dos fatores que os condicionam, tal como sao diferentes
uma sitnagfo grave, em que os acontecimentos da vida social, political 55'j6gicas das accBes que visam controld-las”.
econdmica e ideoldgica perturbam a organizagfio dos grupos integrados ni

. b N . . . As crises de hegemonia, de legitimidade e institucionais eclodiram
sociedade, repercutindo, conseqiientemente, na universidade, caracterizads il 20 g I ’ h g berto. Assi ) dad
, . . . ' nos dltimos e continuam hoje em aberto. im, a universidade
por um certo sentimento de falta, de caréncia e de pendria. | © anos g SSm,

| tem sofrido pressdes diferenciadas do contexto social diante das trans-
% formagdes que se dio em toda a sociedade. E minha intengio, agora, carac-
- terizar essa triplice crise.

que realmente prestigie a dedicacfio exclusiva e a formagao elevada, precérias

Rodrigues (1996) considera que o conceito de crise est4 articulad
com 0 sentimento de falta. O autor esclarece:

A crise da hegemonia, ou de identidade, € a mais ampla, porque nela

Se uma sociedade, TUpO, UMa institui ﬁb u indivi . L. . . .
lecade, Lm grupo, uma Instittiglo ou mesmo um individuo - estd em jogo a exclusividade dos conhecimentos que a universidade produz e

tem consciéncia de ter direitos 4s condigBes de existéncia (alimentago,

educagfio, formagio profissional, produtos materiais etc.) e percebe sua ' transmite. A universidade sofre uma crise de hegemonia, na medida em que
inexisténcia ou insuficiéncia, tende a extravasar o sentimento dessa falta - sua “incapacidade para desempenhar cabalmente fun¢@es contraditérias leva
e a relagio entre a certeza do direito e a consciéncia da falta, instala-se | 08 grupos sociais mais atingidos pelo seu déficit funcional ou o Estado em
um processo de recofmwmenm de hg.am.e nto ou de exclusdo, especial- i nome deles a procurar meios alternativos de atingir os seus objectivos” (Santos
mente quando considera que outro individuo, grupo, institui¢io ou 1997 190Y. T onifi ) dad d it f A

sociedade similar no apresentam a mesma insuficiéncia. (p. 107) » P- 190). Isso significa uma incapacidade para determinar fins e meios

i que atinge o niicleo da finalidade constitutiva da universidade.

Existe um significativo consenso em relag&o 2 crise por que passa 4 Santos (idem, ibidem) explica que “a contradigéio entre conhecimentos
universidade. Essa crise tem duas dimensdes principais: uma visfvel ¢ outrg €X6mplares e conhecimentos funcionais manifesta-se como crise de
ndo-visivel. Os aspectos néo-visiveis da crise “se encontram na base mais hegemonia”. Essa crise tem possibilitado trés grandes dicotomias: alta
profunda dos problemas que sio enfrentados pela educagfio nos tempos CUltura versus cultura popular, educagio versus trabalho e teoria versus
modernos” (idem, ibidem). . prdtica. Essa crise traz igualmente repercussdes sobre o conflito entre

. . . N _ ! instrugdo e formagdo, entre adestramento e educagio.
Em sua dimens&o visivel, a crise pode ser identificada com relagdo 4

vérios aspectos, dentre os quais cito a falta de condigBes materiais e humanas A tensao entre exemplaridade e funcionalidade € percebida também
B . - o . . .

para o desenvolvimento das fungdes sociais da instituigio, a auséncia de 1O tratamento diferenciado 4 pesquisa de base e & pesquisa aplicada. Paraa

uma politica de valorizagdio do magistério, a inexisténcia de uma carreira. Primeira, contabilizam-se custos e, para a segunda, beneficios e recursos.
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Por fim, a exemplaridade e a funcionalida}df: balizam ?s. opgdes [:1?(1)'
atendimento as demandas da sociedade - SO('.‘.lal‘S,' tanto fx:llca;s ;11;1 "
espirituais — e &s demandas de mcrcadoz cujo pnnmplo_ nf)%’tcadorm o {;
Os fins e 0s meios passam a ser determinados pelos. cntenc:ﬂ e‘co oado e
n&o por pressupostos € Critérios deﬁnidos. em’um proj et? aca en:llstmfdo o
em um projeto institucional, cultural, cientifico e. pohulco, co10 oo na
relagBes de interdependéncia com o contexto social mais amplo. )
portanto, de uma crise de identidade.

Questionada pela sociedade pela C}l-lal- éw forrTlada. C{ufanto aoflz:
relevéncia para esta mesma sociedade, a instituig&o umversz’;an:;;sg &
privilegiando, em graus diversos, difercnfes gr.up.os, de acor' oEl mpoire X
de press#o por estes exercido. Nesse sentido, d1st1ngue 0 apoio di upos o @
interesses dos grupos dominantes, mas procura apoiar 0S grupos

iai i osta §
na busca por solugdes aos problemas sociais mais urgentes. Essa resp

da universidade aos grupos dominados se traduz pela fungéo da extensio.

A crise de legitimidade ¢ marcada pela contrafiigﬁo entre hler‘arqli;
zagdo ¢ democratizagio, que atinge sua ;.f'upgéo 3.0013.1.. Héd:r::r iiizcn_
legitimidade “sempre que uma dada condl-gao social eixa o sor s b
sualmente aceita”, como afirma Santos (op. cit., p. 190): AAcn.scde g;l micace ;
insere-se na crise de hegemonia quando as razGes da existéncia da universidas

sio questionadas. Essa & uma das faces da crise da legitimidade, pois a outra

i 3 ; atico §
se d4 pelo questionamento da sociedade com relag@o ao cardter democr i

dessa instituigio.

. - . o
A universidade procura continuar sua fungio de formar elftes e, ;a
mesmo tempo, tenta responder as camadas sociais excluidas. A tensao gera
*

3 iori i 4o muito |
por essa crise verifica-se na exclusdo de uma maioria ou na 1.nc_:fiui;10 uo
reduzida de grupos marginalizados, na oposi¢io entre se}etmda e ;j e

. . v .
seletividade, no acesso por meio de vestibular ou por programas de a c

progressiva, o que faz emergirem algumas indagages:

Como fornecer aos governados uma educago semelhante & que até agt.);g
* Ci
foi fornecida aos governantes, sem provocar um “excesso de dZT?::;vep
e, com isso, & sobrecarga do sistema politico para a]é:1 dg que c; - nova;
: i ucagio
i adaptar os padrdes de e:
Como é possivel, em vez disso, s pac .
circunstlgncias, sem promover a mediocridade e descaracterizar a

universidade? (Santos 1997, p. 212)
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Essa segunda crise manifesta-se também nas hierarquizacdes e
classificagdes de universidades, institutos, faculdades e cursos, “bem como
emtodas as tentativas de transformar o sistema universitdrio num aglomerado
de centros dedicados: aqui, universidade de Pesquisa, ali, universidades de
ensino, acold, de extensdio e, meta das metas, universidades de prestagiio de
servigos em toda parte” (Silva 1999, p. 18).

A crise institucional desloca a universidade de seu préprio eixo,
impedindo-a de se definir a si mesma, Trata-se da crise que est4 no amagd’
da sobrevivéncia da universidade: sug autonomia. Santos (1997) afirma;

H4 uma crise institucional Sempre que uma dada condigdo social estgvel
¢ auto-sustentada deixa de poder Barantir os pressupostos que asseguram
asuareprodugdo. A universidade sofre uma crise institncional na medida
€M que a sua especificidade organizativa & posta em causa e se lhe

pretende impor modelos organizativos vigentes noutras instituicdes tidas
por mais eficientes. (p, 190)

Isso se refléte num desestfmulo s instituigBes universit4rias publicas,
com cortes orcamentérios significativos, provocando trés efeitos principais
na vida institucional da universidade: 1) s3o seletivos, “porque alteram as
posigdes relativas das diferentes dreas do saber universitario e dos
departamentos ou unidades onde siio investigados e (ou) ensinados” (idem,
P- 214); 2) sdo sempre acompanhados do discurso da produtividade, e
obrigam a universidade a submeter-se a critérios de avaliagio de produto;
3) ndo restringem as fungBes da universidade na medida das restrigdes
Orcamentarias. Para se manter, a universidade busca, entdo, recursos na
iniciativa privada, em forma de parcerias.

A crise institucional assume diferenciados aspectos, um dos mais
importantes sendo a avaliagio do desempenho universitdrio. A idéiz de
avaliagéo do desempenho da universidade torna-se incémoda e é vista com
estranheza por representar uma avaliagfio externa: o que estd em jogo sdo
seu desempenho funcional, sua centralidade e sua autonomia. O que avaliar?
Como avaliar e segundo quais pardmetros de desempenho? Santos (1997)
sintetiza essa problemética em- trés aspectos: 4 definigdo do produto
universitdrio, os critérios de avaliag#io e a titularidade da avaliagiio.
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A dificuldade em definir qual é: o produto da universidade deve-se a ¢
multiplicidade de fins que ela vem incorporando, em sua busca por

acomodagfo As vérias crises que enfrenta. Da formagio humanistica e
profissional & produgfo ¢ A transmissfo de conhecimentos, da formacio
profissional & elevagfo do nivel cultural da sociedade e 2 resolugdo de
problemas sociais, tudo pode ser considerado produto da universidade. Como
avaliar produtos tio variados e dificeis de definir?

Tenta-se avaliar a produgfio universitria como empresa, por um viés
econdmico basicamente funcionalista e utilitarista. Essa questfio liga-se 4
dos critérios de avaliagfo. O grande desafio estd em definir medidas para a
avaligigﬁd da qualidade e da eficicia. No entanto, 0 que nio podemos perder
de vista € o carédter histérico da universidade como espago de produgo,
apreensdo e socializagfio de conhecimentos e tecnologias.

A questdo da titularidade da avaliacfio € o que mais diretamente
confronta a autonomia da universidade. Mesmo se desobrigando de manter
financeiramente a universidade, o Estado insiste em tornar-se mais vigilante
¢ intromissor com relagfio & aplicagfio ¢ & gestdo dos financiamentos. A
esse respeito, Santos (1997, p. 219) afirma que “por todas essas razGes, a
universidade vé-se confrontada com uma crescente pressio para se deixar
avaliar, a0 mesmo tempo [em] que se acumulam as condices para que lhe
escape a titnlaridade da avaliagéo”.

Isso Signiﬁca aceitar a avaliacBo dos vérios grupos que constituem a
universidade — ndo de forma passiva, mas como uma forga interior para
enfrentar a exigéncia da avaliag#o. Para tanto, “a universidade deve procurar
coligag@es politicas, no seu interior e no seu exterior, que fortalecam a sua
posicio na negociag#io dos termos da avaliagfio” (idem, p. 220). Isso implica
um didlogo com as comunidades internacionais, nacionais e locaxs equea
avaliagdo externa seja realizada entre os pares.

Fica evidente que essa concepgiio de avalia¢fio coloca em risco a
autonomia da universidade, principalmente por considerar a produgéo
universitiria como produto, sem considerar o tempo necesséirio A construgdo
do conhecimento. Além de demandar tempo, a produgfio académica necessita
de um grande mimero de profissionais, a fim de atender 4 multiplicidade de
fun¢Ses que a untversidade vem acumulando em sua busca de acomodago
as vérias crises que atravessa.
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A crise internaliza-se na universidade pdblica por meio de conflitos
distintos e variados, que se revelam tanto nos discursos institucionais quanto
nos discursos das corporagdes e no conflito entre discurso e prética. Silva
(1999, p. 19) aponta trés conflitos:

* a inconcilidvel superposicfio de concepgdes na identificaciio da
universidade (ora social, ora funcional, ora gerencial};

* adefesa da autonomia ilimitada (ou limitada apenas pelo estatuto
constitucional) e a rejeic@o a qualquer tipo de controle social;

* a defesa intransigente do cardter piblico da universidade, mas
aceitando, com conivéncia ou compromisso, a privatizagio dos
servigos por meio de Fundagdes de Direito Privado.

Assim, o conflito de privatizagio do piblico constitui a face mais
“escandalosamente encoberta” (idem, ibidem) da crise institucional de
algumas universidades mantidas pelo Poder Ptiblico.

Além disso, deslocar a universidade de seu préprio eixo, impedindo-
a de se autodefinir, traz o risco de transform4-la em centro de reproducso
acritica da ciéncia, da tecnologia e da arte. A crise institucional abala as
relagdes de poder da universidade com sua estrutura de sustentagfo.

Essas consideragGes buscam demonstrar que existe uma proble-
mitica no seio das instituigdes universitdrias, o que significa que elas
devem ter uma percepgo clara e realista das crises, e compreender que o
processo de globalizagio se fortalece em torne do eixo econbmico e de
mercado. As institui¢des de ensino superior devem refletir sobre uma
estratégia de longo prazo, de forma a gerir a crise e evitar que ela se
aprofunde descontroladamente. Por tudo isso, vale indagar: que perspec-
tivas se abrem para outro modelo de atuagio universitdria perante os
fatores de crise identificados? Que mudangas fundamentais a sociedade
tem o direito de esperar e exigir das universidades? O que torna uma
institui¢do educativa melhor? Quais as condigdes necessérias? Até que
ponto a autonomia universitéria consagrada na Constituigio e na lei ne
9.394/96 (LDB) estd sendo considerada nas politicas piiblicas em
implantag@o? A que projeto politico-pedagégico de educagio superior o

. Poder Piblico que governa o pafs se contrapde? Tais projetos constituem-
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se em avangos ou recuos? Sao limites ou possibilidades? E um duelo ou
um dueto? Como prosseguir? O que fazer, entio?

Além das considerages apresentadas, o projeto politico-pedagégico
deve contemplar uma reflexdo em torno dos paradigmas de ciéncia que
embasem a elaboragio dos curriculos académicos para os diferentes campos
cientificos.

Ciéncia e curriculo: A dimensdo epistemoldgica

A reflex@o desencadeada até aqui nos leva a formular outras inda-
gagBes: que perspectivas se abrem para as instituigdes universitarias? O
que estd em jogo quando formulamos um projeto politico-pedagdgico? Qual
¢ sua sustentagéo epistemol6gica? Prevalece a concepgiio de que conhecer
significa dividir e classificar? Hé separag@o entre o conhecimento cientifico
¢ o conhecimento proveniente do senso comum? Entre a natureza e a pessoa
humana? Entre teoria e préitica? O que significa conhecer, a partir da
concepgdo emergente de ciéncia? Qual € a concepgio de curriculo? Trata-
se de “curriculo-cole¢do” ou de “curriculo-integracio™? As instituicSes cabe
0 mesmo cumprimento do curriculo minimo indispensavel para uma
adequada formagio profissional? Ou lhes cabe seguir orientagSes gerais
que permitam o exercicio da autonomia e a construgiio de curriculos abertos
¢ arejados, que deixem professores mais livres das amarras para superar
esquemas rigidos ¢ fechados?

Na verdade, ainda seria possivel elencar uma infinidade de indagages
que permeiam o processo de construgiio de um projeto politico-pedagdgico.
A busca de desvelamento do significado do projeto implica um aprofun-
damento da dimenséo epistemol6gica, levando em conta as conexdes entre
paradigmas de ciéncia e tipos de curriculo. A questfio é profunda e complexa,
o que requer uma mudanca de nossa prética pedagégica. E preciso considerar
que o problema néo se limita as orientag3es legais e politicas, mas supde a
revisido e a mudanga de nossas concepgdes e préticas, no sentido de torn4-
las criticas para atingir as raizes das questdes.

36 Papirus Editora

Situando a epistemologia conservadora

Ao explicitar os contornos do paradigma conservador dominante,
Santos (1996, p. 18) afirma que “s6 hd duas formas de conhecimento: as
disciplinas formais da l6gica e da matemética, € as ciéncias empiricas
segundo o modelo mecanicista das ciéncias naturais”.

A ciéncia conservadora baseava-se no conhec1mento “objetivo”,
elaborado pela experimentagdo e pela observagio controlada, procurandg
o critério de verdade na experimentagfio e na I6gica matemética. Toda a
verdade existia fora do sujeito e, de acordo com essa concepegio, dividir era
necessério — o que fazia com que o pensamento fosse direcionado do mais
simples a0 mais complexo, separando teoria e prética, ciéncias sociais ¢
ciéncias naturais, ciéncia e ética. Dois aspectos dessa base filoséfica
merecem ser ressaltados: a separagfio entre conhecimento cientifico e
conhecimento proveniente do senso comum, e a separagio entre a natureza
e a pessoa humana, Nessa perspectiva, conhecer significa quantificar, dividir
e classificar. O rigor cientifico afere-se pelo rigor das medig¢des. Santos
{op. cit.,p. 17) afirma que “o determinismo mecanicista é o horizonte certo
de uma forma de conhecimento que se pretende utilitdrio e funcional,
reconhecido menos pela capacidade de compreender profundamente o real
do que pela capacidade de o dominar e transformar”.

O que se critica é a excessiva énfase no método cientifico que fortalece
a fragmentacio de nosso pensamento e a unilateralidade de nossa visgo.
Essa atitude levou-nos a uma concepgio de sociedade como uma luta
competitiva pela sobrevivéncia, 4 crenga de que o progresso material é
alcangado por meio do crescimento econdmico e tecnolégico. Com relagiio
& educagdo, houve a supervalorizagiio de determinados conhecimentos e,
conseqiientemente, das disciplinas académicas em diferentes campos
cientificos.

A presencga marcante de uma concepgio conservadora de conhecimento
que quantifica, reparte e dicotomiza tem propiciado uma viséo de curriculo
em estruturas de colegio. Nesse tipo de organizagfo curricular, o conhecimento
estd estruturado de forma especializada, o que 44 lugar as diferengas. Os
contetidos mantém relacdes fechadas entre si e “o tiltimo mistério da disciplina
se revela muito tardiamente na vida educativa” (Bemstein 1977, p. 77). Isso
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significa dizer que os contetidos estéio claramente delimitados e isolados. A
formagdo especializada, como em qualquer forma de curriculo-coleglio, estd
organizada em torno de disciplinas isoladas.

Desse modo, o conhecimento torna-se “sagrado”, algo muito seme-
lhante & “propriedade privada”. Pela 6tica especializada do curriculo-
coleglo, o conhecimento tende a ser transmitido pelo professor, que exerce
0 maximo controle nas rela¢Bes com os alunos.

A avaliagfio enfatiza a subserviéncia e a passividade do aluno diante
do conhecimento, fortalece o ritual da obediéncia e da submissio, estimula
o individualismo, ¢ a atividade coletiva é avaliada de forma individual.
Nesse aspecto, a avaliag@io introduz as relagSes de mercado no processo de
ensino e aprendizagem (Bernstein, op. cit.). A presenga de uma concepgio
de conhecimento como sendo fragmentado, desarticulado e quantificado
vem colaborando para a existéncia de projetos pedagégicos como produto
pronto e acabado, de concepgdio estreita ¢ imediatista, e construidos pela
perspectiva da racionalidade cientifica.

Por outro lado, outras indagagGes podem ser propostas: até que ponto
a organizagio curricular em torno de disciplinas é a que melhor contribui
para a construgio de um currfculo flexivel? Por que determinadas disciplinas
sdo mais relevantes que outras? Por que nfio se discute a possibilidade de
novos contetidos académicos? O que significa um curriculo “por trds das
grades”? O que se entende por cutriculo minimo, na formac#o académica?
Enfim, que tipo de profissional as institui¢Ses universitdrias pretendem
formar por meio dessa concepgiio de ciéncia e de curriculo?

Ao analisar cerca de 50 projetos académicos de cursos de graduacao
de vérios campos cientificos, em 1977, constatei que eles apresentavam
algumas fragilidades. O roteiro de anélise definido por mim abordou os
seguintes aspectos: 1) o histérico do curso; 2) os pressupostos e objetivos;
3) o perfil profissional de referéncia; 4) a base epistemoldgica e pedagégica;
5) a grade curricular; 6) as ementas e a bibliografia; 7) a prética profissional
e’0 trabalho de conclusio de curso; 8) a integralizaciio curricular; 9) 0s
mecanismos de avaliagio.

Dessa forma, foi ficil perceber, nos projetos académicos, a dicotomia
da relaglo teoria-pritica. Essa postura relacionava-se ao pressuposto de
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que a fundamentagio tedrica antecedia a pratica, visando a sua aplicagfo
Hnear e téenica. Os resultados dessa andlise indicam que os projetos dos
cursos de graduagdo valorizam uma concepgiio de educagéio na qual o
elemento principal era a organizagdo racional dos meios, buscando sua
eficiéncia e eficicia. Essa abordagem considera a experiéncia como base,
deixando transparecer a origem empiricista de que o conhecimento € o
resultado direto da experiéncia.

Da forma como os projetos estavam formulados, sua implantagio
poderia perpetuar as fragilidades j4 apontadas, € — o que é mais grave —
reproduzir as grades curriculares, os perfis profissionais e os objetivos, sem
uma reflex&o sobre o mundo atual, com predominancia da politica neoliberal
e o dominio do capitalismo financeiro; sem uma reflexfio sobre o futuro da
universidade no bojo das crises, sem pensar nas concepgdes de educagio,
conhecimento, curriculo, dentre outros elementos necessarios.

De maneira geral, o que pude perceber € que 0s projetos académicos
analisados apresentavam vdrias situagdes:

« propostas que ndo se constitufam em projetos propriamente ditos,
mas em documentos que continham ora s6 os objetivos do curso,
ora o perfil profissional desejado ou, ainda, s6 a grade curricular;

= propostas que, além do minimo previsto, informavam sobre a
mantenedora e a institui¢io mantida;

» finalmente, um pequeno grupo de universidades apresentava um
projeto politico-pedagdgico de acordo com a acépgio que procuro
desenvolver neste estudo.

Em sintese, sem entrar no mérito ou demérito dos projetos, € possivel
afirmar que eles adotaram, como um dos pilares de sua fundamentagio
tedrica, uma concepgio de cigncia conservadora. Na maioria deles, havia
uma grande dissociagdo e fragmentacfio dos conteldos, com disciplinas
distribuidas ao longo dos semestres e carregadas de pré-requisitos. Em outras
palavras, eram curriculos enciclopédicos e desarticulados do contexto social
mais amplo. Resumindo, verifiqugi que a maioria dos projetos académicos
analisados néo chegava a perceber a esséncia do que realmente € um projeto
inovador, apresentando sistemas de avaliagdo inadequados ou mesmo
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mexistentes, Entretanto, o ponto mais sério, na minha visfo, era que a maioria
dos projetos desconsiderava o aluno como principal centro de referéncia de
toda a acio educacional.

Uma ciéncia conservadora produz um conhecimento dissociado da
realidade social em que vivemos. Um projeto pedagégico como modismo
leva ¢ aluno a crer que o pensamento cientifico € um fato isolado ¢ inde-
pendente dessa realidade, o que pode provocar a supervalorizagio de
determinadas disciplinas em vez de processos interativos de construgio do
conhecimento, fortalecendo o produto em detrimento do processo. Em vez
de convergentes e insepardveis, educagio e autonomia intelectual constituem
palavras antagénicas e excludentes,

“

Sinalizando novas perspectivas: Um curriculo prudente para uma
formagio decente

Com a designagfo de “decente”, quero deixar claro que o projeto
politico-pedagégico, além das considerac¢des ja apresentadas, deve contemplar
as formulagdes de um paradigma de ciéncia emergente, no qual se propde um
conhecimento “prudente para uma vida decente” (Santos 1996, p. 36). Esse
paradigma néo pode ser apenas cientifico, de um conhecimento prudente,
mas deve ser, também, um paradigma social, para uma vida decente.

Esse paradigma emerge tanto da critica feérica ao positivismo quanto
de questBes sociais. Trata-se de um paradigma que busca a superaggo da
fragmentag#o das ci€ncias e de suas implicacdes para a vida do homem e
da sociedade. Nesse sentido, esse paradigma op&e-se 3s cléssicas dicotomias
entre ciéncias naturais/ciéncias sociais, teoria/pratica, sujeito/abjeto,
conhecimento/realidade. Suas bases epistemolégicas se inserem numa
“totalidade orientada para a criatividade e a emancipacio social e individual”
(idem, p. 14), atribuindo uma dimenséo utdpica e libertadora a ciéncia, que
pode ser ampliada pelo didlogo entre os destinatirios e os detentores do
conhecimento cientifico.

A nova epistemnologia pode ser fundamentada em guatro proposicdes.
Em primeiro lugar, todo conhecimento cientifico-natural é cientifico-social,
ou seja, € um conhecimento que se funda néio s6 na superagio das dicotomias
mas no conhecimento do sentido e do conteido dessa superagio, ao
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revalorizar os estudos humanisticos. Em segundo lugar, todo conhecimento
€ local e total, constituindo-se em torno de temas adotados pot grupos sociais
concretos como projetos de vida locais. Santos (1996, p. 48) afirma que
“sendo total, ndio é determinista, sendo local nfio é descritivista, £ um
conhecimento sobre as condigdes de possibilidades”. Em terceiro lugar,
todo conhecimento é antoconhecimento, porque, sendo compreensivo e

{ntimo, ndo nos separa, mas nos une ao que estudamos. Em quarto lugar,

todo conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum, porque
faz aflorar o didlogo, buscando a reconfiguragio dos saberes constitufdos.
Desse modo, reabilita-se o senso comum, reconhecendo-se nele uma
dimensdo utdpica e libertadora, interpenetrada pelo conhecimento cientifico.
Assim, este dltimo s6 se realiza como tal no momento em que se converte
€m $enso comum,

O posicionamento epistemoldgico aqui tratado descarta a vis3o
conservadora de que a ciéncia produz a inica forma de conhecimento valido
e sagrado. Além disso, tal posicionamento epistemolégico reconhece a
existéncia de outras formas de conhecimento, baseadas em préticas sociais
de indmeros 's'egmentos da sociedade — muitas vezes sem legitimagdo, por
nie serem esses segmentos caracterizados como “cientificos”, Nesse caso,
o conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural produzido pela univer-
sidade e pelas instituigBes de pesquisa ndo é o dnico. Assim, enfatizo a
importéncia de uma perspectiva inovadora nas reflexdes em torno de ym
projeto politico-pedagégico calcado no presente, para nele realizar o futuro.

As decisdes curriculares podem, em forma de integrag#o, trabalhar a
organizagio do conhecimento, partindo dos conceitos de interdis-
ciplinaridade ¢ de integragdo. As fronteiras entre os componentes
curriculares sdo ténues, uma vez gue os conteiidos mantém entre si uma
relag#o aberta. Sobre tal forma de organizagfio curricular, Domingos er al.
(1986, p. 153) afirmam que

(-..) o5 virios contetidos estfio subordinados a uma idéia central que,
reduzindo o isolamento entre eles, s agrega num todo mais amplo. Cada
contetido deixa de ter significado por si s6 para assumir uma importincia
relativa ¢ para que possa ter uma fungiio bem determinada e explicita
dentro do todo de que faz parte.
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Assim concebida, a organizagdo curricular amplia significativamente
a responsabilidade das institui¢Ges de ensino superior para a constitui¢do
de identidades profissionais e cidadas. Os significados particulares do
conhecimento sio dados em fungdo do todo. Quando hd integrago, dissipa-
se a hierarquia ¢ estabelece-se uma prética comum de ensino. A integracio
implica relagdes com outros professores e entre alunos.

Nessa forma de organizaciio, as decisdes curriculares sobre a avaliagio
enfatizam cada vez mais a dimensfo emancipatéria e integradora. De acordo
com esse referencial, a avaliagfo pressupde continuidade e vis@o de processo
- 0 que, por sua vez, pressupde uma reflexdo permanente sobre as experiéncias
vivenciadas, De modo semelhante, a construgéo dos projetos pedagégicos de
cursos de gradua¢fo supde a distingHo clara entre fins e meios, entre o essencial
e o acidental — sem perder de vista a insergfo da instituigio universitiria no
contexto social mais amplo. Além disso, construir um projeto pedagégico
significa refletir sobre os cursos e, principalmente, sobre o tipo de profissional
que se pretende realmente formar. Nesse sentido, € necessdrio explicitar o
eixo epistemolégico que sustenta o contetido académico do curso, seu espago,
seu tempo, suas ementas e suas bibliografias.

Aprender a pensar e agir com base em um novo rcfcrcnmal tedrico
n#io € uma tarefa simples. Pensar, agir e inovar pedagogicamente em novas
. perspectivas envolve uma profunda mudanga de mentalidade, 2lém de forte
sentimento de pertenca e identidade, ou seja, de protagonismo.

Reflexdes finais

Ao finalizar este capitulo, apresento as seguintes consideragdes:

1. O maior desafio é o aprofundamento das reflexdes e o esclare-
cimento da comunidade universitdria sobre a necessidade de
conjugar a construgio de projetos politico-pedagdgicos diferen-
ciados que comegam a se delinear nas faculdades/institutos/
departamentos com um projeto institucional. E a partir da construgio
e do desenvolvimento dos projetos pedagégicos que o projeto
institucional aprimora suas intencionalidades. Nesse sentido, os
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projetos de cada curso, coordenados entre si, revelam o
compromisso educacional da institui¢io universitdria.

Nio h4 distingfo hierdrquica entre projeto institucional e projeto
politico-pedagogico. O ponto de partida pode se dar pelo insti-
tucional ou pelo pedagdgico-académico de curso. A anterioridade
do projeto institucional com relagdo ao projeto pedagdgico-
académico ndo € condigdo ou exigéncia para que o segundo
ocorra. Muitas instituigdes iniciaram a constru¢fo de projetos
pelos cursos, o que contribui para uma maior mobilizagéo coletiva.
Outras institui¢Ges universitdrias iniciaram pelo projeto
institucional, o que estimula a construgdo dos projetos dos cursos,
assegurando, assim, sua visibilidade e a incorporagiio desses
projetos a comunidade universitdria.

E importante garantir a dindmica processual da construgdo, da
execugdo e da avaliagiio, tanto do projeto institucional quanto
dos projetos pedagdgico-académicos dos cursos. O processo é
dinidmico e contraditério, exigindo trabalho coletivo e adogdo de
um processo participativo de planejamento e avaliag#o, integrando
todo o sistema,

O processo de construgho, execugiio e avaliagfio dos projetos ndo
se esgota simplesmente na elaboragio de curriculos dos diferentes
cursos, pois vai além desses,

. Ha diversidade de caminhos na construgdo dos projetos (insti-

tucionais e pedagégicos). A metodologia de construciio dos
projetos deve estar atrelada s necessidades socioecondmicas,
politicas € educacionais e ao projeto de sociedade.

H4 uma estreita relagfo entre projeto politico-pedagégico e
avaliag@o. A avaliagio permeia todo o processo de construghio
dos projetos, envolvendo sua concepgio e sua execugio,
reforgando o caréter coletivo das decis@es. A avaliagfio deve estar
fundamentada nas relages entre as dimensdes quantitativas e
qualitativas do desempenho institucional, entre processo e produto
e entre institufdo e ipstituinte.

Por ser dindmica, a construgo do projeto ndo pode restringir-se
ao cumprimento das solicitagGes formais e burocriticas de um

Educago superior: Projeto politico-pedagégico 43



plano de desenvolvimento institucional (PDI) ou de um projeto
pedagdgico-académico de curso, limitando-se a atender a um
formulario preestabelecido de autorizagdo ¢ reconhecimento de
cursos, credenciamento e recredenciamento de instituigGes de
ensino superior.

8. O projeto é uma “sinfonia inacabada”, é uma constru¢io constante
que se interconecta com o contexto social mais amplo.

9. O projeto deve também estar sintonizado com uma concepgio de
ciéncia emergente, a fim de garantir a formagéo global e critica e
transformar seus processos de ensino, pesquisa e extensdo, de
modo a priorizar os principios da racionalidade moral-pritica e
da racionalidade estético-expressiva sobre a racionalidade
cognitivo-instrumental, a dupla ruptura epistemolégica e a criagio
de um novo senso comum utdpico e libertador, além da aplicagio
edificante da ciéncia (Santos 1997),

10. As inovagdes educativas oriundas da base universitéria e inseridas
num contexto sociopolitico reforgam o surgimento da inovagao
emancipatoria e instituinte. A inovagfo emancipatéria desvela os
vinculos politicos e ideoldgicos, fortalece o protagonismo, favorece
o didlogo entre o conhecimento cientifico e o conhecimento do
senso comum, propiciando a reconfiguragio de saberes. Enfim,
reconhiece a instituigio como espago-tempo de préticas educativas
em busca de outros referenciais epistemoldgicos.

Tais desafios mostram-se fecundos e nos convidam 2 reflexdio. A
educagiio superior orientada para a democratizagiio e para a inovagio requer
a articulagfo de objetivos de curto e médio prazos, integrando-se com politicas
mais flexiveis e duradouras em dire¢8o a uma sociedade mais igualitdria.
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