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OBJETIVOS

Proporcionar um panorama

sobre 0 processo de modernizacao
da agricultura brasileira a partir

das caracteristicas, dos
INnstrumentos governamentals
fomentadores e das consequéncias
soclals desse processo.




1930 > 1946

Articulacao Criacao
com as de agénclas

Federalizacao

das politicas
agricolas

ollgarguias regionals e
regionals autarquicas




1930 > 1946

BEEL®) Departamento Nacional do Café (DNC)
Assume a retirada e destruicao de estoques de café do mercado

REE Comissao de Defesa da Producdo do Acticar (CDPA)
» 1933: Instituto do Acucar e Alcool (I1AA)

Servico Federal do Comércio de Farinhas
» 1944: Servigo de Expansao do Trigo do Ministério da Agricultura

Comissao de Financiamento da Producao



1930

Departamento
Nacional do
Café (DNC)

1931

Comissao
de Defesa da
Producao do

Acucar (CDPA)

1938

Servico
Federal do
Comeércio

de Farinhas

1943

Comissao de
Financiamento
da Producao



1946 > 1961

B» Novo ciclo de valorizacao do café no mercado externo
Politica cambial: sobrevalorizacao do cambio

Hibernagao da politica diversificada de produtos e regioes
Perda de competitividade dos demais produtos classicos

Demanda interna crescia

Produtores nao cafeicultores recorriam as linhas de defesa
e aos financiamentos rural pelo CREIA/Banco do Brasil



1946 > 1961

“Modernizacao conservadora”

Desenvolvimento de uma agricultura capitalista em processo
de integracao com a economia urbana e industrial e com o setor externo

Desoneracgao dos riscos produtivos

Incentivo a integracao técnica agricultura-industria

Crédito rural > Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
Reorientagao das politicas agricolas dos institutos regionais

Incentivos fiscais




INDICADOR DE CONCENTRAQI\O REGIONAL DE TRATORES
(valores em percentagem do total nacional)

1995/1996
Norte (excluindo Tocantins) 0,73 0,7 0,68 1,03 1,31
Tocantins - - - 0,78 0,99
Nordeste 5,39 51 4,39 6,27 6,9
Centro-Oeste 1,66 3,58 6,23 12,96 14,27
Sudeste 61,57 55,64 49,75 35,92 34,84
Sul 30,65 34,98 38,95 43,04 41,69
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PRODUCAO E CONSUMO DE N.PK. E FROTA DE TRATORES
NA AGRICULTURA BRASILEIRA (1950-1980)

N.PK. FROTA DE TRATORES
(MIL TONELADAS DE NUTRIENTE) DE 4 RODAS (UNID.)
Producao de N.P.K Consumo aparente de N.P.K
1950 n.d. n.d. 8.372
1960 105,7 198,4 61.345
1967 116,9 4449 n.d.
1970 190,2 999 134.309
1975 677,5 1,98 323.113

1980 1.871,70 4.066,1 545.205

Fonte: IBGE,Censos Agropecudrios e Anuarios Estatisticos do Brasil (varios anos).
Observagao: n.d.= dado nao disponivel



1965 > 1980

1970: INTENSIFICAGAO

CONCENTRACAO

NAS REGIOES SUDESTE

E SUL E POSTERIORMENTE
NO CENTRO-OESTE

1980: CRISE DO
CREDITO RURAL

» Autofinanciamento
» Elevacao do indice de
concentracao da producao




O PAPEL DAS

POLITICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZAGAO DA
AGRICULTURA BRASILEIRA

Szmrecsanyi & Suzigan (1997)




O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

®» “Grande caréencia de estudos monograficos voltados para o exame
da genese e da estruturacao através do tempo dos principais instrumentos
de politica agricola atualmente em vigor, de estudos que identifiquem e
mapeiem as contribuicoes dos mesmos as mudancas economicas e socials”

B Caracterizar os efeitos da adocao desses instrumentos no desenvolvimento
do setor agropecuario

®» Vinculos com as estratégias industriais



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B Surgimento e acompanhar a evolucao das politicas
de comercializacao de produtos agropecuarios
Crédito Rural Publico

Garantia de Precos Minimos

Modernizacao Tecnoldgica

Maioria dos dados posteriores aos anos 60

Tres fases sucessivas:

1930 a 1945: Primeiro Governo Vargas

1946 a 1964: Democracia Liberal

1965 a 1980: Regime Militar



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B 1930 a 45: grandes mudancas registradas na economia brasileira foram, em
boa parte, induzidas pelas politicas governamentais, inicialmente voltadas
para a sustentacao das atividades agroexportadoras, para a continuidade
do servico da divida externa e, num segundo momento, para o fomento da

Industrializacao substitutiva de importacoes.

“Uso pioneiro de alguns instrumentos e a criagcao de algumas novas entidades,
que Irlam assumir uma decisiva e crescente importancia no desenvolvimento

subsequente da agricultura e pecuaria no Pais”.



O PAPEL DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

NA MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

CREAI (Carteira de Crédito Agricola e Industrial) em 1937 — do BB

Almir de Andrade:

1930/45: Houve um redirecionamento técnico e cientifico

de pesquisa agronomica do pais

Postos de experimentacao

SNPA (Servico Nacional de Pesquisas Agronomicas)

Primeiras iniciativas visando estabelecer em ambito federal o ensino
agronomico e veterinario de nivel superior (antes s6 em alguns estados)



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B Mueller. “ Tratava-se de uma politica nao mais voltada para a defesa de

um determinado produto ou de uma determinada regiao, mas tendo como
objetivo ampliar e diversificar a producao agropecuaria do Pais como um todo,
particularmente aquela destinada ao abastecimento de seu mercado interno”.
Principal Instrumento: Crédito rural publico da CREAI do BB

CFCE (Conselho Federal de Comércio Exterior): Encarregado

de propor medidas relacionadas a politica comercial externa do Pais

B Politicas de Cambio e Crédito




O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B 3 vantagens especials do crédito rural publico aos agricultores:

ESTABELECIMENTO

DISPONIBILIDADE DE PRAZOS E DE OUTRAS

DE RECURSOS PARA
FINANCIAMENTO DE SUAS
ATIVIDADES

FIXACAO DE TAXAS
DE JUROS FAVORECIDAS

CONDICOES ADEQUADAS
A NATUREZA ESPECIFICA
DESSAS ATIVIDADES




O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B» Ruy Miller Paiva et al. (1973) “Os resultados conseguidos pela Carteira do Banco do Brasil ...
foram extremamente favoraveis considerando-se a época em que foram realizados”

B Isso foi devido a trés fatores:
01. A criacao de um quadro de técnicos e de profissionais bancarios capazes de fazer
com que os agricultores solicitassem os financiamentos na base de orcamentos de
despesas corretamente calculados
02. A fiscalizacao do dispéndio desses recursos por parte dos agentes da CREAI
03. A consequente reducao do risco dos empréstimos para o Banco a niveis insignificantes

» O crédito rural assim concebido “constitul-se um poderoso elemento de fomento
da producao e ... também de modernizacao das praticas agricolas”.



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

» CFP (Comissao de Financiamento da Producao)

» PGPM

B Decreton®7.774/1945 : Governo Federal estabeleceu pela primeira
vez precos minimos para seis produtos considerados “prioritarios”:
arroz, feljao, milho, amendoim, soja e girassol.

Nao chegou a ser executado.




O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B Entre Estado Novo e Golpe de 1964
B As politicas agricolas do Governo Federal estiveram fundamentalmente
voltadas para o estimulo a producao via mecanismos de mercado.

®» Expansao da infraestrutura de transportes e de armazenagem;
B Subsidios a aquisicao de insumos produtivos, primeiro importados
e posteriormente de fabricagcao nacional.



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B Politica de crédito e precos minimos

®» Segundo Governo Vargas

A) Os precos minimos devem ser fixados anualmente “com antecedéncia
minima de trés meses do Inicio do ano agricola, marcado pela época de
semeadura’.

B) Eles devem beneficiar de preferéncia os produtores ou suas cooperativas.



O PAPEL DAS POLJ'TICAS GOVERNAMENTAIS
NA MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

B Apds 1965: “Ha uma unanimidade que faz convergir autores do mais diferentes matizes:
o crédito rural subsidiado fol 0 mais importante instrumento de que langou mao o Estado
brasileiro da época para promover a chamada modernizacao de nossas atividades
agropecuarias.”’

“A politica de crédito rural beneficiou as culturas de exportacao”

“Os produtos mais beneficiados foram, na década de 70, aqueles que eram e/ou puderam se
transformar em matérias-primas para o beneficiamento/processamento interno.”

» “Assim, enquanto os produtos agricolas in natura perderam participacao na pauta de
exportacoes apos 1968, os industrializados de base agricola expandiram tal participacao, ao
lado dos de base nao agricola”



EFEITOS SOCIAIS.
DA MODERNIZAGAO
DA AGRICULTURA



POLITICAS AGRARIAS

(José Vicente Tavares dos Santos)

1930-1945 “colonizacao para os trabalhadores nacionais”
1946-1964 “colonizacao como resposta do Estado as lutas sociais no campo”

1965-1984 “colonizacao contra a reforma agraria”

1985-1990 “reforma agraria limitada”



1930 > 1945

Economia agroexportadora > Economia urbano-industrial

Politica de imigracao e colonizagao com populagcoes estrangeiras » Politica
de orientacao das correntes migratérias internas + Politica de colonizagao
de novas terras com populagoes nacionais

1938: Primeiro sindicato de trabalhadores rurais (em Campos, no estado do
Rio de Janeiro)







1930 > 1945

® Objetivos: politica demografica de incentivo @ migrac¢ao; criacao de col6nias
agricolas; construcao de estradas; reforma agraria; exploracao da borracha na
Amazonia; incentivo a agricultura e pecuaria de subsistencia.

Ocupacao do Centro-Oeste: Amazonia




1930 > 1945

¥ 1941: Colénias Agricolas Nacionais. “receber e fixar, como proprietarios rurais,
0s cidadaos brasileiros notoriamente pobres, aptos para o trabalho agricola e,
excepcionalmente, agricultores estrangeiros qualificados”

1941: Coldnia Agricola Nacional de Goias (CANG)

B 1941-1944: Sete colonias (2200 mil ha). Agéncia Federal de Colonizacgao -
distribuicao gratuita de lotes entre 20 a 50 hectares (pequenos proprietarios,

trabalho familiar).






1946 > 1964

®  Politica agraria de colonizacao: habitantes das regioes empobrecidas ou
aqueles que nao tinham emprego. Acesso a terra por concessao gratuita ou por
venda > Maranhao e Centro-Oeste.

» 1950: emergencia de lutas sociais no campo



1946 > 1964

Movimento social de camponeses e trabalhadores rurais

1954: Uniao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas no Brasil (ULTAB)
1955: Primeira Liga Camponesa (Pernambuco)
1963: Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)

Em 1960, havia pouco mais de 13 sindicatos. Dez anos depois,
havia cerca de 1045.






1946 > 1964

Ambiguidade do sindicalismo:

» Projeto de desenvolvimento capitalista autonomo
(redistribuicao da terra, da renda e da tecnologia rural)

Expansao do sindicalismo dos trabalhadores na agricultura.

“Servir a representacao dos interesses das classes subalternas
rurais brasileiras, ou reafirmar as estratégias de cooptacao
por clientela orquestradas pelo Estado”?



1965 > 1984

» Golpe de 1964: repressao do movimento dos trabalhadores rurais e camponeses.
Objetivo era também silenciar as reivindicacoes por reforma agraria.

Politica de colonizacao:
- Amazonia como regiao de expansao agricola
- Imposta para eliminar a possibilidade de uma redistribuicao da propriedade fundiaria

- Procedimentos de selecao social, dando-se preferéncia aos camponeses
minifundiarios das regioes meridionais

» Modernizacao desigual e excludente



1965 > 1984

Personagens:
- Trabalhador temporario (boia-fria): grande personagem dos conflitos agrarios
- Camponeés posseiro: luta pela posse da terra e contra a expansao
dos capitalistas rentistas na Amazonia
- Colono-modelo: camponés tecnicamente mais moderno (progresso).
Comportamento politico de submissao.
Conflitos agrarios: recurso a violencia para a defesa da propriedade fundiaria e das
relacoes de trabalho extorsivas
Lutas sociais: reorganizadas a partir da liberalizacao gradual do regime politico
Fim do regime militar. Questao Agraria



1985 > 1990

P | PNRA: Forte pressio FAMILIAS ASSENTADAS - INCRA
| ' At AR A 200000 179.143
dos proprietarios fundiarios 180000
e severas reservas 160000
do movimento campones 140000
. 120000
e de trabalhadores rurais.
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1985 > 1990

®» Progressiva retirada do Estado da politica de bem-estar social no campo e tentativa
de universalizar o complexo agroindustrial -> aumento da exclusao social.

Efeito paradoxal da crise economica:

- Camponeses vinculados por contrato as agroindustrias
(avicultura, suinocultura e fumicultura).

- Crescimento da producao de alimentos (pequenos produtores)
e expansao dos pequenos estabelecimentos
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CONCLUSAO

O governo federal, através das politicas
economica e soclal adotadas, teve papel
cruclal na transformacao da agricultura
brasileira, processo que ocorreu
contemporaneamente a centralizacao
politica do Estado, constru¢cao do mercado
Interno, industrializacao e urbanizacao.

Possibilitada pelo aparelho de Estado, criado
a partir de Vargas e consolidado até o final
do Regime Militar, predominou a associagao
do capital privado e da grande propriedade
durante todo o processo.



https://www.youtube.com/watch?v=LoCB3RSoNIw



OBRIGADO!



