ENSINO SUPERIOR

E UNIVERSIDADE NO BRASIL

LUIZ ANTONIO CUNHA

observacdo do panorama
educacional brasileiro

atual revela uma caracteristica téo
insOlita quanto persistente em sua
estrutura: no ensino superior, as uni-
versidades convivem com uma grande
quantidade de instituicOes de pequeno
porte. Estas sdo em geral instituicdes
especializadas, credenciadas pelo
governo federal para conferir diplomas
nas mais diversas especialidades, em

igualdade de condi¢cbes com as
instituicbes propriamente
universitarias. Chama também a

atencdo do observador a dependéncia
pratica das universidades publicas
diante do Estado, apesar dos valores
proclamados, ao contrario de suas
congéneres privadas, que sdo, sim,
autbnomas.

O campo do ensino superior
brasileiro destaca-se por duas carac-
teristicas principais: a privatizacdo e a
fragmentacdo institucional. Cerca de
58% dos estudantes de graduacdo es-
tdo matriculados em instituicbes pri-
vadas; dentre as instituicGes de ensino,
predominam as faculdades isoladas e

as  associacbes de  faculdades,
(N=633), sendo as universitarias
minoritarias (N=127). Estas sdo um
pouco mais numerosas no setor
publico (N =68) do que no setor
privado  (N=59)." As faculdades
isoladas e as associa¢fes? predominam
no setor privado (80%). As
universidades abrangem quase dois
tercos dos 1,6 milhdes de estudantes
dos cursos de graduagéo.

As universidades publicas néo
constituem um segmento homogéneo.’
Ha 39 universidades federais®
(autarquias e fundacGes), dotadas to-
das de idéntica carreira docente.
Muitos estados mantém universidades,
entre as quais se destacam as trés do
estado de Sdo Paulo por sua
excepcional qualidade no panorama
nacional. As universidades privadas
sdo também bastante desiguais, com-
portando apenas algumas instituicbes
de elevado padrdo académico. Dentre
as privadas destacam-se, por sua acao
coordenada, as instituicbes
confessionais, notadamente as 24
catblicas e as trés protestantes, tam-
bém elas muito heterogéneas.’
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ANTECEDENTES HISTORICOS

Suspeita metropolitana

Diferentemente da Espanha, que instalou universidades
em suas colénias americanas ja no seculo XVI, Portugal ndo sé
desincentivou como também proibiu que tais instituicGes fossem
criadas no Brasil. No seu lugar, a metrépole concedia bolsas
para que um certo nimero de filhos de colonos fossem estudar
em Coimbra, assim como permitia que estabelecimentos
escolares jesuitas oferecessem cursos superiores de Filosofia e
Teologia.

O primeiro estabelecimento de ensino superior no Brasil
foi fundado pelos jesuitas na Bahia, sede do governo geral, em
1550. Os jesuitas criaram, ao todo, 17 colégios no Brasil,
destinados a estudantes internos e externos, sem a finalidade
exclusiva de formagéo de sacerdotes. Os alunos eram filhos de
funcionarios publicos, de senhores de engenho, de criadores de
gado, de artesdos e, no século XVIII, também de mineradores.
Nesses colégios era oferecido o ensino das primeiras letras e o
ensino secundario. Em alguns, acrescia-se o ensino superior em
Artes e Teologia. O curso de Artes, também chamado de
Ciéncias Naturais ou Filosofia, tinha duracdo de trés anos.
Compreendia o ensino de Logica, de Fisica, de Matemaética, de
Etica e de Metafisica. O curso de Teologia, de quatro anos,
conferia o grau de doutor. Em 1553, comecaram a funcionar os
cursos de Artes e de Teologia. No século XVIII, o Colégio da
Bahia desenvolveu os estudos de Matematica a ponto de criar
uma faculdade especifica para seu ensino. Cursos superiores
foram também oferecidos no Rio de Janeiro, em S&o Paulo, em
Pernambuco, no Maranhdo e no Para.

Com a proibic¢éo da criagdo de universidades na col6nia,
Portugal pretendia impedir que o0s estudos universitarios
operassem como coadjuvantes de movimentos independentistas,
especialmente a partir do século XVIII, quando o potencial
revolucionario do Iluminismo fez-se sentir em varios pontos da
América.

Outros aspectos devem ser considerados nessa diferenca,
em especial a disponibilidade de recursos docentes em cada um
dos paises colonizadores. Havia na Espanha, no
século XVI, oito universidades famosas em toda a Europa,
enquanto Portugal dispunha de apenas uma: a de Coimbra, e
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mais tarde a de Evora, esta de pequeno
porte. Com mais habitantes e mais
universidades, a populacdo letrada
espanhola era muito maior que a
portuguesa. Faria (1952) sugere que,
enguanto Madri podia transferir re-
cursos docentes para suas colénias sem
prejudicar o ensino de suas uni-
versidades, Lisboa ndo podia fazer o
mesmo sem comprometer a instituicdo
metropolitana. Ademais, a Espanha
teria encontrado em suas coldnias
povos dotados de cultura superior, no
sentido antropolégico do termo, o que
dificultava a disseminacdo da cultura
dos  conquistadores. Impunha-se,
portanto, a formacdo de intelectuais
criolos e mesticos para o exercicio re-
finado da dominacdo, o que no Brasil
podia ser enfrentado apenas pelos re-
ligiosos em sua pregacéo.

De todo modo, 0 ensino superior
brasileiro corno o conhecemaos hoje nédo
descendeu, em nenhum aspecto, do
enorme edificio que os jesuitas erigiram
na colbnia. As instituicdes de ensino
superior atualmente existentes
resultaram da multiplicagdo e da
diferenciacdo das instituicdes criadas ao
inicio do século XIX, quando foi
atribuido ao Brasil o status de Reino
Unido a Portugal e Algarve. Ao fim do
periodo colonial, o ensino superior
sofreu;, no Brasil, urna tardia
refundacéo.

Modelo Napolednico

A transferéncia da sede do
poder metropolitano para o Brasil,
em 1808, correlata ao surgimento
do estado nacional, gerou a
necessidade demodificar o ensino
superior herdado da col6nia,® ou
melhor, de fundar todo um grau de
ensino completamente distinto do
anterior. O novo ensino superior
nasceu, assim, sob o signo do
Estado nacional, dentro ainda dos
marcos da dependéncia econémica

e cultural, aos quais Portugal estava preso,
respectivamente, a Inglaterra e a Franga. Além
disso, 0 ensino superior incorporou tanto os
produtos da politica educacional napolebnica
quanto os da reagdo alema a invasao francesa,
esta depois daquela.

Diante da invasdo estrangeira, a sede do reino
transferiu-se para o Brasil em 1808, numa
esquadra que transportou os tesouros da
coroa, a alta burocracia civil, militar e
eclesiastica, assim como o0s livros da
Biblioteca Nacional. Instituicbes econémico-
financeiras, administrativas e culturais, até
entdo proibidas, foram criadas, assim como
foram abertos os portos ao comércio das
nacdes amigas e incentivadas as manufaturas.
Mas se a classe dominante lusitana retirou-se
diante das tropas napolebnicas, havia muito
abria o0s Dbracos para 0 pensamento
educacional da burguesia francesa. Ja em
meados do século XVIII, tal aceitacéo se fez
sentir nas politicas educacionais do Marqués
de Pombal, "déspota esclarecido™" que, como
ministro do reino, realizou parte dos ideais
revolucionarios franceses no campo do ensino
publico?

No Brasil, o principe regente (a partir de
1817, rei D. Jodo VI) ndo criou universidades,
apesar de aqui reproduzir tantas instituicdes
metropolitanas. Em vez de universidades
criou catedras isoladas de ensino superior
para a formacao de profissionais, conforme o
figurino do pais inimigo naquela conjuntura:
de Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro,
em 1808; e de Engenharia, embutidas na
Academia Militar, no Rio de Janeiro, dois
anos depois.
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A antiga
Faculdade de
Direito de Sdo

Paulo, fundada
em 1827, que se
instalou no velho

Convento de

Séo Francisco.

Essas eram unidades de ensino de extrema simplicidade,
consistindo num professor que com seus proprios meios
ensinava seU6 alunos em locais improvisados. Foram as
escolas, as academias e as faculdades, surgidas mais tarde, a
partir das cétedras isoladas, as unidades de ensino superior que
possuiam uma direcdo especializada, programas sistematizados
e organizados conforme uma seriacdo preestabelecida,
funcionarios ndo-docentes, meios de ensino e local proprios. Em
1827, cinco anos depois da independéncia, o imperador Pedro |
acrescentou ao quadro existente os Cursos Juridicos em Olinda
e em Sdo Paulo, com o que se completava a triade dos cursos
profissionais superiores que por tanto tempo dominaram o
panorama do ensino superior no pais: Medicina, Engenharia e
Direito.

Assim, em 1813, as cétedras independentes de Anatomia
e de Cirurgia foram reunidas a outras, recém-criadas, e deram
origem as academias de Medicina, no Rio de Janeiro e na Bahia,
qgue hoje fazem parte das universidades federais existentes
nesses estados. Foi somente em 1874 que o ensino de
Engenharia passou a ser realizado em estabelecimentos
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ndo-militares e voltado para objetivos
nao-bélicos. Nesse ano, a Escola Cen-
tral passou para a administracdo do
ministro do império, com o0 nome de
Escola Politécnica, destinada ao en-
sino de Engenharia "civil", a qual,
hoje, faz parte da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro. Um ano de-
pois, foi criada a Escola de Minas, em
Ouro Preto, capital da Provincia de
Minas Gerais. Sua origem remonta a
uma lei aprovada em 1832 pela as-
sembléia legislativa da provincia,
criando um curso de Estudos Mine-
ralbgicos sem que tivesse resultado em
efeitos praticos. Hoje, a Escola de
Minas (e Metalurgia) integra a Uni-
versidade Federal de Ouro Preto. Os
cursos juridicos, criados em Sdo Paulo
e em Olinda (depois transferido para
Recife, na mesma provincia), vieram a
integrar as Universidades de Sé&o
Paulo (Estadual) e Federal de Per-
nambuco.

Centralismo estatal

Desde entdo, o ensino superior
desenvolveu-se pela multiplicacdo
dessas faculdades isoladas - Medicina,
Engenharia, Direito. Com o tempo,
outras faculdades surgiram nesse
quadro, permanecendo isoladas ou
sendo incorporadas as universidades
tardiamente. Eram escolas ou faculda-
des de Odontologia, de Arquitetura, de
Economia, de Servi¢o Social, de Jor-
nalismo, de Filosofia, de Ciéncias e
Letras. Esta dltima veio a ser
realizagdo, ainda que parcial, do
ambicioso projeto de reproduzir no
pais a Faculdade de Filosofia da
Universidade de

Berlim, no cultivo do saber livre e de-
sinteressado, conterraneo de outro ele-
mento transplantado, a livre-docéncia.

A admissdo dos candidatos as
escolas superiores estava condicio-
nada, desde 1808, a aprovacdo nos
chamados "exames de estudos pre-
paratorios” (ou, simplesmente, "exa-
mes de preparatérios™), prestados no
estabelecimento de ensino procurado
por cada candidato. Mais tarde, a partir
de 1837, os concluintes do curso se-
cundario do recém-criado Colégio
Pedro 11 passaram a ter o privilégio de
matricula, sem exames, em qualquer
escola superior do Império.

As continuas e crescentes pres-
sOes das elites regionais, no sentido da
facilitacdo do ingresso no ensino
superior, assim como a integracdo
dessas elites no e pelo Estado centra-
lizado, fizeram com que fossem toma-
das numerosas medidas tendentes a
diminuir os obstaculos representados
pelos "exames preparatorios”. Eles
passaram a ser realizados perante
juntas especiais, no Rio de Janeiro, de-
pois nas capitais das provincias; o
prazo de validade da aprovagdo passou
de instantdnea para permanente; 0s
exames foram parcelados, permitindo-
se realizar as provas de cada matéria
no tempo e no lugar mais convenientes
para os candidatos.

Durante todo o periodo imperial
(1822-1889), o ensino superior ganhou
mais densidade. Cétedras se juntaram
em cursos que, por sua vez, viraram
academias, mas 0 panorama ndo se
alterou substancialmente. Toda a
prosperidade da economia cafeeira ndo
foi capaz de modificar os padrdes
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do ensino superior, a ndo ser parcial e indiretamente, pela cons-
trucdo de estradas de ferro, que demandavam engenheiros. As
modificagdes mais notaveis dai decorrentes foram a criacdo da
Escola Politécnica, em 1874, no Rio de Janeiro, e da Escola de
Minas, em Ouro Preto, um ano depois. A primeira nasceu da
Escola Militar e a outra, da determinacdo do imperador, ambas
num periodo em que, cessada a guerra contra o Paraguai (1864-
1870), construiu-se estradas, portos, servigos publicos de ilu-
minacdo a gas, e foram instaladas fabricas de tecidos, de
produtos alimenticios e de produtos quimicos.
Depois de ter sido clerical, até a transferéncia para o Rio
de Janeiro da sede do reino portugués, em 1808, o ensino
superior tornou-se todo estatal até a
ETEYSRILEEINEl proclamacdo da  Republica, em  1889.
Mgl gl Dyrante o perfodo imperial, a iniciativa de
UNEELERENEEREE  (riacio dos estabelecimentos de ensino era
estatal, assim como sua manutencao
material. Também dependia do
ministro do Império a nomeagdo dos
catedréticos, a decretacdo dos curriculos de todos os cursos e a
nomeacao dos respectivos diretores.

Se a defesa da liberdade de ensino foi ganhando adeptos
das mais diferentes posicGes politicas nas Ultimas décadas do
século XIX, o mesmo ndao se pode dizer da criagdo da
universidade. Para os liberais, a criacdo de uma universidade no
pais era vista como uma importante tarefa no campo educativo,
mesmo quando reconheciam ser a instru¢do das massas precaria
ou quase inexistente. Ja os positivistas brasileiros opunham-se
violentamente a criacdo de uma universidade por acreditarem
tratar-se de uma instituicdo irremediavelmente comprometida
com o conhecimento meta fisico (na classificagdo comteana),
gue a ciéncia estava destinada a substituir.

vista como uma importante
tarefa no campo educativo.

RECOMPOSICAOE DIFERNCIACAO
NO INICIO DO SECULO XX

A Republica foi proclamada em 1889 mediante um golpe
de Estado no desfecho de uma conspiracdo que reuniu liberais,
positivistas e monarquistas ressentidos. A  Constituicdo
promulgada em 1891 resultou de conflitos e composicOes dessas
correntes politico-ideoldgicas. O federalismo tornou-se a
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orientacao principal do novo regime, o
gue correspondia aos interesses da
burguesia cafeeira: as provincias fo-
ram transformadas em estados regidos
por constituicbes proprias, com seus
governantes eleitos, suas forgas
policiais autbnomas. Ademais, podiam
contrair empréstimos externos
diretamente e legislar sobre questdes
fundamentais como a imigracdo. Mas
o regime federativo reservava parcela
de poder ao governo nacional,
particularmente na area educacional,
Como veremos em seguida.

Todo o processo de ampliacéo e
diferenciacdo das burocracias publica
e privada determinou o aumento da
procura de educacdo secundaria e
superior, pelas quais se processava 0
ensino profissional necessario ao de-
sempenho das fungdes que lhe eram
proprias. Os latifundiarios queriam
filhos bacharéis ou "doutores", ndo s
como meio de lhes dar a formacéo
desejavel para o bom desempenho das
atividades politicas e o aumento do
prestigio familiar, como, também,
estratégia preventiva para atenuar
possiveis situacbes de destituicdo
social e econdmica. Os trabalhadores
urbanos e os colonos estrangeiros, por
sua vez, viam na escolarizacdo dos
filhos um meio de aumentar as
chances destes alcancarem melhores
condicBes de vida.

Expansdo

As transformacBGes do ensino
superior nas primeiras décadas da
Republica foram marcadas pela faci-
litacAo do acesso ao ensino superior,

resultado, por sua vez, das mudancas
nas condicdes de admissdo e da
multiplicacdo das faculdades. Essas
mudancas e essa multiplicacdo foram
determinadas por dois fatores relati-
vamente independentes. Um fator foi o
aumento da procura de ensino superior
produzido  pelas  transformacdes
econdmicas e institucionais. Outro
fator, este de carater ideoldgico, foi a
luta de liberais e positivistas pelo
"ensino livre", e destes ultimos contra
os privilégios ocupacionais conferidos
pelos diplomas escolares.

A maior demanda era, entre-
tanto, pela concessdo do privilégio dos
concluintes do Colégio Pedro Il, entdo
rebatizado de Ginédsio Nacional, a
outras escolas secundérias, de modo a
dispensar seus ex-alunos dos exames
de estudos preparatérios para o0
ingresso  no ensino superior. No
mesmo sentido, pretendia-se pos-
sibilitar a criagdo de instituicbes de
ensino superior pelos governos esta-
duais e por particulares. Embora ndo
houvesse dispositivo legal algum que
restringisse a criacdo dessas institui-
¢des pelo governo federal (corno néo
havia, tampouco, no Império), o rom-
pimento dessa situacdo sO veio a
acontecer com a promulgacdo de no-
vos dispositivos legais.

As reformas educacionais de
1891 criaram a figura da equiparagdo
dos estabelecimentos de ensino secun-
dario e superior ao Ginasio Nacional e
as faculdades mantidas pelo governo
federal. No primeiro caso, 0s ginasios
criados e mantidos pelos governos
estaduais que tivessem o curriculo do
Ginéasio Nacional e se submetessem a
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Edificio da
Faculdade de
Medicina em

fiscalizacdo do governo federal gozariam do mesmo privilégio
daquele: os alunos que tivessem concluido seus estudos pode-
riam se inscrever em qualquer curso superior do pais, sem exi-
géncia de exames de estudos preparatérios. Em 1901, a
equiparagdo foi estendida aos ginasios criados e mantidos por
particulares. No segundo caso, as faculdades criadas e mantidas
pelos governos estaduais ou por particulares que tivessem 0s
mesmos curriculos das federais e fossem fiscalizadas poderiam
outorgar diplomas que garantiam o privilégio do exercicio das
profissdes regulamentadas em lei.

O resultado dessas medidas foi uma grande expansdo do
ensino superior, alimentada pela facilitagdo das condi¢bes de
ingresso. Assim, no periodo que vai da reforma de 1891 até
1910, foram criadas no Brasil 27 escolas superiores: nove de
Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia; oito de Direito;
quatro de Engenharia; trés de Economia e trés de Agronomia.

Mas a medida que o ensino superior se transformava pela
facilitacdo do acesso, mediante a multiplicacdo de escolas e a
modificacdo das condic¢Ges de ingresso, cresciam as resisténcias
a esse processo. Elas vieram determinar outra reforma de ensino
em 1911.

Contencéo

A fungdo desempenhada pelo sistema educacional es-
colar, como fonte fornecedora de diplomas garantidores da
posse dos conhecimentos "apropriados™ aos cargos conferidores
de maior remuneracdo, prestigio e poder, chegou a ser

Belo Horizonte, |

fundada
em 1911,

preservada pela §

Universidade
Federal de
Minas Gerais.
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ameacada por aquele processo de ex-
pansdo/facilitacdo: os diplomas das
escolas superiores tendiam a perder
raridade e, em conseqliéncia, deixa-
vam de ser um instrumento de dis-
criminacdo social eficaz e aceito como
legitimo. Além do mais, o imediatismo
na busca dos diplomas escolares,
principalmente do grau superior,
comprometia a funcdo do ensino de
formar os intelectuais das classes do-
minantes, mais necessitadas deles do
gue nunca, agora que a hegemonia de
umas fracdes sobre outras e de todas
elas sobre as demais classes encontra-
va-se em crise.8 A introducdo dos exa-
mes de ingresso as escolas superiores
para todos os pretendentes foi uma
tentativa de restabelecer o desempe-
nho daquela fun¢do. Em suma, indu-
zidos pela ideologia do bacharelismo,
0s jovens das classes dominantes e das
camadas médias buscavam obter, de
gualguer maneira, um diploma su-
perior, qualquer que fosse.

Embora as teses positivistas ndo
conseguissem plena expressdo ha
Constituicdo de 1891, ndo faltaram
projetos de lei apresentados a Camara
dos Deputados visando transferir para
0S governos estaduais e para as-
sociacdes particulares os estabeleci-
mentos de ensino superior. A0 mesmo
tempo em que se pretendia "emanci-
par" as escolas superiores existentes,
procurava-se abolir os privilégios dos
diplomas académicos. Paralelamente
ao movimento pela desoficializagdo do
ensino e abolicdo dos privilégios dos
diplomas escolares, desenvolvia-se
intensa critica a qualidade do ensino
secundario e superior.

Diante disso, a reforma geral do ensino
secundario e superior procurava compor 0s
dois movimentos - a desoficializacdo e a
contencdo da "invasdo" do ensino superior por
candidatos inabilitados. O Decreto 8.659, de 5
de abril de 1911, deu as normas legais do que
veio a ser conhecido como Reforma
Rivadavia Corréa, titular do Ministério da
Justica e dos Negacios Interiores.

Os estabelecimentos de ensino criados
pelo governo federal deixaram de gozar de
qualquer espécie de privilégio: tanto o
Colégio Pedro 1l (cujo antigo nome foi
restaurado) de garantir matricula dos seus
concluintes em qualguer escola superior quan-
to as faculdades federais de emitir diplomas
conferidores de exclusividade profissional. Os
estabelecimentos governamentais passaram a
ser corporacBes autbnomas, podendo suas
congregacOes eleger os diretores e gozar de
completa autonomia didatica, administrativa e
financeira. Caso as escolas superiores estatais
tivessem recursos préprios suficientes para o
seu  funcionamento, prescindindo  de
subvencBes governamentais, elas ficariam
isentas "de toda e qualquer dependéncia ou
fiscalizacdo oficial, mediata ou imediata".
Essa autonomia financeira era incentivada
pela criacdo de taxas a serem cobradas dos
candidatos aos exames de admissao, além das
ja pagas pelos estudantes (de matricula, de
curso, de biblioteca e de certificado).

Correlativamente ao fim do privilégio
do Colégio Pedro Il e dos equiparados de
garantir aos seus concluintes matriculas nas
escolas
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superiores, foram instituidos os exames de admissdo aos cursos
superiores. Estes deveriam constar de uma prova escrita sobre
0s conhecimentos que se queria verificar e uma prova oral sobre
linguas e ciéncias. As escolas superiores criadas pelos estados e
por particulares deixaram de sofrer qualquer fiscalizacdo da
parte do governo federal, tendo seus curriculos organizados
conforme as determinagdes do seu prdprio corpo docente,
independentemente de modelos oficiais.

O Conselho Superior de Ensino, criado pela lei organica,
seria presidido por pessoa de livre nomeacgdo pelo governo e
composto de diretor e de um docente de cada uma das
faculdades federais e do Colégio Pedro TI. A funcdo desse
conselho seria a de substituir a fungdo fiscal do Estado,
dirigindo o ensino superior até sua completa independéncia do
governo federal.

A abolicdo dos controles sobre ginasios e faculdades e,
em consequéncia, sobre os diplomas profissionais, ndo foi capaz
de resolver os problemas apontados pela expansdo anterior do
ensino superior. Ao contrério, mais faculdades foram criadas, as
quais se encheram de alunos. Assim, as resisténcias a livre
diplomacéo e a liberdade profissional partiram das instituigdes
corporativas e, também, de dentro da burocracia do Estado.

Em 18 de marco de 1915, foi promulgado o decreto
11.530, reorganizando o ensino secundario e superior de todo o
pais, com o objetivo de corrigir as distor¢cbes do decreto de
guatro anos antes. Foi a vez da Reforma Carlos Maximiliano,
novo ministro do Interior.

As mudancas foram profundas, embora mantivessem dois
pontos fundamentais da Reforma Rivadavia Corréa: a
destituicdo do privilégio dos diplomas do Colégio Pedro Il (e
dos que Ihe eram equiparados) de garantir aos seus possuidores
matriculas nas escolas superiores; e a instituicdo dos exames de
admissdo, entdo rebatizados de exames vestibulares, para a
selecdo dos candidatos ao ensino superior.

A equiparacdo dos ginasios estaduais foi retomada, mas
ndo a dos gindsios privados. Agora ja ndo bastava a aprovacgdo
no exame vestibular para que um candidato fosse admitido em
um curso superior. Ele precisava apresentar, também, o
certificado de aprovacdo das matérias do curso ginasial, rea-
lizado no Colégio Pedro TI ou nos estabelecimentos estaduais a
ele equiparados e fiscalizados pelo Conselho Superior de
Ensino. Os alunos dos ginasios privados deveriam prestar
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exames nesses estabelecimentos de
ensino. Se aprovados, receberiam um
certificado equivalente. A exigéncia
do certificado do ensino secundario
era um meio de estabelecer controle
adicional sobre o acesso as escolas su-
periores. O Decreto de 1915 exigia
gue o exame vestibular fosse rigoroso
(e para isso previa a presenca de um
fiscal), mas tal rigor teria maior
eficdcia justamente porque incidia
sobre candidatos que ja dispunham de
certificado da posse dos conheci-
mentos supostos como 0 minimo ne-
cessario para a admissdo em um curso
superior. As instituicbes de ensino
superior instaladas em cidades com
menos de 100 mil habitantes néo
poderiam mais ser equiparadas as
federais. Além disso, o nlmero de
equiparagdes possiveis em cada estado
foi drasticamente limitado.

Mesmo assim, a expansdo do
ensino superior continuou em termos
de numero de estabelecimentos e de
ndmero de alunos, nos cursos ainda
ndo equiparados e nos estados ainda
ndo providos de faculdades.

Dez anos depois, houve nova
reforma, instituida pelo Decreto
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925,
conhecida como Rocha Vaz, entdo
presidente do Conselho Superior de
Ensino.

O caréter seletivo / discrimina-
torio dos exames vestibulares foi in-
tensificado, mediante a adocdo do
critério de numerus clausus. Pelo re-
gime até entdo vigente, ndo havia li-
mites numericos para admissdo numa
faculdade  qualquer. Todos  0s
estudantes que fossem aprovados te-
riam direito a matricula. A reforma

de 1925 estabelecia o dever do diretor
de cada faculdade de fixar o nimero
de vagas a cada ano. Em conseqlién-
cia, 0s estudantes aprovados eram
matriculados por ordem de classifi-
cacdo, até estarem completas as vagas.
Os demais ndo teriam direito a
matricula nem nos anos seguintes, a
menos que, novamente examinados,
obtivessem classificacdo favoravel. O
objetivo manifesto dessa medida era
dar maior eficiéncia ao ensino pela
diminuicdo do numero de estudantes
em certos cursos e conduzir 0S
estudantes para  cursos  menos
procurados, em que havia vagas ndo
preenchidas.

Primeiras universidades

Como vimos, desde 1808 o en-
sino superior no Brasil foi ministrado
em estabelecimentos isolados,
oferecendo  cursos  explicitamente
profissionais, especialmente em Di-
reito, Medicina e Engenharia. Ne-
nhuma instituicdo com status de
universidade existiu no periodo co-
lonial nem no imperial. Durante todo
este Gltimo periodo, dezenas de pro-
postas de criacdo de universidades
foram feitas, nenhuma tendo sucesso.
Na ultima fala do trono, o imperador
Pedro Il anunciou o proposito de criar
duas universidades, uma no sul outra
no norte do pais. Mas a Republica
retardou muito a criagdo de
universidades, devido a rejeicdo dos
positivistas a tal instituicéo.

A primeira universidade criada
no pais, explicitamente com esse
nome, foi em Manaus, no estado do
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Amazonas, em 1909, durante o curto periodo de prosperidade
gerada pela exploracdo da borracha. Resultado da iniciativa de
grupos privados, a Universidade de Manaus ofereceu cursos de
Engenharia, Direito, Medicina, Farmécia, Odontologia e de
formacdo de oficiais da Guarda Nacional. O esgotamento da
prosperidade econémica na regido levou ao fim da instituicéo,
em 1926, da qual restou apenas a Faculdade de Direito,
incorporada em 1962 a recém-criada Universidade Federal do
Amazonas.

A politica de desoficializacdo do ensino, pretendida pela

Reforma Rivadavia Corréa, de 1911, abriu caminho para a cria-

cdo de outras duas universidades, também elas resultantes das

tentativas de grupos privados que nao tiveram sucesso.
No mesmo ano de 1911 foi criada a Universidade de Sao

Paulo, com recursos oriundos de um "socio capitalista” que

esperava recuperar seu investimento com as

JEWCHRANNNEYRI]  taxas cobradas dos estudantes. Oferecia
UCEUIIERIEC Y cursos de Medicina, Odontologia, Far-
macia, Comércio, Direito e Belas Artes.
Mas a Faculdade de Medicina criada por
iniciativa do governo do Estado de Sdo
Paulo atraiu os estudantes, esvaziando a congénere privada. A
universidade tornou-se, entdo, inviavel em termos financeiros,
razdo de sua dissolugdo em 1917.

Em Curitiba, capital do estado do Parana, foi criada em
1912 a terceira universidade do pais. A iniciativa de profissio-
nais locais recebeu ostensivo apoio do governo estadual, que
aprovou dotacfes orcamentarias e privilégios profissionais para
os diploma dos de certos cursos. A universidade oferecia estudos
em Direito, Engenharia, Medicina, Farmacia, Odontologia e
Comércio. Mas a proibicdo da equiparacdo de instituicdes de
ensino superior em cidades com menos de 100 mil habitantes
pds fim ao projeto da universidade, que foi dissolvida. Restaram,
como faculdades livres, as de Medicina, de Engenharia e de
Direito, equiparadas nos anos 20. Em 1950, essas faculdades
foram incorporadas a recém-criada Universidade Federal do
Parana.

A primeira instituicdo de ensino superior do Brasil que
assumiu duradouramente o status de universidade - a Uni-
versidade do Rio de Janeiro - foi criada em 1920, a partir de
autorizacdo legal conferida pelo presidente da Republica por
meio do Congresso Nacional, cinco anos antes.

instituicdo universitaria
nascente foi
bastante débil.
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A nova universidade resultou da
reunido das faculdades federais de
Medicina e de Engenharia (des-
cendentes das catedras criadas em
1808 e 1810), e de uma faculdade de
Direito, resultado da fusdo e da fe-
deralizagdo de duas instituicbes pri-
vadas existentes na capital do pais. Ou
seja, a reunido das faculdades de
Medicina, de Engenharia e de Direito
deu origem a primeira universidade
duradoura no Brasil, modelo para a
quase totalidade das que se seguiram.
O procedimento utilizado para a
constituicdo da Universidade do Rio
de Janeiro foi paradigmatico para as
gue vieram depois dela: a reunido de
faculdades profissionais preexistentes.

A mesma técnica da organiza-
cdo da universidade por aglutinacdo
foi seguida em Minas Gerais, em 1927,
por iniciativa do governo do estado.
As faculdades de Engenharia, Direito,
Medicina, Odontologia e Farmacia, ja
existentes em Belo Horizonte, foram
reunidas em universidade, que recebeu
generosos  subsidios do governo
estadual e de seus professores, 0s quais
abriram mado de parte de seus
vencimentos para a constituicdo de um
fundo de organizacao da reitoria.

Tanto no Rio de Janeiro como
em Minas Gerais, a instituicdo univer-
sitaria nascente foi bastante débil. O
conselho universitéario, formado pelos
diretores das faculdades integrantes e
por dois professores catedraticos de
cada uma delas, era uma instancia
mais simbdlica do que efetiva. Os
recursos governamentais eram
destinados  diretamente a cada

faculdade, cujos diretores continuavam
a ser escolhidos pelo presidente da
Repulblica, mediante cooptagdo, assim
como o reitor da universidade. Por
outro lado, a persisténcia do mecanis-
mo de criacdo pelo governo das cate-
dras e, na pratica, do curriculo de cada
curso, em funcdo do registro dos di-
plomas das profissdes regulamentadas
em lei, reduzia a autonomia uni-
versitaria a ndo mais do que uma
palavra decorativa.

AUTORITARISMO E
HEGEMONIA NOS ANOS 30 E 40

A Revolucéo de 1930, que levou
Getulio Vargas ao poder, determinou o
inicio de uma nova era na Historia do
Brasil, s6 terminada em 1945, quando
ele foi deposto por um golpe militar.
Durante esses 15 anos, Vargas foi
chefe do  Governo  Provisorio,
garantido pelas armas das milicias das
oligarquias dissidentes e do Exército
(1930-34); depois, presidente eleito
pelo Congresso Nacional (1934-37); e,
por Ultimo, ditador sustentado pelo
Exército depois do golpe de Estado
gue instituiu o Estado Novo (1937-45).

Nos primeiros cinco anos da era
de Vargas, desenvolveram-se no Brasil
duas politicas educacionais, uma
autoritaria, pelo governo federal, outra
liberal, pelo governo do Estado de Sao
Paulo e pela prefeitura do Distrito
Federal.

Em 1230 havia no Brasil duas
universidades: a do Rio de Janeiro,
criada em 1920, e a de Minas Gerais,
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criada em 1927. A terceira instituicdo, do Rio Grande do Sul,
recebeu o status universitario sé em 1934.

A Universidade do Rio Grande do Sul foi criada mediante
um processo diferente das duas anteriores. Em vez de resultar da
reunido de faculdades preexistentes, ela surgiu da diferenciacdo
de uma Unica faculdade, a Escola de Engenharia de Porto
Alegre. Esta foi criada em 1896, com base no mecenato de uma
baronesa, que permitiu a contratacdo de 50 professores
estrangeiros, principalmente alemdes. Em vez do ja tradicional
paradigma francés, esse estabelecimento de ensino superior to-
mou como referéncia uma Technische Hosschule alema.

Ao contrario das instituicBes congéneres, era o conselho
superior que elegia o presidente e seu vice. Sua manutencéo foi
facilitada pelo governo estadual que, em 1907, criou uma "taxa
profissional” de 2%, incidente sobre quase todas as rubricas do
orcamento, destinada a gerar recursos para o ensino, inclusive
para o subsidio da instituicdo. Em 1909, essa taxa foi aumentada
para 4%.

Em 1928, a Escola de Engenharia de Porto Alegre tinha
1.200 alunos e oferecia, além dos cursos de sua especialidade
prépria, os de Agronomia, Veterindria e Quimica, além de
cursos para a formacéo de operérios industriais e agricolas. Em
1932, ela passou a se chamar Universidade Técnica do Rio
Grande do Sul, mas o status universitario sé Ihe foi atribuido em
1934,

Ao fim da era de Vargas, em 1945, eram cinco as ins-
tituicbes universitarias, em meio a dezenas de faculdades
isoladas. A Universidade do Rio de Janeiro tinha passado a se
chamar, desde 1937, Universidade do Brasil, que se pretendia
modelar com suas faculdades e escolas nacionais. A
Universidade de Minas Gerais permaneceu com o0 status ad-
quirido. A Escola de Engenharia de Porto Alegre foi credenciada
como universidade em 1934, no mesmo ano em que foi criada a
Universidade de Sdo Paulo, uma bem sucedida variante do
modelo federal. Em 1940, na cidade do Rio de Janeiro, surgiram
as Faculdades Catdlicas, embrido da universidade reconhecida
pelo estado em 1946 e, mais tarde, pontificia - foi esta a primeira
universidade privada do pais. Teve vida curta a Universidade do
Distrito Federal, criada por Anisio Teixeira em 1935 e dissolvida
em 1939, tendo parte de suas faculdades incorporada pela Uni-
versidade do Brasil.
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Estatuto geral universitario

Se a montagem da Universidade
do Rio de Janeiro foi uma tentativa de
estabelecer o modelo universitario
antes que se multiplicassem fatos con-
sumados nos estados, dificultando o
controle pela Unido, o surgimento da
Universidade de Minas Gerais mos-
trou que regulamentos eram necessa-
rios, mais do que modelos.

Assim, pouco depois da inau-
guragdo da segunda universidade
brasileira, o governo federal baixou
normas regulando a instalacdo de
universidades nos estados. Em 28 de
novembro de 1928, foi promulgado o
Decreto 5.616, apresentando aquelas
condigdes. As universidades criadas
nos estados gozariam de "perfeita
autonomia administrativa, econdémica e
didatica". No entanto, estabelecia-se
gue o ingresso dos alunos deveria estar
sujeito aos mesmos requisitos legais

dos estabelecimentos federais de
ensino superior. O Departamento
Nacional de Ensino exerceria a

fiscalizagdo de todas elas, por meio de
um inspetor para cada faculdade
constituinte de cada universidade. Na
préatica, ficava vedada a criagdo de
universidades privadas, pois era
exigida uma lei do governo estadual
para a criagdo desse tipo de
estabelecimento de ensino, o qual teria
seu reitor nomeado pelo governador do
estado.

Estabeleciam-se  marcos

Ao solicitar o

anos.

limitadores
para a multiplicagdo das universidades.
reconhecimento, a
instituicdo deveria contar ndo s6 com
elevado patrimbnio como, também, ter
no minimo trés faculdades funcionando
ininterruptamente ha pelo menos 15

Somente se fossem satisfeitas tais
condicbes é que uma instituicdo
receberia do governo federal o status
de universidade, podendo usufruir da
autonomia que lhes era atribuida,
mantida a exigéncia de equiparacdo
aos estabelecimentos federais de
ensino superior.

A promulgacdo do Decreto
19.851, em 11 de abril de 1931, deno-
minado pretensiosamente de Estatuto
das Universidades Brasileiras, foi o
desdobramento no campo do ensino
superior da centralizacdo politico
administrativa iniciada com a criacdo
do Ministério da Educacao.

O Estatuto estabeleceu os pa-
drdes de organizacdo para as institui-
¢cOes de ensino superior em todo o
pais, universitarias e ndo-
universitarias. Cada universidade seria
criada pela reunido de faculdades (pelo
menos trés dentre as seguintes:
Direito, Medicina, Engenharia,
Educacdo, Ciéncias e Letras). Cada
faculdade seria dirigida por uma
congregacéo, integrada pelos
professores catedraticos efetivos, pelos
livre-docentes em  exercicio de
catedratico e por um representante dos
livre-docentes por eles eleito. Trés a
seis catedraticos, escolhidos pelo
ministro da Educacdo dentre os de
uma lista elaborada pela congregacéo,
constituiriam o conselho técnico-
administrativo de cada faculdade, seu
6rgdo deliberativo.

O diretor da faculdade seria, também,
escolhido pelo Ministro dentre uma
lista de professores catedraticos

165



500 anos de educagéo no Brasil

Universidade de
Séo Paulo
- USP: uma
bem sucedida
variante do
modelo federal.

elaborada pela congregacdo e pelo conselho universitério,
conjuntamente.

A administracdo central de cada universidade seria com-
posta do conselho universitario e do reitor. O conselho uni-
versitario, 6rgdo consultivo e deliberativo, congregaria 0s
diretores de faculdade, dois representantes de cada congregacéo,
um representante eleito por todos os livre-docentes da

universidade, um representante da asso-

SNPERCIEWIO N ciacdo de diplomados e o presidente do
CRVRUINEWNEGENEGIEY Diretorio Central de Estudantes. O conselho
criou a Universidade universitario deveria elaborar uma lista com
LEREONEU oS nomes de trés professores do ensino

superior para que, dentre eles, o ministro da

Educacéo escolhesse o reitor. 1sso se a universidade fosse
oficial. Se ela fosse livre teria a liberdade de nomear o reitor,
mas o ministro poderia veta-lo.’

O corpo docente seria constituido, em termos gerais, de
professores catedraticos, um para cada cadeira do curso, de
auxiliares de ensino (chefe de clinica, chefe de laboratério,
assistente ou preparador) e de livre-docentes. Os privilégios do
cargo de catedratico compreendiam a vitaliciedade e a ina-
movibilidade, ambas garantidas apds 10 anos de exercicio de
cargo e aprovagdo em concurso de titulos. Os auxiliares de
ensino, indicados pelo catedratico, de quem deveriam gozar a
confianga, estariam obrigados a se submeter ao concurso de
livre-docéncia, sob pena de desligamento.
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A admissdo aos institutos de
ensino superior continuaria depen-
dente de aprovacdo nos exames ves-
tibulares, além da apresentacéo, pelos
candidatos, de certificado de conclu-
sdo do curso secundario e de prova de
idoneidade moral.

Todo curso superior de insti-
tuicdo privada, universidade ou ndo,
precisava ser credenciado pelo Mi-
nistério da Educagdo para que os di-
plomas outorgados pudessem ser
registrados nos 6rgdos estatais com-
petentes e, assim, adquirirem a efica-
cia de propiciarem o exercicio de
profissdes regulamentadas em lei.

Formacao de dirigentes

Derrotada a Revolucdo Consti-

tucionalista em Sdo Paulo em 1932,1°
e passada a fase mais intensa de re-
presalias do poder central contra seus
lideres principais, alguns deles se reu-
niram e fundaram a Escola Livre de'
Sociologia e Politica de S&o Paulo,
em,
27 de maio de 1933, constituida corno
urna fundacéo de direito privado, cu-
jos cursos ndo pretendiam reconhe-
cimento de privilégio ocupacional pelo
Estado.

Os cursos da nova escola eram
destinados ndo s6 aos individuos de-
sejosos de aperfeicoar estudos ja reali-
zados e aprofundar conhecimentos
mas aos que quisessem preparar-se
para" ocupar posicGes de relevo na
administracdo das grandes empresas
particulares”, exemplificadas estas
corno  bancos, companhias de
transporte, de servicos publicos, de
industrias, de sindicatos, de coopera-
tivas etc., ou para 0s que buscassem

"colaborar na direcdo dos negocios
publicos"”, corno técnicos ou corno
"depositarios de mandatos eleitorais".

No ano seguinte ao da criagéo \
da Escola de Sociologia e Politica, o
governador do Estado de S&o Paulo,
Armando Salles de Oliveira, professor
da Escola Politécnica desse estado,
nomeou urna comissdo de notaveis
para estudar a criacdo de urna
universidade de iniciativa do governo
estadual. Os objetivos atribuidos a
Universidade de Sdo Paulo pela
comissdo eram explicitamente
politicos, convergentes com os da
Escola de Sociologia e Politica,
embora mais amplos.

Vencidos pelas armas, sabiamos
perfeitamente que s6 pela ciéncia e
pela perseveranca no esforco vol-
tariamos a exercer a hegemonia que
durante longas décadas desfrutaramos
no seio da federagdo.!t

Em 25 de janeiro de 1934, um
decreto estadual criou a Universidade
de Sdo Paulo, incorporando-lhe as se-
guintes escolas superiores existentes:
Faculdade de Direito, Escola Poli-
técnica, Escola Superior de Agronomia,
Faculdade de Medicina e Escola de Ve-
terinaria. O Instituto de Educacdo foi
elevado a categoria de escola superior e
incorporado a universidade corno
Faculdade de Educacdo. JA no ambito
da nova universidade, foram criadas a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, o Instituto de Ciéncias Econé-
micas e Comerciais e a Escola de Belas
Artes. Diversos institutos de pesquisa
técnico-cientifica  mantidos  pelo
governo estadual foram ligados a uni-
versidade como entidades comple-
mentares, dentre eles 0s seguintes:
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Instituto Bioldgico, Instituto de Higiene, Instituto Butanta, Ins-
tituto Agrondmico de Campinas, Instituto Astronémico e Geo-
fisico, Instituto de Radium, Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
e 0 Museu de Arqueologia, Histdria e Etnografia.

A criagéo da Faculdade de Educacédo e da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras realizou antigo projeto de Femando
de Azevedo, importante educador e membro da comissdo de
criacdo da USP. Para ele, a Faculdade de Educacdo seria o
centro de formagdo de professores para o ensino secundario. A
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, concebida como o
""coracdo da universidade", seria o lugar onde se desenvolveriam
"0s estudos de cultura livre e desinteressada”. Nela funcionaria
uma espécie de curso basico, preparatorio a todas as escolas
profissionais, assim como para 0s seus proprios cursos. L& os
alunos estudariam as matérias fundamentais de todos os cursos,
apos o que se encaminhariam para as faculdades propriamente
profissionais. Essa forma de integracdo dos cursos seria uma
espécie de anteparo diante das tendéncias desagregadoras
impostas pela crescente especializacdo do saber, capazes de
atingir até mesmo o saber "desinteressado”, cultivado na prépria
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras'?. Para integrar o
corpo docente da nova universidade foram contratados, logo no
primeiro ano de funcionamento, 13 professores europeus (seis
franceses, quatro italianos e trés alemaes). De 1934 a 1942,
trabalharam na Universidade de S&o Paulo 45 professores
estrangeiros, mais alguns assistentes de laboratorio. Nesse
altimo ano havia 22 professores estrangeiros na universidade,
seis dos quais desde a sua criagéo.

Protagonismo estudantil

Apesar de sua curta vida, a universidade existente no pais
foi intensamente criticada nos anos 1920 e 1930 por professores
de instituicGes de ensino superior, principalmente o0s que
tiveram a oportunidade de comparar a estreiteza dos cursos
profissionais ministrados no Brasil com as praticas mais abertas
vigentes em outros paises.

Mas as criticas mais contundentes as praticas desenvol-
vidas nas instituices brasileiras de ensino superior e suas rela-
¢cbes com o Estado partiram dos estudantes, numa sintonia
tardia, mas significativa, com o ideario da Reforma
Universitaria que duas décadas antes se irradiara de Cordoba
para toda a América Latina.
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Em 1929, cinco estudantes do
Rio de Janeiro, representantes de um
Comité pré-Democracia Universitaria,
fundado e dirigido por um professor
da Faculdade de Medicina, foram a
Porto Alegre apresentar ao candidato a
presidente da Repulblica, Getulio
Vargas, uma plataforma em tudo dis-
tinta dos principios orientadores da
Alianca Liberal, que viria a desembo-
car na Revolugéo de 1930. A demanda
dos estudantes ndo foi aceita, devido a
prevaléncia de orientacOes autoritarias
naquela corrente politica (a despeito
do nome), ainda mais acentuadas no
governo provisorio.

Vinte anos depois da Carta de
Cordoba, seu contelido reapareceu no
"Plano de sugestbes para uma
Reforma Educacional Brasileira”, no
congresso onde foi criada a Unido Na-
cional de Estudantes.

No ano seguinte ao da inaugu-
racdo do Estado Novo, no auge da
onda repressiva que ele desencadeara
e de que se alimentava, foi criada a
Unido Nacional dos Estudantes
UNE. Até entdo, as entidades estudan-
tis eram de carater estritamente local,
com objetivos assistencialistas, des-
portivos ou culturais. A dispersdo
geografica das instituicdes de ensino
superior e a tardia e parcial reunido
em universidades ndo propiciava um
associativismo de outra qualidade.
Nem mesmo a obrigatoriedade de
existéncia dos diretorios académicos
para regular o funcionamento das fa-
culdades e das universidades, deter-
minada pelo Estatuto de 1931, foi
capaz de mudar esse quadro.
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Em 5 de dezembro de 1~38,
reuniu-se o 2° Congresso Nacional de
Estudantes, composto de represen-
tantes do ministro da Educacdo e de
delegados de 80 centros académicos e
associacOes estudantis. A tese mais
importante dentre as apresentadas no
congresso foi a da criacdo da Unido
Nacional dos Estudantes, desde logo
aprovada, inclusive o estatuto da nova
entidade.

A proposta continha, ademais,
todo um projeto de politica educacio-
nal que em nada coincidia com o da
politica autoritaria de Vargas, particu-
larmente a expressa no Estatuto de
1931. Defendia-se nele a universidade
aberta a todos; a diminuigéo das "ele-
vadissimas e proibitivas" taxas de exa-
me e de matricula, as quais faziam a
selecdo pelo nivel de renda em vez das
"capacidades comprovadas cientifica-
mente"; a vigéncia nas universidades
do "exercicio das liberdades de pensa-
mento, de catedra, de imprensa, de cri-
tica e de tribuna”; o rompimento da
dependéncia da universidade diante do
Estado, propondo a eleigéo do reitor e
dos diretores das faculdades pelos
corpos docente e discente,
representados no conselho universita-
rio; a livre associacdo dos estudantes
dentro da universidade, com parti-
cipacdo paritaria nos conselhos uni-
versitario e técnico-administrativo; a
elaboracdo dos curriculos por comis-
sbes de professores especializados e
representantes estudantis; o aprovei-
tamento dos "estudantes mais capazes"
como monitores e estagiarios em
cargos a serem criados.

Embora ndo houvesse condi-
¢Oes politicas para a aprovacao dessa
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proposta reformista, ela abriu caminho para uma critica mais
radical do ensino superior brasileiro, que veio a ser retomada
pelos estudantes nos anos 60, dessa vez ao lado de outros pro-
tagonistas - os professores e 0s pesquisadores.

A orientacdo ideoldgica da maioria dos estudantes era
contraria ao autoritarismo do Estado Novo, mas a repressao
policial as manifestagdes politicas fez com que sua agdo préatica
se deslocasse para o plano internacional, combatendo-se o
autoritarismo no Brasil pela defesa da causa dos paises de regime
liberal-democratico em guerra contra 0s paises de regime nazi-
fascista, em muitos aspectos semelhantes ao Estado Novo
brasileiro. Em 1942, os estudantes, ja agora organizados em
torno da UNE, desenvolveram intensa propaganda favoravel ao
rompimento de relacbes diplomaticas com os paises do Eixo e a
entrada do Brasil na guerra ao lado dos Aliados, 0 que veio a
acontecer, reforcando em muito a posicdo relativa, no campo
politico, dos que combatiam o Estado Novo.

POPULISMO, MODERNIZACAO E
REVOLUCAO NOS ANOS 50 E 60

A medida que o Estado Novo se deteriorava por forca da
luta interna, dos reflexos da guerra no pais e da divisdo do
exército, os alvos das oposi¢cdes orientaram-se para a anistia dos
presos politicos e para a convocacdo de uma Assembléia
Constituinte, antes mesmo das eleigdes presidenciais™. N&o

sendo mais possivel sustentar Vargas no
A orientacéo poder, os militares obrigaram-no & renin-
ideologica da maioria cia, em 29 de outubro de 1945. Nas elei-
cbes de dezembro foi eleito presidente da
Republica o general Eurico Dutra, fiador do
golpe de 1937 e ministro da Guerra do
Estado Novo. Foram eleitos também senadores e deputados, que
se reuniram em Assembléia Constituinte. Em setembro de 1946,
0 Brasil passou a ter a quarta Constituicdo do periodo
republicano, a terceira votada por representantes eleitos.

A organizacdo educacional erigida pelo Estado Novo
permaneceu a mesma, sO se revogando 0s aspectos mais visi-
velmente autoritarios da legislagdo, como a Educacdo Moral e
Civica e a instrucdo pré-militar nas escolas secundérias. Por
outro lado, a nova Constituicdo continha dispositivos que
visavam garantir, pelo menos formalmente, os direitos indi-
viduais de expressdo, de reunido e de pensamento.

dos estudantes era
contraria ao autoritarismo
do Estado Novo.
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A intensificacdo dos processos
de industrializagdo e de monopoliza-
¢do, ao lado da emergéncia do
populismo como instrumento de
dominacdo das massas incorporadas a

politica, mas que escapavam do
controle das classes dominantes,
foram 0S primeiros fatores
determinantes das mudancas ho

campo da educacdo escolar.

Populismo e "federalizagdo"

O fator considerado de maior
importancia dentre os que propiciaram
o0 crescimento do ensino superior foi a
expansdo da escola secundaria e a
equivaléncia a ela dos demais ramos
do ensino médio.

A politica educacional do Es-
tado Novo estava marcada por uma
estruturacdo dual para o ensino médio,
com um ramo secundario conduzindo
direta e irrestritamente ao ensino
superior e a ramos profissionais que
ndo permitiam aos seus diplomados
ingressarem no grau posterior, a nao
ser que fossem cumpridas exigéncias
adicionais, mesmo assim, restringindo
a candidatura a cursos previamente
fixados. Essa estrutura marcadamente
discriminatoria caracterizava-se pelo
ensino propedéutico para as “elites
condutoras” e o ensino profissional
para as "classes menos favorecidas".

Quando do retorno de Vargas a
Presidéncia (1950-54),14 foram to-
madas medidas pelo Estado no sentido
de produzir a equivaléncia dos cursos
profissionais ao secundario, para
efeito de progressdo no sistema es-
colar. Tais medidas foram ampliadas

pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional, de 1961, garantindo a
plena equivaléncia de todos os cursos
de grau médio, assegurada pela
presenca nos cursos técnicos de dis-
ciplinas do secundario.

A expansdo das oportunidades
de escolarizacdo no ensino secundario
e a equivaléncia dos cursos médios ao
secundario aumentaram a demanda
pelos cursos superiores, que foi
respondida  principalmente  pelo
governo federal. Tal resposta assumiu
trés formas. Em primeiro lugar, a
criacdo de novas faculdades onde néo
as havia ou onde sO havia instituicGes
privadas de ensino superior. Em se-
gundo lugar, pela gratuidade de fato
dos cursos superiores das instituicdes
federais, ainda que a legisla¢do conti-
nuasse determinando a cobranca de
taxas nos cursos publicos. Em terceiro
lugar, a "federalizagdo" de faculdades
estaduais e privadas, reunindo-as, em
seguida, em universidades.

Muitos estabelecimentos de
ensino superior até entdo mantidos
pelos governos estaduais e por parti-
culares passaram a ser custeados e
controlados pelo governo federal, por
meio do Ministério de Educacfo™. Os

professores catedréaticos desses
estabelecimentos passaram a  ser
efetivados nos quadros do fun-

cionalismo publico federal, com re-
muneracédo e privilégios idénticos aos
seus colegas da Universidade do
Brasil,’® considerada nos anos 50
como a universidade federal por
exceléncia. A  possibilidade de
"federalizacdo"”, antevista pelos corpos
docentes de numerosas escolas
superiores, adicionou mais um vetor
ao sistema de forgas.
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Pesquisa e
pos-graduacao
contribuem
para a
principal
funcéo da
universidade: a
producéo de
conhecimento.

Esse mecanismo foi desencadeado pela Lei 1.254, de de-
zembro de 1950,17 e continuou em um ritmo mais lento.'® Mas o
Conselho Federal de Educacdo, criado em 1962, com as atri-
buicbes conferi das pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e com a presenca obrigatéria de representantes das
instituicGes privadas de ensino, op0s forte resisténcia a esse ex-
pediente, tdo caro a politica populista. Justificando sua posi¢do
pela caréncia de recursos publicos, sucessivos pareceres do CFE
defenderam a prioridade da expansdo do nimero de vagas nas
instituicGes federais de ensino superior sobre a "federalizacao"
de instituicbes estaduais ou privadas. Mais ainda, a jurispru-
déncia firmada pelo conselho determinava que nenhuma "fe-
deralizacdo" ocorresse enquanto as despesas com esse grau de
ensino permanecessem acima das dotacdes orcamentarias.

Em suma, o processo de "federalizacdo™ foi responsavel
pelo aumento da oferta publica de ensino superior gratuito,
assim como pela criacdo da maior parte das universidades
federais hoje existentes.

Desenvolvimentismo e modernizacéo

0 processo de modernizacdo do ensino superior foi
articulado nos quadros de referéncia da ideologia que clamava
pela sua reforma, na tentativa de sincronizar a educacdo com as
necessidades do desenvolvimento econdmico e social. Esse
processo foi inicialmente acionado pelo Estado, sobretudo pelo
segmento militar.
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A criacdo do Instituto Tecno-
I6gico de Aeronautica - ITA, em 1947,
significou um grande avango no
ensino  superior, marcado pela
inovacdo académica e profundamente
influenciado pelos padrdes de or-
ganizacdo universitaria dos EUA. Suas
principais caracteristicas inovadoras
foram firmadas pela auséncia das
catedras vitalicias, pela organizacdo
departamental, pela pés-graduacéo,
pelo regime de dedicacdo exclusiva
dos docentes ao ensino e a pesquisa,
pelo curriculo flexivel. A existéncia
do ITA como uma "ilha" de ensino
superior moderno num "mar" de
escolas arcaicas animou 0S
reformadores do ensino, tanto os que
viam na sua modernizacdo o caminho
necessario para que o pais adquirisse a
maioridade cientifica e tecnoldgica
indispensavel, por sua vez, para
viabilizar o rompimento dos lagos de
dependéncia do exterior quanto os que
pretendiam reforcé-los, no intuito de
modernizar o pais, comecando pelo
sistema educacional, a imagem do
paradigma do pais  capitalista
hegemaonico.

O movimento iniciado pelo Ins-
tituto Tecnoldgico de Aeronautica, de
inducdo da modernizacdo do ensino
superior no Brasil, teve seu momento
mais forte na criacdo da Universidade
de Brasilia. A transferéncia da capital
do pais para o interior revelava um
projeto grandioso de unificagdo do
espaco econdmico com uma rede de
estradas de rodagem, ou seja, um
grande projeto arquitetdnico que
vislumbrava um espago novo, bro-
tando do desenvolvimentismo indus-
trialista. Se o plano urbanistico da

nova capital negava a segregagdo ur-
bana encontrada em todas as cidades
brasileiras, procurando promover uma
utdpica integracéo de classes sociais, 0
plano da nova universidade negava a
estrutura e o funcionamento do ensino
superior existente, almejando realizar
uma utopia académica. Nessa
concepcao, a Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia desempenhou
um papel da maior relevancia.
Vejamos como foram as condi¢des
sociais de criacdo da SBPC e, em
seguida, da UnB.

O desenvolvimento da cafeicul-
tura e os primdrdios da industrializa-
cdo constituiram-se em elementos
decisivos para fazer de Séo Paulo o
centro de atracdo de cientistas e
pesquisadores que, a partir dos anos
20, tinham cada vez menos incentivos
materiais para trabalhar no Rio de
Janeiro. Os baixos salarios e o
nepotismo atraiam para os institutos
estaduais paulistas de  pesquisa
guadros altamente qualificados dos
institutos federais situados no Rio de
Janeiro.

A fundagédo da Universidade de
S&o Paulo em 1934, especialmente de
sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, que incluiu professores es-
trangeiros de alta qualificacdo em seu
corpo docente, desde o inicio de seu
funcionamento propiciou condicGes
para que se formasse um novo modelo
de docente-pesquisador, que veio a
representar  destacado papel no
processo de institucionalizacdo do
campo cientifico e tecnoldgico brasi-
leiro. Matematicos, fisicos, quimicos,
bidlogos etc., formavam alunos inte-
ressados em se dedicar & pesquisa € ao
magistério superior, para o que
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eram enviados a Europa e aos Estados Unidos, onde estagiaram
junto aos grandes nomes da ciéncia da época.

O prestigio alcancado pelos pesquisadores universitarios
e para-universitarios em S8o Paulo - 0s estrangeiros e 0s
brasileiros por eles formados - permitiu-lhes fazer com que a
Constituicdo estadual paulista de 1947 mandasse 0 governo
destinar 0,5% da receita publica para o apoio ao trabalho de
pesquisadores individuais. Trés anos depois, surgiu a Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - Fapesp, para
dar cumprimento a esse dispositivo constitucional, tendo sempre
na sua direcdo cientistas de prestigio garantindo a
respeitabilidade da instituicdo.

A conjugacao desse prestigio com dificuldades enfrenta-
das pelos pesquisadores empregados nos institutos paulistas,
ameacados pelas conjunturas desfavoraveis da administracéo
estadual, levou um grupo de cientistas a formar, em 1948, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC. Seus
objetivos eram, resumidamente, a difusdo da ciéncia a fim de
buscar apoio do Estado e da sociedade; a promocdo do inter-
cambio entre cientistas das diversas especialidades; a luta pela
"verdadeira ciéncia"; e a liberdade de pesquisa.

Desde aquele ano, a SBPC vem realizando reunides
anuais, expandindo-se cada vez mais em termos de area geo-
gréfica de influéncia e de areas do conhecimento abrangi das.
Realizadas em locais diferentes a cada ano, em geral nas uni-
versidades publicas, alternadamente no norte e no sul do pais,
tais reunides serviram para que os docentes-pesquisadores uni-
versitarios fossem construindo uma consciéncia dos interesses
gue uniam e separavam os das diversas especialidades, regides e
vinculagdes profissionais. Assim, as reunifes da SBPC e suas
publicacfes funcionaram como um férum de debates em que os
tracos arcaicos das instituicbes brasileiras de ensino superior
eram constantemente comparados, examinados e criticados.

O resultado desse processo foi que se constituiu, nos anos
50 e 60, um intelectual coletivo, desde entdo um protagonista
sempre presente nas politicas educacionais do pais, fosse como
propositor, como colaborador de iniciativas estatais, fosse como
critico de tais medidas.

Foi nesse contexto que surgiu a Universidade de Brasilia.
A criacao de uma universidade na nova capital do pais, quando a
populacdo imigrante ainda ndo gerava uma demanda
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significativa de ensino superior, de-
veu-se a dois tipos de propositos.

Em primeiro lugar, & necessi-
dade de manter junto a burocracia
governamental uma reserva de
especialistas de alta qualificacdo.
Aparentemente, essa reserva técnico-
intelectual poderia ser reunida pelas
faculdades que seriam inevitavelmente
criadas em Brasilia segundo o0s
padrdes vigentes no pais, como, aliés,
ja prometiam os projetos de lei em
tramitacdo no Congresso de instalagcdo
de uma faculdade de Economia e outra
de Direito. Mas era justamente isso
que se procurava evitar. Se a
transformacdo das universidades e
escolas isoladas, na diregdo apontada
pelo ITA, encontrava obstaculos
internos poderosos, a criagdo de uma
universidade sem as caracteristicas
arcaicas das existentes seria ndo so
desejavel como possivel, ja que Bra-
silia estava sendo planejada de acordo
com critérios revolucionarios em
termos de urbanismo e de arquitetura.
Este o segundo propdsito: criar um
paradigma moderno para 0 ensino
superior brasileiro, mais amplo que o
ITA, porque deveria abranger todos os
campos do saber capazes de influir nos
rumos das universidades e faculdades
arcaicas, ndo s6 pelo "efeito de
demonstracdo”, mas, também, pelo
poder conferido pela vizinhanga e
patrocinio do nacleo do Estado.

A Lei 3.998, de 15 de dezembro
de 1961, definiu o formato institucio-
nal da mais moderna universidade
brasileira, que iniciou suas atividades
em abril de 1962. Ao contrério das

demais universidades federais, orga-
nizadas sob regime autarquico, no
momento j& enrijecido por numerosos
regulamentos e normas padronizado-
ras, a Universidade de Brasilia foi
criada no regime fundacional. Como
fundacédo de direito publico, esperava-
se gue a instituicdo pudesse libertar-se
das amarras do servico publico federal
sem perder a caracteristica de uma
entidade pablica. Todo esse processo
de modernizagdo institucional foi
apoiado decisivamente por duas
agéncias governamentais de existéncia
duradoura: 0 CNPq e a Capes, ambas
criadas em 1951."

Reforma universitaria e
projeto revolucionario

Como vimos, o projeto de uma
reforma universitaria, no sentido da
democratizacdo, nasceu e se desen-
volveu no &mbito do movimento es-
tudantil. Foi sO as vésperas do golpe
militar de 1964, quando a reforma
universitaria passou a integrar o rol das
"reformas de bases”, que um con-
tingente significativo de professores
assumiu tal projeto.

A influéncia da Carta de Cordo-
ba esteve presente também nos anos
60, nas Cartas da Bahia, do Parana e
de Minas Gerais, elaboradas nos semi-
narios nacionais de reforma universi-
taria promovidos pela UNE em 1961,
1962 e 1963, respectivamente.

A maior parte da Carta da Bahia
(1961) refere-se ao papel da uni-
versidade na formacdo de profissionais
de nivel superior. Para o melhor
cumprimento desse papel é que foram
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tracadas diretrizes de reforma, quase todas coincidentes com as
demandas de modernizacdo do ensino superior de setores do
préprio Estado e das entidades de pesquisadores, a exemplo da
SBPC: quebra das barreiras entre as faculdades da mesma
universidade; criacdo de institutos de pesquisa; organizagdo do
regime departamental; trabalho docente e discente em tempo
integral; extingdo da cétedra vitalicia; estruturacdo da carreira
docente a partir de cursos de pds-graduacdo, de tempo de
servico e de realizac@es profissionais; remuneragéo justa para os
professores e assisténcia aos estudantes, como bolsas,
alimentacdo, alojamento e trabalho remunerado dentro da
universidade; incentivo a pesquisa cientifica, artistica e
filosofica.

A reforma universitaria era definida como necessaria para
neutralizar o poder das "clpulas dirigentes da universidade",
pois elas estariam comprometidas com a "estrutura colonial e
alienada em fase de superacdo”. O primeiro passo
da reforma seria, entdo, a conquista da au-

NCCENENERICYEY  tonomia da universidade diante do gover-
SERSUECECUEIEREE  no, de modo que a instituicdo tivesse
liberdade para elaborar seus or¢amentos,
recebendo recursos sem destinacdo espe-
cifica; eleger internamente os dirigentes,
cabendo ao governo apenas a nomeacdo dos eleitos; compe-
téncia para elaborar e alterar seus estatutos, dentro de principios
gerais fixados pelo governo; liberdade para criar ou suprimir
matérias, mantendo as "definidoras do curso"; liberdade para
modificar curriculos e programas, podendo experimentar novos
métodos de ensino, modificar sistemas de ingresso e aprovagao.

Mas os estudantes diziam que essa autonomia s6 per-
mitiria a reforma da universidade na direcdo desejada se hou-
vesse uma mudanca interna de poder modificando a "verdadeira
luta de classes™ entre professores e estudantes. Eles percebiam a.
existéncia de professores que poderiam ser seus aliados, os que
estivessem submetidos a mesma dominacdo que lhes afligia: a
dos catedraticos. Para elimina-la, propunham que a promocao
dos professores fosse decidida por uma comissdo especial
constituida de docentes e discentes de cada universidade. Além
disso, defendiam a “publicidade dos atos universitarios", a
proibicdo da reeleicdo dos reitores e diretores de faculdades por
mais de uma vez consecutiva, e a

para neutralizar o poder das|
"clpulas dirigentes da
universidade” .
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participacdo de docentes, discentes e
profissionais ex-alunos nos 6rgdos
técnico-administrativos, comissdes e
conselhos, capazes de "assegurar a
organicidade, harmonia e democracia
que deve reinar no governo da
comunidade universitaria”. Os pro-
fessores teriam 40% dos votos, 0s es-
tudantes, 40%; e os profissionais,
indicados pelos 6rgdos de classe, 20%.
Nos dois seminarios seguintes,
nos quais foram aprovadas as Cartas
do Parana e de Minas Gerais, sobres-
sairam as correntes politico-ideoldgi-
cas mais radicais, que acusavam as
propostas de reforma universitaria em
voga no meio estudantil como no meio
docente (e ainda mais no ambito do
Estado) como tentativas de frear a
Revolugdo Brasileira no ambito do
ensino superior. Nesse processo, 0
papel da universidade somente poderia
ser entendido como o da preparacéo da
vanguarda intelectual revolucionaria.
Essas correntes empolgavam-se
com a tese de um professor catedratico
da Universidade do Brasil, o fil6sofo
Alvaro Vieira Pinto, para quem a luta

pela reforma universitaria estaria
sendo travada mais fora da
universidade (nos comicios de

camponeses, por exemplo) do que
dentro dela. O que 0 movimento es-
tudantil deveria fazer era engajar-se
diretamente nas lutas de todo o povo

-a reforma universitaria seria mais
uma conseqiiéncia delas do que um
fator de seu impulso. Assim, defi-
nindo-se a si préprios como vanguarda
consciente e letrada do povo, 0s
estudantes deveriam se empenhar
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na educacdo deste para as mudangas que
estavam se processando. Os movimentos
de educacdo de adultos, em geral de
alfabetizacdo, receberam  numerosos
voluntarios, avidos por transformar o
povo analfabeto num eleitorado
consciente de seus interesses, visando as
eleicbes presidenciais previstas para
1965.

Nas Cartas de 1962 e de 1963,
apesar da diversidade de reivindicacles e
de opinides, a plataforma de
reivindicacbes estava formada pelos
seguintes pontos relevantes: prioridade
das instituicdes publicas sobre as
privadas, por serem aquelas gratuitas e
permitirem a convivéncia democratica de

opinides conflitantes; supressdo dos
exames vestibulares, vistos como
barreiras discriminatérias em termos

econdmicos; abandono da exigéncia de
tempo integral para os estudantes, pois a
realidade brasileira estava a exigir sua
participacdo mais fora da universidade do
que dentro dela, em especial na alfa-
betizacdo do povo; um tergo dos
membros dos colegiados universitarios
com direito a voto para os estudantes;
participacdo estudantil nas comissdes de
admissdo e promocdo de docentes;
desisténcia  da  reivindicacdo  da
autonomia universitaria entendida, agora,
como perigosa para a democratiza¢do da
instituicdo. Em sintonia com a plataforma
anterior, defendia-se a escolha dos
reitores das universidades publicas pelo
conselho universitario, cabendo ao
governo apenas a nomeacao dos eleitos.

A medida que o movimento pela
reforma universitaria se intensificou, com
a expressao referindo-se a
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concepgOes cada vez mais distintas, o Estado passou a incorporar
essa bandeira, acabando, depois do golpe militar de 1964, por
arrebatd-la completamente, redefinindo seu sentido para fazé-lo
mero apoio para a modernizacdo do ensino superior.

A REFORMA UNIVERSITARIA NOS ANOS 60 E 70

A reforma do ensino empreendida em 1968 nos marcos das
Leis 5.540 e 5.539 (Estatuto do Magistério Superior Federal), bem
como dos documentos legais que as antecederam, propiciaram
condigdes institucionais para a efetiva criagdo da instituicéo
universitaria no Brasil, onde, até entdo, existiam somente
faculdades isoladas ou ligadas por lagos mais simbolicos do que
propriamente académicos.

Essas mudangas foram possibilitadas pela represséo poli-
tico-ideolégica a professores e estudantes. Os atos institucionais
baixados pelos governos militares e a Constituicdo de 1967 abri-
ram caminho para a extingdo do regime de cétedras; decretos-leis
determinaram mudancas na organizagdo administrativa e
académica nas instituicdes federais de ensino superior, su-
primindo as possibilidades de apelagdo judicial, o Ato Insti-
tucional n°® 5/68 e o Decreto-lei 477 / 69 ameacavam com a perda
ou a limitacdo de emprego futuro os professores, e com a expul-
sdo os estudantes que fossem acusados e culpabilizados, em rito
sumario, por préaticas de atividades consideradas subversivas.

Ai estd mais uma caracteristica distinta na histéria da
universidade brasileira quando comparada com a da maioria dos
demais paises latino-americanos. Sem desconsiderar as danosas
conseqiiéncias que a ditadura militar (1964-82) teve na vida
académica, ndo € possivel deixar de levar em conta o fato de que
foi nesse periodo que o processo tardio de formacdo da
universidade brasileira recebeu o maior impulso. Para tanto, é
preciso considerar o0s efeitos contraditorios que o regime
autoritario provocou nas instituicdes de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

De um lado, professores e pesquisadores experientes foram
compulsoriamente aposentados; docentes jovens foram impedidos
de ingressar efou de progredir na carreira; reitores foram
demitidos e, para o seu lugar, foram nomeados interventores; a
autonomia administrativa e financeira, ja tdo reduzida, foi ainda
mais restringida; o controle policial estendeu-se aos curriculos,
aos programas das disciplinas e até as bibliografias; as
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entidades estudantis foram severa-
mente cerceadas, 0 que contribuiu
para que centenas de jovens fossem
atraidos para a luta armada.

De outro lado, no entanto, uma
alianca técita entre docentes e pesqui-
sadores experientes fez com que as
agéncias de fomento ampliassem em
muito os recursos destinados a pos-
graduacdo; novos prédios foram
construidos nos campi e laboratdrios
foram equipados; a profissdo docente
foi institucionalizada mediante o
regime de tempo integral e de dedi-
cacdo exclusiva; as instituicdes publi-
cas de ensino superior ampliaram
expressivamente 0 numero de estu-
dantes nelas matriculados.

No inicio da década de 80,
guando se esgotou o0 regime
autoritario, a universidade brasileira
foi, a0 mesmo tempo, protagonista
ativa e beneficiaria do movimento pela
redemocratizacdo do  pais. As
entidades estudantis ja  haviam
recuperado o espaco de atuacdo que
Ihes havia sido suprimido; o0s
professores e funcionarios técnico-
administrativos criaram suas préprias
entidades sindicais, desenvolvendo
uma atuacdo politica sem precedentes;
0s programas de pos-graduacao
haviam atingido um padrdo de ensino
e de pesquisa que lhes permitia de-
senvolver uma critica competente das
politicas governamentais em dife-
rentes campos, COMO na pesquisa nu-
clear e na educacdo bésica.

Integracéo institucional

Na primeira metade dos anos
60, as universidades federais en-
contravam-se em situacdo de comple-

ta saturacdo. O bindmio cursos-céate-
dras implicava a existéncia de céte-
dras similares em diversas faculdades
de uma mesma universidade. Em con-
sequéncia, a expansdo das matriculas,
devido a demanda crescente, exigia
recursos vultosos que poderiam
comprometer as prioridades de in-
vestimento dos governos militares.
Impunha-se, assim, uma reestrutura-
cdo das universidades, especialmente
as da rede federal, que pudesse fazer
frente, a0 mesmo tempo, a um grande
aumento das matriculas e a uma
reducdo dos custos médios por estu-
dante. A reforma comegou com as
universidades federais e, mais tarde,
foi estendida para todas as demais.

O Decreto-lei 53/66 determi-
nou o0s principios e as normas de or-
ganizacdo para as universidades
federais, dos quais 0s principais eram
0s seguintes: vedava a duplicacdo de
meios para fins idénticos ou equiva-
lentes; determinava a unidade entre
ensino e pesquisa; obrigava a
concentracdo do ensino e da pesquisa
basicos, de modo a formarem um
sistema comum para toda a
universidade. Obrigava, também, a
criacdo de uma unidade voltada para
a formacdo de professores para o
ensino secundario e de especialistas
em questBes pedagdgicas - a
Faculdade (ou centro ou
departamento) de Educacéo.

Completando a  departa-
mentalizacdo e a divisdo dos cursos
de graduacdo, o regime de matricula
por disciplina (regime de créditos)
veio a compor uma triade que levaria
a pretendida minimizacdo do custo
da matricula adicional, ou seja, a
racionalizacdo da producéo
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das universidades federais, a0 menos em termos do ensino. As
demais universidades foram estimuladas a seguir tal modelo.

Pelo principio da eliminacéo da duplicacdo de meios para
fins idénticos ou equivalentes, a reforma das universidades
assumiu, assim, uma feicdo predominantemente organizacional,
com clara inspiracdo taylorista e economicista.

Contrapondo-se a tradi¢do brasileira, ja secular, a Lei
5.540/68, conhecida como a Lei da Reforma Universitaria, de-
terminou que a universidade fosse a forma de organizacéo por
exceléncia do ensino superior, restando a instituicdo isolada o
status de excepcional e transitéria. No entanto, as afinidades
politicas eletivas entre os governos militares e os dirigentes de
instituicbes privadas do ensino superior fizeram com que o
Conselho Federal de Educacdo assumisse uma feigdo
crescentemente privatista. Assim, no momento em que a
reforma do ensino superior proclamava sua preferéncia pela
universidade como forma propria de organizagdo do ensino
superior, o CFE j& se empenhava em propiciar a aceleracdo do
crescimento dos estabelecimentos privados, a grande maioria
isolados, contrariando a lei recentemente promulgada. O Con-
gresso Nacional, fechado pelo acirramento do autoritarismo,
menos de um més apds a promulgacdo da lei da reforma uni-
versitaria, permaneceu a margem desse novo impulso
atomizador acionado pelos grupos privatistas.

O principio da universalidade de campo acarretou
problemas de interpretacdo dificeis de se resolver, devido a
persisténcia, mais ou menos implicita, da triade Engenharia -
Direito - Medicina. Para soluciona-l os, a resolu¢do CFE 29/74
determinou que, para assegurar a universalidade de campo, a
universidade deveria oferecer pelo menos quatro cursos de
graduacdo relacionados com cada uma das areas fundamentais
das Ciéncias Exatas e Naturais, das Ciéncias Humanas e das
Letras e dois cursos de carater técnico-profissional. Além dessa
exigéncia, a resolucdo estabelecia outras, entre as quais a
propor¢do de professores com pds-graduacdo e tempo integral,
assim como a necessidade de comprovacdo por parte da
entidade mantenedora da universidade de patrimdnio proprio e
de condigdes financeiras que assegurassem 0 bom
funcionamento das atividades universitarias. As condicGes das
instalacbes fisicas eram longamente enumeradas, a exemplo do
acervo da biblioteca, especificando-se o nimero minimo de
livros e de periddicos.
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Essas exigéncias foram logo
atenuadas, de modo que ressurgiram as
criticas das corporagdes profissionais a

expansdo desordenada do ensino
superior, particularmente das
universidades.  Isso  porque  as

instituicBes privadas corriam em busca
do status de universidade, devido a
relevancia econdmico-financeira e dos
privilégios que elas detém quando
comparadas com os estabelecimentos
isolados, organizados ou ndo em
federacBes ou associagcdes de escolas.
Em especial, a capacidade de criar ou
extinguir ~ cursos,  assim  como
determinar o nimero de vagas em cada
um deles, conforme a flutuacdo da
demanda.

Nova regulamentacdo do pro-
cesso de autorizacdo e reconhecimento
de universidades foi fixada pela
resolucdo CFE 3/83, cujo contetdo
pode ser facilmente associado a uma
vitdria das instituicBes interessadas em
se tornarem universidades. A fa-
cilitacdo foi a regra da nova resolucéo,
a comecar pela retirada, do &mbito da
competéncia do CFE, das
universidades previstas como passiveis
de reconhecimento pelos governos
estaduais.® A resolucdo eliminou
todas as exigéncias antes feitas em re-
lacdo ao corpo docente, mantendo
apenas a referéncia a uma genérica
qualificacdo. Do mesmo modo, omitia-
se a respeito da utilizagdo do tempo
contratado dos docentes. O acervo da
biblioteca foi omitido. Na linha de
uma relagdo mais favoravel aos pre-
tendentes, a resolucéo estipulou que,
apés a aprovagdo da carta-consulta,
uma comissdo de  conselheiros
passasse a acompanhar a instituicdo

pretendente durante um ano, pelo
menos, antes de dar o0 seu parecer.
Todas essas mudancas expres-
sam a oscilacdo entre momentos de
facilitacdo e de dificuldade da criacdo
de universidades, especialmente pela
iniciativa privada, bem como a disputa
pelo espaco de normatizacdo do setor
privado - ora o CFE ora o MEC. Essa
oscilacdo e essa disputa persistem na
segunda metade da década de 90.

Estruturas e territorio

Além da j& mencionada frag-
mentacdo das Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras, a substituicdo das
faculdades, escolas e institutos pelos
centros foi 0 mais importante
elemento da reestruturacdo das uni-
versidades brasileiras, especialmente
das publicas. Combinada a esses
elementos, a reforma universitaria foi
marca da pela reiterada tentativa de
criacdo do teacher's college nas insti-
tuicOes brasileiras de ensino superior e
na reestruturacdo de seu territdrio.

A fragmentagdo das FFCL re-
sultou de um movimento de autono-
mizacdo das diferentes se¢Oes dessas
faculdades, que cresciam em tamanho
e se diferenciavam pela prdépria logica
de desenvolvimento do campo
cientifico - especialmente da Ma-
tematica, da Fisica, da Quimica e da
Biologia. Os docentes-pesquisadores
dessas disciplinas almejavam, sobre-
tudo, constituir unidades préprias e ter
representacdo especifica no Conselho
Universitario para expressarem 0
poder que haviam alcancado de fato
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no cenario cientifico e académico, mas que a estrutura univer-
sitaria frequentemente ignorava.

No que diz respeito a area de Pedagogia, a fragmentacao
das FFCL resultou na criacdo das Faculdades de Educacdo em
algumas universidades; em outras, de departamentos; em ou-
tras, ainda, de centros. Tal separa¢do levou a uma tentativa que
reiteradamente se tem feito para que as Faculdades ou os
Centros de Educacéo se transformem numa versdo nacional do
teacher' s college. %

A partir da fragmentacdo das FFCL, a estruturacdo das
universidades brasileiras tém seguido quatro modelos basicos:
1) a agregacdo dos departamentos em alguns poucos centros; 2)
a reunido dos departamentos em nimero maior de institutos,
faculdades ou escolas; 3) a ligacdo dos departamentos
diretamente a administragdo superior, sem instancias in-
termedidrias; e 4) a superposicao de centros as faculdades, aos
institutos e as escolas.

As rapidas e profundas mudancas impressas ao ensino
superior brasileiro nos anos 60, especialmente as universidades
da rede federal, foram acompanhadas e, até certo ponto, foram
propiciadas por ndo menos rapidas mudancas no territério
universitario.

As faculdades localizadas em pontos diversos das cidades
foram transferidas para os campi, em geral situados nas
periferias urbanas, quando ndo fora delas. Fosse outro o con-
texto politico, talvez o modelo espacial dos campi ndo tivesse
alcancado a hegemonia tdo rapidamente ou até fosse derrotado
por outras solugdes.

A principal argumentacdo que justificava a indispen-
sabilidade do campus enfatizava a condicdo espacial para que
0s objetivos econdbmicos da reforma universitaria fossem
alcancados: a eliminacdo da duplicacdo de meios para fins
idénticos ou equivalentes e, conseqlientemente, a minimizacao
do custo médio da matricula adicional, num ensino superior em
rapida expansao.

As insistentes recomendacdes dos consultores norte-
americanos sobre as vantagens do campus suburbano resul-
taram ndo sé do fato de que esse era 0 modelo que eles
conheciam e valorizavam em seu pais, como, também, de que o
consideravam adequado para eliminar ou atenuar o que
julgavam ser a excessiva politizacdo dos estudantes das
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universidades brasileiras. Esse modelo
foi reconhecido como adequado e
logo apoiado pelas fontes de
financiamento internacional® (com
hegemonia norte-americana), mas foi,
sobretudo, a receptividade que tal
concep¢do encontrou no Conselho
Federal de Educagdo e nas reitorias
das universidades que determinou seu
Sucesso.

Enquanto o campus segregado e
excluido passou a ser a regra para as
universidades publicas em todo o pais,
as universidades privadas faziam
justamente o contrdrio. Sem o0s
constrangimentos que aquelas pade-
ciam, utilizavam o espaco urbano dis-
ponivel até o limite maximo possivel,
erguendo edificios sobre os terrenos
existentes. Assim, a0 mesmo tempo
em que as universidades publicas
abandonavam os centros urbanos, as
universidades privadas expandiam ai
suas instalacGes. Embora esse proces-
SO segregacionista e monumentalista
tenha sofrido uma inflexdo ainda que
tardia, os problemas advindos da se-
gregacdo espacial das universidades
publicas ja ndo encontravam solucéo
facil nem barata.

O fim do "milagre econémico
brasileiro” (1967-73) e a conseqiiente
emergéncia da crise dos anos 80 pos-
sibilitou a hegemonia, no ambito do
MEC e da direcdo das universidades
publicas, de urbanistas e arquitetos que
defendiam  maior insercdo  das
universidades na malha urbana, a uti-
lizacdo de materiais mais baratos e
mais de acordo com o estilo arquite-
ténico de cada cidade, a construcdo de
prédios mais simples e a definigdo de
centros de convivéncia.

Tudo somado, como a maioria
das universidades publicas ndo con-
seguiu transferir todas as suas uni-
dades para os novos campi, a solugéo
encontrada foi a coexisténcia entre
territérios dotados de distintas mor-
fologias, inser¢Bes diferenciadas no
tecido urbano e limitadas possibilida-
des de uso académico.

Pos-graduacéo,
pesquisa e carreira

No bojo do processo de reforma
universitaria, as universidades
brasileiras lograram instituir todo um
novo segmento do sistema de ensino e
de pesquisa - 0s programas de pés-
graduagdo -, inspirados no modelo
norte-americano.”® Essa experiéncia
suscitou interesse por parte dos ad-
ministradores publicos e dos acadé-
micos de varios paises pela rapidez
com que foi efetivada (uma década),
pela amplitude (todas as areas do co-
nhecimento) e pela legitimidade
(grande receptividade nos diversos
setores intra e extra-académicos).

Ademais, causou sempre es-
tranheza que uma politica assim am-
biciosa em termos de modernizacdo
universitaria tivesse sido tomada no
auge do regime autoritario, quando 0s
governos militares de outros paises
latino-americanos, com inspiracdo e
praticas politicas similares, insistiam
em medidas obscurantistas. Mesmo
nos anos 90, quando se avangou So-
bremaneira no processo de democra-
tizacdo do pais, a p6s-graduacdo segue
sendo um festejado segmento de
ensino superior e do aparato de
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pesquisa, considerado como algo que deve ser aperfeicoado,
jamais extinto nem radicalmente alterado.

Os programas de pds-graduagdo vieram a constituir o ver-
dadeiro motor da reforma da universidade brasileira, uma espé-
cie de enclave moderno nas universidades arcaicas (se antigas)
ou inexperientes em termos académicos (se recentes). Para isso,
foi indispensavel o intercdAmbio com as institui¢cbes universitérias
da Europa e dos EUA, mediante a estada nelas de brasileiros em
programas de doutoramento e estagio, assim como a vinda de
professores visitantes.

O incentivo a p6s-graduacdo compensou as consequéncias
depressivas advindas das intervengdes policiais nas uni-
versidades nas duas décadas que se seguiram ao golpe militar de
1964, tanto em termos motivacionais quanto em termos do efeito
multiplicador dos docentes-pesquisadores mais experientes, que
haviam sido compulsoriamente aposentados por razdes
ideoldgicas.

A pos-graduacdo esteve associada, nas suas origens, ao
proposito de formagdo de pesquisadores que, desde o inicio,
eram empregados como docentes dos cursos superiores. Na si-
tuacdo existente no pais, isso implicava a extingdo ou a minimi-
zacdo do regime de catedras, inclusive o fim do poder dos
catedraticos de escolherem os seus auxiliares e assistentes.

Em 1966 e 1967, decretos presidenciais e pareceres do
Conselho Federal de Educacdo minaram o poder e a legitimidade
que os catedraticos haviam usufruido desde o inicio do

século XIX. A Constituicdo de 1967 revo-

PN e el s Jou o privilégio da vitaliciedade da catedra,

U A e Ee  substituida entdo, nas  universidades

ORI e et federais, por uma carreira docente mais

Ly  aberta, constante de concurso de titulos e
provas para os niveis inicial e final. As

sim, ndo foi dificil para o Congresso Nacional aprovar a pro-

posta do Grupo de Trabalho da Reforma Universitéaria, inclusive

o dispositivo que extinguiu o regime de catedras, mantendo, no

entanto, os titulares desses cargos no Gltimo degrau da carreira

docente.

De 1910 até 1965, os candidatos ao magistério superior
das instituicdes de ensino superior deveriam enfrentar o con-
curso de livre-docéncia, instituido conforme inspiracdo alema.
Fosse antes de ser escolhido pelo catedratico para auxiliar de
ensino, fosse depois disso, a livre-docéncia constituia uma
espécie de credencial docente.
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No inicio dos anos 60, a livre-
docéncia permanecia dependente do
regime de catedras, que se encontrava
desmoralizado pela efetivacdo dos
professores das instituicbes fe-
deralizadas, que vieram a formar no-
vas universidades. Além do mais, a
livre-docéncia estava marcada, na tra-
dicdo brasileira, pelo diletantismo,
ethos cultural que ndo se combinava
com a necessidade de formagdo rapida
de um corpo docente qualificado e
profissionalizado. Para isso, impunha-
se a institucionalizacdo de cursos, com
curriculo, corpo.docente, condi¢Ges de
ingresso e de diplomacéo,
independentes do regime de catedras.
A partir da década de 70, nas
universidades federais a livre-docéncia
caiu em desuso, pois o doutorado
tornou-se condicdo suficiente para o
acesso ao cargo de professor adjunto,
restando o de professor titular, Gltimo
degrau da carreira docente, aberto a
disputa por concurso publico entre 0s
doutores e os adjuntos. A Universida-
de de S&o Paulo e suas congéneres
paulistas mantém até hoje a livre-do-
céncia como um grau académico, ob-
tido por concurso apds o doutorado,
condicdo necessaria para 0 acesso ao
cargo de professor adjunto.

Enquanto o regime de catedras
caminhava para a extin¢do, duas im-
portantes medidas foram promulgadas
em 1965, ambas para institucionaliza-
¢do da carreira docente. A Lei 4.881-A
definiu, pela primeira vez no pais, um
Estatuto do Magistério Superior Fe-
deral. Sintonizadamente, o Conselho
Federal de Educacdo aprovou o pare-
cer 977 por solicitacdo ministerial, a
fim de regulamentar os cursos de

pos-graduacdo previstos na Lei de Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacional,
mas ainda ndo sujeitos a critérios de
credenciamento.

Os motivos principais para tal
regulamentacdo foram os seguintes: 1)
formar professores competentes que

pudessem  atender a  expansao
guantitativa do ensino  superior,
garantindo, a0 mesmo tempo, a

elevacdo dos niveis de qualidade; 2)
estimular o desenvolvimento da pes-
quisa cientifica por meio da formagéo
adequada de pesquisadores; 3) asse-
gurar a formacdo de quadros intelec-
tuais do mais alto padrdo para fazer
frente as necessidades do desenvolvi-
mento nacional em todos os setores.

Havia ja naquela época a idéia,
que foi ficando cada vez mais forte, de
gue a expansdo do alunado nos cursos
de graduacdo implicava a degradacdo
de sua qualidade. Em 1965, o nimero
de alunos do ensino superior tinha
sofrido um crescimento muito rapido,
chegando a 67% quando comparado
com o inicio da década, sendo que o
nimero de candidatos aos exames
vestibulares aumentou essa taxa ainda
mais.

Nesse sentido, o Estatuto do
Magistério Federal promoveu uma
mudanca muito importante no percur-
so de qualificacéo e titulacdo dos can-
didatos a carreira docente: obrigou o
auxiliar de ensino a apresentar certifi-
cado de conclusdo de curso de pés-
graduagdo no prazo maximo de quatro
anos apos sua admissdo no cargo,
como condi¢do para a renovacdo do
contrato. Em 1969, esse prazo foi
estendido para seis anos, e estipulou-se
que o mestrado seria o diploma
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exigido para o auxiliar de ensino ascender ao nivel de assistente,
sob pena de ser excluido da universidade.

Mesmo com essa atenuacgdo, permaneceu a exigéncia da
po6s-graduacdo, fosse como condicdo restritiva, fosse como
incentivo salarial. Assim, a busca de cursos de mestrado e, pos-
teriormente, de doutorado pelos professores das instituicdes
federais de ensino superior foi, em grande parte, induzi da pela
prépria regulamentacdo de carater funcional. A essa procura se
somou a dos docentes que trabalhavam nas instituicdes pri-
vadas, que, na tradicdo brasileira, constituem um lugar de
passagem para 0s que se preparam para disputar postos em
instituicdes puablicas.?

Em decorréncia, os valores econdmico e simbolico do
titulo de mestre (depois, de doutor) elevaram-se significati-
vamente, pois constituiram condicdo para ingresso e para
promogdo na carreira. Antes de tudo, como condigdo para a
permanéncia na universidade para 0s que ocupavam nela
posicdo de auxiliar de ensino. O resultado seria facil de se
prever: a intensa procura pelo mestrado, primeiro, e pelo dou-
torado, depois, como condicdo necesséaria para 0 ingresso e a
promocao dos docentes nas universidades federais, assim como
nas estaduais.

S0 quatro as categorias da carreira docente nas uni-
versidades federais: professor auxiliar, professor assistente,
professor adjunto e professor titular. Em cada uma das trés
primeiras categorias existem quatro niveis intermediarios, de
modo que ha o professor auxiliar um, dois, trés e quatro; ana-
logamente, para as categorias de professor assistente e adjunto.
A cada um desses niveis corresponde um pequeno incremento
salarial. Dois anos depois de ingressar na universidade como
auxiliar, o docente sera promovido de forma automatica de
auxiliar um a dois (e assim por diante) por tempo de servico,
independentemente do tipo de trabalho que tiver desempenhado
no periodo. A legislacdo determina que a passagem de auxiliar
quatro a assistente um depende de uma avaliacdo interna,
realizada conforme as normas de cada universidade, o que faz
com que as exigéncias variem de uma instituicdo para outra. Em
algumas universidades, o processo de avaliacdo para promocgao
comega no nivel departamental, continua na faculdade e segue
na administracdo superior; em outras, 0 processo é similar ao da
promogdo automatica dos niveis internos de cada categoria.
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O mesmo ocorre de assistente
guatro a adjunto um, mediante ava-
liaco interna, que pode ser mais ou
menos severa, e por tempo de servigo,
até o nivel quatro. Mas ndo é possivel
passar-se a professor titular por tempo
de servico ou por avaliacdo interna -
para issO € necessario 0 concurso
publico, vale dizer, que admite
candidatos da prépria universidade e
de fora dela.

O elemento mais importante da
articulacdo entre poOs-graduacdo e
promocao na carreira docente é que
um professor auxiliar que conclui seu
mestrado passa diretamente a assis-
tente. Se o curso concluido for o dou-
torado, o professor passa diretamente a
adjunto um, sendo ele assistente ou,
até mesmo, auxiliar.

A categoria de professor auxi-
liar estd idealmente destinada, entdo,
aos simplesmente graduados; a de
professor assistente, aos mestres; e a
de professor adjunto, aos doutores.
Como vimos, 0 acesso a categoria de
assistente pode ser feita, também, por
tempo de servico, assim como a de
adjunto.

E importante mencionar que o
ingresso na carreira docente s6 pode
ser feita mediante concurso publico,
em qualquer que seja a categoria.
Assim, uma universidade pode abrir
concurso para professor auxiliar, para
0 qual o requisito académico é a con-
clusdo de curso de graduacdo na area
de conhecimento do concurso; a con-
clusdo do mestrado (ou do doutorado)
para um concurso para professor
assistente; e o doutorado, para pro-
fessor adjunto. No caso de professor

titular, também é necessario o grau de
doutor, mas presume-se que as provas
sejam  mais rigorosas, havendo
universidades que exigem a defesa de
tese original. A implantagdo dos
programas de pdés-graduacdo foi in-
timamente associada a pesquisa uni-
versitaria.

A j& mencionada alianca técita
entre docentes-pesquisadores (princi-
palmente das areas biomédica, tecno-
logica e das chamadas "ciéncias
exatas") com os militares e a tecnobu-
rocracia assegurou recursos para a
pés-graduacdo e a pesquisa nas uni-
versidades. Mais do que isso, propi-
ciou a extensdo do apoio as Ciéncias
Sociais e garantiu que o controle
desses recursos fosse exercido por
comités formados pelos proprios
docentes-pesquisadores escolhidos por
cooptacdo. E, ainda mais, propiciou a
abertura das agéncias de fomento para
as Ciéncias Humanas e Sociais, em
especial 0 CNPq e a Capes.

Sem essa alianga, a pds-gra-
duacdo dificilmente teria sido im-
plantada no pais, pelo menos com a
rapidez e a amplitude com que ocor-
reu. A propdsito, cumpre mencionar
dois aspectos da implantacdo da pés-
graduacdo, intimamente associados ao
regime  autoritario, que  foram
essenciais para seu sucesso.

Esses programas foram
plantados de modo que dispuseram
de facilidades administrativas e finan-
ceiras desconhecidas de qualquer outra
instancia universitaria. Eles recebiam
recursos diretamente das agéncias de
fomento, e s6 a elas deviam prestar
contas, em geral bastante
simplificadas. A liberdade de

im-
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emprego dos recursos era bem grande, até mesmo para contratar
funcionarios fora do quadro. Podiam, também, receber pro-
fessores visitantes sem o aval dos departamentos e até mesmo
impor-lhes novos docentes. Os professores engajados nos pro-
gramas raramente trabalhavam no ensino de graduacdo e na
administracdo universitaria, circunscrevendo suas atividades a
pesquisa e ao ensino nos cursos de mestrado e de doutorado.

Embora essa especializagdo (vista de fora como auto-
exclusdo) tenha facilitado a rapida implantacdo dos programas,
criou problemas de dificil solucdo para as universidades, que
ainda se ressentem de uma espécie de divisdo estamental entre a
pos-graduacdo e os departamentos, 0s quais tratam dos cursos
de graduacdo, de extensdo e assumem a maior parte da carga
burocrética.

A Lei 5.540/68 determinou, também, que o ensino fosse
indissociado da pesquisa. Embora essa determinacdo buscasse
evitar a existéncia de quadros de docentes distintos dos de
pesquisadores, ela foi reinterpretada para significar que todo
professor deveria, a0 mesmo tempo, ensinar e pesquisar. Para
isso contribuiu o programa de incentivo ao tempo integral e a
dedicacdo exclusiva, com vantagens salariais substanciais con-
cedidas aos professores que tivessem projetos de pesquisa
aprovados por comissfes internas de pares. Dessa posi¢do -
tempo integral e dedicagdo exclusiva para quem o0s almejassem
-, as universidades federais evoluiram para a exigéncia de tal
regime para todos os docentes nelas ingressantes.

Assim, a pos-graduacdo e a pesquisa, articulados a car-
reira docente, produziram uma mudanca qualitativa do ma-
gistério universitario, ndo s6 nas universidades federais como
também, nas estaduais e nas privadas. Embora o efeito de tal
mudanga seja bastante desigual, é possivel assinalar a existéncia
de 50% de doutores entre os docentes da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e de 60% na Universidade de Sdo Paulo,
valores bem superiores a média de 22% no conjunto das
universidades federais e de 7% nas privadas.

No panorama da pés-graduacéo,® sobreleva a participa-
cao das trés universidades estaduais paulistas, especialmente da
Universidade de So Paulo, responsaveis que sdo por pratica-
mente 60% dos titulos de mestre e de doutor conferidos em todo
0 pais. As universidades federais do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais, de S&o Paulo, do Rio Grande do Sul e de S&o Carlos des-
tacam-se pelos programas de pds-graduagdo e pesquisa, além
dos cursos de graduacdo e das atividades de extensdo.
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Em 1995, j& se dispunha de
1.775 cursos de pds-graduacdo
credenciados, 616 deles de doutorado,
tendo, ao fim desse ano, 62,6 mil
estudantes, dos quais 32,5 mil sdo
bolsistas das duas principais agéncias
federais de fomento, o CNPgq e a
Capes.?® As universidades federais
recebem cerca de dois tercos dos
mestrandos,  enquanto  que  as
estaduais, a metade dos doutorandos,
responsabilidade predominante das
universidades estaduais paulistas. Em
1995 foram outorgados 8,9 mil titulos
de mestre e 2,5 mil de doutor.

A REFORMA UNIVERSITARIA
DOS ANOS 90

Desde janeiro de 1995, o go-
verno federal empreende urna intensa
atividade reformadora no campo
educacional, em todos os niveis e mo-
dalidades. Para isso, foi emendada a
Constituicdo, promulgada urna nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e baixadas leis e decretos so-
bre os mais diversos aspectos.

Definidas na Constituicdo de
1988 como instituicbes onde ensino,
pesquisa e extensdo desenvolvem-se
de modo indissociado, as
universidades foram detalhadamente
caracterizadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996.
As universidades tornaram-se
caracterizadas por sua producdo e por
seu corpo  docente,  podendo
especializar-se por campo do saber.
Pelo menos um terco de seu corpo
docente devera ter estudos poés-
graduados. A mesma proporcdo dos
docentes devera ser contratada em
regime de tempo integral.?’

A criacdo de universidades
continua conforme os padrdes tradi-
cionais, isto é, a partir de instituicdes
preexistentes. Mas a legislacdo intro-
duziu a figura do recredenciamento
periddico, tanto das que provieram da
integracdo de faculdades reconhecidas
guanto das que ndo tiveram esses
antecedentes.

Embora ainda ndo seja possivel
precisar todos os contornos do novo
modelo universitario, serdo focaliza-
dos neste topico os pontos mais im-
portantes desse processo, naquilo que
concerne mais diretamente a institui-
cdo universitaria: avaliagdo, autono-
mia e regime juridico.

Avaliacéo

A avaliag&o institucional surgiu,
no Brasil, na pés-graduacdo. Em 1976
foi realizada a primeira avaliacdo de
todos os programas de mestrado e de
doutorado do pais, publicos e
privados, por comissdes organizadas
pela Coordenacdo do Aperfeicoamento
do Pessoal de Nivel Superior - Capes,
do Ministério da Educacdo. De anual
até 1981, a avaliacdo tornou-se bianual
a partir de 1982.

A metodologia utilizada desde o
inicio foi a do julgamento pelos pares,
isto &, pelos préprios professores, que
utilizam as informacdes fornecidas
pelos préoprios programas de poés-
graduacdo, processadas pela Capes. As
comissdes foram, de inicio, indicadas
pela direcdo da Capes, mas, como
resultado das criticas feitas pelos
programas, a montagem das comissdes
passou a ser feita por cooptacdo. A
partir de ampla consulta
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junto aos programas de pés-graduacdo de cada area do conheci-
mento, é elaborada uma lista de consultores que apresentem cer-
tos requisitos.28 Dentre 0s nomes dessa lista, a dire¢do da Capes
escolhe os coordenadores de cada area do conhecimento que, por
sua vez, colaboram na composicdo das comissfes, sempre a
partir das listas produzidas pelas consultas aos programas.?
Desde a segunda metade da década de 80 surgiram
propostas para se estender esse tipo de avaliagéo ao ensino de
graduacdo e até mesmo a todas as
universidades. Nesse sentido, o MEC
. langou o Programa de Avaliacdo
em conta os diferentes . . . L
contextos sociais ¢ Institucional das Universidades Brasileiras,
R ey em 1992, que consistiu na provisdo de
recursos para que as instituicoes que
aderissem ao programa realizassem sua propria avaliacdo.
Apesar do método auto-avaliativo e do principio da adesdo
voluntéria, o Paiub foi recebido com grande desconfianca pela
comunidade académica, em especial pelos sindicatos dos
docentes e dos funcionérios. Temia-se que ao enfatizar as
dimensdes quantitativas, a avaliacdo favorecesse as instituicoes
dotadas de mais e melhores recursos humanos e materiais.
Temia-se, também, que os parametros ndo levassem em conta 0s
diferentes contextos sociais e econdmicos dentro do pais e,
principalmente, que as comparagdes internacionais distorcessem
0s resultados e suas interpretaces.
Apesar das desconfiangas, em agosto de 1996 o Paiub ja
contava com a adesdo de 94 universidades, das quais 38 federais
e 22 estaduais, que receberam do MEC recursos financeiros para
cobrir parte dos gastos com 0s projetos de auto-avaliacéo.
Sem que essa vertente da avaliagdo institucional fosse
desativada, novos procedimentos para a avaliacdo dos cursos e
das instituicbes de ensino superior foram estabelecidos pelo
Ministério da Educacdo. Dentre eles, sobressai 0 Exame Na-
cional de Cursos, na realidade a avaliacdo do ensino de gra-
duacdo a partir do desempenho dos estudantes.
Com efeito, o Exame Nacional de Cursos, iniciado em
1996, deu a partida para a montagem de um complicado me-
canismo de avaliacdo, que mistura métodos finalisticos e ins-
titucionais. Além do descredenciamento de institui¢fes de ensino
cujos estudantes revelem repetido desempenho insatisfatério,
confirmado por visitas in loco por comiss@es de especialistas, a
legislacgho prevé o reordenamento institucional das
universidades. As instituicdes que hoje tém o status
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de universidade, que oferecem ensino
de graduacdo de exceléncia, mas nédo
alcancam igual desempenho na pos-
graduagdo e na pesquisa, deverdo ser
reclassificadas como centros
universitarios.

Como centros universitarios, as
instituicbes de ensino superior conti-
nuardo a dispor da competéncia (ou
irdo adquiri-la *) para criar ou extin-
guir cursos, modificar o numero de
vagas em cada um deles, assim como
outras atribuicbes proprias da auto-
nomia universitaria.

A prestacdo dos exames de final
de curso é facultativa para os alunos,
mas presta-los é condicdo para a
obtencdo do diploma. No historico es-
colar de cada concluinte consta apenas
0 registro da data em que ele se
submeteu ao exame, ndo o resultado
obtido. Este sera fornecido apenas ao
aluno, sendo vedada a divulgacdo dos
resultados individualizados.

Os exames foram previstos para
serem implantados gradativamente.
Em 1996, foram submetidos aos
exames de conclusdo de curso o0s
estudantes inscritos nas disciplinas do
Gltimo periodo dos cursos de Direito,
Administracdo e Engenharia Civil. Em
1997, foi a vez destes e dos
concluintes dos cursos de Engenharia
Quimica, Medicina Veterinaria e
Odontologia. Em 1998, foram acres-
cidos os cursos de Jornalismo, Enge-
nharia Elétrica, Letras e Matematica.
A cada ano, prevé-se que novos cursos
sejam incluidos no processo, até que
todos os concluintes sejam anualmente
submetidos a esses exames.

Para a definicdo dos objetivos e
outras especificagdes necessarias a

elaboracdo das provas, o ministro da
Educacéo constitui uma comissdo para
cada curso, composta de até 10
pessoas, mediante cooptacdo, de modo
gue esteja garantida a representacgéo do
Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, assim como
dos conselhos federais e das associa-
¢bes nacionais de ensino das
profissdes regulamentadas. Atuam,
também, no processo de elaboracdo

das provas as comissbes de
especialistas da Secretaria do Ensino
Superior do proprio  ministério,
constituidas por areas do

conhecimento, as mesmas que colabo-
ram nos trdmites de autorizacdo de
cursos novos, mediante a elaboracéo
de relatérios sobre cada solicitacao.

Com base nas especificacBes
dessas comissbes, as provas sao
elaboradas e aplicadas por entidades
sem fins lucrativos, externas ao MEC
e as instituicbes a serem avaliadas.
Mas a ultima palavra desse complexo
processo de avaliacdo das
universidades federais é do Conselho
Nacional de Educacéo.

Orgdo colegiado méximo da
area, o Conselho Nacional de Educa-
cdo possui fungdes homologatorias no
que diz respeito as politicas gerais do
Ministério da Educacdo, mas tem a
ultima palavra no que se refere ao
reconhecimento de cursos superiores,
a criagdo de instituicdes de ensino
superior e ao credenciamento e recre-
denciamento de universidades.

Autonomia

A Lei da Reforma Universitaria
de 1968 mencionava a autonomia
didatico-cientifica, disciplinar,
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administrativa e financeira das universidades, mas continha
diversos dispositivos que as limitavam. Entre eles, a escolha de
dirigentes o que, alias, reafirmava os procedimentos recorrentes
no ensino superior brasileiro.

No caso das universidades federais, 0 mecanismo de
cooptacdo para a escolha de reitores e diretores, em vigor desde
o Estatuto de 1931, foi alterado em prejuizo da autonomia das
instituicfes. A elaboracdo da lista de nomes de candidatos a
reitor, para posterior escolha pelo presidente da Republica, ja
ndo seria atribuicdo do Conselho Universitario unicamente, mas
sim deste em conjunto com outros conselhos da universidade -
de ensino, de pesquisa, de extensdo, de curadores, em que
prevaleciam os membros nomeados pelo préprio reitor. As listas
de candidatos ja ndo teriam trés nomes, mas seis, de modo a,
aumentar a probabilidade de inclusdo de pessoas afinadas com o
regime militar.

Foi essa forma de escolha de dirigentes que suscitou a
reorganizagdo do movimento social universitario, mais dos
docentes do que dos estudantes. Vejamos como isso se deu.

A grande expansdo do ensino superior no periodo ime-
diatamente posterior ao golpe militar de 1964 resultou da subs-
tituicdo do regime de catedras pelo regime departamental nas
universidades publicas, e do incentivo governamental a criacdo
de faculdades privadas. Tal expansdo implicou a mudanc¢a da
composic¢do social tanto do alunado quanto do professorado.
Aumentou significativamente o contingente de alunos com
idade mais elevada, de trabalhadores em tempo parcial ou
integral. Entre os docentes, aumentou 0 nimero dos muito
jovens.

O movimento estudantil havia perdido grande parte de
seu impeto, mas muitos dos novos professores tinham expe-
riéncia de organizagdo politica, e levaram & sua nova categoria
social as plataformas e as praticas organizacionais dos estudan-
tes do inicio da década de 60. Assim, se a década de 70 assistiu,
no Brasil, & desmobilizacdo do movimento estudantil, presen-
ciou também o nascimento do movimento docente de carater
sindical, baseado em associacdes de professores de cada uni-
versidade, reunidas na Associacdo Nacional dos Docentes do
Ensino Superior - Andes, depois Sindicato Nacional. Esse
movimento docente consolidou-se nas universidades publicas,
mas encontrou fortes barreiras nas universidades privadas,
especialmente nas faculdades isoladas.
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As vicissitudes da conjuntura
politica do pais, mais do que o contex-
to propriamente universitario, levaram
as associacOes de docentes, conjunta-
mente com as de funcionarios e de es-
tudantes, a dar especial importancia a
eleicdo de reitores e diretores pelo
voto direto. A medida que o ultimo
governo militar foi se desintegrando
pelo avanco das conquistas
democréticas, varias universidades
estabeleceram compromissos entre
essas demandas de elei¢do direta dos
dirigentes e os dispositivos legais em
vigor. Uma formula que se utilizou
amplamente foi a da "“consulta a
comunidade universitaria”, processo
pelo qual os conselhos superiores das
universidades endossavam as listas
dos seis nomes mais votados dos
candidatos a reitor. Estudantes,
professores e funcionarios técnico-
administrativos tinham seus votos
ponderados pelos respectivos contin-
gentes, de modo que cada categoria
atingia uma terca parte dos votos.

Saudada nos anos 80 como o
advento da democratizacdo da gestdo
universitaria, a pratica de consultas
para a elaboracdo das listas de
candidatos a reitor deu ensejo a muitas
distor¢bes, tanto do lado dos eleitores
guanto do lado dos candidatos, sem
esquecer os conflitos frequentemente
advindos da falta de respaldo juridico
da consulta: as listas de nomes
formalmente encaminhadas a
Presidéncia da Republica (ou ao Mi-
nistério da Educagdo, por delegacéo)
nem sempre correspondiam a votacao
obtida  pelos candidatos, mas
freqlientem ente havia substituicdo
total ou parcial dos indicados.

Em dezembro de 1995 foi apro-
vada a Lei 9.192, que admitiu o proce-
dimento das "consultas a comunidade”. A
proporcdo de docentes participantes dos
6rgdos colegiados superiores passou a ser
de no minimo 70%. Este €, também, o
peso do voto dos docentes no caso de
consulta & "comunidade universitaria”
sobre os candidatos a reitor e vice-reitor.
Os trés nomes mais votados compdem
uma lista de onde o presidente da
Republica escolhe o reitor. Em pro-
cedimento anélogo é escolhido o diretor
de unidade universitaria, sendo que,
nesse caso, o0 reitor é que fard a escolha,
institucionalizando-se uma delegacdo até
entéo provisdria. Os candidatos a reitor e
a diretor de unidade deverdo pertencer
aos dois niveis mais elevados da carreira
docente (titular ou adjunto) ou, entdo,
deverdo ser portadores do grau
académico de doutor. Os titulares de
cargos analogos, nas universidades es-
taduais ou municipais, serdo escolhidos
conforme determinacGes dos respectivos
sistemas de ensino; os das privadas, de
acordo com seus estatutos, sem cons-
trangimentos legais.

Para além da escolha de dirigentes,
tramita no Congresso Nacional um
projeto de emenda constitucional que
modifica os termos da Carta Magna para
gue as universidades federais passem a
contratar e a dispensar pessoal, sem 0s
constrangimentos das normas do Servico
publico, assim como a estabelecer o0s
niveis de remuneragdo de seus docentes e
funcionéarios técnico-administrativos. O
orcamento das universidades federais
seria definido de forma global, sem
quaisquer especificacdes.
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A concepcdo da autonomia financeira e funcional tem
sido muito discutida devido aos interesses envolvidos. De um
lado, estdo os reitores e os sindicatos de docentes e de funcio-
narios, junto com as entidades estudantis, que defendem a
manutencdo do pessoal como parte integrante do funcionalismo
publico. O que se imporia é a retirada das restricbes admi-
nistrativas e financeiras impostas pelo governo federal as
universidades, assim como a elaboracdo de mecanismos de
transferéncia automatica e suficiente de recursos financeiros. De
outro lado, estd o governo, que pretende condicionar a au-
tonomia e o financiamento, principalmente, a critérios quan-
titativos de desempenho, assim como a eliminar a isonomia
salarial das carreiras de docentes e de funcionérios, o que tem
sido atribuido a um intento privatista. **

Regime juridico

Ao lado da profunda e conflitiva mudanca no segmento
das universidades federais, o quadro institucional-legal revela
outro movimento: a diferenciacdo entre as instituicdes
comunitarias e privadas.

As universidades confessionais procuram diferenciar-se
das demais, de modo a poderem reivindicar a dotacdo de
recursos publicos com legitimidade. Nesse sentido, elas criaram
a Associacdo Nacional das Universidades Comunitérias - Abruc,
que ja conquistou espacos politicos importantes no ambito do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras e
representacao propria nas comissdes consultivas do MEC, assim
como na indicagdo de nomes para o Conselho Nacional de
Educacdo. Elas procuram construir sua identidade com base nos
seguintes elementos principais: estdo organizadas sob o regime
juridico de fundacéo de direito privado ou, ainda, de sociedade
civil; seu patriménio pertence a uma "comunidade", sem
depender de familias, de empresas ou de grupos com interesses
econdmicos; ndo distribuem dividendos, bonificaces,
participacfes ou parcelas de seu patrimbénio a sdcios da
sociedade mantenedora. Com esses critérios, elas pretendem se
diferenciar das universidades propriamente privadas, que, por
sua vez, organizaram-se na Associacdo Nacional das Uni-
versidades Particulares - Anup, a qual procura mostrar que 0s
critérios que pretendem distingui-las das comunitarias sdo mais
subjetivos do gue objetivos.
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No entanto, as propostas elabo-
radas pelas universidades confessio-
nais sdo bem concretas, capazes de
produzir efeitos decisivos para a
mudanca no panorama do ensino su-
perior brasileiro. Elas defendem a
montagem de um sistema de avalia¢do
amplo, que forneca critérios objetivos
para a premiacdo ou a puni¢do das ins-
tituicbes de ensino superior, indepen-
dentemente do fato de serem mantidas
por associacBes privadas ou pelos go-
vernos federal, estaduais ou munici-
pais. As instituicbes de baixa
qualidade deveriam ser
descredenciadas, devido a ganancia,
incompeténcia, desleixo ou falta de
"espirito publico".

Em tudo convergente com essa
pretensdo  identitdria, o  poder
normatizador do governo federal
projetou importantes modificagdes no
quadro até entdo existente no que diz
respeito a fronteira entre as esferas
publica e privada no ensino superior,
ao estabelecer critérios para distinguir
as entidades com e sem finalidades
lucrativas na manutencdo do ensino
superior.

Pela primeira vez, a legislacdo
pertinente ao ensino superior admitiu a
existéncia de entidades mantenedoras
de instituicbes de ensino superior
dotadas de fins lucrativos. Embora as
instituicbes de ensino ndo possam
mesmo ter fins lucrativos, suas man-
tenedoras freqlientemente os tém,
existindo mecanismos de transferéncia
de recursos entre ambas as entidades,
0 que a legislacao ignorava.

O Decreto 2.306/97 suprimiu a

imunidade  fiscal das entidades
mantenedoras que preferirem o
regime das

sociedades mercantis ao das socieda-
des sem fins lucrativos. Com isso, elas
passam a pagar impostos e contribui-
¢cOes, assim como seus membros32
ficam impossibilitados de receber
remuneracdo da entidade mantida, isto
é, da instituicdo de ensino superior,
universidade ou faculdade.

Mas as entidades mantenedoras
que optarem pelo regime das so-
ciedades sem fins lucrativos ficam
obrigadas a publicar demonstrativos
do movimento financeiro a empregar
pelo menos 60% da receita das
mensalidades escolares no pagamento
de professores e funcionarios técnico-
administrativos; além de destinar seu
patriménio a outra instituicdo
congénere ou ao Poder Publico, no
caso do encerramento de suas
atividades.

PERSPECTIVAS

A previsdo da dire¢cdo da mu-
dancga no campo do ensino superior no
Brasil é uma tarefa bastante arriscada,
jA que ndo se pode considera-la
independentemente dos processos de
mudanca sdcio-politica, nos contextos
nacional e internacional, ambas
passando por grandes turbuléncias. No
entanto, é possivel assinalar alguns
elementos que ndo poderdo estar
ausentes em tal previs&o.

Segmentacao institucional

Coerentemente com 0s proces-
s0s em curso de reforma do Estado, no
sentido da redu¢do do ambito de suas
atividades, o campo do ensino
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superior apresenta mudancas que permitem prever o deslo-
camento da fronteira entre o setor publico e o setor privado. De
um lado, verifica-se uma reducdo do controle governamental
sobre as universidades federais, além da inducdo para que
passem a buscar no mercado parcelas crescentes de seus
orcamentos. Devido a sua légica implicita, esse mecanismo tem
sido apontado como propiciador de um reforco das instituicGes
situadas no nucleo Rio de Janeiro - S&o Paulo, com dois
possiveis satélites, um em Minas Gerais, outro no Rio Grande do
Sul, em flagrante contradicdo com a politica econdmica de
desconcentracdo espacial do parque industrial. De outro lado, e
de modo complementar, os subsidios publicos diretos ao setor
privado do ensino superior tenderdo a se reduzir, bem como a
imunidade fiscal nele existente hd seis décadas, mediante o
controle das entidades mantenedoras, distinguindo-se as
comunitarias das privadas.
A segmentagdo do campo do ensino superior, marcado
que era pelas dicotomias publico X privado e universidade X
faculdade, tende a diferenciar-se ainda mais pelo surgimento
dos centros universitarios dotados de au-
P N} tonomia e das universidades especializa-
IR Il das. Se esse processo de ressegmentacdo
institucionalizada, tende a ser persistir conforme os padrdes estabeleci-
ENWIEVERETERGUENEN dos, € provavel que o numero de institui-
LSRN  cOes reconhecidas pelo Estado como

universidades diminua sensivelmente, ao
passo que deve aumentar, mais do que proporcionalmente, o
nimero das instituicdes reconhecidas como centros universi-
tarios. Por ministrarem ensino profissional credenciado e dis-
porem de autonomia, essas instituicbes seriam reconhecidas

como universidades na maioria dos paises latino-americanos.

No entanto, a despeito da intensa formacdo de univer-
sidades na década de 80 e de centros universitarios na década de
90, a partir de faculdades isoladas, tudo indica que estes Gltimos
permanecerdo como um importante segmento no setor privado.

O segmento universitario do setor privado podera dar
origem a um grupo de instituicbes que compita com as uni-
versidades publicas em termos de qualidade do ensino de gra-
duacdo, de oferta de pos-graduacdo e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica. A combinacdo dos baixos salarios nas instituicdes
publicas com a mais alta remuneracao em certas universidades
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privadas tem levado para estas ultimas
um namero expressivo de docentes
experientes, que deixam as
universidades publicas, assim como
jovens recém-doutores.

Avaliacdo, credenciamento e
financiamento

A avaliacdo, nascida na pos-
graduacdo e j& institucionalizada,
tende a ser ampliada para todas as
instituicbes de ensino superior, no-
tadamente a realizada com base em
testes aplicados aos estudantes. No
entanto, as limitacBes intrinsecas a
esse tipo de avaliacdo deverdo enfa-
tizar outras modalidades, em especial
a avaliagdo institucional, cujos
procedimentos estdo menos desen-
volvidos no pais, justamente por serem
menos suscetiveis de padronizagdo, de
quantificacdo simples e de
comparacdo inter-institucional. A
compatibilidade entre as diversas
modalidades de avaliacdo podera
constituir ~ um  problema  ndo-
negligenciavel para a atuacdo do
Conselho Nacional de Educacdo,
notadamente para o cumprimento de
uma de suas mais importantes
atribuicdes: o  recredenciamento
periodico das universidades.

A utilizagdo dos resultados da
avaliacdo das universidades publicas
para fins de distribuicdo de recursos
financeiros podera vir a constituir-se
em importante elemento de reforgo da
desigual distribuicdo de recursos
académicos no territorio nacional, be-
neficiando as instituicbes situadas no
eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo.

Outro importante elemento no
financiamento das universidades € a
cobranga de anuidades, vital no setor
privado e subsidiario no setor publico.
Ha sinais de que o Estado retirara os
constrangimentos a cobranca de
anuidades pelas instituicbes privadas
de ensino superior, em sintonia com as
politicas gerais de desregulamentagdo
econbmica. Por outro lado, a cobranca
de taxas nas institui¢des publicas, cujo
enfrentamento tem sido adiado por
sucessivos governos, devido aos
problemas politicos que tal medida
suscitaria, dificilmente deixard de
integrar a agenda de discussdo dos
préximos anos.

P6s-graduacédo e pesquisa

Motor da renovacdo da univer-
sidade brasileira por duas décadas, o
binbmio pesquisa e po6s-graduacdo
poderd vir a sofrer um forte revés em
funcdo do proprio processo de reforma
do Estado e da énfase no mercado
como regulador da demanda de
servigos universitarios, em especial no
que concerne a pesquisa. Se, no inicio
da implantacdo dos programas de pds-
graduagdo, nos anos 60, as empresas
estatais constituiam uma demanda
expressiva de pesquisa, induzindo o
estabelecimento de uma ponte entre
universidade e industria, a privatizacéo
dessas empresas pode vir a retirar das
universidades esse estimulo externo,
tanto em termos de aporte de recursos
guanto em termos de desafios
tecnolégicos, sem compensacdo por
fonte alternativa.
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Diante dos sucessivos cortes orcamentarios e das redu-
¢Oes das quotas de bolsas de estudo, docentes e pesquisadores,
em especial os das universidades publicas, tém se manifestado
na defesa da necessidade de aumento dos investimentos
governamentais em ciéncia e tecnologia, de modo a sustentar as
politicas de aumento de competitividade das empresas para
fazerem frente a abertura dos mercados, um imperativo da
globalizacdo da economia. Nesse sentido, os docentes e
pesquisadores tém lembrado a contribuicdo que as universi-
dades publicas deram na criacdo e no desenvolvimento da in-
dustria aerondutica brasileira, na lideranca internacional da
Petrobras na exploracdo de petréleo em aguas profundas e no
desenvolvimento precoce da fabricacdo de fibras éticas no pais,
assim como na formacao de profissionais para os mais diversos
setores da vida econdmica, social e politica.

Carreira docente

Depois da extingdo do regime de cétedras, no fim da
década de 60, a carreira docente foi reestruturada, nas univer-
sidades federais e em muitas estaduais, mediante a combinacéo
do tempo de servico e da pds-graduagdo. Com o previsivel
aumento do namero de docentes com graus de mestre e doutor,
novos critérios terdo de ser definidos e/ou recuperados do
regime de catedras. Um dos critérios podera vir a ser o da livre-
docéncia ap6s o doutorado, como condi¢do para 0 acesso ao
nivel de professor adjunto, vigente, alids, na carreira das
universidades estaduais paulistas. Outro critério, jamais posto
em pratica (apesar de constar do Estatuto de 1931 por pouco
tempo), seria 0 da "rotatividade das catedras" nos termos da
Carta de Cordoba. Seria 0 caso de os docentes terem de se
submeter a concurso periddico para permanecerem no cargo,
concurso esse aberto a candidatos de dentro e de fora da
instituicéo.

A estrutura de poder no interior das universidades pu-
blicas podera explicitar conflitos até agora latentes. Nas uni-
versidades federais, em particular, a uniformidade de padrdes
orcamentdrios e de carreira propiciou a criagdio e o0
desenvolvimento de sindicatos de docentes e de funcionarios
técnico-administrativos, cuja atuacdo levou a adogdo de
procedimentos dotados de forte carater corporativo e/ou
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populista. Reativamente, nota-se a
emergéncia de um movimento de
docentes e pesquisadores para rever-
sdo dessa tendéncia em proveito da
retomada da hierarquia académica e
em detrimento do aparato sindical, o
gue tem contado com oscilante apoio
governamental.

Ensino de graduacdo

0 carater essencialmente pro-
fissional dos cursos de graduacéo deve
persistir, embora mais flexibilizado.
Os  curriculos  minimos, com-
preendendo listagem de disciplinas e
carga horéria, estabelecidos pelo
conselno maximo de educacdo, de-
verdo dar lugar a indicacdo de con-
tedos gerais (unidades de estudo),
mas de modo tal que ndo ocupem mais
do que a metade do tempo previsto
para a realizacdo de cada curso de
graduacdo. Com isso, sera possivel a
cada instituicdo de ensino superior
adaptar os respectivos curriculos as
condicBes dos alunos e do mercado
local de trabalho, assim corno reduzir
a duracdo de certos  cursos,
considerados excessivamente longos.
Urna formagdo geral mais solida
deverd ser incentivada, de modo a
propiciar a superacdo dos desafios das
condicOes de exercicio profissional em
constante.  mudanca. Além  dos
trabalhos desenvolvidos na prépria
instituicdo de ensino superior, a
tendéncia é que sejam reconhecidos
conhecimentos, habilidades e
competéncias adquiridos fora dela,
assim como o estudo independente,
visando

desenvolver a autonomia profissional e
intelectual.

Correlativamente a redugdo e
flexibilizacdo dos cursos de graduagéo
(concebidos em funcdo de areas do
conhecimento), serdo criadas
oportunidades adicionais de estudos
superiores, mas que ndo propiciardo a
obtencdo da graduacdo. E o caso dos
cursos seqlienciais por campos do
saber, previstos na LDB-96. Tais
cursos poderdo atender a demanda
especifica de candidatos tanto quanto
de grupos de candidatos sintonizados
com a oferta de um curso novo em
cada instituicdo, com duracdo inferior
a de um curso de graduacdo, em
carater experimental ou ndo. Na
hipétese da destinacdo individual, um
curso sequiencial serd organizado pelo
préprio interessado, que escolherd,
com a aprovacdo da instituicdo,
disciplinas do elenco das oferecidas
normalmente para 0s cursos de
graduacdo. Na hipdtese da destinacéo
coletiva, um curso sequencial serd
concebido para atender a demanda de
qualificacdo  técnico-profissional e
artistica que ndo coincida com a
graduacdo propriamente dita, mas que
poderé coincidir com ela no futuro.

Acesso ao ensino superior

Um dos aspectos mais marcan-
tes do campo do ensino brasileiro é o
grande crescimento do numero de
alunos no ensino medio, da ordem de
52% no periodo 1991-96. E possivel
que esse crescimento persista durante
alguns anos, corno resultado da
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politica governamental de reducdo dos padrdes de repeténcia e
evasdao no ensino fundamental, assim como das mudangas no
perfil do emprego, induzindo a busca de maior escolaridade
pelos candidatos ao primeiro emprego. Desse modo, pode-se
esperar pelo aumento da demanda de ensino médio que,
conseqiientemente, aumentara a pressdo por novas vagas no
ensino superior. O Ministério da Educacdo estima que o nimero
de concluintes do ensino médio tenha atingido a cifra de 1,5
milhdo de jovens em 1998, quase tdo elevada quanto o efetivo
discente em todo o ensino superior (1,6 milhdo).

Pode-se esperar que parcela expressiva dessa demanda
adicional busque cursos noturnos, para 0 que as instituicoes
brasileiras de ensino superior encontram-se despreparadas. De
um modo geral, as universidades publicas, que oferecem o
ensino de melhor qualidade, funcionam predominantemente no
periodo diurno, ao passo que as instituicdes isoladas privadas o
fazem no periodo noturno. Assim, os estudantes que n&o tiveram
acesso a um curso médio de boa qualidade tendem a ingressar
Nos cursos superiores de mais baixa qualidade.

Esse quadro de reforgo das desigualdades sociais torna-se
agravado pela localizagdo espacial das universidades publicas.
Instadas a se transferirem para campi situados na periferia das
cidades, quando ndo para fora delas, as universidades publicas
tém na localizacdo um fator de desestimulo ao oferecimento de
cursos noturnos, tanto para os docentes quanto para 0S
estudantes.

Convergentemente com o possivel crescimento do con-
tingente estudantil, o ja tradicional processo de selecdo de can-
didatos aos cursos superiores no Brasil - os exames vestibulares
- pode vir a ser substituido, total ou parcialmente, pela avaliacdo
do desempenho dos estudantes ao longo do ensino médio.
Experiéncias nesse sentido ja comecaram a ser feitas em alguns
estados por fundacBes de prestacdo de servicos educacionais e
por universidades, publicas e privadas, as quais contam com
ostensivo apoio ministerial.

Depois que a LDB-96 deixou de mencionar 0s exames
vestibulares, ao contrério de toda a legislacdo anterior desde
1910, ganharam forca os projetos de lei destinados a fazer com
que o desempenho dos alunos no ensino médio passe a ser de-
terminante no processo de sele¢do dos candidatos aos cursos
superiores. A orientagdo que tem prevalecido na discussdo que
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se desenvolve é a de que cada insti-
tuicdo devera escolher os critérios que
empregara na selecdo. Assim, uma
universidade podera definir que os
candidatos serdo selecionados e esco-
Ihidos mediante exames vestibulares,
sem levar em conta o desempenho no
ensino médio. Outras universidades
poderdo renunciar a tais exames, es-
tabelecendo que considerardo apenas
os resultados do ensino médio ou po-
derdo, ainda, estabelecer que uma par-
te das vagas sera preenchida por
candidatos selecionados mediante
exames vestibulares e outra parte, me-
diante os resultados do ensino médio.
J& antecipando essa pratica, 0
MEC deu inicio, em 1998, aos exames
nacionais do curso médio, que serdo
realizados uma vez por ano, com ca-
rater voluntario para os alunos. Espe-
ra-se que os resultados desses exames
possam servir tanto as instituicGes de
ensino superior na selecdo dos seus
candidatos quanto ao préprio minis-
tério na avaliacdo do ensino médio.

NOTAS

Ao perpassar todas essas di-
mensdes, concluimos que existem dois
vetores contrarios de impulso das
mudancas no  ensino  superior
brasileiro, cuja resultante ndo é pos-
sivel divisar por enquanto. Um dos
vetares sinaliza o prosseguimento do
processo de moderniza¢do institu-
cional iniciado nos anos 50 e acele-
rado com a reforma universitaria dos
anos 60. Trata-se de um processo
centrifugo de difusdo de padrdes
académicos e organizacionais, desde
um nucleo situado na regido centro-sul
do pais, no qual a inducdo
governamental  desempenhou  um
papel de grande relevancia. Depen-
dendo do papel assumido pelo Estado
nos proximos anos, esse vetar podera
ser intensificado ou, entdo, ceder lugar
ao outro, que aponta para a
recomposicdo centripeta do campo do
ensino superior, no qual as desi-
gualdades regionais serdo a referéncia
principal, mediadas pelo mercado, em
especial pela renda dos alunos e da
demanda local de servicos.

1 Em 1990 havia 95 universidades. O grande crescimento (34% em seis anos) resultou
do aumento do ndimero de universidades estaduais (de 16 para 25) e privadas (de 40 para 59).

2 Ha uma controvérsia sobre o status institucional das associacfes de escolas ou
faculdades (também chamadas de federagdes). Para uns, elas sdo candidatas "naturais” a se
transformarem em universidades devido a diversidade dos cursos que oferecem, em geral na
area de Humanidades. Para outros, elas sdo apenas faculdades que obtém ganhos de escala em
certas atividades administrativas. Nesse texto, as associagdes serdo consideradas instituicdes

isoladas de ensino superior.

3 O regime federativo e a diversidade das elites regionais levou a que as iniciativas de criacdo de
universidades publicas partissem das trés instancias do Estado: do governo federal, dos governos
estaduais e, mais recentemente, das administragbes municipais. Com uma Unica excecédo, cada
unidade da federagdo dispde de pelo menos uma universidade
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federal. Com a excecdo de S&do Paulo, a universidade federal é a maior e mais importante
instituicdo de ensino superior em cada estado. Em suma, as universidades publicas abrangem 39
instituicdes federais, 25 estaduais e 4 municipais.

4 Em 1990 elas eram 35 e pelo que se vé& constituem o segmento que menos cresceu em
todo o ensino superior universitario. As faculdades isoladas também pouco aumentaram em
nimero total, pois a criagdo de novas instituigdes foi contrabalancada pela criacdo de
associac0es, assim como a transformagdo de parte destas Gltimas em universidades.

A mais importante é a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, a primeira

universidade privada do pais. Reconhecida pelo Estado em 1946, a PUC-RJ goza de grande

prestigio na comunidade académica.

Apo6s a expulsdo dos jesuitas em 1759, o ensino de Filosofia passou a ser ministrado nos

conventos de outras ordens religiosas, especialmente nos franciscanos.

Assim como Portugal antecipou no campo do ensino os ideais da burguesia francesa, as 13

coldnias inglesas da América anteciparam a democracia politica.

Com o fim da escravatura em 1888, entraram no pais grandes contingentes de trabalhadores

europeus, principalmente portugueses, espanhdis, italianos e, mais tarde, japoneses. Dentre os

trabalhadores de origem européia havia os que possuiam experiéncia de organizacdo sindical e

partidaria em seus paises. Eles constituiram, entdo, uma vanguarda politico-sindical no

movimento de contestagdo da ordem existente, profundamente discriminatéria. Até 1930, a

"questdo social" era concebida pelos governantes como" questdo de policia”, negando-se aos

trabalhadores liberdade de organizagdo sindical e os mais elementares direitos sociais, em termos

salariais e previdenciarios. Na década de 1910, ndo s6 os trabalhadores desenvolveram
movimentos reivindicatérios nas maiores cidades do pais como, também, os militares
insurgiram, contestando o poder das oligarquias de base latifundiaria.

o Essa condicéo foi logo suprimida.

10A demora na convocagao de uma assembléia constituinte, por causa da insisténcia de
Vargas em governar discricionariamente e, ainda mais, implementando uma politica econdmica
contréria aos interesses das oligarquias paulistas, levou a uma alianga entre estas e amplos
setores das camadas médias, com destaque para os estudantes dos cursos superiores situados no
estado de Sdo Paulo. A plataforma politica de imediata reconstitucionalizacdo do pais recebeu
apoio de tropas do Exército, que se juntaram a Policia Militar e a batalhdes de voluntarios civis.
Depois de intensa mobilizagdo industrial e de trés meses de combates, o levante foi derrotado
pelas forcas federais e dos estados vizinhos, leais ao governo provisério. No entanto, Vargas foi
obrigado a conceder aos revoltosos a reivindicagdo de eleigcbes parlamentares para o ano
seguinte. O novo Congresso veio a assumir fungdes constituintes, de modo que, em 1934, foi
promulgada a segunda constitui¢do do Brasil republicano.

1 MESQUITA FILHO, Jdlio de. Politica e cultura. Sdo Paulo: Martins, 1969.

12 AZEVEDO, Fernando de. A Cultura Brasileira. Sdo Paulo:' Melhoramentos/Editora da USP,
1971.

13 A Constituicdo de 1937 determinava a convocacéo de elei¢des gerais em 1943, as quais foram
adiadas por causa da guerra.

14 Vargas foi eleito Presidente da Republica pelo voto popular nas eleicdes de 1950, mas ndo
completou seu mandato. As contradicdes econdmicas, a erosdo de sua base de sustentacdo
politica, bem como o crescimento da oposi¢do parlamentar e militar levaram-no ao suicidio em
1954,
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15 0 caso mais importante foi o da Universidade de Minas Gerais, mantida pelo governo
estadual desde sua criacdo, em 1928.

16 De 1920 a 1937, denominada Universidade do Rio de Janeiro. Desde 1965,

Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

17 Foram 39 as universidades e as faculdades estaduais ou privadas contempladas com
recursos do governo federal, para cuja esfera de poder foram transferidas.

18 De 1954 a 1961, mais nove instituicGes de ensino superior, estaduais e privadas, foram
"federalizadas" .

10 Depois Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, mantendo-
se a sigla CNPq, e transferindo-se para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Na década de 70,
atuaram no mesmo sentido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico BNDE e a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1961, possibilitava aos
governos dos estados que mantivessem universidade prdpria, com funcionamento regular
durante cinco anos, decidir sobre o reconhecimento de novas universidades mediante a
aprovacdo dos seus estatutos, bem como do reconhecimento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, depois de um prazo de funcionamento regular de dois anos, no minimo.
Analogamente, o pronunciamento do conselho estadual de educagdo era condi¢do para o decreto
do governador. Essa atribuicdo se aplicava, originalmente, tanto aos estabelecimentos mantidos
pelos governos estaduais quanto pelas prefeituras municipais.

21 Nesse modelo, calcado na universidade norte-americana, os candidatos ao magistério, qualquer
que fosse a matéria que pretendessem lecionar, ingressariam no teacher's college e sé
procurariam as unidades especializadas para cursar as poucas disciplinas de conteudo cientifico
ou artistico. Desde o Estatuto de 1931, o modelo brasileiro da licenciatura, isto é, dos cursos
superiores que visam formar professores para o ensino secundario, consiste na colaboracédo entre
os institutos especializa dos e a secdo de Pedagogia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, sendo que o lugar desta Gltima foi ocupado pelas Faculdades, Centros ou Departamentos
de Educacédo ap6s a reforma universitaria de 1968. Depois de quatro anos de bacharelado nos
cursos de Matematica, de Fisica, de Quimica, de Biologia, de Filosofia, de Ciéncias Sociais etc.,
0s estudantes cursam um ano de disciplinas didatico-pedagégicas. Em certas institui¢des, essas
disciplinas tém sido cursadas ao longo do bacharelado. Em algumas universidades, certos cursos
apresentam maiores exigéncias para o bacharelado do que para a licenciatura.

22 O Banco Interamericano de Desenvolvimento propiciou condi¢Bes objetivas para a implantagdo
do modelo dos campi segregado, por intermédio de convénios de apoio financeiro e de
assisténcia técnica ao Ministério da'Educacao.

23 Existem programas de pés-graduacéo situados fora das universidades, em faculdades isoladas
ou em instituicdes de pesquisa cientifica e/ ou tecnoldgica. No entanto, a maioria dos programas
encontra-se em universidades.

24 Mais recentemente, ha universidades privadas que vém fixando padrdes elevados de
qualificacdo de seu corpo docente, como um dos componentes de competicdo pelos estudantes e
pelos recursos governamentais. Complementarmente, essas universidades tém incorporado
professores de alta qualificagdo, precocemente aposentados das universidades publicas.

25 No sentido estrito, a pds-graduacdo compreende os cursos de mestrado e doutorado, de feigdo
semelhante aos norte-americanos. No sentido lato, compreende os cursos de especializacdo, que
ndo exigem a defesa de teses ou dissertacdes, ndo conferem grau académico, estando mais
voltados para aplicag@es praticas.
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26 As agéncias estaduais também oferecem bolsas para 0 mestrado e o doutorado, o0 que
propiciou a quase todos os pos-graduandos obterem bolsas durante parte de seu curso ou em
todo ele, até meados da década de 90. Desde entdo, os severos cortes orgamentarios tém
restringido o nimero de bolsas oferecidas.

27 Ambas as condicdes deverdo ser atendidas num prazo de dez anos, contados a partir da

promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, isto €, até 2005.

28 S0 eles: experiéncia na formacédo de mestres e doutores, produgdo cientifica
significativa, experiéncia em consultoria técnica e académico-cientifica.

29 Para tanto, levam-se em conta critérios tais corno competéncia, representatividade
institucional e geogréfica, e disponibilidade para o exercicio da fungdo. 30 Seria esse 0 caso da

associacéo de faculdades que aspiram a obter o status universitario. s1 Até 0 momento, a cobranca

de anuidades ndo tem sido aventada pelo Governo Federal.
De todo modo, seria necessaria nova reforma constitucional para tanto, pois a Carta
Magna estabelece que o ensino é gratuito nas institui¢des publicas, em todos os niveis.
32 Instituidores, dirigentes, sdcios, conselheiros ou equivalentes.
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