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32 SESENTA ANOS DE LA CEPAL

C. EL ENRIQUECIMIENTO Y LA MADURACION DEL NEOESTRUCTURALISMO
EN LA SEXTA DECADA (1998-2008)

En esta seccién se presentan los textos que componen la presente obra. Fueron
seleccionados por ser representativos de la produccién intelectual de la CEPAL
de los ultimos diez anos v estan distribuidos en cinco partes.

La primera estd compuesta por las novedades analiticas mas importantes del
periodo, es decir, los principales elementos conceptuales que enriquecieron el
enfoque neoestructuralista en el Gltimo decenio. Las otras cuatro partes inclu-
yen los textos que ilustran los cuatro conjuntos de temas a los que se dedico
especialmente la CEPAL: macroeconomia y finanzas, desarrollo productivo e
insercion internacional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental. En la pre-
sentacién de cada uno de esos conjuntos se indica la conexién entre la produc-
cién reciente y la historia intelectual de la institucion.

Los trabajos seleccionados para esta recopilacion son, en su totalidad, publi-
caciones oficiales de la CEPAL. Antes de continuar, corresponde dejar constan-
cia de la imposibilidad de reflejar en forma adecuada, en el espacio de esta in-
troduccién, la extensa produccién de la intelectualidad de la CEPAL en la
Gltima década, por lo cual se omiten las referencias a gran parte de la labor de
sus diferentes divisiones, divulgada en sus seis publicaciones emblematicas (Ba-
lance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, Estudio econémico de
Ameérica Latina y el Caribe, Panorama social de América Latina, Panorama de la inser-
cién internacional de América Latina y el Caribe, La inversion extranjera en América
Latina y el Caribey €l Anuario estadistico de América Latina y el Caribe), a través de
sus 18 colecciones (como las series Politicas sociales, Desarrollo productivo, Fi-
nanciamiento del desarrollo, Medio ambiente y desarrollo, entre otras) v de la
Revista de la CEPAL. Entre 1998 y 2008 se divulgaron por estos medios cerca de
1400 textos —en su mayoria firmados por los autores— que exponen los resuita-
dos del esfuerzo de investigacién y reflexion realizado por la CEPAL en su sexta
década. Siguiendo la tradicion, esos trabajos, coordinados por los intelectuales
de la CEPAL, aportaron la materia prima basica, analitica y empirica para la
elaboracion de las publicaciones oficiales.’®

18 Cabe destacar, entre ellas, la produccion elaborada en las sedes subregionales y
oficinas regionales, parte de la cual fue publicada en la serie Estudios y perspecti-
vas. Es el caso, por ejemplo, de un centenar de estudios realizados en México
sobre ese pais v los Estados de Centroamérica, de una media centena de traba-
jos elaborados en la Argentina sobre ese pais, y de varios estudios producidos
en la sede subregional de la CEPAL para el Caribe en Puerto Espana sobre los
paises del Caribe.
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~ 1;UINQUENIOS
o se senald, la CEPAL de la sexta década dio continuidad a la produccién
- s cicuenta anos precedentes. En los Gltimos diez, el pensamiento neoes-
--ruralista se enriquecié v maduré en relacién con las formulaciones de los
s noventa. Para ello conté con la posibilidad de evaluar los resultados de las
-r:rmas liberalizadoras a la luz de los resultados econémicos v sociales de la
2 on. v de casi una década de intensos debates al respecto.
=7 el quinquenio 1998-2003, la CEPAL fue dirigida por José Antonio Ocampo,
-7 el subsecuente (2003-2008), por José Luis Machinea. Existié armonia ana-
.22 en los dos quinguenios v sélo se observan ligeras reorientaciones en los
.73ques tematicos resultantes de los diferentes contextos.
=n efecto, la sexta década transcurrié entre dos covunturas: la primera mitad
.= de lento crecimiento econémico, mundial v regional, v la segunda, de ra-
- =a expansion. Una breve caracterizacién ayudara a contextualizar la produc-
“n intelectual de esos periodos.
t.omo es sabido, el primero correspondié 2 los afios de crisis v relativo estan-
:miento de la regién. El marco internacional no era propicio -la expansién
al media del PIB mundial y del comercio internacional de 1998 a 2003 fue
=.3.5% vy del 2,8%. respectivamente- vy el cuadro recesivo se agudizé en la re-

-=h como consecuencia de la fragilidad financiera de varios paises frente a las
“isis asidtica v rusa, v de las crisis internas —en la Argentina, Brasil, Uruguay yla
~.epublica Bolivariana de Venezuela, por citar s6lo los casos de mayor profundi-
.ad v visibilidad—. Lamentablemente, fue correcta la advertencia premonitoria
.2 la CEPAL cuando alertaba, en los afios noventa, de los peligros de las politi-
2s de estabilizacién ancladas en un tipo de cambio valorizado y expuestas a un
~ndeudamiento externo excesivo, en especial considerando la volatilidad cre-
-tente de los capitales internacionales y la fragilidad de la regulacién financiera
zrudencial local (véase CEPAL, 1995).

Los indicadores de los resultados econémicos no dejan margen de duda en
‘uanto al comportamiento de la region en su conjunto. En los seis anos trans-
-urridos entre 1998 v 2003, la tasa de crecimiento del PIB de América Latina y
¢1 Caribe fue, en promedio, del 1,4% viade desempleo media subi6 del 10,3 al
:1,0%. La inversion se retrajo, al punto de reducir la razén entre la formacion
oruta de capital fijo v el PIB del 19,7 al 16,5%. El riesgo-pais se elevé en la mavor
parte de la region, mermo la entrada de capitales, las exportaciones crecieron
1 una tasa muy inferior a la de los afios precedsmnies (4,9% anual contra el
10,4% en el periodo 1990-1997) y los términos de intercambio no mejoraron.
kEn consecuencia, durante esos afios hubo fuertes devaluaciones cambiarias en
casi todos los paises, incluso donde no se produjo una corrida especulativa con-
ra la moneda local. Sin embargo, la covuntura recesiva impidi6 que las presio-
nes inflacionarias derivadas de las devaluaciones cambiarias mcidieran en forma
notoria en los precios.
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Las sucesivas crisis v el estancamiento de fines de la década de 1990 marcaron
un punto de inflexién ideolégica en la region a comienzos de la década si-
guiente. En el decenio precedente, el aspecto sobresaliente en ese campo fue
una relativa hegemonia de la perspectiva neoliberal, que acompano la adopcién
generalizada de reformas, apartandose drasticamente de la institucionalidad
previa. Como se observo, la CEPAL se bati6 contra esa hegemonia a partir de
una agenda propositiva, contenida en el mensaje de transformacién productiva
con equidad, pero el clima ideolégico le era desfavorable.

Las circunstancias cambiaron con las crisis y la recesion prolongada y se ob-
servé un relativo debilitamiento del Consenso de Washington. Desaparecida la
hegemonia preexistente, en su lugar se estableci un equilibrio relativo entre el
neoliberalismo v las visiones alternativas, entre las cuales se situaba el neoestruc-
turalismo de Ia CEPAL. El nuevo clima ideologico internacional y regional per-
miti6 -y exigiéo— que la CEPAL reforzara su postura critica, cuyos resultados en
términos de creacién analitica seran reseflados mas adelante.

La recuperacion de la mayoria de los paises de la region solo se produciria a
partir de mediados de 2003. Se inicia entonces un periodo de expansion de
aproximadamente cinco anos, que concluye con la presente crisis internacional.
La recuperacién del crecimiento se produjo cuando va se habian superado las
crisis nacionales v las condiciones macroeconémicas volvian a mostrarse favora-
bles al crecimiento con un minimo de estabilidad monetaria.

Como se sabe, en este periodo las condiciones internacionales han sido muy
propicias. Los Estados Unidos comenzaron a aplicar una politica fiscal vy mone-
taria expansionista a partir de 2002, en contraposicién a la crisis de confianza
posterior a los atentados del 11 de septiembre de 2001, v de esa manera se redi-
namizaron el comercio internacional v el nivel de la actividad mundial. St-
mense a ello el mantenimiento de una baja inflacién mundial, una extraordina-
ria expansién de la liquidez internacional, el crecimiento simultaneo de Europa
y Japon, vla exuberancia de la economia china, que arrastraba a las demas eco-
nomias asidticas, v el resultado serfa un cuadro de bonanza exportadora de
productos basicos en voliimenes v precios que no se registraban desde hacia
mucho tiempo. A la vez, aunque la repercusion del crecimiento hava sido mas
favorable para los paises productores de petrdleo y para América del Sur —en
particular para las naciones productoras de minerales metilicos—, los paises del
norte de la region, como Meéxico v varios paises de Centroamérica v el Caribe,
se vieron beneficiados por la recuperacién estadounidense. Pasaron asi a regis-
trar tasas de crecimiento relativamente elevadas, a pesar de la pérdida de com-
petiti\'i(lad en la producci(’)n de maquila frente a la competencia asidtica v, en
algunos casos, a pesar del deterioro de los términos de intercambio derivado de
la importacién de petroleo.

Las cifras del periodo 2004-2007 contrastan con las del sexenio anterior. La

tasa media anual de crecimiento regional del PIB en esos cuatro anos llegd al
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o reglstro una importante recuperacion de la ocupaciéon, con una re-

- por ejemplo, del desempleo urbano abierto, del 115 en 2008 al 8% en

- Lisexportaciones crecieron un 7,6% anual en volumen vun 19,9% en

=1 an contexto en el que los términos de intercambio en general mejora-

24 los paises de la region, aunque no de manera uniforme, siendo la ex-

- muchos de los paises importadores de petréleo. Las importaciones

.71 se incrementaron sobremanera, pero, por primera vez en mucho

- laregion conciliarfa expansién econémica con saldos comerciales favo-

“+ . envarios paises, con saldos favorables en la balanza de pagos en cuenta

LTiite.

2 expansion de la inversién que se financiaria a partir del ahorro interno

- -wdujo a tasas superiores al ingreso, lo cual elevé la relacién entre forma-

- oruta de capital fijo v PIB del 18% en 2003 al 20,7% en 2007. Al mismo

.o, hubo una considerable mejora del balance comercial v un marcado

cento de las remesas de emigrantes, ademds de una sostenida recuperacion

. tlujos de entrada de las inversiones directas de empresas v del capital

znciero. Pese a la formacion de reservas, esas tendencias provocaron la va-

cac16n cambiaria en la mavoria de los paises v, por comnsiguiente, aun en un

-leXto expansivo, contribuveron a la preservacion de bajas tasas de infla-
= en casi todos ellos.

A pesar del panorama general favorable, tras las crisis de fines de los afios

venta se mantuvo el equilibrio ideolégico entre el neoliberalismo v las visio-

=3 que lo cuestionaban. Lo mismo puede decirse en relacién con el contexto
-zional, donde, ademads, se observé el surgimiento de gobiernos con discursos
orogramas opuestos al ideario antes hegemoénico.

Por lo tanto, el panorama fue acogedor para la plena continuidad del trabajo
2revio de la CEPAL v para las propuestas que se habian fortalecido en el quin-
;uenio anterior. La principal diferencia residiria en una alerta sistemética sobre
=i hecho de que la historia regional mostraba que la bonanza seria pasajera.

En la etapa precedente se insistié en la necesidad de implementar politicas
antciclicas v los diagndsticos apuntaban a evitar los errores cometidos. En la
“ueva fase, el empeno al respecto no serfa menor, pero los diagnésticos pasaron
Lrealzar la idea de que el momento favorable debia ser aprovechado para anti-
cipar futuras dificultades. Por lo demas, tuvieron plena continuidad los mensa-
‘es en cuanto al desarrollo de América Latina v el Caribe a mediano v largo
plazo —mucho mds alld de eventuales covunturas de bonanza— valaimportancia
de fomentar transformaciones fundamentales en las esferas productiva y social,
asi como a la inversién de las tendencias ambientales desfavorables.

Ocampo llegé a la CEPAL cuando se iniciaba el periodo recesivo, justamente
en medio de las crisis financieras que sacudian a las economias de gran parte de
los paises en desarrollo en todo el mundo. Organizé en torno a la propuesta de

un “pacto fiscal” el documento sobre finanzas publicas que se elaboraba en la
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CEPAL a su llegada, y que fue presentado poco después, en el periodo de sesio-
nes de 1098, En sintonia con lo que la ‘nstitucion habia articulado en los anos

noventa sobre resultados v politicas macroecondmicas en circunstancias de vo-

latilidad de capitales, profundizé el analisis para evaluar los efectos de los flujos

de capital internacional en las economias regionales, en los periodos de auge v

caida.'® Colocé el acento en la importancia de construir una arquitectura finan-

ciera mundial v regional. v de adoptar politicas nacionales auténomas, con fuer-

tes componentes anticiclicos, para atenuar o compensar los efectos de esos flu-

jos de capital (Ocampo, 1999a v 1999b; CEPAL. 2000a, 2001a, 2002a).
Asimismo, rescatd la idea prebischiana de las asimetrias en el orden interna-

cional (Ocampo, 2001; CEPAL, 9002a) v profundizoé el analisis de las condicio-

nes socioecondmicas v de insercién internacional de Ia regién en la era de la

globalizacién (CEPAL, 2002a). Coordiné un detallado analisis critico sobre el

desempeno de los paises a la luz de las reformas € insistié en la importancia de
F !

re el analisis macrocconémico, el analisis del proceso de

lucién social.?? Al mismo tiempo,

establecer vinculos ent
produccion de bienes v servicios vel de la evo
enriguecié el pensamiento neoestructuralista con un estimulante esquema ana-
los mecanismos de transformacién de la estruc-
tura nroductiva v el crecimiento de la economia (Gcampo, 2002, 2005).

. el analisis de la dimension social

A sobre la interaccion entre

Durante cse periodo s¢ fortalecid tambiét
. reaiidad regional v se hizo hincapié en la cuestién de la ciudadania, resca-

se la antigua rradicidn sociologica iniciada por Medina Echavarria cua-
antes (CEPAL, 2002a) %! Asimismo, en el ternario de Ia CEPAL se
avanzando en el conocimiento de la proble-

et anos
amplio el espacio para contnuar
matica de la preservacion del medio ambiente

Fn sintesis, de diferentes formas Ocampo rescaté¢ vy actualizd las bases estruc-
turalistas del pensamiento de la CEPAL. Si desde el punto de vista analitico

Fanzylber fue el protagonista en la inzmguracién del neoestructuralismo,

Ocampo fue quien propugné su consolidacién v refinamiento.
Machinea dio continuidad a esos trabajos v los enriqueci6, agregando algunas

propuestas muy apropindas al contexto expansivo que la region vivia en el quin-

gquenioc en que lideré la CEPAL.2 No por casualidad —va que llego a la institu-

cién a comienzos del periodo expansivo— insistiria en la importancia de elabo-

19 Correspondio a Ricardo Ffrench-Davis liderar en t3 CEPAL la produccion en el
terreno de la macroeconomia en fos anos noventa.

20 En el campo de la relacién entre los Ambitos MACTo, MESO V MCroeconomicos
se alined con los postul;\dos de Jorge Kauz (CEPAL, 1996a; Tatz, 2000a).

51 En el rescate contd con la colaboracion de Ottone v Hopenhayn.

93 Fn ese terreno recibi¢ el apoyo de Alicia Barcena v su equipo.

99 Véase una prssemucién sintética de sus “ideas para una agenda de desarrollo”

en Machinea (2007).

i
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LLNINOs Mmacroeconomicos anticiclicos como preparacién para
- reversiones de las covunrturas favorables v a fin de considerar los de-
unasvision que trascendiera la inmediatez covuntural (CEPAL, 2007a;

- v Kacef, 2008).
1= esc periodo se acentud también la necesidad de crear una institucio-
. regional v una coordinacién entre las naciones para enfrentar los pro-
- macroeconémicos (véanse Machinea v Rosenwurzel, 2005, Ocampo,
“lachinea v Titelman, 2007), en el marco de un provecto regional. Sin
27, se opto por dar prioridad a las perspectivas de la produccién v el co-
» v al area social. Se destacé la importancia de realizar transformaciones
-- < ambitos v la inconveniencia de "dormirse en los laureles” de las bonda-
-T- crecimiento momentaneo, porque suelen ser temporarias v no preparan

- e futuro.,

- primero de esos temas —desarrollo productivo v comercio internacional—
snen fe dedicd dos de los tres documentos de los periodos de sesiones es-
rarados bajo su orientacién (CEPAL, 2004a, 2008a).”* En ese terreno, con-

~ando la perspectiva de [a agenda global, puso énfasis en los problemas para

ultifateralismo derivados de las circunstancias de la multiplicacion v la yux-

siciGn de acuerdos bilaterales, subregionales, regionales ¢ interregionales.
£n relacién con la temadrica social destacaria, por cjemplo, los trabajos sobre
« Objenvos de Desarrollo del Milenio (Naciones Unidas, 2003) v el estudio
ore las redes de proteccion social en América Latina v el Caribe (CEPAL,

- 06a).” Este tlumo tal vez sea la reflexion de mavor amplitud v aliento reali-

‘ada en la region sobre el tema. Se prepard. ademas, un provecto de largo al-
-ance basado en el concepto de cohesion social, a partir del cual [a CEPAL ini-
“19 1la prometedora experiencia de colocar el aspecto sociolégico en el ntcleo
central de su analisis (CEPAL, 2007b). En diferentes cuestiones, como las de
s€nero, minorias étnicas v migracién internacional, se integraron las perspecti-
vas de cindadania v derechos humanos a la de la agenda global, en sintonia con
los demas trabajos de las Naciones Unidas sobre esos temas. Al mismo tiempo
se dio contnuidad a los trabajos que fa CEPAL venia realizando sobre el medio
ambiente, fortaleciendo una tradicién iniciada en la institucién por Osvaldo

Sunkel v otros, weinta anos atras.

24 Para la elaboracién de los documentos citados conté con la colaboracién de
Juan Martin v con la reflexion acumulada en las distintas divisiones por equi-
pos liderados por destacados especialistas como Ferraz, Cimoli, Ventura-Dias,
Rosales v Sinchez-Albavera. Entre otras contribuciones del autor al tema véase,
por ejemplo. Machinea v Vera (2006, 2007).

25 Sus colaboradores mas importantes en el primer trabajo fueron Alicia Barcena
vArture Leon. v en el segundo, Andras Uthoff v Daniel Titelman.
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NUEVAS FORMULACIONES ANALITICAS

La primera parte de los documentos seleccionados esta dedicada a los textos
representativos de la incorporacion de novedades analiticas en el pensamiento
de la CEPAL en el periodo 1998-2008.

Cabe sefialar que no se trata de innovaciones tedricas o conceptuales a escala
global, sino sencillamente de la utlizacion de conceptos vy esquemas analiticos
que se incorporaron como novedades en el pensamiento de la institucién, v
que, cuanto menos, le imprimieron un nuevo énfasis. Tales innovaciones ilus-
tran cémo, sin perder la referencia analitica tradicional (o sea, la orientacion
histérico-estructural), el pensamiento de la CEPAL siguid avanzando en su sexta
década con inquietud intelectual y una actitud de renovacién permanente.

Fueron cinco las principales novedades introducidas en el quehacer de la
institucion en el ultimo decenio: a) la incorporacién de un amplio balance del
desempenio de los paises en los ambitos economico v social tras las reformas li-
beralizadoras, b) la perspectiva de una agenda para la era global, ¢} los concep-
tos sociopoliticos de ciudadania v cohesién social, d) la fusion entre los aborda-
jes estructuralista ¥ schumpeteriano, v e) el énfasis puesto en las politicas
macroeconomicas anticiclicas frente a la volatilidad de capirtales.

a) Balance de los efectos de las reformas

sobre la base del desempeno de los arios noventa

El primer aporte de la CEPAL en la Gltima década, desde el enfoque neoestruc-
turalista, consistié en el seguimiento y la evaluacién critica de los resultados de
las reformas. Fue analizado el desempeno escasamente favorable de los paises
de la region en la década de 1990, en un esfuerzo de investigacion y reflexion
realizado entre el segundo quinquenio de la década de 1990 y comienzos de la
siguiente. Este provecto se materializé en un numeroso conjunto de documen-
tos y libros.

En el capitulo 2 de la presente obra se incluye la introduccion de uno de
ellos, Una década de luces y sombras: América Latina y el Caribe en los aiios noventa
(CEPAL, 2001b). El libro contiene un balance critico contundente de la evolu-
cion de - mérica Latina y el Caribe bajo la influencia de las reformas.?®

26 El libro fue coordinado por Ocampo, Bajraj v Martin. Puede consultarse un
resumen en Ocampo (2004). Entre los demas componentes del esfuerzo de
revision critica sobre los afios noventa cabe destacar un conjunto de estudios
realizados entre 1996 v 2000, reunidos en gran nimero de libros v publicacio-
nes v sintetizados en Stallings v Peres (2000); un libro de reflexiones sobre ¢l
desarrollo v la responsabilidad det Estado, coordinado por Ninez del Prado
(CEPAL-ILPES, 1998}, v “Una década de desarrollo social en América Latina”,
coordinado por Ocampo, Franco v Sainz (CEPAL. 20114b).
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Por ejemplo, por el lado de las "luces”, la obra destaca el control de la inflacién v
< menores déficits fiscales, el dinamismo exportador, la mavor atraccién de inver-
--mes extranjeras directas, el aumento de la productividad de las empresas y los
-ctores lideres, el incremento del gasto social, la mavor atencion a la problematica
<l desarrollo ambientalmente sostenible v los avances en la democracia y el res-

=to por los derechos humanos. Por el lado de las "sombras”, senala el crecimiento
“ondmico frustrante e inestable, la insuficiente diversificaciéon de las exportacio-
-zs. la preponderancia de estrategias defensivas en las empresas nacionales y la re-
-~ructuracion de los sectores industriales, con resultados muy deficientes en mate-
~a de capacidad productiva e innovadora, grandes déficits externos v persistencia
.= la vulnerabilidad externa, exacerbada por la gran volatilidad de las corrientes de
:zpital. Las sombras cubren también un ahorro v una inversion deprimidos; el au-
ento del desempleo, la informalidad v la heterogeneidad estructural; v la distribu-
:on del ingreso relativamente estable, sin alcanzar las deseadas mejoras.

Agenda para la era global
~asegunda novedad se refiere a la ampliacién del paradigma de la transforma-
“:on productiva con equidad para absorber el concepto de agenda para la era
<lobal, compuesta de propuestas relativas al papel critico del espacio regional v

i estrategias nacionales frente a la globalizacién. Ese paraguas conceptual fue
reado por Ocampo para organizar las recomendaciones sobre estrategias, ins-
“tuciones v otros instrumentos de orientacién politica en esos tres dambitos, es
zecir, el global, el regional v el nacional. En el capitulo 3 de esta recopilacién se
reproduce el principal texto referido a esa agenda, extraido del documento
wresentado en el vigésimo noveno periodo de sesiones de la CEPAL en 2002,
slobalizacion v desarrollo (CEPAL, 2002a).

En lo que respecta a la agenda global, el concepto reitera principios que se
rncuentran en los debates de la diplomacia vde los derechos humanos interna-
Zlonales: suministrar bienes publicos globales (democracia, paz, seguridad, es-
:abilidad macroeconémica v financiera, entre otros): corregir, empleando me-
ranismos heterodoxos, las asimetrias internacionales en tres areas basicas

productiva y comercial, macroeconémica y financiera, v desigual tratamiento
-ntre la movilidad de capitales v la de mano de obra), e Incorporar una agenda
~ocial mundial basada en derechos. En el terreno de las estrategias nacionales,
bre el espacio a las reflexiones vinculadas con los desafios de la globalizacion
1 los cuatro campos a que se dedica la CEPAL (macroeconomia y finanzas,
‘ransformacion productiva, desarrollo social v sostenibilidad ambiental) y, entre
-0s terrenos globc ! v nacional. introduce la dimensién intermedia relativa a las
recomendaciones . 1 cuanto 2 institucionalidad v politicas que pueden ser pro-
movidas regionalmente, en apo = a la estabilidad macroeconémica v a la inte-
Zracién financiera. productiva v comercial.
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Huelga senalar que el concepto de agenda para la era global se ajusta a la

dicién estructuralista de la institucidén qu
a luz de sus ideas sobre la

perfeccic’)n alatra e consiste en estu-

diar la realidad de la region v recomendar politicas a I

insercién internacional v las relaciones centro-periferia.

¢) El enfoque de los derechos, la ciudadania y la cohesion social
n el enfoque de los derechos, la ciudadania

La tercera innovacion es el énfasis e
del desarrollo no es nueva en Ia

y la cohesion social. La dimension sociologica
2 CEPAL. Ya en el pasado contd con la colaboracién de grandes

o Medina Echavarria, Cardoso, Faletto, Graciarena,
e, la tematica recuper6 una promisoria

produccion de 1
intelectuales del area, com
Wolfe vy Gurrieri. En el periodo recient

centralidad en el pensamiento de la institucion.
a cuestion de los conflictos entre clases sociales ocupaba,

En la etapa previa, 1
derante en los analisis. En la nueva version, el

inevitablemente, un lugar prepon
trasladado a las dificultades para el pleno ejercicio de

centro de atencién se ha
con la tradicion de de-

los derechos de la ciudadania. Se trata del encuentro
manos de las Naciones Unidas que, como se¢ sabe, se

r el ejercicio de los derechos civiles y politi-
rechos econdmicos, sociales vy
nediante su interac-

fensa de los derechos hu
inici6 con el cometido de garantiza

cos, y gradualmente incorpord el concepto de de

culturales. El encuentro se da en ambas dimensiones, v I

cién, contenida en la expresién cohesion social.

Fl tema fue abordado en numerosos textos,?’ pero adquirié relevancia en dos
de ellos: en el documento del periodo de sesiones de 2000, Equidad, desarrollo y
ciudadania (CEPAL, 2000a), y en el libro Cohesién social:
atina v el Caribe (CEPAL, 2007D). En la presente obra
itulos 11, 111 v XIV del documento,

inclusion vy sentido de

pertmencia en América L
(capitulo 4) se reproducen partes de los cap

asi como extractos de la sintesis del libro.*®
| del mensaje sobre derechos, ciudadania y cohe-

plementarios. El primero es el exa-
lusion, desigualdad de

La arquitectura conceptua
si6n social se sostiene en cuatro pilares com

men de los problemas sociales de la regién —pobreza, exc

ingresos v riqueza, insuficiente e inadecuada proteccién social, acceso desigual

27 Por ejemplo. en “Educacion v conocimiento: eje de la transformacién produc-

tiva con equidad” (CEPAL-UNESCO, 1992b) va se destacaba la importancia de
a avanzar en ¢l terreno de la ciudadania. A proposito del uso
del concepto de derechos por la CEPAL. véase la resena de Artigas (2003).

28 Fl primero fue preparado principalmente por FErnesto Otone v Martin Hopen-
havn, con el estimulo de Ocampo, ¥ el segundo tuvo como principales
redactores a Ottone. Hopenhayn, Sojo v Vergara, conl el estimulo de Machinea.
Sobre la cohesién social véase también el libro editado por Sojo v Uthoff (2007)
y el nimero 1 de la revista Pensamiento Tberoamericano. segunda época, dedicado

{achinea v Duran (2007).

la educacion par

al tema, asi como su presentacion. a cargo de M
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anos de protcccién existentes, discriminacién racial, éwmica v cultu-

- -+~ del prisma de un marco ético de derechos humanos, entendidos

“zrsales, indivisibles e interdependientes. El segundo pilar es que las

- «-viales v1a lucha contra la pobreza deben estar regidas por los princi-

-+ rratados en su totalidad, tanto en lo que se refiere a la necesaria inte-

-on las politicas econdmicas —ya que ambas tienen responsabilidades

< en el desarrollo social- como al reconocimiento de las relaciones vir-

—:re los diferentes beneficios sociales (educacién, salud y vivienda, entre

Z1 cuarto fundamento es el desarrollo de una institucionalidad y una

_: democratica que, en esencia, conduzcan a los ciudadanos a integrarse

- -1 politica v a organizarse de manera de participar en los procesos de

-« decisiones v de implementacién de las politicas sociales que correspon-

. .a satisfaccion de sus derechos, v que fortalezcan su “sentido de pertenen-

zste es definido como “la dialéctica entre mecanismos instituidos de inclu-

exclusién sociales v las respuestas, percepciones v disposiciones de la
_.adania frente al modo en que ellos operan” (CEPAL, 2007b: 19).

_'= acuerdo con esos pilares, el sistema de indicadores propuesto para dar

-amiento a los avances -y retrocesos— en la cohesion social incluye: desi-

- .z.dad, pobreza e indigencia, acceso al empleo, educacién, salud, vivienda,

-ilaciones v brecha digital, si bien no se limita sélo a ellos. Incluve ademas

~stitucionalidad (el funcionamiento de la democracia, las instituciones del
Z<-ado vy del mercado, v la familia) v el sentido de pertenencia, asociado a
-~uldculturalismo, confianza, participacién, expectativas de movilidad y soli-
~aridad social.

En sintesis, el trabajo conceptual sobre derechos, ciudadania y cohesion so-
::al constituve un importante esfuerzo analitico tendiente a organizar la proble-
mnatica del desarrollo en torno a dos funciones: i) abrir el debido espacio a la
;uestiéon de los derechos en el paradigma de la transformacién productiva con
zquidad, v ii) poner politicamente en contexto el tema mediante el estudio de
ias percepciones de los ciudadanos y de la organizacién social necesaria para
que ejerzan presién ideologica v politica v, al mismo tiempo, participen en los
procesos de toma de decisiones e implementacion de las politicas de desarrollo,

en particular, de las politicas sociales.?”

29 Con la novedad analitica se inaugura un prometedor curso de investigacion
sobre la realidad de la regién. que, se reconoce, exige profundizacién e inte-
gracién de los estudios sobre las milltiples limitaciones que enfrenta el
objetivo de la cohesion social: tasas de crecimiento del ingreso v de empleo
insuficientes, disociacién entre avances materiales v avances en el terreno
simbolico; discriminacién racial, étnica v cultural; rapidas transformaciones
culturales conducidas por los medios de comunicaciones, complejidad y frag-
mentacion del mapa de actores sociales, falta de claridad en cuanto a las
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d) Fusion entre los abordajes estructuralista y schwmpeteriano

El balance de los ailos noventa sefiala un cuarto avance, que corresponde a un
interesante refinamiento analitico del neoestructuralismo de la CEPAL en el
campo del desarrollo productivo y la insercion internacional: la fusion de la vi-
sién estructuralista v la interpretaciéon schumpeteriana. Tal fusion, que tuvo sus
origenes en los escritos de Fajnzylber de los anos ochenta, fue perfeccionada
analiticamente en la CEPAL del periodo reciente por varios intelectuales, en
especial Katz, Ocampo v Cimoli.

Es posible destacar tres formulaciones complementarias. Primero, bajo la
orientacion de Katz, la fusién se ha expresado en un conjunto de trabajos de
evaluacién critica de los efectos de las reformas en ¢l comportamiento produc-
tivo de los paises de la regién y de sus efectos en el ritmo de crecimiento de las
economias, asi como en toda una reflexion sobre las estrategias de transforma-
cién y las politicas de desarrollo correspondientes (Katz, 2000a, 2000b).

La segunda formulacién es una contribucion al analisis de la relacion entre
la dindmica de las estructuras productivas v el crecimiento economico de los
paises en desarrollo (Ocampo, 2002, 2005). El analisis se alinea con los que
consideran —como en la CEPAL desde sus origenes— que el aumento del PIB per
capita esta ligado a modificaciones en la composicion del producto y en las
modalidades de especializacién para el comercio internacional. El examen de
los procesos de innovacién se integra con la idea de la formacion de cadenas
productivas a partir de los impulsos que, potencialmente, promueven las inno-
vaciones en términos de “aspectos complementarios, vinculos v redes”, capaces
de generar un “tejido productivo integrado”. O sea, aborda la cuestién de la
innovacién en el sentido amplio de Schumpeter, como la capacidad de crear

nuevas actividades y nuevas formas de realizar las va existentes.™

normas simbolicas v de solidaridad, y vacio entre igualdad juridica v eficacia
del sistema judicial para dar tratamiento equitativo ai conjunto de los ciuda-
danos.

30 El autor desarrolla una tipologia de procesos de transformacion estructural,
con la que caracteriza la evolucion de las estructuras productivas de acuerdo
con la combinacién entre procesos de aprendizaje {fuertes o débiles) v com-
plementariedades generadas {fuertes o débiles). Luego plantea una novedosa
formalizacién de los vinculos entre las dinamicas estructural v macroeconé-
mica mediante un modelo que explora la idea de un circulo virtuoso potencial
entre, por un lado, los impulsos generados por el crecimiento del PIB sobre Ia
productividad (como en la funcién de Kaldor-Verdoorn) y. por otro, los impul-
sos que el aumento de la productividad —derivado de las innovaciones— genera
sobre la expansién del PIB. El autor concluye senalando lo siguiente: "La clave
para un rapido crecimiento en los paises en desarrollo es una combinacién de
estrategias orientadas a la ransformacion dinamica de las estructuras producti-
vas y de estabilidad v condiciones macroecondmicas favorables [...1,
complementadu con politicas orientadas a reducir la heterogeneidad estructu-
ral” (Ocampo, 2005: 41). Su visién es que América Launa v el Caribe, tras las
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acion realza la importancia del comercio exterior como de-

~ncial de crecimiento sostenible a mediano y largo plazo. Di-

1 un progresivo refinamiento v encontré en el documento

v cambio estructural en América Latina” (CEPAL, 2007¢) su

~.1clu hasta la actualidad. El capitulo 5 de la presente obra repro-
i1 de ese trabajo, en el cual se presenta el modelo.

“» que la convergencia tiene como restriccion fundamental el
=0 del comercio internacional, medido por las elasticidades de
~esvlas importaciones. que reflejan la competitividad de los pai-

o rsu parte, depende del aumento de la productividad de los paises
- - enrelacién con lo que ocurre en los paises desarrollados, medida
-<71 tecnolégica de la estructura productiva —que refleja el grado de

xc:6m v las cadenas productivas, entre otras cosas—y las caracteristicas
sgicas que inciden en la competitividad (financiamiento, instituciona-

- «zemas arancelarios v otras).
~mo, concluve en la necesidad de reorientar la modalidad productiva
--acdora en América Latina v el Caribe hacia los bienes de mayor conte-
~:nolégico v, al mismo tiempo, de agregar valor a través de cadenas secto-

- mavores. Ello permitiria fortalecer el crecimiento, superando el hecho de
=! progreso técnico de la region se ha limitado a “enclaves” con escasos
-5s en la economia en su conjunto, con lo cual se ha fomentado la hetero-
=:dad estructural, la informalidad laboral, los magros salarios, la pobreza y

--ncentracion del ingreso v la riqueza.

_z fusién de los enfoques schumpeteriano v estructuralista no sorprende,

.2 la prioridad asignada por ambos al analisis de las tendencias historicas en
- -erreno productivo. El acento neoschumpeteriano en la formacién y acumu-
:c16n de conocimiento mediante el proceso de aprendizaje en las empresas, en
- path-dependency v en los cambios de los paradigmas tecnoeconémicos son ele-
~entos enriquecedores del enfoque histérico-estructural de la CEPAL, en su
tento de comprender las transformaciones de las estructuras productivas en
sircunstancias de subdesarrollo v heterogeneidad estructural.

reformas, no han sido capaces de orientarse en la direccién correcta, por lo
que corresponde introducir una estrategia de cambio estructural.

31 El enfoque estuvo encabezado por Cimoli, con la colaboracién de otros intelec-
tuales; entre ellos, el consultor Gabriel Porcile. Véanse Cimoli v Correa (2005),
Cimoli v otros {2005). Cimoli, Primi y Pugno (2006). v CEPAL (2007c).

32 El principal antecedente del modelo es el multiplicador del comercio exterior
de Harrod (1933). reformulado por Kaldor (1966, 1975) v Thirlwall (1979), v
modificado para la inclusién del concepto de “brecha tecnolédgica” de Cimoli.
Dosi v Soete (1993). La versién previa mas reciente figura en Cimoli v Correa
(2005),
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En el documento presentado en el trigésimo segundo periodo de sesiones de
la Comision en 2008, la interpretacién se abre a owa novedad analitica, a saber,
la idea de que, con la revolucion tecnolégica, las oportunidades se presentan
ahora en distintos sectores de la economia v no sélo en la industria. Retomare-
mos este enfoque mas adelante, en el apartado “Transformacion productiva v

comercio internacional”.

e) Enfasis en politicas macroeconomicas anticiclicas

frente a la volatilidad de los capitales

La inestabilidad del crecimiento y su evidente asociacién con la volatilidad de
los capitales financieros durante la década de 1990 se transformaron en un
tema importante en la agenda de la CEPAL. La primera manifestacion de pre-
ocupacién en ese sentido aparecié ya en los documentos de la primera mitad de
la década (CEPAL, 1995). En aquel momento se insistia en la creacion de me-
canismos capaces de atenuar la entrada de capitales especulativos y sus efectos
no deseados. A partir de las crisis de la segunda mitad de la década, la CEPAL
trasladé el énfasis a la construccién de una institucionalidad financiera interna-
cional v regional (CEPAL, 1999a, 2002a) v a la elaboracién de politicas anticicli-
cas adecuadas para la conducciéon de una macroeconomia estable en América
Latina y el Caribe (véase CEPAL, 2000a, 2001a, 2002a). Este tema se retomara
en la siguiente seccion.

MACROECONOMT{A Y FINANZAS

La crisis de la deuda de los anos ochenta obligd a la CEPAL a concentrar atin
mas su atencion en la reflexion sobre cuestiones macroeconémicas y financie-
ras, un ¢je que nunca dejo de estar presente. Prueba de ello es el seguimiento
sistematico de la coyuntura econémica de los paises de la region, reflejado en la
publicacién anual de la institucién, el Estudio econdmico de América Latina y el
Caribe, que completd en 2008 su sexagésima edicién.??

Antes de 1980 se podrian definir tres formulaciones analiticas en la produc-
ci6n de la CEPAL en el campo de la macroeconomia. Primero, en los textos
inaugurales Prebisch argumenté que la vulnerabilidad externa, que atribuia
sobre todo a cuestiones productivas v comerciales, debia enfrentarse con politi-
cas macroeconémicas anticiclicas basadas en Ia gestion de divisas, v no mediante
la gestién de politicas fiscales y monetarias, como mas recientemente pasaria a

recalcar la institucion.

33 Sobre los cincuenta primeros anos de la publicacion véase el articulo de la edi
cién correspondiente a 1997-1998 (CEPAL, 1998¢). cuva elaboracién estuve a
cargo de José Miguel Benavente.
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.zar en los anos cincuenta se indagé la posibilidad teorica de

~iaria de la inflacion de los paises latinoamericanos no fuera
retaria, sino los desajustes en los precios, determinados esen-

.+ .. estrangulamientos externos (la denominada inflacién es-

- _.zar, como va senalamos, a lo largo de la década de 1970, Ia CEPAL

i1 los peligros del exceso de endeudamiento externo. Las adverten-
.- . oremonitorias de la crisis de la deuda y anticipatorias de la futura
o1 de la institucion por los problemas derivados de los efectos de la

-:ncia de las corrientes de capitales internacionales en la estabilidad ma-
~omica, tema que adquiriria preponderancia en la institucion en las dé-
_oeone 1990 v 2000.
- la crisis de la deuda se inicia una fase de analisis mas continua y detallada
- s desequilibrios macroeconémicos y fiscales, v una atencién prioritaria a la
: .11 externay a los movimientos financieros internacionales y sus efectos en
.+ .vencia financiera y la estabilidad macroeconémica internas.”

A partir de los anos ochenta, la CEPAL explicitaria en forma reiterada la ne-
-=:udad fundamental de lograr equilibrios fiscales y combatir la inflacién. Como
- =mos mencionado con anterioridad, durante esos anos convivieron en la ins-
2tucion distintas posiciones en cuanto al tratamiento de este asunto. Sin em-
»argo, en los anos noventa predominé la interpretacion heterodoxa en lo que
:e refiere a una serie de elementos centrales de la gestién macroecondmica y
financiera. Esto se manifesté en por lo menos tres aspectos cruciales del debate
en ese campo.

Primero, en la importancia asignada a la combinacion entre estabilidad de
preciosy estabilidad del ritmo de crecimiento, o sea, el principio de fondo key-
nesiano de que las politicas monetaria, cambiaria y fiscal deben orientarse en
forma simultanea a la estabilidad de precios v a la expansién sustentada en el
nivel de actividad. Este fue un aspecto destacado reiteradamente por Ricardo
Ffrench-Davis, el principal responsable de las formulaciones en materia ma-

5

croecondémica de la CEPAL en los anos noventa.™

34 En ese veriodo se debatié ampliamente la cuestion de la renegociacion de la
deuda externa con miras a reimpulsar el crecimiento econémico y el desarro-
Ho. Ve

se. por ¢jemplo, Devlin (1934, 19353

0o
[

5 En el ibro dende propone “reformar las reformas”™ y realza la importancia de

nestabilidad v la subutlizacién de la capacidad producuva”, v a
sus efectos distributivos perversos. "pues los sectores de mayores ingre-
or acceso a mercades aprovechan mas plenamente las oportunidades

surgen eit los periodos de auge v se ajustan con mavor agilidad en los
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Segundo, y como complemento, en la heterodoxia del andlisis de los efectos
potencialmente perversos del libre flujo de capitales especulativos en la salud
macroeconémica de los paises de la regién, en sus incentivos para invertir y en
su competitividad, asi como en las recomendaciones de {lexibilizacion de las
politicas monetaria y cambiaria para el manejo de esas corrientes de capital.
Segln esta visidn, el control debia hacerse tanto por medio de instrumentos
internos —énfasis en los anos noventa— como a través de la articulacién de una
nueva arquitectura financiera (mundial v regional) —énfasis en los afios 2000-.
Subyace en toda esta posicién la propuesta de que el conjunto de politicas tu-
vieran caricter anticiclico, es decir, que dieran mayor estabilidad al crecimiento
de la economia a largo plazo v evitaran sobre todo la apreciacién cambiaria, por
sus efectos negativos en la competitividad y la balanza de pagos, magnificadores
de la vulnerabilidad externa.

Tercero, en la diferenciacion del énfasis en la regulacién v la fiscalizacién ri-
gurosas de las instituciones financieras v del mercado de capitales, asi como en
la importancia de su estabilidad. Los economistas ortodoxos no discrepaban, en
abstracto, con la regulacién -no podian discrepar con el Acuerdo de Basilea—,
pero la reflexién no siempre era seguida con entusiasmo en los diferentes pai-
ses, tal vez por las controversias que el tema despierta en la comunidad finan-
ciera, a menudo renuente a todo tipo de interferencia, sobre todo en Ameérica
Latina.?

Esos elementos aparecen ya en los textos de la CEPAL en la primera mitad de
la década de 1990. Sin embargo, la reflexién con posterioridad se intensificé v
nuevos aportes ampliaron el ambito de los analisis realizados hasta esa fecha. Su
elemento organizador bisico fue la idea de que, junto con la responsabilidad
fiscal y monetaria, es preciso elaborar politicas macroeconémicas v financieras
que permitan enfrentar adecuadamente los problemas generados por la vulne-
rabilidad externa. Se entiende que esos problemas derivan de las bruscas osci-
laciones de la demanda mundial de bienes y servicios en los que se especializa
la regi6n, de la volatilidad de las corrientes de capitales internacionales y de la
insuficiente regulacién v fiscalizacién de los sistemas financieros locales. Esas
politicas deben dar estabilidad a las inversiones v al crecimiento a corto, me-
diano y largo plazo v, para elio, deben tener entre sus elementos una resuelta
motivacién anticiclica.

En la presente obra se reproducen cuatro textos representativos de la produc-
cién intelectual de la CEPAL en los dmbitos macroeconémico v financiero entre
1998 v 2008, en el orden cronolégico de su publicacién.

36 La contribucién de la CEPAL al debate puede encontrarse. por ejemplo, en el
capitulo XII del documento sobre el periodo de sesiones de 1994 (CEPAL,
1995), cuya redaccién fue coordinada por Gunther Held.
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.o cllos (capitulo 6 de esta recopilacién) es la sintesis del docu-
o tiscal: fortalezas, debilidades, desafios” (CEPAL, 1998b), prepa-
Zscion entre la gestion del secretario ejecutivo Gert Rosenthal y
=+ = José Antonio Ocampo, en 1997 v 1998. El documento consolida
-wiizada durante mas de una década sobre la problematica fiscal de
“ornavel Caribe. Versa sobre cinco temas, correspondientes a los
¢raron los principales elementos de un pacto fiscal: consolidacién
-z zixcal. aumento de la productividad de la gestion publica, mayor trans-
svmento de la equidad y fortalecimiento de la institucionalidad demo-
- conceptos alli reunidos han perdurado en el pensamiento de la
ia cécada reciente. Durante ese tiempo se reiteraron los analisis y se
- concepto enunciado como uno de los nuevos desafios de la politica
—zluado en el documento de 1998 atin con relativa brevedad-, a saber,
- rancia de la gestion fiscal anticiclica,

L Locumento sobre el pacto fiscal es representativo de los empenos de la
».. por estudiar la politica fiscal de la regiéon en un periodo de numerosas
rras, como los procesos de privatizacién, la consolidacién de deudas, la

2uccion de nuevas formas de gestion publica v la descentralizacién de la

- o..1del Estado. En los afios noventa, la serie Politica fiscal presenté numero-

- =studios sobre la tematica y ésta fue tratada con igual preeminencia en los

-imos diez anos, como muestran 1os mas de cien trabajos divulgados en las
wries Gestion piblica y Macroeconomia del desarrollo.

Al respecto, desde hace alrededor de veinte anos, la CEPAL ha organizado el

<e tal vez sea el encuentro anual sobre el tema con mayor prestigio en la re-

n3Alo largo del dltimo decenio, el Instituto Latinoamericano y del Caribe

.= Planificacion Econémica v Social (ILPES, miembro de la CEPAL), dedicado
-esde comienzos de los afios sesenta a la capacitacion de planificadores y gesto-

‘s publicos en la region, asumié esa tarea, asi como parte de los trabajos sobre
=sa drea. Ademas de los diferentes cursos para gestores del sector publico, im-
oulsé un importante conjunto de investigaciones relacionadas con la politica

37 La coordinacién de la reflexién durante tado ese pericdo correspondié a
Juan Carlos Lerda; la sintesis seleccionada para la presente obra fue redac-

tada por Ocampo v Osvaldo Rosales. Sobre el tema véase también Lerda
(20084,

0o
o

Ei Seminario Regional de Politica Fiscal cuenta con la participacién de institu-
ciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BIDj v la Organizacién de Cooperacién
v Desarrollo Econémicos (OCDE), Vv permite reunir a autoridades fiscales con
especialistas internacionales e investigadores del tema para analizar v evaluar
los desatios v acciones del Estado en términos de ingresos, gastos, endeuda-
miento v procedimientos presupuestarios, de gestidn v evaluacién mas
transparentes para los ciudadanos.
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fiscal ¥ Uno de los documentos representativos de ese esfuerzo es Panorama de
la gestion publica (CEPAL-ILPES, 92004),* donde se analiza el estado de las finan-
zas de la regién, tanto des:le la perspectiva de sus ingresos y su financiamiento
como de la gestidn v el impacto del gasto publico.*!

El segundo texto seleccionado en el drea de macroeconomia y finanzas (capi-
tulo 7 de esta recopilacién) es el documento Haaa una nueva arquitectura finan-
ciera internacional, publicada por la CEPAL (1999a). Ha sido elaborado por
Ocampo v Ffrench-Davis y expone la vision de la institucién sobre la necesidad
de aplicar reformas frente a la crisis financiera internacional y adoptar medidas
urgentes. Entre esas propuestas figuran: una mayor consistencia de las politicas
muacroecondmicas a nivel global; reformas del Fondo Monetario Internacional,
con miras a proporcionar una liquidez internacional adecuada en épocas de
crisis; la adopcién de cédigos de conducta, mejores flujos de informacién, y el
fortalecimiento de la supervision y la relacién financieras en el ambito nacional
e internacional: el mantenimiento de ia autonomia de las economias en desa-
rrollo y en transicién en el manejo de 1a cuenta de capitales; la incorporaciéon
de disposiciones relativas a la suspension, con anuencia internacional, del ser-
vicio de la deuda externa, v el disefio de una red de organizaciones regionales
y subregionales que apoyen el manejo monetario y financiero internacional.

El tercer texto (capitulo 8 de esta recopilacion} es el capitulo VIII del docu-
mento Fquidad, desarrollo y civiadaria (CEPAL., 2000a). Recupera los analisis
contenidos en los trabajos ewsborndos en la institucidén en la década de 1990
(por ejemplo, CEPAL, 1995, ¢ rrera parte) y amplia su ambito, en el marco
enriquecedor de las amplias discusiones suscitadas por las crisis financieras an-
teriores.*?

El texto constituye una sintesis del avance logrado por la CEPAL en la re-
flexiéon sobre macroeconemia en tienipos de volatilidad de capitales. Realza la
idea de que, sin abandonar las conquistas en materia monetaria y fiscal, la poli-
tica macroeconémics debe apuntar a sus objetivos reales, o sea, el ritmo y la
estabilidad del crecimients econdmico v el pleno empleo. Al mismo tiempo,

Lo
Lol

¢ Se construveron bases de datos v se realizaron investigaciones sobre metodolo-
gias para el uso de mecanismos anticiclicos, como los componentes estructural
v coyuntural de los resuitados de las cuentas publicas, v sobre reformas tributa-
rias v de gestion det gusto.

40 El estudio fue coordinario por Juan Martin v Ricardo Martner.

41 Al mismo tiempo. la Divisiér de Desarrollo Econémico se ha dedicado a los

efectos de las finanzas piiblicas en la mayor equidad y cohesidn social. En

igaciones recientes se analizd también el tema de la tributacion directa y
impacto fiseal del ciclo de commodities, entre otros. Véase, por ejemplo, la

serie Macroeconomia del desarrollo, en especial los nimeros 25, 32, 37, 46 v 60.

42 Fleapitulo fue elaborado por Ocampo, quien estuvo a cargo de la coordina-
cidm del documento como un todo, junto con juan Carlos Ramirez.
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. manejo prociclico de la actividad econémica. Por ejem-

¢t el ambito fiscal, la politica macroeconémica tiende a
sriomiay a impedir la reserva de recursos necesaria para
“estavorable, y en los dmbitos monetario v crediticio, a confir-
-+’remadamente expansivo de la entrada de capitales, mediante
-= “rmiagio del optimismo entre agentes v por el exceso de endeu-

wposicion a riesgos. El analisis sostiene que, como producto de
.- ixscorrientes externas, se producen la contraccién del crédito,
~quidez de los activos, el efecto riqueza negativo, la contraccion

~.mento postula también que los problemas se ven magnificados por
“ s en el upo de cambio, cuya valorizacién —con frecuencia excesiva—
" .asinversiones en bienes transables v la competitividad durante el

.20, a la vez que produce desequilibrios en la balanza de pagos, mien-
en la baja ciclica, su desvalorizacién -a menudo abrupta- tiende a
“ar er: los precios internos v a afectar el patrimonio y la deuda de los agen-

- ~ados y publicos endeudados en moneda extranjera, lo que contribuye al
‘o mento de crisis financieras nacionales v profundiza la recesién, con efec-
specialmente perversos para el empleo, los salarios, el gasto publico social,
brezay la distribucion del ingreso. Senala, asimismo, que la recurrencia de

- w5 ciclicas acentda la importancia de contar con redes de proteccién social

aces, capaces de atender a los sectores sociales mas vulnerables durante esos
zzisodios. ¥

El trabajo aporta un temario de politicas para enfrentar la volatilidad de ca-
ciales, compuesto por tres elementos: una gestién coherente vy flexible de las
coliticas anticiclicas en los dmbitos fiscal, monetario v crediticio (esterilizacién
de la acumulacién de reservas combinada con restricciones al ingreso de capi-
ales, en el auge v, en la baja, una composicion de politicas monetaria, cambia-
ria y fiscal que evite la contraccién del nivel de actividad); la regulacién y super-
vision prudencial activa del sistema financiero, con contenido anticiclico, y una
politica de pasivos que induzca a un perfil adecuado de las deudas externa e
interna. También enfatiza el papel de regimenes cambiarios compatibles con la
necesidad de fortalecer la competitividad. Por tltimo, presenta un resumen de
los principales mensajes incluidos en el documento sobre el pacto fiscal, divul-
gado dos anos atras.

Después del periodo de sesiones de 2000, la CEPAL participé en un pro-
yecto que culminé con la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo, organizada por las Naciones Unidas en Monterrey

43 La tematica ha sido abordada, por ejemplo. por medio del analisis del compor-
tamiento prociclico del gasto piiblico social. Véanse CEPAL, 2001c, cap. 4, v
2006d. cap. 2.
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(México), en 2001, ocasion en que presento el libro Crecer con estabilidad: el
financiamiento del desarrollo en el nueve contexto internacional (CEPAL, 2001a). El
trabajo relata la evolucion del financiamiento en la region en los afios noventa
y presenta tres capitulos que contienen, respectivamente, los analisis sobre el
fomento de la estabilidad de las corrientes de capital para el financiamiento
del desarrollo, sobre la insercién comercial v el acceso al mercado internacio-
nal de capitales, y sobre la movilizacion de los recursos nacionales para el fi-
nanciamiento del desarrollo.

La reflexién corresponde a una etapa de sistematizacion de las ideas, que
contribuyé a la redaccién del capitulo titulado “Vulnerabilidad externa y poli-
tica macroeconémica” del documento Globalizacion y desarrollo (CEPAL, 2002a),
reproducido como capitulo 9 en la presente obra —cuarto texto de la segunda
parte—. Este tltimo tal vez sea el trabajo en que Ocampo y su equipo reunieron
de forma mis acabada el pensamiento reciente de la CEPAL en materia de ma-
croeconomia v finanzas. Cubre cuatro secciones, cuyos titulos son indicativos de
su vasto alcance: "Composicion del financiamiento externo v la vulnerabilidad”,
“Globalizacién e inestabilidad macroeconémica real”, "El dmbito nacional: en-
frentar la globalizacién de la volatilidad financiera mediante politicas macroeco-
némicas anticiclicas” v "El ambito internacional: fortalecimiento de la goberna-

bilidad de la globalizacion financiera™.

TRANSFORMACION PRODUCTIVA ¥ COMERCIO INTERNACIONAL
Desde los textos fundacionales de Prebisch, la CEPAL se ha guiado por la posi-
bilidad teérica de la convergencia entre el ingreso por habitante de la region v
el de los paises desarrollados, en una interpretacion de la superacion del subde-
sarrollo que incluye la idea de crecientes rendimientos de escala. Ya en los ana-
lisis iniciales, asi como en la version formalizada pocos anos después por Lewis
(1954, la idea se vinculaba al aumento de capital por trabajador, promovido
por el proceso de industrializacion —mediante la absorcién de trabajadores de
sectores atrasados— y en condiciones de oferta abundante de mano de obra a
niveles de productividad préximos a los de subsistencia. Esas condiciones darian
a las economias de la region un largo horizonte temporal de fuertes aumentos
de la productividad media. Se partia de la base de que, en caso de éxito y segun
la velocidad de acumulacion de capital, la industrializacion podria permitir la
convergencia entre los niveles de ingreso de la periferia y el cenwo.

£n las formulaciones recientes, la convergencia potencial entre la region v los
paises desarrollados pasa a ser considerada por la CEPAL, en concordancia con
1as modernas teorfas del crecimiento —tanto del campo schumpeteriano come
de las formulaciones neoclasicas—, como un resultado de retornos ne decrecien-
tes del capital por trabajador y del conocimiento por tabajador. La vision actual
es que la convergencia estd condicionada por la rapidez relativa con que se in-
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“Lprogreso téenico en las estructuras productivas de la re-
capital fijo v conocimiento, en relacion con lo que ocurre
s, Esta rapidez, por su parte, se considera dependiente de
~nposicion sectorial del producto v la intensidad del proceso
.asector de la economia.t
-~ wnaliticos centrales empleados en ambos periodos son, como

- insuficiente diversidad productiva v exportadora v la heteroge-
o ooral

cestructuralista, la inrerpretacién entendia que existia escasa diver-

- oxinictura productiva v especializacién en bienes primarios, con bajo

.o del comercio internacional, de lo que resultaban una insercién

.~ zal poco favorable al crecimiento v escaso dinamismo. En la etapa

cturalista, el diagnéstico es insuficiente competitividad sistémica v es-

2z210n productiva v exportadora en bienes con poco agregado de valor

r.rcimiento, poco dinamismo internacional, escasos encadenamientos

.Iuvos internos e insuficiente capacidad de generacién de externalidades.

. se concluve, al igual que en el primer periodo, que existe una tendencia

sercion internacional desfavorable, a problemas de balanza de pagos re-
Jrentes v a un crecimiento insuficiente e inestable,

_tel mismo modo, los conceptos de heterogeneidad estructural v el subem-

=2 (informalidad, en el lenguaje actual) pertenecen a ambas etapas, con dos

-secuencias. Primero, las dificultades derivadas de efectos potencialmente

-strictivos en el crecimiento econémico. En la primera etapa, el argumento era
» escasez relativa de ahorro e inversion, resultante de la magra productividad
media y de fa insuficiente capacidad empresarial. En la etapa reciente, el argu-
miento subraya que habria insuficiente absorcién de mano de obra por parte de
-0s sectores que mas expanden la productividad v, al mismo tiempo, una fuerte
ibsorcion de trabajadores en el sector informal, con fortalecimiento de la hete-
rogeneidad, debilitamiento del aumento de la productividad v, por ende, del
crecimiento. La segunda consecuencia es social, como veremos mis adelante:
en los dos periodos se esgrime la idea de heterogeneidad como elemento fun-
damental de la explicacién de la pobreza v las disparidades sociales.

Por tltimo, en la primera etapa se sefialaba la baja propension de los agentes
productivos a la inversiéon vel progreso técnico, asi como la necesidad de enfren-
tar la insuficiencia con una fuerte intervencién estatal. En la etapa reciente, el
argumento conserva la idea de composicién empresarial inadecuada, pero pasa a
combinar la percepcién de la magra propensién a la inversién —en especial en

infraestructura- con la fragilidad del sistema nacional de innovacién v la insufi-

44 Sobre ¢l tema pueden consultarse. por ejemplo. Hounie v otros (1999), v
Cimoli v otros (2005},



%2 SESENTA ANOS DE LA CEPAL
ciente propension a la investigacion v el desarrollo v a las innovaciones. Al mismo
tiempo, surgen el fomento publico selectivo v las asociaciones publico-privadas
como sustitutos del apovo generalizado del Estado al proceso de inversion.

La evolucién de estas ideas evidencia las analogias entre los principales postu-
lados de ambas etapas. En la primera se senalaba que, excepmado el éxito total
de la industrializacion, existiria continuidad de una inserciéon internacional insa-
tisfactoria, recurrencia de estrangulamientos externos, crecimiento escaso e ines-
table, desempleo, subempleo v pobreza, a la vez que un creciente distanciamiento
en los niveles de riqueza e ingreso entre el centro y la periferia.

El mensaje actual es parecido. En lugar de destacar casi de mod
la industrializacion, la nueva estrategia de cambio estructural se articula con-
ceptualmente con las ideas de diversificaciéon productiva'y exportadora me-
diante la agregacién de valor por innovacién, y de ampliacion y fortaleci-
miento del tejido productivo (CEPAL, 2000a, 2002a, 2004a, 2008b). En el
documento mas reciente (CEPAL, 2008b), el enfoque se renueva con la pers-
pectiva de plantear oportunidades abiertas en multiples senderos sectoriales,
mas alla del manufacturero, donde la generacion y el aprovechamiento del
tencialmente factibles. El eventual fracaso en la imple-
estructural redunda en la continuidad

o exclusivo

progreso técnico son po
mentacién de la estrategia de cambio
de la insercién internacional inadecuada, las dificultades en la competencia
con los paises asidticos, los estrangulamientos externos que obstruyen el cre-
iente de empleos de calidad, ias dificultades en la
la creciente brecha en relacion

cimiento, la creacidén insufic
superacion de la pobreza 'y la desigualdad, y
con las naciones desarrolladas.

La promocién de las exportaciones se fortalecid en la agenda de desarrollo,
asociada a su capacidad de fomentar el progreso técnico e impulsar el creci-
miento (CEPAL, 2004a, 2008a). Al mismo tiempo, los analisis sobre la capacidad
exportadora incorporaron un nuevo elemento: los efectos potencialmente per-

versos, para las exportaciones, del nivel y la inestabilidad del tipo de cambio,

originados en la volatilidad de las corrientes internacionales de capital.
En el campo de las recomendaciones hubo sin duda una actualizacién a los
tiempos de apertura, privatizaci()n y restricciones derivadas del nuevo marco

regulatorio internaciona!l (la Organizacion Mundial del Comercio), reflejada en

la aprobaciéon de la eliminacién del proteccionismo en elevado grado, v de la
practica generalizada de subsidios e inversiones directas estatales. Sin embargac,
ado y un espacio reconocidamente mas amplio

aunque con un temario renov
CEPAL en la actualidad reco-

para la actuacién de las fuerzas del mercado, la
micnda que el Estado preserve un papei relevante en ia vida econdmica; 11o
necesariamente menor, sdlo diferente.

En resumen, la adaptacién del pensamiento de la institucidn a los nuevos

tiempas no supuse eliminar ni disminuir el emplec de ios conceptos analiticos

orjaclos en la etapa estructuralista. Por el contrario, la lectura de fa produccion

i
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2w de la CEPAL en el campo de la produccién v el comercio

== omite identificar los avances en las esferas del analisis y la siste-

.crocimiento empirico a partir de la concepcion analitica cla-

» ¢ 2.abras, se evidencia un enriquecimiento del analisis estructura-
+ 2 estos tiempos de apertura v globalizaciéon.

sraies elementos conceptuales en la interpretacion estructuralista

- ias tendencias productivas y comerciales de la region —a saber,

rerna v vulnerabilidad a los ciclos internacionales, modalidad de

v heterogeneidad estructural- se enriquecieron en la Gltima dé-
= andlisis neoschumpeteriano. Como va senalamos, se produjo una
-7 entre la interpretacion estructuralista tradicional de la CEPAL, sobre
es al crecimiento, v un enfoque eminentemente schumpeteriano, so-
_ - zreso técnico y la innovacién en las condiciones especificas de la re-
apitulo IT de “Progreso técnico v cambio estructural en América La-
=PAL, 2007¢) ofrece la version mas reciente del modelo analitico que
-z .2 fusion referida (que, como va senalamos, se reproduce en el capi-

-~ la primera parte de esta recopilacion).
« primeros anos del periodo examinado hubo gran cantidad de trabajos
- modalidades de comportamiento de las estructuras productivas y las em-
_« omo reaccion a las reformas neoliberales, v de sus consecuencias en
s de insercidn comercial.*® En la evaluacion de esos estudios, las refor-

vreron, en general, resultados desfavorables.
zzecto, habrian introducido un ambiente que impuso conductas defensi-
* .15 empresas, fragilizando la propensién a invertir e innovar, debilitando
:zacidad tecnologica acumulada y el potencial avance que ofrecia, soca-
== las cadenas productivas, en particular en segmentos de mayor valor agre-
..> > por contenido tecnolégico, y transfiriendo al exterior por tales mecanis-
+ la responsabilidad principal del suministro de tecnologia. La excepcion
.=r1a sido el fortalecimiento de un pequeno conjunto de grandes empresas,
ranjeras y de grupos locales, que operan en la frontera tecnolégica, en las
.rcanias de la tecnologia de punta, pero cuvo impacto seria insuficiente para
-erar el perfil empresarial defensivo en su conjunto, aparte de profundizar la
-zerogeneidad tecnolégica intersectorial e intrasectorial, v de dar lugar a una
#rte concentracion de la produccién.

Owo resultado destacado es que el bajo crecimiento observado en América
~unay el Caribe v la dificultad para incorperar mano de obra en los segmentos
mayor producrtividad habrian confirmado la heterogeneidad estructural v
.ado lugar a una mavor importancia relatva de los sectores informales, de es-

45 Véanse. por ejemplo, CEPAL (20004, 2001b, 2002a) . Katz (2000a, 2000b),
Moguiliansky v Bielschowsky (2000, Morumore v Peres {2001}, Reinhardt v
Peres (2000) v Weller (2000).
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casa incidencia. Las consecuiencias habrian sido perversas en términos de com-
posicion del empleo, remuneracién del trabajo. heterogencidad social y poten-
cial de crecimiento.

En ¢l capitulo 10, se reproduce la seccion D del capitulo HI de la mencionada
publicacion sobre progreso técnico v cambio estructural (CEPAL. 2007¢). Alll
se describe la persistencia de la heterogeneidad estructural en América Latina
v se analizan comparativamente las economias asidticas. Se argumenta que, a
diferencia de buen numero de las economias de Asia, donde la dualidad entre
la agricultura v los sectores modernos se estaria reduciendo, en América Latina
estaria ocurriendo un “trialismo”, que seria la transferencia de mano de obra de
la agricultura atrasada a un sector terciario informal y de baja producti\'idad.‘16

El parcial debilitamiento de las estructuras productivas debido a la forma en
que se procedio a la apertura comercial -v en algunos paises también debido a
las tendencias desfavorables del tipo de cambio- habria dado lugar a grandes
déficits comerciales v a fuertes restricciones externas al crecimiento continuo.
Ademas, la mavor apertura comercial v la fuerte ampliacion de las exportacio-
nes estarian lejos de traducirse en sus correspondientes tasas de expansion del
producto y el empleo. No menos importante €s el hecho de que las exportacio-
nes no se habrian diversificado lo suficiente, v como consecuencia se configura-
ron modalidades de especializacion en el comercio internacional que exigirian
un esfuerzo de innovacién extraordinario para permitir una insercion interna-
cional virtuosa a largo plazo.

Las transformaciones en las estructuras productivas de la region tras las refor-
mas fueron objeto de estudios e investigaciones que cubren cuatro aspectos
basicos: tendencias recientes de la actividad productiva, en particular en la in-
dustria de transformacién, los agronegocios, la mineria v la energia; estado ac-
tual y perspectivas de las tecnologias de la informacion v las telecomunicacio-
nes:; evolucién del comercio internacional, en sus movimientos basicos y su
institucionalidad, v comportamiento empresarial, sobre todo de las companias
multinacionales v las pequenas v medianas empresas locales.?’

El capitulo 11 reproduce el capitulo IV del documento "Progreso técnico y
cambio estructural en América Latina” (CEPAL, 2007¢). Alli se analizan el cam-
bio estructural en la industria de transformacion, de 1970 en adelante, v sus
implicaciones desde el punto de vista de la productividad, la competitividad

46 El capitulo fue formulado por Cimoli y Escaith. En la interpretacién del equipo
que lideré el provecto que dio origen al libro, la informalidad corresponde a una
restriccion estructural al crecimiento (Cimoli, Primi v Pugno, 2006).

47 Sobre el comportamiento de las multinacionales l¢ase la publicacion anual La
inversion extranjera en América Latina y el Caribe, coordinada por Mortimore y Cal-
derén. Sobre la actuacién de las pequenas v medianas empresas léase, entre
otros, el libro coordinado por Peres v Stumpo (2002}
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snicnto economico.t El trabajo conecta las perspectivas
-chumpeteriana en armonia con el capitulo analitico in-
soro. Estudia la evolucion de la estructura productiva desde
» composicién de sectores segun su intensidad tecnolégica,
-turias de los paises v subraya sus diversidades, v contrasta la
~imericana con la de un amplio conjunto de paises, mostrando

N 720 resultados poco favorables en términos de valor agregado

. 44
PR

de los estudios sectoriales, en paralelo con los trabajos sobre
w.rnicultura, se llevo a cabo en la CEPAL un gran numero de investi-
sre actividades vinculadas a los recursos naturales v la infraestruc-

< rabajos remiten a una vision de conjunto sobre las caracteristicas de
te segmentos ~en particular metales, hidrocarburos v energia eléc-
determinantes de las inversiones v la insercién internacional. Los re-

-~ zparecen en nada menos que 130 titulos, publicados en la serie Recursos

< nifraestructura. Alli se ilustran las cuestiones bésicas para comprender
<stormaciones productivas de la region, asi como la disponibilidad de

“aies v su competitividad, la demanda mundial v regional, el marco regula-

+ la responsabilidad social relativa a la racionalidad v elimpacto ambiental

<. explotacion.

_omo vimos, se ha destacado la necesidad de una gestién sostenible de los

sursos naturales, sobre todo en las dreas mineras y petroleras, por entender

.ze el conocimiento del patrimonio natural v su utilidad econémica es la pri-

wera etapa de la transformacién productiva, v que, por tanto, el aprovecha-

“iento de una ventaja natural no debe poner en riesgo otras potencialidades de

-se patrimonio. Por otra parte, se hizo hincapié en la incorporacién del pro-

Zreso técnico para conocer el patrimonio natural, explotar sus recursos natura-

-es y garantizar un equilibrio ecosistémico, ligado a la proteccién del medio

ambiente.

50

438 El capitulo fue elaborado principalmente por Mario Cimoli, coordinador de la

19

Ot

<

publicacidn.

Corresponde destacar los avances en [a sistematizacion de datos en los trabajos
recientes. En el libro mencionado, por ejemplo, se emplea un vasto conjunto de
indicadores con los que se procura mostrar las diferencias entre las estructuras
productivas v el progreso técnico de los paises de la regién v los del resto del
mundoe, haciendo hincapié en la necesidad de impulsar la capacitacion tecnols-
gica v modificar las modalidades de especializacion para llegar a la
convergencia.

Otra linea importante ha sido la relacién entre infraestructura v crecimiento
como parte del concepto de competitividad sistémica, en especial los procesos
de modernizacién v ampliacién de los servicios de utilidad publica v de infra-
estrictura, sobre la base de que la regulacion deberia suponer un traslado de
eficiencia en favor de los usuarios.
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En el terreno del comportamiento empresarial se elaboré una serie de traba-
jos que integran a la vision sectorial la de los agentes econémicos, en especial
en lo referido a las companias multinacionales v las peguenas v medianas em-
presas nacionales.” En el primer conjunto se destaca la publicaciéon anual La
inversion extranjera en Ameérica Latina v el Caribe, referencia obligatoria para el es-
tudio del tema en la regién, por la amplitud de cuestiones abordadas v la ri-
queza de los anilisis y la informacion.

Otro tema que ha ganado espacio en el pensamiento de la CEPAL es el de las
oportunidades ofrecidas por las aglomeraciones productivas {clusters) de recur-
sos naturales, vistas como promotoras de cadenas productivas conectadas al pro-
cesamiento v la industrializacién de bienes primarios (Ramos, 1998), vy por sus
vinculos con el empleo v el desarrollo local de las actividades no agricolas (Dir-
ven, 2004). A propésito de la cuestién local v territorial, cabe mencionar la
continuidad en el periodo reciente del amplio trabajo que el ILPES ha dedi-
cado durante décadas a la tematica, reflejada, por ejemplo, en la publicacion
Economia y territorio en América Latina y el Caribe: desigualdades v politicas (CEPAL-
ILPES, 2007) %

Paralelamente a las reas mencionadas, v en buena hora, se emprendi6 una
vasta linea de estudios multitematicos orientados a la sociedad del conoci-
miento, materializada en el libro La sociedad de la informacion en América Latina y
el Caribe: desarrollo de las tecnologias y tecnologias para el desarrollo (CEPAL, 2008a) .%*
Se trata del esfuerzo mas amplio realizado hasta el momento para dar cuenta de
la introduccién y la difusion de las tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones (TIC) en América Latina y el Caribe. El libro retine un amplio con-
junto de temas: difusién e impacto del paradigma digital (revolucién tecnold-
gicay convergencia digital, su difusién e impacto econdmico en la region),
desarrollo de las tecnologias de la informacién v las telecomunicaciones (indus-
trias de hardware, software y servicios conexos, operadores v regulacion de las
TIC, propiedad intelectual), aplicaciones v contenido (educacién, gobierno,

negocios, salud, manejo de catéstrofes), v politicas para el desarrollo (estrate-
gias nacionales v regionales). Ya en las piginas de la introduccion se aclara que
el enfoque adoptado es tipicamente neoschumpeteriano, en el sentido de adop-
tar una metodologia evolucionista para analizar la dindmica de la introduccion

v difusion tecnologica en el nuevo paradigma tecnoproductivo. Una sintesis de

51 Constltense, por ejemplo, Peres (1998). Mortimore v Peres (2001) y Peresy
Stumpo (2002). Sobre la agricultura de los pequeiios establecimientos, véase
Dirven (2007).

59 Fl documento fue coordinado por Carlos Ramirez, Ivan Silva y Luis Cuervo. La
principal referencia de la CEPAL en las Gltimas décadas sobre el desarrollo
territorial es Boister (1978, 1981, 1996).

53 El libro fue editado por Wilson Peres v las investigaciones fueron coordinadas.
entre otros, por Martin Hilbert.
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« . elementos centrales de la investigacion ha sido presentada en el
" el documento del trigésimo segundo periodo de sesiones (CEPAL,
Tie aqui se reproduce como capitulo 12.
“ma complementaria, en la Gltima década la CEPAL ha investigado el
-=i comercio internacional. Los resultados han sido divulgados en los in-
=« anuales, que Hevan el titulo de Panorama de la insercién internacional de
-7 Latina y el Caribe. Ellos presentan un andlisis y un seguimiento sistemati-
- .0s temas considerados de mavor pertinencia para la regién, una mani-
=251 del perfeccionamiento de la tradicion de la CEPAL de atender a ellos

. .:iilzarlos en forma amplia.34 La dindmica del comercio internacional, la

..ca comercial, las negociaciones internacionales, las virtudes v limitaciones

. “rdenamiento internacional que rige el comercio, las cuestiones relativas a

-miegracion v la competitividad regionales en un mundo de progreso técnico

-z y de incorporacion de nuevos actores de gran envergadura —China v la
.14, por ejemnplo-son algunos de los aspectos tratados.

La mejora de la calidad de la insercién internacional es el norte basico de la

-ruduccion sobre el tema. La expansion de las exportaciones es vista como una

iriable central de la estrategia de desarrollo: genera divisas indispensables,
“ermite economias de escala, impulsa la introduccién de cadenas productivas.
seasigna recursos hacia actividades con mavor productividad relativa v fomenta
I progreso técnico, va que la exportacién es una actividad expuesta a una com-
vetencia exacerbada.”

Se trata de una interpretacion que ha sido reiterada en el Gltimo periodo: por
ejemplo, en el capitulo V del documento Desarrollo productivo en economias abier-
tas (CEPAL, 2004a).”" La propuesta hace hincapié en la politica de mejorar la
insercion comercial de América Latina v el Caribe. Tras evaluar el desempeno
exportador, el texto plantea la defensa de la aplicacién de politicas comerciales
y debate los desafios pendientes, para promover la insercién internacional v el
desarrollo.

El principal enfoque de los trabajos recientes sobre comercio exterior es
neoestructuralista. La nocién estructuralista tradicional ocupa un iugar central
en la vision expuesta en los tltimos diez anos. en particular a la hora de identi-
ficar el elemento mas relevante para mejorar la insercién internacional: éste
seria la diversificacién productiva hacia bienes con mavor dinamismo en la de-

manda mundial v nacional. Simultineamente surge el concepto neoestructura-

54 Del primer informe, correspondiente a 1996, al de 2002-2003, la coordinacién
correspondio a Ventura-Dias, v en los siguientes, a Rosales. En ambos periodos
Ruwavama desempenié un papel central.

55 En cuanto ala evolucidn de lavision de la CEPAL sobre el tema a partir de
1990, véase el articulo de Izam v Mulder (2006).

56 El documento fue coordinado por Machinea v Martin.
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lista de que la diversificacién productiva v la especializacién exportadora deben
orientarse por el agregado de valor a través del conocimiento v la innovacion.

A la vez que se admite la existencia de exageraciones proteccionistas en las
politicas antes adoptadas en la regiony virtudes en los procesos de apertura del
comercio —si se realiza con la debida prudencia v en el momento oportuno-, el
analisis reconoce la necesidad de poner en prictica un conjunto de politicas
productivas v comerciales que mejoren la calidad de la insercién. Senala, asi-
mismo, que los resultados de la exportacién han sido insuficientes e inestables
_salvo, en los tltimos anos, en los casos de los bienes v servicios tradicionales—,
se han concentrado en términos de productos y mercados y no se han trasla-
dado al crecimiento de la economia en su conjunto.

En el documento del periodo de sesiones de 2008 (CEPAL, 2008b), la seccion
I11-C (que en este libro corresponde al capitulo 13) presenta una ingeniosa
aproximacion empirica a esa perspectiva. Proporciona datos sobre la intensidad
tecnolégica v la “calidad” de las exportaciones de los paises de la region (esta
Gltima medida en términos de los precios alcanzados por las exportaciones en
relacién con los precios de exportaciones similares de los demis paises del
mundo).

Este documento, titwlado La transformacion productiva 20 anos después. Viejos
problemas, nuevas opommidadﬁ. Sintesis (CEPAL, 2008¢) 2" corona el trabajo de la
CEPAL en el campo del desarrollo productivo v comercial en el tiltimo decenio.
El nombre, alusivo al documento que inaugurd la etapa neoestructuralista
~“Transformacion productiva con equidad” (CEPAL, 1990)—, simboliza la con-
tinuidad de la prioridad asignada al andlisis v el seguimiento de los cambios en
los procesos productivos de la region y a sus consecuencias en términos de in-
sercién internacional.

Contiene seis capitulos, dedicados, respectivamente, a las tendencias y opor-
tunidades para América Latina v el Caribe en el mundo, la transformacién pro-
ductiva v el desarrollo exportador, la innovacién v el desarrollo ¢condémico, los
paradigmas tecnoecondmicos (tecnologias de la informacion v de las comuni-
caciones, v biotecnologia), las oportunidades asociadas a la estructura produc-
tiva sectorial v las alianzas publico-privadas para la transformacion productiva'y
la insercién internacional. En la presente obra se reproduce la sintesis (CEPAL,
2008b) en el capitulo 14 (ademas de las partes indicadas con anterioridad).

El documento contiene dos novedades analiticas. Primero, el tema de las
alianzas pﬁblico-pri\'adas. Siguiendo Ia tradicién de la CEPAL, se enfatizan
el diseno v la implementaciéon de estrategias de desarrollo para el sector
productivo y la insercién internacional, pero en esta oportunidad se anade

un elemento de gran actualidad: la importancia de dar eficiencia a esas es-

57 Documento coordinado por Machinea. AMartin v Cimoli.
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cntre el sector publico v el privado. Segundo,

-~ portunidades de competitividad en el contexto

ius patrones de aprendizaje sectoriales en la re-

s dlacda del proceso de sustitucion de importaciones,
s regimenes de fomento de las exportaciones, el

“riw. la mineria metalica v los servicios turisticos v em-

+.ex que la nueva revolucién tecnoldgica y el crecimiento

i generan oportunidades v posibilidades de aprendizaje
~anufacturero sino en muchos otros, lo cual significa que

2w pueden seguir distintos senderos de aprendizaje tecnolo-

. ¢iel aumento de la producrividad v la competitividad, segin
vroductivas y grado de desarrollo relativo. A la vez, pese a la

= reconoce la barrera de la escasez en la capacitacion v el es-
_..+» local, asi como el hecho de que “la apropiacién de la renta

_Luldgico sigue concentrada en las economias desarrolladas,

“mente senald Prebisch en owro contexto hace casi 60 anos”
IR T S Tl

Lo NOCIAL
ok diez anos, la CEPAL enriquecid su diagnéstico de la realidad so-
smericana y caribena, La interpretacion se perfeccioné en términos
-+ refinamiento conceptual, sistematizacién de la informacién y eva-

= propuesta de politicas.

1 se observé anteriormente, la cuestién social pasé a integrar el nucleo
. cle sus andlisis en la década de 1960. A la sazdn, se diagnosticaba que la
.=za v la mala distribucion del ingreso se debfan a la concentracion de la
:, -edad, la heterogeneidad estructural v el subempleo, los magros niveles de
~.neracion resultantes del cuadro de baja productividad media y abundancia
- =ano de obra, vla inexistencia de politicas sociales adecuadas. La absorcion
- .1 oferta de mano de obra era limitada por la insuficiente tasa de inversién y
- el perfil tecnoldgico asociado a la produccion de bienes y servicios tipicos
- jus paises ricos —destinados a una minoria de la poblacion— con tecnologias
~:portadas que exigian mucho capital. Como agravante, el excedente de mano

58 Las oportunidades ofrecidas por los clusters de recursos naturales han sido
debatidas con anterioridad en la CEPAL por varios autores (véanse, por ejem-
plo. Ramos, 2001, 1998, v Dirven, 2001). Véase también CEPAL (2005¢). libro
editado sobre la base de un conjunto de estudios realizados en el marco del
provecto “Estrategias de desarrollo sobre la base de clusters en recursos natura-
les”. en colaboracién con la Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ,
por su sigla en aleman).



