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1. RECEPCAO DA GARANTIA DA DURAGAO RAZOAVEL PELO DIREITO BRASILEIRO

A redacédo original de nossa Constituicdo Federal, como é notério, inseriu, no inc. LIV do art. 5.°, uma
clausula geral, assegurando, explicitamente, a garantia do due process of law: “Ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

E, ainda, para que ficasse extreme de dividas, além dessa preceituagdo genérica, ja suficiente para
alcancar o fim por ela colimado, previu, em varios incisos do citado art. 5.° da CF/1988 e, ainda, no art.
93, IX, incorrendo em manifesta redundancia (porém louvavel...), inUmeros corolarios da garantia
constitucional do devido processo legal.

N&o havia, contudo, qualquer disposi¢cdo acerca do direito a tutela jurisdicional dentro de um prazo
razoavel...

A teor do § 2.° do mesmo art. 5.°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem
outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, diferentemente, por exemplo, da orientacdo perfilhada pelo direito alem&o, no sentido de que
“fora da Constituicdo ndo existe norma fundamental alguma” (“Aus der Grundgesetz keine Grundnorm
ist”), ! o Brasil admite expressamente a vigéncia de texto legal supranacional, desde que tenha aderido
ao mesmo e que ndo apresente antinomia com o direito interno.

Oportuno, nesse passo, lembrar que o nosso pais é signatario do Pacto de San José de Costa Rica, que
adquiriu eficacia internacional em 18.07.1978. O Congresso Nacional, posteriormente, mediante o Dec.
27, de 26.05.1992, aprovou o seu texto, sendo que o nosso Governo, em 25 de setembro do mesmo
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ano, depositou a respectiva Carta de Adesao a apontada Convencao.

Com a ulterior publicacdo do Dec. 678 (06.11.1992), o Pacto de San José foi promulgado e, finalmente,
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Como o rol das formalidades legais foi rigorosamente cumprido, deduz Luiz Flavio Gomes ser evidente
2que, no Brasil, todos devem obediéncia aos ditames da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Ficou, outrossim, assentado, no importante voto proferido pelo Des. Antonio Carlos Malheiros, no
julgamento do HC 637.569-3, da 8.2 Cam. do (extinto) 1.° TACivSP, que se pode concluir, “com razoavel
tranquilidade, que os principios emanados nos tratados internacionais, a que o Brasil tenha ratificado,
equivalem-se as proprias normas constitucionais”. 3

Desse modo, apesar de a garantia do devido processo legal pressupor, como ja ressaltado, o rapido
desfecho do litigio, ja estava contemplado, em nosso sistema juridico, mesmo antes da EC 45/2004,
dada a evidente compatibilidade de regramentos, em particular, pela regra do art. 8.%, 1, do referido
Pacto de San José: “Toda pessoa tera direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel (...)".

E, com efeito, a jurisprudéncia de nossos tribunais foi instada a apreciar alegada ofensa a garantia do
jurisdicionado a um processo sem dilagcdes indevidas.

Ao inventariar as raras ocorréncias de pedido de dano moral gerado pela demora do processo, Vera
Lucia Jucovsky colaciona o caso que teve curso perante a 7.2 Vara da Justica Federal da Secéo
Judiciaria de S&o Paulo ( Processo 89.0017372-3), promovido contra a Unido, no qual a sentenca de
procedéncia do pedido considerou irrazoavel a demora de 20 anos para o deslinde do processo
trabalhista e, portanto, constatada a imperfeicdo do servico publico. A condenacéo foi fixada em quantia
equivalente a 150 salérios minimos.

No plano do processo administrativo, a 6.2 Cam. Civ. do TJRS, no julgamento da Ap. 70006474233,
relatado pelo entdo Des. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, deu provimento ao recurso, porque
reconhecido o excesso de prazo no desenvolvimento da sindicancia e do subsequente inquérito
administrativo.

Neste importante precedente, ficou consignado que “o prolongamento excessivo desses procedimentos
pode vir a causar, em tese, angustia e sofrimento moral ao acusado, de modo a determinar a reparacao
do dano moral, de conformidade com a garantia constitucional assegurada no art. 5.2, X, da CF/1988,
mormente porque esta instituiu como principio basilar o respeito a dignidade humana (art. 1.°, lll,
CF/1988). Alega o autor que ficou submetido a incertezas e davidas durante quatro anos e oito meses.
Todavia, nessa matéria, como bem assinala Jean-Frangois Rennucci ( Droit européen des droits de
’homme. Paris: LGDJ, 1999. p. 185), o juiz deve levar em conta todas as circunstancias, rejeitando
gualquer apreciacao in abstracto, considerando além do mais a complexidade da matéria, a conduta das
partes e o desenvolvimento do procedimento. S&0 esses, alias, anota acertadamente José Rogério Cruz
e Tucci em sua monografia a respeito do tema ( Tempo e processo. Sao Paulo: Ed. RT, 1997. p. 67-68),
os critérios estabelecidos pela Corte Europeia dos Direitos do Homem, na fixacdo jurisprudencial do
alcance do art. 6.° da Convenc¢éo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais. Presentes esses critérios, ndo vislumbro qualquer excesso irrazoavel de prazo no
procedimento administrativo propriamente dito que se seguiu a sindicancia, depois de nhomeada a nova
comissdo para efetivad-lo. Assim designada a nova comissdo de 15.05.1998, depois das necessarias
providéncias, seguiu-se producéo de prova pericial documentoscopica. A demora de quase um ano para
a entrega do laudo contabil, ocorrida em julho de 1999, ndo pode ser imputada a Prefeitura, que em
07.10.1998 pbs a disposicdo da perita os documentos necessarios para sua realizacdo. Também
contribuiu para a demora a atividade dos acusados, que requereram a producdo de pericia contabil
suplementar. Com a abertura do prazo para razfes finais em 08.02.2000, o relatério foi entregue em
19.04.2000, com pronunciamento da Procuradora Geral do Municipio em 25.04.2000 e decisdo do
Prefeito em 08.05.2000. A sindicancia foi instaurada em 25.04.1996 e em 29.11.1996 foi transformada
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em inquérito administrativo, 0 que ndo se mostra excessivo, diante dos procedimentos adotados,
inclusive com realizacéo de pericia documentoscopica e ouvida de indmeras testemunhas. Inexplicavel e
abusiva, contudo, a paralisacdo do procedimento depois da apresentacdo da defesa da nova indiciada
Jaira Terezinha Bitello, em 11.12.1996, e seu prosseguimento apenas em 15.05.1998. De ressaltar que
nem sequer foi alegado qualquer motivo razoavel que justificasse a mencionada paralisacdo, tendo o
fato inclusive merecido censura do assistente juridico do municipio demandado, que em 13.04.1998 se
pronunciou nestes termos: ‘No entanto, do que se depreende dos autos, a comissdo ndo elaborou o
relatério final e consequentemente ndo tivemos a conclusdo dos trabalhos; observando-se que o feito
permaneceu inerte por mais de 1 (um) ano’. Entendimento esse que foi ratificado por pronunciamento da
Dra. Procuradora Geral do Municipio, datado de 14.04.1998, in verbis: ‘Ratifico parecer supra, inobstante
dificuldade na apuragéo dos fatos, bem como o lapso temporal decorrido; diante do fato que inexiste
conclusdo do processo administrativo, entendo que se deva nomear outra comisséo para complementar
os trabalhos’. Esse atraso inexplicavel da conclusdo dos trabalhos por quase 1 ano e meio (periodo
compreendido entre 11.12.1996 e 15.05.1998) prolongou sem justificativa a angulstia e a incerteza do
autor, que naturalmente almejava o fim do procedimento administrativo, visto que inocente das
acusacdes, como ao final veio a ser reconhecido. Essa dor moral imp6e-se reparada, responsabilizando
o Municipio demandado, que por negligéncia no desempenho de suas fungBes agravou a situacao
aflitiva do autor. De ressaltar que o dano moral, como prética atentatdria aos direitos da personalidade,
traduz-se num sentimento de pesar intimo da pessoa ofendida, capaz de gerar-lhe alteragbes psiquicas
ou prejuizos a parte social ou afetiva de seu patrimdnio moral. Nessas condi¢bes, torna-se a meu ver
dificil sendo mesmo impossivel em certos casos a prova do dano, de modo que me filio a corrente que
considera estar o dano moral in re ipsa, dispensada a sua demonstracdo em juizo (...). Consideradas
todas essas coordenadas, condeno o demandado ao pagamento da quantia de R$ 12.000,00, corrigiveis
pelo IGP-M a partir desta data”.

2. ADOCAO EXPRESSA E INTERPRETACAO DA GARANTIA

A despeito desse original entendimento pretoriano, visando a espancar qualquer ddvida e afinando-se
com as modernas tendéncias do direito processual, o legislador patrio, por meio da EC 45/2004, acabou
inserindo o novo inc. LXXVIII no art. 5.° da CF/1988, com a seguinte redacéo: “A todos, no ambito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao”.

Seguindo a mesma orientacdo que norteou as regras dos arts. 5.°, LV e 93, IX e X, da CF/1988, no
sentido de garantir, respectivamente, a ampla defesa e o contraditorio, a motivacdo das decisdes e a
publicidade do procedimento tanto na esfera judicial quanto na administrativa, o novo texto constitucional
agora contempla a garantia do processo, judicial e administrativo, sem dilacfes indevidas.

Assegura, outrossim, a implementacéo de meios que garantam a economia e a celeridade processual.

Observe-se, em primeiro lugar, que, dada a profunda diversidade da performance da justica nos varios
quadrantes do Brasil, a afericdo do “prazo razoavel” serd absolutamente diferenciada de Estado para
Estado, seja no A&mbito da Justica Estadual, seja no dos Tribunais Federais.

De um modo geral, pela inarredavel falta constante de recursos materiais destinados ao Poder Judiciéario,
a justica no Brasil € lenta...

Ademais, a despeito da caréncia de dados estatisticos, ndo ha duvida que a delonga do processo
recursal perante o TJSP ndo serd nada razoavel se comparada com o tempo em que é julgada uma
apelacéo pelo TJRS ou pelo TJES.

Critério casuistico e pontual, nos limites jurisdicionais de cada unidade da Federagdo, é que devera
prevalecer, fator que por si s6 ja revela a enorme dificuldade que decorrerd do exame das situacdes
reputadas teratolégicas, a ensejar enérgica providéncia para que a garantia do cidaddo a um processo
dentro de um prazo razoéavel seja preservada.

Bem pondera, a propdésito, Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini, que a razoabilidade especificada no texto

constitucional encerra um arco temporal minimo, delimitado, de um lado, pela exigéncia que é imposta
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ao magistrado para que possa ele examinar o processo, inteirando-se dos interesses do autor e do réu e,
a final, definir quem tem razéo; e, de outro, pela expectativa do tltular do direito em ver solucionado o
litigio, com o julgamento acerca da pretensdo que deduziu em jUIZO

Invoco, a propésito, o famoso art. 6.°, 1, da Convencao Europeia para Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma no dia 04.11.1950, que tem a seguinte
redacgdo: “Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada equitativa e publicamente num prazo
razoavel, por um tribunal independente e imparcial instituido por lei, que decidira sobre seus d|re|tos e
obrigagdes civis ou sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal contra ela d|r|g|da

Foi, sem duavida, a partir da edigdo desse diploma legal supranacional, que o direito ao processo sem
dilacbes indevidas passou a ser concebido como um direito subjetivo constltumonal de carater
auténomo, de todos os membros da coletividade (incluidas as pessoas ]ur|d|cas) a tutela jurisdicional
dentro de um prazo razoavel, decorrente da proibicdo do non liquet, vale dizer, do dever que tém os
agentes do Poder Judiciario de julgar as causas com estrita observancia das normas de direito positivo.

Efetivou-se, outrossim, ao longo do tempo, a necessdria exegese da abrangéncia do supratranscrito
dispositivo, tendo-se, unanimemente, como dilagcbes indevidas, “os atrasos ou delongas que se
produzem no processo por inobservancia dos prazos estabelecidos, por injustificados prolongamentos
das etapas mortas que separam a realizacdo de um ato processual de outro, sem subordinacdo a um
lapso temporal previamente f|xado e, sempre, sem que aludidas dilacdes dependam da vontade das
partes ou de seus mandatarios”.

Todavia, torna-se impossivel fixar a priori uma regra especifica, determinante da violagdo a garantia da
tutela jurisdicional dentro de um prazo razoavel.

E, por isso, consoante orientacéo jurisprudencial da Corte Europeia dos Direitos do Homem, consolidada
em 1987, no famoso caso Capuano, trés critérios, segundo as circunstancias de cada caso concreto,
devem ser levados em consideragdo para ser apreciado o limite temporal razoavel de duracdo de um
determinado processo. Por via de consequéncia, somente serd possivel verificar a ocorréncia de uma
indevida dilacdo processual a partir da analise: (a) da complexidade do assunto (b) do comportamento
dos litigantes e de seus procuradores; e (¢) da atuacdo do érgao Jurlsd|C|onaI

Esse expressivo precedente imp6s condenagdo ao Estado italiano, fixando-a numa indenizacdo pelo
dano moral “derivante do estado de prolongada ansiedade pelo éxito da demanda”, experimentado por
uma litigante nos tribunais daquele pais.

Como observa, a esse respeito, Jean-Pierre Marguénaud, “I'appréciation du caractere raisonable de la
durée de la procédure, elle se réalise au cas par cas eu égard aux critéres consacrés par la jurisprudence
de la Cour, notamment la complexité de I'affaire, le comportement des requérants et celui des autorités
compétentes”.

O reconhecimento de tais critérios, que exigem uma analise casuista, bem revela que as dilagbes
indevidas nao decorrem da simples inobservancia dos prazos processuais prefixados. *

Assim, é evidente que se uma determinada questdo envolve, por exemplo, a apuracdo de danos a
natureza, a prova pericial a ser produzida poderd demandar muitas diligéncias que justificardo duracéo
bem mais prolongada da fase instrutdria.

O Tribunal Europeu exige da parte reclamante “diligéncia normal” no desenrolar do processo, “ndo |he
sendo imputavel a demora decorrente do exercicio de direitos ou poderes processuais, como o de
recorrer ou de suscitar incidentes”. *2

Desse modo, ndo poderdo ser taxadas de “indevidas” as dilagdes proporcionadas pelo esforco das
partes, as quais, valendo-se das proprias regras processuais, acabam causando um natural
prolongamento do procedimento. *

E necesséario, pois, que a morosidade, para ser reputada realmente inaceitavel, decorra do
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comportamento doloso de um dos litigantes, ou, ainda, da inércia, pura e simples, do 6rgéo jurisdicional
encarregado de dirigir as diversas etapas do processo. E claro que a pletora de causas, 0 excesso de
trabalho, ndo pode ser considerado, neste particular, justificativa plausivel para a lentiddo da tutela
jurisdicional.

3. GARANTIA DA ECONOMIA PROCESSUAL COMO COROLARIO DA DURAGAO RAZOAVEL

De aduzir-se, por outro lado, que, apés a consagragéo, no plano constitucional, do direito fundamental &
duracéo razoavel do processo, a regra da economia processual, de natureza precipuamente técnica,
transformou-se em postulado polltlco

E isso certamente porque o supratranscrito inc. LXXVIII ndo assegura apenas e tdo somente a
prerrogativa de um processo sem dila¢des indevidas, mas, na verdade, ainda contempla a insercdo de
mecanismos que “garantam a celeridade de sua tramitacdo”.

Ressalte-se, a proposito, que a disciplina da fase postulatéria passou a ser questéo deveras significativa
para garantir um adequado grau de eficiéncia do processo. Segundo adverte Trocker, “a evolucao
observada nos Ultimos anos na experiéncia juridica dos paises europeus demonstra a progressiva
relevancia que vem sendo atribuida a fase preparatéria, dominada pela presenca mais ativa do juiz”. 15

Essa nova perspectiva caracteriza, por exemplo, o modelo processual que hoje rege a justica da
Espanha, no qual os poderes do juiz, na conducdo do processo, foram vigorosamente ampliados, em
especial, pelos arts. 414, 424 426 e 429 da Ley de Enjuiciamiento Civil. Tal tema, alias, tem gerado
ampla discusséao doutrinaria. *

Na orbita do processo civil francés contemporaneo ha acentuada tendéncia de autorizar o juiz, com a
aquiescéncia das partes, a introduzir modificagcdes no procedimento tendo em vista a natureza do caso
concreto. Sobre esse assunto, afirma Soraya Amrani-Mekki: “Certos litigios exigem uma adaptacao das
regras de procedimento, uma sincronizacdo dos tempos do processo civil com a matéria debatida (...).
Deve haver um tempo sob medida’ para certas categorias de litigios, como, por exemplo, o contencioso
em matéria de familia”.

E evidente — como adverte Loic Cadiet que a concordancia dos litigantes, nesse sentido, ndo pode
afrontar os principios processuais Impoe se, portanto, ao juiz o controle das alteragbes possiveis, em
prol da eficiéncia do respectivo processo, até porque, consoante dispde o art. 3.° do Cédigo de Processo
Civil francés, “ao juiz incumbe velar pelo bom desenvolvimento da instancia; ele detém poder de deferir
0s prazos e de determinar as medidas necessarias”.

Ademais, a redagdo do art. 23 do Noveau CPC, introduzida em 28.12.2005, atribuiu ao condutor do
processo ( juge de la mise en état = juiz de primeiro grau) a faculdade de fixar, em audlenC|a com o0s
procuradores das partes, um cronograma para o ulterior desenvolvimento do processo

Na Inglaterra, a seu turno, ha 10 anos entrou em vigor a legislacdo — Woolf Reforms — que revolucionou
o direito processual civil, representando “the greatest shake -up in civil procedure since the 1870s, when
the common law and equity jurisdictions were fused”. #° As Civil Procedure Rules — CPR, que constituem
um verdadeiro codigo, deram uma nova dimensao ao tradicional paradigma conservador das normas
processuais.

Na mesma linha estratégica, o novo processo civil inglés redistribuiu os poderes de gestdo processual (
case management), centrando-os na pessoa do juiz, a quem incumbe, dentre outras tarefas, determinar
a espécie de procedimento mais adequada ao caso concreto.

Com efeito, as Rules 26 e seguintes estabelecem, no &mbito do processo de conhecimento, trés
espécies de “procedimento comum”, subordinadas, em principio, ao valor do objeto do litigio: (a) o small
claims track é seguido nas causas de valor inferior a 5.000 libras; (b) o fast-track, nas causas entre 5.000
e 15.000 libras; e (c) o multi-track, aplicavel as demais demandas.

Outros fatores podem também determinar a op¢éo pelo multi-track, a critério do 6rgéo judicial, inclusive
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nas causas que ndo possuem valor econdmico imediato.

O small claims track, como se infere de sua propria denominacéo, é vocacionado a ser o procedimento
mais simples e rapido.

Na esfera do denominado fast-track, consideradas as normas que regram o case management, depois
de examinar os horizontes da situacdo concreta, o juiz estabelece um calendario especifico, até a data
do julgamento ( trial). Consoante disp8e a R. 28.2, este lapso temporal, apds as instrucdes baixadas pelo
tribunal, ndo deve ultrapassar 30 semanas. As partes, de comum acordo, sempre assistidas por
advogado, é permitido alterar o cronograma, desde que tal expediente ndo represente injustificada
delonga na marcha do processo (R. 2.11). E admitida a producdo de prova documental, testemunhal e
pericial (por meio de depoimento ou de laudo). No fast- track estdo tracados, de modo pormenorizado, 0s
critérios objetivos para a fixagdo da sucumbéncia (R. 46)

A subsequente R. 29 estabelece o multi-track, conferindo a corte ampla liberdade de atuacdo. Nesta
sede, 0 progzedimento “podera variar de acordo com a natureza, relevancia, duracao e complexidade da
demanda”.

Nas hipéteses mais complexas estdo previstos dois importantes atos processuais, informados pela
oralidade: (a) a case management conference, ou seja, uma audiéncia na qual o juiz, em cooperacdo
com as partes, fixa os limites do litigio, estabelece o cronograma e prové sobre as provas que deverao
ser produzidas; e (b) o pre-trial review, que também consiste numa audiéncia, cujo escopo € a
certificacdo de que a causa esta em fase adequada para o julgamento. Ao final deste ato processual é
designada a data do trial.

A efetividade do case management implica que o o6rgao judicial possua razoavel experiéncia para
detectar, diante do caso concreto possiveis problemas futuros, e, assim, de antemdao, estabelecer
vertentes para soluciona- los. 2

Assim, diante das informacGes recebidas acerca dos fatos e circunstancias da controvérsia, uma vez
estabelecida a espécie de procedimento mais adequada, nos termos das CPR (em particular da R. 3.1),
o tribunal tem discricionariedade para: (a) fomentar a autocomposicdo; (b) ampliar ou reduzir os prazos
para implementar o respectivo procedimento; (c) designar ou adiar audiéncias; (d) suspender 0 processo;
(e) alterar a estratégia para a apuracdo dos fatos; (f) indeferir requerimentos procrastinatérios; e (g)
reduzir o nUmero de testemunhas.

Nessa mesma linha, no Canad4, o direito processual civil da Provincia de Ontario é regido pelas Ontario
Rules of Civil Procedure, que foram recentemente consolidadas pelo Courts of Justice Act 186/10,
aprovado em 20.05.2010, para entrar em vigor em 1.° de julho seguinte.

As fases do processo dispostas nesse diploma de common law, que vigora na grande maioria das
provincias canadenses, nao diferem, em linhas gerais, daquelas tipicas, que predominam nos paises de
estrutura legal anglo-americana. O sistema processual que ai impera € também de natureza adversarial,
0 que implica inarredavel prévio acesso aos litigantes de todas as informacdes necessérias a preparagao
do caso.

A R. 64 e seguintes estabelecem alguns procedimentos especiais ( particular proceedings), dentre eles:
(a) o do “processo simplificado” ( simplified procedure), para as ac¢fes individuais de valor igual ou
inferior a $ 100.000 (R. 76), que tramlta de modo menos formal e que, por isso, se encerra, normalmente,
num lapso temporal mais abreviado; ° e (b) o do case management, nas situacfes que reclamam mais
acentuada ingeréncia do tribunal, em decorréncia de praticas provenientes da tradicao, dos costumes ou
do direito aplicavel no foro da demanda (R. 77.01.2). De acordo com as R. 77.04 e 77.08, 0 juiz ou 0
case management master dispbe de amplos poderes para programar a tramitacdo do processo com
diferentes prazos e fases.

As informacBes mais recentes acerca dessa novidade revelam que, quanto mais bem preparado e
comprometido estiver o juiz para encarar esse desafio, maior celeridade é verificada na tramitagdo dos
processos.
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4. DESENHO DAS GARANTIAS NO PROJETO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Tenho como certo que, na atual experiéncia juridica brasileira, o Projeto do Cédigo de Processo Civil
(PLS 166/2010) ndo desprezou a moderna principiologia que emerge da Constituicdo Federal — pelo
contrario, destacam-se em sua redacdo inUmeras regras que, a todo momento, procuram assegurar 0
devido processo legal.

E, assim, nesse contexto particular, devo reiterar que a legislacdo processual projetada merece ser
elogiada.

A respeito da tematica aqui abordada, em primeiro lugar, como regra de carater geral, praticamente
repetindo 0 mandamento constitucional (art. 5.2, LXXVIIIl, da CF/1988), disp8e o projetado art. 4.%; “As
partes tém direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral da lide, incluida a atividade satisfativa”.

Note-se que, apesar de intuitivo, para ndo deixar margem a duvida, essa regra legal engloba a fase de
cumprimento de sentenca e, por certo, inclui o processo de execugéo.

Ademais, entre os poderes do juiz, o art. 107, |, preceitua que Ihe incumbe “promover o andamento
célere da causa”.

Diversos dispositivos concedem ao juiz o poder de controlar e reprimir o comportamento abusivo e/ou
desleal das partes, que possa colocar em risco a celeridade processual. Confiram-se, e.g., 0s arts. 68,
69, 70, 107, Il, do Projeto.

Trilhando a tendéncia estrangeira acima focada, mais importante ainda revela-se a novidade entdo
inserida no mesmo art. 107, V, do Projeto, ao determinar que também incumbe ao juiz “adequar as fases
e 0s atos processuais as especificacdes do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem
juridico, respeitando sempre o contraditério e a ampla defesa”. O projetado art. 151, § 1.°, repete,
praticamente com as mesmas palavras, essa regra legal.

Trata-se, como se observa, da inser¢cdo do denominado case management, ou seja, de gerenciamento
do iter procedimental por meio da atividade judicial.

E esse “gerenciamento”, como bem explica Paulo Eduardo Alves da Silva, “pode ser compreendido como
o planejamento da conducdo de demandas judiciais em direcao a resolucdo mais adequada do conflito,
com o menor dispéndio de tempo e custos. Depende de uma postura ativa do juiz no controle do
andamento dos feitos e organizacdo da unidade judiciaria. Seus mecanismos basicos sdo o
envolvimento imediato do juizo com as questdes da lide, a abertura para a resolucédo alternativa do
conflito e o planejamento do andamento e dos custos do processo”. 26

Enfocando a mesma tematica, pondera Fabio Peixinho Gomes Corréa, 2 com arrimo em licdo de José
Roberto Bedaque, que, no Brasil, a despeito de o processo civil ser dominado pelas regras da
estabilizacdo da demanda ap6s a citacéo e da eventualidade, nada obsta a que o juiz oriente a condugao
do processo norteado pelo principio da economia processual, “superando falhas formais que impliquem
violagao de valores relevantes a determinado caso concreto”. E é exatamente nessa perspectiva que se
destaca a cooperacdo do juiz em beneficio das partes, tendente a flexibilizar o procedimento para
ajusta-lo ao thema decidendum. Tal adaptacdo, na verdade, é alvitrada “porque a tempestividade da
prestacdo jurisdicional € valor extremamente caro a governanca judicial, cuja funcdo é justamente
combater a ineficiéncia, mas sem perder o foco na qualidade da tutela jurisdicional”.

Importa registrar que se descortinava muito mais cuidadosa a redacdo proposta pela Comissédo de
Juristas (que elaborou o Anteprojeto) para o supratranscrito inc. V do art. 107, uma vez que qualquer
alteracao dos rumos do procedimento, entendida conveniente pelo juiz, devera submeté-la previamente
ao “contraditdrio e & ampla defesa” das partes.

N&o obstante, no relatério apresentado pelo Senador Valter Pereira, Relator-Geral do PLS 166/2010,
certamente em atencdo a criticas, a meu ver, inconsistentes e infundadas, que foram formuladas durante

a tramitacdo legislativa no Senado Federal, tal redacdo foi alterada — e alterada para pior, diga-se de
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passagem —, cujo teor é o seguinte:; “Art. 118. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢Oes deste
Cadigo, incumbindo-lhe: (...) V — dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producdo dos meios
de prova adequando-os as necessidades do conflito, de modo a conferir maior efetividade a tutela do
bem juridico”.

Verifica-se facilmente que foi substancialmente reduzido o calibre da anterior disposicdo, e, ainda,
suprimidos o art. 151, § 1.°, e a imposicdo da inarredavel bilateralidade da audiéncia, com a clara
consequéncia de as eventuais dilagdes de prazos e modificacdes da ordem da colheita da prova serem
determinadas pelo juiz sem qualquer participacéo dos litigantes.

Imperioso, pois, sustentar-se que, diante desta lamentavel alteracéo, as regras do art. 5.° (“As partes tém
direito de participar ativamente do processo (...)") e do art. 10 do Projeto (“O juiz ndo pode decidir, em
grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual tenha que decidir de oficio”),
deverdo incidir nas situacdes em que o juiz pretender dilatar os prazos e alterar a ordem da producédo
das provas.

5. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Resta advertir, a guisa de conclusao, que a impostergavel introducdo de mecanismos aptos a assegurar
a duracao razoavel do processo ndo deve, em qualquer hipétese, vulnerar o principio fundamental do
devido processo legal.

Dai por que entendo que a importante novidade entdo inserida no inc. V do art. 107 — e repetida no art.
151, § 1.° — do Projeto ( original) de CPC, tendente a ampliar os poderes do juiz, mantida a redacao
sugerida pelos autores do Anteprojeto, poderia ser mais detalhada, especificando, inclusive, os limites da
atuacéo judicial, a evitar que a prerrogativa que lhe havia sido outorgada nédo se traduzisse em arbitrio.

A tal proposito, lembro que Barbosa Moreira, de forma enfética, procurou sintetizar o desejo de todos os
operadores do direito e, de modo particular, dos jurisdicionados, no sentido de que a prestacdo
jurisdicional venha a ser mais eficiente do que realmente é; no entanto, “se para torna-la melhor é
preciso aceleré-la, muito bem: nao, contudo, a qualquer preco” %
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