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Historico do setor sucroalcooleiro no Brasil

Em 1493, Cristovao Colombo introduziu na América, onde hoje € a Republica
Dominicana, uma graminea perene conhecida como cana-de-agucar em uma de
suas expedicoes maritimas. No Brasil, as primeiras mudas chegaram com os
colonizadores em 1532, na expedicao de Martim Afonso de Souza, A primeira
lavoura a ser cultivada foi introduzida na capitania hereditaria de Sao Vicente. O
comércio do produto era feito por vias maritimas e contava com Portugal, que
tinha uma posicao geografica privilegiada para a distribuicao do produto no
Velho Continente. Além do Brasil, o cultivo da cana-de-acucar era feito em
outras trés colonias portuguesas: nas ilhas de Cabo Verde, Acores e Madeira.

No Brasil, a planta se espalhou pelo litoral paulista e, em 1548, contava com seis
engenhos em pleno funcionamento, embora tenha sido no nordeste do pais que
ela evoluiu e fincou raizes, tornou-se a principal atividade exportadora nacional
e agente estruturante da economia e da cultura no periodo colonial da regiao
sudeste. A producao do agucar no Brasil proporcionou o "Ciclo da cana-de-
acucar", primeiro ciclo econdmico do pais-colonia.



Histdrico do setor sucroalcooleiro no Brasil

A presenca da agroindustria canavieira teve um papel preponderante no
desenvolvimento econdmico brasileiro desde a época colonial, quando o Brasil
era o maior exportador mundial de agucar. Apesar de sofrer crises periddicas,
em consequéncia da perda de posicdo hegemodnica no mercado, a cana sé
deixou de ser o principal produto agricola brasileiro com o inicio do ciclo do
café.

O processo de modernizacdao do setor canavieiro surgiu com o inicio da
participacao dos governos estaduais, por meio de leis e decretos destinados a
permitir que antigos senhores de engenho pudessem ampliar a escala de
producao de suas unidades de processamento de cana.

A partir da primeira modernizacao surgiu o complexo agroindustrial cujas
atividades baseavam-se na producao da cana e a sua transformacao em acucar,
alcool e demais subprodutos. Com a crise internacional de 1930 e a do café, a
modernizacdao da agroindustria canavieira é incentivada e permite a formacao
do mercado interno e nacional.



Histérico do setor sucroalcooleiro no Brasil

Em 1933 foi criado o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA), 6rg3o governamental
encarregado de dirigir, controlar e fomentar a producdo sucroalcooleira em
ambito nacional. Tal entidade foi responsavel por disciplinar as conturbadas
relacbes entre usineiros e fornecedores de cana, através de um conjunto de
medidas relativas a estabilizacdo da producao, estabelecimento de quotas para
os produtores, critérios de definicao de precos, pesagem, fiscalizacao,
assisténcia técnica, juridica, financeira, social, entre tantas outras.

O governo ficou responsavel pelas seguintes atividades:

® Planejar a atuagao privada setorial (o que incluia, além da fixa¢do de cotas de producao, a
comercializagdo interna de acgucar e de alcool);

® Direito de confiscar produtos excedentes;

® Autorizar e exercer exclusivamente, por monopdlio, as exportagdes de agucar;

® Conceder autorizacdes para importar agucar e alcool;

® Controlar dos precos de ambos, além de os da cana que lhes servia de matéria-prima;

® Cobrar taxas para financiar o custeio da intervenc¢ao na atividade privada e os programas de
apoio as lavouras de cana e a industria;

® Fiscalizar o cumprimento das normas e aplicar sang¢des;

® Zelar por iniciativas que melhorassem o setor.



Historico do setor sucroalcooleiro no Brasil

A consolidacao das terras paulistas como maior produtora de cana ocorreu na
segunda Grande Guerra. O nordeste que ainda tinha como principal fonte de
renda as exportacoes. Em 1929 apds a crise mundial, a regiao nordeste
comecou a ter dificuldades em escoar sua producdo devido a diminuicao das
vendas para o exterior. J4 em S3o Paulo, o dlcool foi valorizado em razdo das
dificuldades do uso derivados de petréleo importados entre os anos de 1940 e
1970.

Além do IAA, o Governo cria em 1971 do Programa Nacional de Racionalizacao
da Agroindustria Agucareira, que atuava na modernizacao, financiamento e
pesquisa das industrias em conjunto com o Programa Nacional de
Melhoramento da cana-de-acticar-PLANALCUCAR. O processo de modernizacao
foi particularmente importante no Nordeste, que incluia o uso da mecanizacao
agricola no preparo do solo, no plantio, carregamento e transporte da cana
numa regiao que usava intensivamente a tracao animal.
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Historico do setor sucroalcooleiro no Brasil

No mercado de acucar, os precos internacionais mais do que dobraram entre 1969 e
1974, atingindo USS 1.388,56/TM em novembro deste ano.

No final de 1974 os precos do aglcar comecaram a cair, alcancando USS 336,12/TM em
maio de 1975, ocasionando grave crise setorial. Ancorados na elevacao do preco do
petroleo, os empresarios canavieiros passaram a encarar, como provavel saida a curto
prazo, a elevacao da producao de alcool para fins energéticos. De inicio, essa alternativa
sequer necessitaria de novos investimentos, ja que as destilarias instaladas no Brasil,
em 1975, tinham uma capacidade produtiva entre 1,2 e 1,8 bilhdo de litros, enquanto a
producao efetiva ndo passava de 0,6 bilhdo de litros.
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Histérico do setor sucroalcooleiro no Brasil
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ir/éﬂ'j; The Brazilian Alcohol Program

CENBIO

Brazilian Reference Center on Biomass

 The world largest commercial program on biomass
e Started in 1975 by Federal Government

rom Brazilian Federal Gover roduce
ethanol in additio rom sugarcane): objective of
Mg petroleum imports (Gu

* High-octane fuel in vehicles, replacing
lead and/or MTBE.

* 2009: 7 million flex-fuel vehicles (both
ethanol and gasoline, any blend)

* all gasoline in Brazil blended with
(anhydrous) ethanol: 20 to 26% of
ethanol in volume basis — gasohol

* Nowadays - economically competitive to gasoline



O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL



O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

O Proélcool foi implantado em 14 de novembro de 1975, através do decreto n®
76.593.

O setor sucroalcooleiro passou a receber grandes investimentos. Os recursos
publicos, voltados para o financiamento desse programa, eram provenientes do
Orcamento Monetario Nacional e, administrados no ambito do Banco Central,
pois tinham como base uma subconta chamada Proélcool, pertencente ao
Fundo Geral para a Agricultura e Induastria e recursos provenientes de agéncias
financiadoras internacionais, tal como o Banco Mundial com o aval do |1AA.

O incentivo a producado e uso do alcool como combustivel em substituicao a
gasolina se deu com a producao de alcool anidro (99,6% G.L.). O programa
alavancou o desenvolvimento de novas regides produtoras como o Parana,
Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em menos de cinco anos, a producao
de pouco mais de 300 milhoes de litros ultrapassou a cifra de 11 hilhoes de
litros, caracterizando-o como o maior programa de energia renovavel ja

estabelecido em termos mundiais.
°G.L. - Guy Lussac. E a unidade que determina a quantidade em milimetros de alcool absoluto contida em 100
mililitros de uma mistura hidro-alcodlica.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

O &lcool produzido a partir da cana de aclicar nao foi a unica alternativa
inicialmente considerada. Um projeto inicial de producdo de combustivel
através de biomassa previa que seria utilizada a mandioca, que tem um
rendimento melhor do que a cana para a producao de alcool. Os pequenos
produtores rurais poderiam cultivar a mandioca para vende-la @ uma usina e
ainda possuir fonte de carbohidratos para a sua alimentacdo. O projeto ainda
previa que com as ramas da mandioca, o agricultor poderia alimentar um certo
namero de cabecas de gado que seriam a fonte de proteina.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

O Proalcool tinha como duplo objetivo o uso alternativo da cana-de-acucar para
a producao de dlcool e a formacdo de estoques reguladores de aclcar para o
mercado interno, além da busca por novas fontes energéticas, dado o alto preco
do petroleo. O objetivo era subsidiar o incremento da producdo do alcool,
especialmente o alcool anidro, empregado na mistura com a gasolina e o alcool
hidratado, substituindo a gasolina nos motores ciclo Otto.

O Proalcool estimulou a modernizacao das usinas. Foram feitas ampliacoes e
instalacdes de destilarias anexas, com créditos subsidiados (os juros cobrados
eram sistematicamente abaixo da inflacdo) e financiamentos que abrangeram a

constituicao de uma industria de bens de capital para atender a demanda por
maquinas e equipamentos para a montagem das usinas.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Em 1979, com o desenvolvimento da engenharia nacional, foi possivel o
surgimento de motores ciclo Otto, desenvolvidos para funcionar com alcool
hidratado (93,9° GL) em escala industrial, fazendo surgir assim o primeiro carro
a alcool brasileiro, o FIAT 147. Outras montadoras tais como Ford, Volkswagen
e General Motors também aderiram a producao de veiculos movidos a alcool
hidratado. Dessa forma, ja era observada uma capacidade anual instalada de
18 bilhdes de litros de alcool combustivel, equivalente a 100 milhdées de barris
de gasolina por ano.

O Governo por sua parte incentivava a compra de carros a alcool, reduzindo os
impostos e concedendo financiamento subsidiado, além de fixar o preco do
alcool em cinquenta por cento, comparado ao da gasolina. Esses incentivos
levaram a um crescimento do consumo de carros a alcool, que passou de

sessenta e cinco por cento das vendas totais em 1980 para noventa e cinco em
1985.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Em 1986, o cenario internacional do mercado petrolifero é alterado com o
contrachoque dos precos do barril de éleo bruto que cairam de um patamar de
USS 30 - USS 40, para um nivel de USS 12 — USS 20. Em 1985, o Prodlcool entrou
em declinio em funcdo do comportamento de mercado de um novo produto do
qual o alcool se tornou dependente: o petréoleo. Ao mesmo tempo em que
aumentava a extracdao nacional deste produto, diminuiam os seus custos
internos de producao. Além disso, novas dreas de exploracao foram detectadas
e novas tecnologias inovadoras foram utilizadas, como a de aguas profundas,
(bacia de Campos/RJ) que tornou vidvel as formas de prospeccao antes
desconhecidas.

Como efeito, culmina em 1989 uma crise de abastecimento, época em que 0s
motoristas enfrentavam grandes filas para abastecer seus automoveis. Até os
postos de distribuicdo de alcool no maior pélo processador de cana na regido de
Ribeirdo Preto ndo foram poupados. Com isso, o interesse pelos motores ciclo

Otto preparados para usar exclusivamente alcool hidratado desabou na década
de 90.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Producéo de etanol no Brasil: 1982-2006 (em m?)

Safra Hidratado Anidro Total
1982 /83 3.549.405 2 .273.634 5.823.039
1990/91 1.286.568 10.228.583 11.515.151
1995796 3.057.557 9.659.202 12.716.759
2000701 5.584.730 4,932.805 10.517.535
2003704 8.767.898 5.872.025 14.639.923
2005706 7.663.245 8.144.939 15.808. 184

Fonte: MAPA - Balance Anual da Cana-de-Acucar e Agroenergia: 2007,

A producdo de veiculos com o alcool hidratado como combustivel que tinha

alcancado 95% da frota em 1984, caiu para 63% da producao total de veiculos
fabricados em 1988; para 47% em 1989; 10% em 1990; 0,44% em 1996; 0,06%
em 1997; 0,09% em 1998; 0,92% em 1999; 0,69% em 2000; e 1,02% em 2001.
Nos anos subsequentes, a participacao de veiculos com o &lcool hidratado

continuou reduzida: 0,1% em 2003; 0,03% em 2006; e 1,5% em 2007.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Em marco de 2003 foram introduzidos os veiculos tipo flex fuel que passaram
a utilizar o alcool hidratado ou gasolina, dando um novo impulso a industria
sucroalcooleira. Conforme dados da Anfavea, a participacao dos veiculos flex
fuel foi de 4,5% em 2003; 16,6 em 2004; 34,3% em 2005; 53,3% em 2006; e
61,2% em 2007.

Os dados para 2009 indicavam que a producdo de auto veiculos leves
(automoveis e veiculos comerciais leves) que utilizam o flex fuel alcancou em
2009 2,541 mil unidades (84%), e em 2010 2,627 mil unidades (77%) de toda a

producdo de auto veiculos leves.

Ainda conforme dados da ANFAVEA (2011) a frota de auto veiculos leves no
Brasil que utilizam o flex fuel alcancou em 2009 9,603 mil unidades; 12,480 mil
unidades em 2010; e 15,328 mil unidades em 2011.
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Evolucao da producao de veiculos leves no Brasil: 2003-2011
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Previsdao de aumento da frota de veiculos leves no Brasil
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Grafico 7 — Brasil: Perfil da frota de veiculos leves por combustivel
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Esta notdvel presenca dos veiculos flex fuel no nosso pais encontra ainda alguns
obstaculos tecnoldgicos. O principal deles se refere a eficiéncia dos motores
quando comparados aos motores mono combustivel. Mesmo considerando que
a gasolina comercializada no pais possui 25% de etanol anidro, o consumo de
gasolina no motor flex fuel verificado empiricamente (2005) era cerca de 23,5%
superior ao motor a gasolina. Por sua vez, o consumo de etanol no motor flex
fuel também verificado empiricamente (2005) era cerca de 25% superior ao
motor a etanol hidratado.

Foram obtidos avancos na eficiéncia nos motores flex fuel atuais, a partir da
adocdo do sistema SFS-Software Flexfuel Sensor. Entretanto, os motores
bicombustivel ainda trabalham com a taxa de compressdo fixa, o que nao
permite otimizar o desempenho do motor aproveitando melhor a baixa
octanagem da gasolina e a alta octanagem do etanol. O desafio tecnolégico
atual esta no desenvolvimento de motores flex fuel com compressao variavel,
ou na adogdo de turbo compressores com injecao direta ou indireta, onde a
taxa de compressao poderia ser mantida fixa.

19




O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Evolucao da Producao brasileira de Etanol, 1948-2012
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Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgao e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2012. Brasilia (DF), 2013.
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O Programa Nacional do Alcool - PROALCOOL

Tabela 10 - producao brasileira de etanol: anidro e hidratado
Table 10 - Ethanol production in Brazil: anhydrous and hydrous

Etanol em m?

Ethanol in m?
Safra

Harvest . '
) Anidro Hidratado Total
Anhydrous Hydrous Total

2003/04 8.767.898 5.872.025 14.639.923
2004/05 8.172.488 7.035.421 15.207.909
2005/06 7.663.245 8.144.939 15.808.184
2006/07 8.078.306 0.861.122 17.939.428
2007/08 8.464.520 13.981.459 22.445.979
2008/09 9.630.481 18.050.758 27.681.239
2009/10 6.937.770 18.800.905 25.738.675
2010/11 8.027.283 19.576.837 27.604.120
2011/12 8.623.614 14.112.926 22.736.540
2012/13 9.695.126 13.778.228 23.473.354
2013/14* 11.825.592 16.191.858 28.017.450

Fonte (Source). Mapa e Unica

Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Producédo e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014. Brasilia (DF), 2015. 21
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Grafico 12 - Evolucao da producao brasileira de etanol
Chart 12 - Ethanol production in Brazil
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Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgao e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014, 2015.
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Producio brasileira de Alcool Etilico: 2013-2022

10°m?

FLUXO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 FLOW
PRODUCAO 27608 28.526 30249 28276 27694 33198 35156 32.599 29.898 32485 PRODUCTION
IM PORTACAO 132 984 828 835 1.826 1.775 1.437 958 432 99 IMPORT
EXPORTACAO 2940 1469 -2121 -1789 -1.380 -1.682 -1933 -2026 -1.868 -2.358 EXPORT
VARIACAO DEESTOQUES, ..o _ . _ STOCK VARIATIONS, LOSSES AND
i i 629 -1898 1750 249  -581 -1.857 255 -470 1502 204 e
CONSUMO TOTAL 24171 26.142 30.705 27572 27559 31434 34915 31.061 29964 30430 TOTAL CONSUMPTION
CONSUMO FINAL 24171 26.142 30.705 27572 27559 31434 34915 31.061 29.964 30430 FINAL CONSUMPTION
ﬁgg?gl\?‘lliggg%o 1.294 1.132 952 860 956 1.079 1.097 1430 1.368 1.268 HNAég ﬁgjﬂ%ﬁ?gz
gﬁgggﬁg”“ 22877 25010 29754 26711 26,603 30355 33817 29630 28.595 29161  FINAL ENERGY CONSUMPTION
AGROPECUARIO ? 21 22 25 17 17 17 17 18 17 19  AGRICULTURE AND LIVESTOCK?
TRANSPORTES 22856 24988 29729 26694 26.586 30338 33.800 29.613 28578 29142 TRANSPORTATION
RODOVIARIO 22856 24988 29729 26694 26586 30338 33.800 29613 28.578 29.142 HIGHWAY'S

' Inclui metanol/ methanol included.

2 Utilizado como combustivel em pequenas aeronaves agricolas, para a atividade de fertilizacao./ ' Used as fuel in small agricultural aircraft, for the

activity of fertilization.

Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2023.



Grafico 13 - Evolucao da producao brasileira de etanol, por tipo
Chart 13 - Ethanol production in Brazil, by type
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Source: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgéo e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014. Brasilia (DF), 2015. 24



EVOLUCAO DA PRODUGCAO NACIONAL DE ETANOL ANIDRO E HIDRATADO - 2011-2020
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FONTES: Mapa/Sapcana e ANP (Tabelas 4.2 e 4.3).

Fonte: ANP-Anuario Estatistico Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2021.
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Producio brasileira de Alcool Etilico (Etanol) Anidro: 2013-2022

10°m’
FLUXO 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2019 2020 2021 2022 FLOW
PRODUCAO 12.005 12.230 11.565 11.727 11.695 9.505 10.608 10.412 11.553 13.233 PRODUCTION
IM PORTACAO 35 400 408 357 1.825 1.73F 1.437 958 432 99 IMPORT
EXPORTACAO -1.826 717 -1.074 -952 -1.024 -1.067 -1.316 -1.224 -605 -1.361 EXPORT
VARIACAO DEESTOQUES, _ ] ) ] STOCK VARIATIOPNS, LOSSES AND
PERDAS E AJUSTES 264 667 224 131 280 285 10 163 199 334 ADJUSTMENTS
CONSUMO TOTAL 9951 11245 11122 11264 12.217 10461 10739 9983 11181 12.305 TOTAL CONSUMPTION
CONSUMO FINAL 9951 11.245 11.122 11.264 12.217 10461 10.739 9983 11.181 12.305 FINAL CONSUMPTION
CONSUMO FINAL FINAL NON-ENERGY
NAO-ENERGETICO 265 229 182 164 145 247 186 204 145 107 CONSUMPTION
Eﬁé"‘fggﬁgmt 9686 11.016 10940 11100 12.072 10.214 10554 9778 11.037 12198  FINAL ENERGY CONSUMPTION
TRANSPORTES 9686 11.016 10940 11.100 12.072 10.214 10.554 9778 11.037 12.198 TRANSPORTATION
RODOVIARIO 9686 11.016 10940 11.100 12.072 10.214 10.554 9778 11.037 12.198 HIGHWAYS

Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2022.
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Producio brasileira de Alcool Etilico (Etanol) Hidratado: 2013-2022

10°m’

FLUXO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 FLOW
PRODU CAO 15.603 16.296 18.685 16.549 15999 23.693 24.548 22.187 18.345 19.252 PRODUCTION
|MPORTACAO 97 584 420 478 0 38 0 0 0 0 IMPORT
EXPORTA(;AO -1.114 -752  -1.047 -837 -356 -615 -617 -802 -1.262 -996 EXPORT
VARIACAODEESTOQUES, ... — ] ar STOCK VARIATIONS, LOSSES
PERDAS E AJUSTES 366 1.231 1.526 118 301 2.142 244 308 1.700 131 AND ADJUSTMENTS
CONSUMO TOTAL 14.220 14.897 19.584 16.308 15.342 20973 24.175 21.078 18.782 18.125 TOTAL CONSUMPTION
CONSUMO FINAL 14.220 14.897 19.584 16.308 15.342 20973 24175 21.078 18.782 18.125 FINAL CONSUMPTION
COSUMOFNAL 100 903 700 a7 m0 &3 on s 1z e VALNOVENERGY
CONSUMO FINAL FINAL ENERGY
ENERGETICO 13.191 13994 18.814 15.611 14.531 20.141 23.264 19.852 17.559 16.964 CONSUMPTION

1 AGRICULTURE AND

AGROPECUARIO 21 22 25 17 17 17 17 18 17 19 LIVESTOCK !
TRANSPORTES 13.170 13972 18.789 15.594 14.514 20.124 23.247 19.834 17.541 16.945 TRANSPORTATION
RODOVIARIO 13170 13972 18.789 15.594 14.514 20.124 23.247 19.834 17.541 16.945 HIGHWAYS

' Utilizado como combustivel em pequenas aeronaves agricolas, para a atividade de fertilizacao. / ' Used as fuel in small agricultural aircraft, for the
activity of fertilization.

Fonte: MME — Balanco Energético Nacional, 2023.
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Volume do etanol brasileiro exportado, por ano civil

Etanol exportado em metros cubicos
Exported Ethanol in cubic meter
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Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produc&o e Agroenergia.

Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014, 2015.
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Grafico 18 - Producao mensal de etanol total no Brasil, em m3
Chart 18 - Brazilian monthly production of total ethanol, in m3
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Source: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgao e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2012. Brasilia (DF), 2013. 29



Evolucao da producao de veiculos flex-fuel no Brasil: 2003 - 2007
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Figura 6 — Uso de combustivel nos carros 0 km no Brasil, 2003-2007.
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Evolucao da producao de veiculos flex-fuel no Brasil: 2004 - 2016
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Combustiveis no Brasil

Consumo de etanol e gasolina C (bilhdes de litros)

Etanol hidratado Gasolina C
%0 43,8
39,9 418 '
40 36,8
30,5
30 26,9
-~ 15,6 153
10,2 99 10,9 10,9
10 ol
0
2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15*

Fonte: Bioagéncia, a partir de dados da ANP. * Estimativa.

Disponivel em: http://www.antp.org.br/ 5dotSystem/userFiles/combustiveis-brasil.jpg
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GRAFICO 4.9. VENDAS DE ETANOL' E GASOLINA A NO BRASIL - 2011-2020
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FONTE: ANP/SDL (Tabelas 3.5 e 4.6).
'Inclui as vendas de etanol hidratado e anidro.
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Vendas de combustiveis liquidos |l;?3

2000 - Fevereiro/2023, milm3/dia
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O Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel
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O Programa Nacional de Produgédo e Uso do Biodiesel

nal de Produc¢do e Uso do Biodiesel comegou a ser elaborado
yvu 4 - N B \auuuvuuuv
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em meados de 2003, com a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
encarregado de apresentar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de
biodiesel como fonte alternativa de energia. A forma de implantacao do PNPB
foi estabelecida por meio de decreto de 23 de dezembro de 2003.

Por meio deste decreto foi instituida a Comissdao Executiva Interministerial
encarregada da implantacdo das acoes direcionadas a producdo e ao uso de

oleo vegetal - biodiesel como fonte alternativa de energia.

No decorrer de 2004, foram elaboradas as bases do programa, de modo que ele
foi oficialmente lancado em dezembro daquele ano. Na ocasido, foi lancado o
Marco Regulatério do segmento, que estabelece as condicoes legais do
programa. Além disso, em janeiro de 2005 foi publicada a Lei 11.097, que
dispde sobre a introducao do biodiesel na matriz energética brasileira, entre
outros pontos.
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O Programa Nacional de Producgédo e Uso do Biodiesel

O Programa de biodiesel previa a mistura voluntaria de 2% de biodiesel (B2) no
diesel de petréleo até o final de 2007. A partir de 2008, a mistura nessa
proporcao passaria a ser obrigatoria e, a partir de 2013, 5% de todo o diesel
comercializado no pais seria biodiesel.

Esta meta do BS foi antecipada a partir de janeiro de 2010, e a expectativa é
atingir até 20% do biocombustivel nas regides metropolitanas até 2015 (B20).

Em linhas gerais, o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel possui
trés objetivos: permitir a producao de biodiesel a partir de diferentes
oleaginosas e em regides diversas do pais, promover a inclusdo social e
garantir o suprimento do novo combustivel a precos competitivos e com
condicées de qualidade.

Em termos ambientais, o programa previa melhorar as condi¢cdes ambientais
principalmente nos centros metropolitanos, de modo a melhorar a qualidade
de vida da populacdo e evitar gastos dos governos e dos cidadaos no combate
aos males da poluicao. Ainda, o combustivel vegetal também deveria ser uma
forma de reducao das emissoes de enxofre e gases de efeito estufa.
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O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel

Para estimular a participacao da agricultura familiar no programa e garantir o
cumprimento de um de seus objetivos — gerar renda no campo — foi criado o
Selo Combustivel Social, dado aos produtores de biodiesel que adquirirem
determinadas quantidades das matérias-primas de agricultores familiares.
Além de ser uma exigéncia para a participacdo nos leildes de biodiesel, o selo
também permite a reducao de alguns impostos.

Tabela - Participacao minima de agricultura familiar entre os fornecedores de
mateéria-prima para a obtencao do Selo Combustivel Social

Haeite ' Participagicf fle . Participacio fle
Agricultura Familiar (%) | Agricultura Intensiva (%)

Norte 10 90

Nordeste e Semi-Arido 50 50

Centro-Oeste 10 90

Sudeste 30 70

Sul 30 70

Fonte: Elaboracao propria com base na Instrucdo Normativa n2 1 do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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O Programa Nacional de Producgdo e Uso do Biodiesel

A comercializacdo da producao é realizada através de leildes. Os leilGes sdo
feitos por sistema reverso, ou seja, € estabelecido um preco maximo e os
ofertantes apresentam propostas de precos menores pelos quais aceitam
vender seu produto. O sistema, semelhante ao utilizado atualmente para a
contratacao de energia elétrica e de linhas de transmissdao de energia,
apresenta a vantagem de permitir que se pague o menor preco possivel (aceito
pelo produtor) pelo produto em negociacao.

Apdés a contratacdo, a entrega do biodiesel é feita diretamente pelos
produtores as distribuidoras, em cujas instalagées é feita a mistura. A diferenca
entre o preco do diesel mineral e do biodiesel é dividida entre todos os litros
de diesel vendidos para os consumidores. Ou seja, se o biodiesel é negociado
a RS 1,80 por litro e o litro do diesel derivado de petréleo custa RS 1,20 para a
refinaria, a diferenca de RS 0,60 é repassada para todos os litros de diesel
comercializados, que incluam ou ndo o combustivel de origem vegetal.
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O Programa Nacional de Producédo e Uso do Biodiesel

Os decretos que regulamentam o programa também definem um regime
tributario especial para o novo combustivel. A incidéncia de impostos varia de
acordo com a regidao, a oleaginosa utilizada e a categoria de producao
(agronegocio e agricultura familiar). Uma caracteristica comum em termos de
impostos € que o biodiesel é isento do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1). O Selo Combustivel Social é parte das regras tributarias do programa:

Biodiesel
) ) Agricultura Regides N e .
Tributos federais Familiar nas Agricultura | NE, e Semi- | Regra Dl::@l
regioes N e NE, e Familiar arido, com Geral | petréleo
Semi-arido, com mamona ou
mamona ou Palma Palma
IPI Aliquota Zero Aliquota Zero | Aliquota Zero | Aliquot | Aliquot
aZero |aZero
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente Inexiste | RS
nte 0.070
PIS/COFINS Reducdo de 100% | Reducdo de Reducao de < diesel | RS
68% 32% mineral | 0,148
Total tributos RS 0.00 R$/1itro R$ 0.070 RS0.151 RS RS
federais R$/1itro RS/itro 0.218 0.218
: : _ i __| R$/litro | R$/litro
Legenda: IPl: Imposto sobre Produtos Industrializados; CIDE: Contribuigao de Intervengao no Dominio Economico; PIS:

Programa de Integracdo Social; COFINS: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social.
Nota“ < diesel mineral” incidéncia do PIS/COFINS menor ou icual ao diesel mineral
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Producdo de biodiesel no Brasil, em m3

Meses
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

j:zs:?y 1.075 17.109 76.784 90.352 | 147.435 | 186.327 | 193.006 | 226.505 | 245215
Fevsrairo 0 1.043 16.933 77.085 80.224 | 178.049 | 176.783 | 214607 | 205738 | 240.529
February
mg;g‘; 8 1.725 22.637 63680 | 131.991 | 214.150 | 233465 | 220872 | 230.752 | 271.839
222‘! 13 1.786 18.773 64.350 | 105458 | 184.897 | 200381 | 182372 | 253.591 | 253.224
m;" 26 2.578 | 26.005 75.999 | 103.663 | 202.729 | 220.484 | 213.021 | 245934 | 242.526
jﬁg?o 23 6490 | 27.158 | 102.767 | 141.139 | 204.940 | 231.573 | 214.898 | 236.441 | 237.585
sz.J/'f;o 7 3.331 26.718 | 107.786 | 154.557 | 207.434 | 249.897 | 230.340 | 260.671
jggztg 57 5.102 43959 | 109.534 | 167.086 | 231.160 | 247.934 | 254.426 | 247.610
setembro 2 6.735 46.013 | 132258 | 160.538 | 219.988 | 233.971 | 252243 | 252714
September
Outubro
icor 34 8.581 53.609 | 126.817 | 156.811 | 199.895 | 237.885 | 251.416 | 277.992
Havermio 281 16.025 56.401 118.014 | 166.192 | 207.868 | 237.189 | 245321 | 265.176
November
Dezembro
Dacamber 285 14.531 49.016 | 112.053 | 150.042 | 187.856 | 216.870 | 244962 | 214.364
;gt;'lﬁgg"r 736 69.002 | 404.329 |1.167.128 |1.608.053 |2.386.399 |2.672.760 |2.717.483 |2.917.488 |1.490.918

Fonte (Source): ANP

Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgao e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014, 2015.
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Grafico 126 - Produgao mensal de biodiesel no Brasil, em m?
Chart 126 - Monthly biodiesel production in Brazil, in m?
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Fonte: MAPA/SPA-Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento/Secretaria de Produgao e Agroenergia.
Anuario Estatistico da Agroenergia: 2014, 2015. 40




Producao brasileira de Biodiesel: 2013-2022

10°m’
FLUXO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 FLOW
PRODUCAO 2917 3.420 3937 3.801 4.291 5350 5924 6.432 6.766 6.766 PRODUCTION
e, 5 2 8 3 w W oW 2 u 4 Soeunaae
CONSUMO TOTAL 2885 3.391 3946 3.794 4250 5383 5906 6430 6.801 6.300 TOTAL CONSUMPTION
TRANSFORMACAO' 143 202 177 76 66 12 143 150 186  -501 TRANSFORMATION'
CONSUMO FINAL 2 2742 3189 3.769 3.719 4183 5.270 5.762 6.280 6.615 6.801 FINAL CONSUMPTION?
Eggg’ggf%g ?AL 2742 3189 3.769 3.719 4183 5.270 5.762 6.280 6.615 6.801 C;g;ﬂﬁ?;%ﬁg
COMERCIAL 0 0 0 1 1 3 4 4 5 6 COMMERCIAL
PUBLICO 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 PUBLIC
AGROPECUARIO 347 413 522 510 611 763 834 929 912 930 AGRICULTURE AND LIVESTOCK
TRANSPORTES 2.326 2694 3.154 3.120 3.477 4386 4796 5.200 5.544 5.693 TRANSPORTATION *
RODOVIARIO 2,266 2.627 3.074 3.041 3.382 4.254 4664 5.060 5408 5.555 HIGHWAYS
FERROVIARIO 60 67 80 79 95 132 132 140 136 137 RAILROADS
INDUSTRIAL 68 81 92 88 94 118 128 147 154 171 INDUSTRIAL
" Geragao de eletricidade.

2 A partir de 2008 a mistura de biodiesel puro (B100) ao 6leo diesel passou a ser obrigatéria. Entre janeiro e junho de 2008 a mistura foi de 2%, entre

julho de 2008 e junho de 2009 foi de 3% e entre julho e dezembro de 2009 foi de 4%. Mais recentemente, a partir de margo de 2021 passou a 13%. 41

Fonte: MME — Balango Energético Nacional, 2023.



Potencial Brasileiro de producao de 6leos por Estado

Produtividade | Porcentagem | Ciclo | Regioes | Tipo do "m"*"'"h
(toncladaghal|  de oleo «mwm cultura
Oleg/Ma)
MT, GO,
0B86al4 15 Anual |MS, 3Ae [Mecanizada| 01a02
Ma
15a2 40 a 43 Anual |SP Mecanizada| 06a03
15a325 20 | Pesene |BAePA L’;’;‘“ 3a6
GO. M5
l_ - Ll
Saz 18 348 Anual S RS e PR Mecanizada | 05409
05a15 43845 Anval |Nordeste ::D 05409
Nordeste # | Intensva
2a12 S0as2 Pefenem MD 1ab
MT, PR, kS,
0 ALGODAO () @RassoL @ wanona  © PIMMAD MANSO 50 2a3 17 Anual |GO, MS, |Mecanizada| 02304
W amenco @ Denod 3 som Mo el

Fonte: Transcngdo tabela 12 Caracteristicas de algumas aufturas oleaginosas com potencial de
Lo erergaico. Adaptada de Mepeles F 5 2003
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A Plantas autorizadas que
produziram em 2021

A Plantas autorizadas que
ndo produziram em 2021




TABELA 4.10. PRODUCAO DE BIODIESEL' (B100), SEGUNDO GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAOQ - 2012-2021

GRANDES PRODUCAO DE BIODIESEL (B100) - (M%)
REGIOES E
UNIDADES DA
FEDERACAO
BRASIL 2.717.483,49 2.917.488,27 3.422.209,90 3.937.268,53 3.801.339,00 4.289.839,69 5.336.528,68 5.902.765,77 6.444.989,57 6.765.85023 4,98
Reglio Norte  78.65363 6223938 84.581,07 66.224,75 38.957,79 7.821,29 101.332,22 10835084 14861127 14442172 -2,82
Rondo6nia 840616 1355277  10.977,02 413999 103454 726015 1623151 15.86152 6.85416 372407 -4567
Tocantins 7024747 4868661 7360405 6208476 3792325 56114 8510071 9248932 1417571 14069766 -075
:g?i"ste 20357313 278.379,13 233.17551 314.716,54 304.604,90 200.944,79 376.337,64 454.32559 478.22392 45282146 -531
Piaui - = = - - - - - 3964302 4239191 693
Ceara 6236886 8419126 7298360 8743371 5938065 5 s 5 4 = .
Rio Grande
do Norte ) ) - 179879 } - B - 5 i a
Bahia 23120427 19418787 16010101 22548405 24521526 20004479 37633764 45432550 43858090 41042054 -642
g:gg‘:e 255.732,62 26137273 270.891,21 295.43569 254.258,67 332.619,67 457.701,64 499.874,83 506.120,57 425.276,96 -15,97
Minas Gerais 8010009 8801975 8328342 0225839 0479823  T8I13642 12794565 1BIMO8 13188820 1220105 -1493
f;‘r"gfo 17.045.29 880127 1726244 1870425 2166010 5823708 0610307 13767322 14120037 13787783 -242
S3o Paulo 15858664 164.46172 17034535 18447306 13779133  156246]7 23365293 23108063 23203300 17519808 -2479
Reglio Sul 926.610,86 1.132.40536 1.361.320,41 1.512.484,49 1.556.690,09 1762.174,16 2.198.926,80 2.396.698,12 2.741.261,18 3.182.198,07 16,09
Parana 120M085 21071622 31922180 36368871 39267900 50423341 50734766 65934010 80933578 122461251 5131
ch?;?ina - 383577 6845158 3448852 8925213 12196495 12213145 13047340 13094462 10179834 -2726
Rio Grande 80650001 88333144 07364604 11430726 107475896 113597580 147044760 160688462 179198078 185578722 356
do Sul
giﬁlfioem 1162.913,25 1.183.091,66 1.472.241,70 1.748.407,06 1.646.827,55 1.896.279,78 2.202.230,38 2.443.516,37 2.570.772,63 256113202 -0,38
g"gtgufmsw 8405306 18889691 21720671 20748363 17823680 26570708 32448304 34349330 30880005 27489734 -100
Mato Grosso 477713)5 41848011 6110770 84567143 81866913 91400241 11955175 123497191 138338442 132159414 -4.47
Goias 60114614 57571464 643837290 69525199 64902153 71657029 75810550 86505108 87849816 06464054 08I
FONTE: ANP/SPC, conforme a Resolucdo ANP nt 729/2018.
'Biodiesel (B100), especificado conforme a Resoluc3do ANP n2 45/2014.
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SEI/ANP - 1256822 - Nota Técnica Conjunta

Capacidade media autorizada (m¥mes)
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Grafico 1 - Capacidade de producao de 2013 a 2020 do PNPB.
Fonte: ANP - Nota Técnica Conjunta n° 10/2021, 29/04/2021.

829455

45



Evolucao do percentual de teor de biodiesel presente no diesel fossil no
Brasil:

* Nov/2005 a Fev/2007 - Facultativo
* Nov/2007 - 2%
e Jul/2008 - 3%
* Jul/2009 - 4%
*Jan/2010 - 5%
* Ago/2014 - 6%
* Nov/2014 - 7%
* Mar/2017 - 8%
* Mar/2018 - 10%
* Mar/2019 - 11%
* Mar/2020 - 12%
* Mar/2021 - 13%
* Mar/2022 - 10%
* Abr/2023 - 12%
* Mar/2024 - 14%



Leiloes de Biodiesel

A comercializagdo do biodiesel € feita por meio de leildes publicos organizados pela ANP. Os leiloes de biodiesel
visam a aquisi¢do de biodiesel pelos adquirentes (refinarias e importadores de 6leo diesel) para atendimento ao
percentual minimo obrigatorio de adigdo de biodiesel ao 6leo diesel e para fins de uso voluntario, cujo volume deve
ser entregue pelas unidades produtoras de biodiesel. O edital padrdo do leilao vigente estabelece que o processo do
certame seja composto de oito etapas, na seguinte ordem:

Etapa 1: habilitagao dos fornecedores de biodiesel, promovida diretamente pela ANP por meio de anélise
documental.

Etapa 2: apresentacao das ofertas pelos fornecedores para atender a mistura obrigatoria. Cada fornecedor pode
apresentar ate¢ trés ofertas por unidade produtora. O preco apresentado para cada oferta, em reais por metro cubico,
na condi¢ao FOB, incluindo PIS/Pasep ¢ Cofins, sem ICMS, ndo pode ser superior ao prego maximo de referéncia
(PMR) regional, que € calculado pela ANP.

Etapa 2.a: apresentacdo de uma oferta individual de venda, com indicacao do preco unitario e do volume pelos
fornecedores, exclusivamente para fins de comercializacdo de biodiesel de uso voluntéario. O volume ofertado por
cada fornecedor nao podera ser superior ao seu saldo total de oferta nao vendida para fins de adi¢ao obrigatoria. Na
segunda rodada de lances o fornecedor podera alterar apenas o preco unitario.

Etapa 3: selecao das ofertas pelos adquirentes, com origem exclusiva em fornecedores detentores do selo
combustivel social. Nessa etapa os distribuidores disputam os lotes de biodiesel ofertados pelos produtores
detentores do selo.

Etapa 4: reapresentagdo de precos de ofertas pelos fornecedores. Nessa etapa, os fornecedores deverao apresentar
novos pregos, sempre iguais ou inferiores aqueles apresentados na etapa 2, visando a sua participagdo na etapa 5.

Etapa 5: selecdo das demais ofertas pelos adquirentes, com origem em quaisquer fornecedores, independentemente
de possuirem o selo combustivel social.

Etapa S.a: selecdo das ofertas pelos adquirentes para fins de comercializagdo de biodiesel de uso voluntario.

Etapa 6: consolidacao e divulgagdo do resultado final, que € publicado no Diario Oficial da Unido (DOU).

Fonte: ANP — disponivel em http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revendal/leiloes-de-biodiesel
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Leiloes de Biodiesel
Obs:

Além dos leildes regulares, cuja periodicidade € bimestral para reger as entregas de biodiesel do bimestre seguinte
ao de realizagao do certame, a ANP podera realizar leildes complementares ou especificos em situagdes nas quais
houver necessidade de:

1.Suprir os volumes de biodiesel ndo entregues pelos produtores aos adquirentes; e

2.Aquisi¢ao de quantidades de biodiesel superiores a demanda necessaria ao atendimento do percentual minimo
obrigatorio.

O carater publico do leilao promove um ambiente mais transparente de comercializacao devido ao conhecimento,
pelos agentes envolvidos, dos fornecedores, dos volumes transacionados e das condi¢des de pregos. O leildo
também fornece igualdade de acesso entre fornecedores € nao discrimina o porte do produtor no processo de
negociagao.

Fonte: ANP — disponivel em http://www.anp.gov.br/distribuicao-e-revendal/leiloes-de-biodiesel
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RESUMO DOS LEILOES NA FASE DA
Agmle MISTURA OPCIONAL 2%

do Petrdleo,

Gis Natural e Biocombustiveis Jan/06 a dez/07
FASE DA MISTURA OPCIONAL 2% - 2006 a 2007
- f-‘;,;ﬁ 1° Leilao® 2° Leilao® 3° Leilao® 4° Leilao® 5° Leilao®
T ——— Edital ANP | Edital ANP | Edital ANP | Edital ANP Edital ANP
061/05 00706 021706 022706 00207
2311705 S0/03/06 11707 /06 12/07 /06 1302107
N® de Ofertantes a 12 3 2D [
N® de Vencedores 4 a 4 12 4
:*:’!_;‘"‘E olesindgo 92.500 315.520 125.400|  1.141.335 50.000
e 70.000 170.000 50.000 550.000 45.000
arrematado (m°)
Prego Maximo de
Referéncia (R$/m?) 1.920,00 1.908,00 1.904,84 1.904,51 1.904,51
Prego Medio 1.904,84 1.859,65 1.753,79 1.746,48 1.862,14
Desagio (%) (0,79) (2,53) (7,93) (8,29) (2,22)
Julf0b a Jan a Jan a .
Prazo de entrega |Jan a Dez/06 JulioT Dez/07 Dez/07 Até Dez/07

Fonte:
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Leiloes da ANP para aquisicao do Biodiesel

Obs: Ver a relacao completa dos Leiloes do 1° até o 58° no arquivo anexo:

. Resumo leiloes ANP-L58.pptx
Para os Leildoes mais recentes ver também os arquivos anexos:
. Resumo leiloes ANP 2018 L58 L63.xlsx
. Resumo leiloes ANP 2019 L64 L69.xlsx
. Resumo leiloes ANP 2020 L70 L76.xlsx

. Resumo leiloes ANP 2021 L77 L82.xlIsx
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Grafico 129 - Preco médio arrematado de biodiesel nos leiloes da ANP
Chart 129 — Average price of biodiesel sold in ANP auctions
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Anuario estatistico da agroenergia 2014, 2015
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Desafios sociais do Programa Biodiesel

- 0 pequeno produtor ndo pode vender sua producdo a diferentes produtores.
ficando dependente de um unico comprador:

- 0s pequenos produtores tém sido convidados a participarem de tais
empreendimentos como meros agricultores — produtores de graos:

- analisando-se todas as linhas de financiamento do Pronaf. fica evidente a
omissdo do governo de modo a incentivar a cria¢ao de cooperativas de producao
do biodiesel. O objetivo dos financiamentos € de apenas garantir ao produtor em
regime familiar as condi¢des de subsisténcia em sua propriedade:

-a inclusdo da agricultura familiar no programa foi idealizada de modo a
favorecer os grandes produtores de biodiesel. A utilizacdo da mao-de-obra em
regime familiar permite ao grande produtor operar com uma margem expandida
de lucratividade. pois. além de ndo precisar empregar pessoas em sua
propriedade. aumenta sua lucratividade:

-ndo ha qualquer iniciativa concreta que permita aos pequenos produtores se
organizarem e tornarem-se produtores de biodiesel de fato (e ndo apenas de
matérias-primas). conseguindo ter uma participacdo mais significativa no
processo inclusive em termos tecnologicos.



