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AULA 10 - SUMARIO

= Topicos:

v Gestdo de politicas publicas.



POLITICAS PUBLICAS

1 - Percepcéo e
definicdo de
problemas

9 - Cormregbes
da acao

* Na aula passado tratamos das politicas publicas;

4 - Avaliagdo de
politicas

2 — Elaboracao de

programas

3 - Implementagao
de politicas

= Hoje vamos tratar
da gestao das politicas publicas
a partir das etapas do policy cyle:




1) PERCEPCAO E DEFINICAO
DOS PROBLEMAS



PERCEPCAO E DEFINICAO DOS PROBLEMAS

= O policy cycle se inicia com a percepcao e a definicao dos problemas, no caso esportivos,
gue afetam a sociedade e serdo alvos da politica publica a ser desenvolvida e implementada;

= Essa etapa se relaciona com o processo administrativo de planejamento, base de todo o processo de gestao;

= No governo federal, especialmente no Ministério do Esporte, a identificacao e a definicao dos temas prioritarios
é influenciada por diversos agentes que interagem direta ou indiretamente na policy arena;

= A partir da Teoria dos Campos, de Pierre Bourdieu, observa-se que a percepcao dos problemas e prioridades
surge da intersecao entre o campo politico e o esportivo, além interferéncia de outros campos,
como educacional, saude e social.




PERCEPCAO E DEFINICAO DOS PROBLEMAS

= No Ministério do Esporte podemos observar diferentes agentes atuando no processo decisorio:

v" Partidos e grupos politicos no poder, por meio do programa de governo e do PPA por eles definidos;
v Agentes politicos diversos, como deputados, senadores, pessoas com cargos eletivos e funcionarios publicos;
v Populacdo em geral e integrantes da sociedade civil organizada;
v" Conferéncias nacionais do esporte: so trés foram realizadas até o momento, mas a LGE as prevé regularmente;
v" Diferentes organizacdes esportivas publicas e privadas, com/sem fins lucrativos, como confederacdes, federacdes, clubes, etc.;
v Conselho Nacional do Esporte;
v' Estados e municipios;

v Demais Integrantes do Sistema Nacional do Esporte.

= Destaca-se também a influéncia dos ditames constitucionais; das leis especificas do esporte;
do futuro Plano Nacional do Desporte; de questdoes contextuais econdomicas, sociais, culturais e politicas;
e da agenda publica pautada pela sociedade e refor¢cada pela imprensa.



PERCEPCAO E DEFINICAO DOS PROBLEMAS

= A definicao das prioridades pode ser baseada, segundo Silva et al. (2015),
em dois modelos de gestao geral adotados pelo governo federal:

v" Modelo gerencial: origindrio na década de 1980, baseia-se no neoliberalismo e em entidades multilaterais internacionais
visando uma gestao estratégica descentralizada, voltada para o mercado e no equilibrio financeiro;

v" Modelo societal: fruto dos movimentos sociais, enfatiza a participacdo social para a criacdo de politicas publicas
qgue efetivamente melhorem a vida de toda a populacdo como forte participacao e investimento estatal.

= No Ministério do Esporte, entre 2003 e 2010, prevaleceu o modelo de gestao societal,
com variados agentes da sociedade participando ativamente da tomada de decisao,
principalmente por meio das Conferencias Nacionais do Esporte;

= ApOs esse periodo foi-se adotando, gradativamente, o modelo gerencial,
que ganhou forca a partir de 2016 e vigorou, teoricamente, até 2022...



2) ELABORACAO DA POLITICA
PUBLICA, PROGRAMAS E ACOES



ELABORACAO DA POLITICA PUBLICA,

PROGRAMAS E ACOES

= A segunda etapa do policy cyle trata da parte central do processo de planejamento,
com as defini¢coes estratégicas, taticas e operacionais;

= As definicOes da etapa anterior se tornam base para, inicialmente, o planejamento estratégico da politica publica,
gue deve se alinhar com as estratégias gerais do governo;

= Nesse ponto sao definidas a missao, os objetivos e as metas que que serao a base da politica publica;

= No planejamento estratégico é verificado se a solucao do problema base da politica publica, definida na etapa
anterior, é relevante e realizavel considerando questdes politicas, econdmicas, sociais, esportivas, etc.;

= Também é importante, nesse momento, definir os critérios e os meios de controle e avaliacao
da politica publica para posterior analise dos seus resultados e efeitos.




ELABORACAO DA POLITICA PUBLICA,

PROGRAMAS E ACOES

=" No planejamento estratégico se define um elemento fundamental: o financiamento da politica,
além das possiveis parcerias com estados, municipios, ONGs e empresas;

= No esporte, o planejamento é responsabilidade, principalmente, do Ministério do Esporte,
que conta com o suporte do Conselho Nacional do Esporte (CNE) e de outros ministérios;

= O planejamento também pode ser originario do poder legislativo (Camara dos Deputados e Senado),
sofrendo influéncia politica de diversos agentes, em um processo em que fica evidente a policy arenag,
com os diversos agentes politicos e esportivos buscando atender as suas demandas;

= A etapa estratégica ocorre prioritariamente no primeiro ano do governo,
com a definicao do escopo das politicas publicas esportivas que integrarao o Plano Plurianual (PPA).



ELABORACAO DA POLITICA PUBLICA,

PROGRAMAS E ACOES

= As politicas publicas inclusas no PPA se tornam prioridades e a partir dos seus elementos estratégicos inicia-se o
planejamento tatico, implementado pela area responsavel do ME, no caso as suas secretarias e assessorias internas;

= O planejamento tatico visa especificar as definicOes estratégicas, elaborando programas, orcamentos
e planos de acao para a realizacao da missao, objetivos e metas relatados no PPA;

= Ja o planejamento operacional é realizado pelas secretarias e assessorias que formam o ME
visando a implementac¢ao dos programas e planos de acao para efetivar as politicas publicas do PPA;

= S3o definidas agoes praticas, com definicao dos responsaveis, atividades, prazos e cronogramas, orcamento
e parcerias, além de detalhar as formas de controle e avaliagao definidas na parte estratégica, ou seja, no PPA.



3) IMPLEMENTACAO
DA POLITICA PUBLICA



IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA

= A terceira etapa do policy cycle aborda a implementac¢ao da PP, dos seus programas, planos, projetos e acoes;

= Equivale a trés etapas do processo administrativo: organizacao, execucao e controle;

= O processo de organizacao diz respeito a organizacao e ao gerenciamento dos recursos necessarios
para a implementacao da politica publica por meio dos seus programas, planos e projetos;

= Enfatiza-se a gestao dos recursos humanos, com a definicao de uma estrutura organizacional, cargos e funcoes
por meio de organogramas, além da correta e adequada selecao dos integrantes;

= Esse processo € necessario devido as politicas publicas federais envolverem diferentes agentes,
inclusive de estados e municipios, com diferentes vinculos (funcionarios de carreira, comissionados, terceirizados, etc.),
0 gue torna complexa a sua execucdo e necessaria uma adequada estruturacdo e organizacdao dos recursos e processos.



IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA

= O processo de execuc¢ao trata da efetivacao da politica publica, implementando os programas, plano e projetos
para atingir a missao e os objetivos estratégicos iniciais;

= Os programas mais duradouros entre as politicas publicas esportivas federais, como o Segundo Tempo e o PELC,
sao realizados em parceria com estados e municipios, executores diretos deles,
com o ME atuando como financiador, gestor geral e controlador/fiscalizador;

= A implementacao depende da dinamica das interacdes e das disputas no interior da gestao publica,
da participacao da sociedade e das outras instituicdes envolvidas na area abordada;

= Assim, as diferentes instancias envolvidas e a burocracia do poder publico tornam complexo
o processo de implementacao, sendo necessaria uma gestao sofisticada
e amparada em ferramentas e softwares de controle para garantir a correta implementacao.



IMPLEMENTACAO DA POLITICA PUBLICA

= O processo de controle ocorre em paralelo e de forma continua e rotineira ao longo da implementacao da PP,
sendo realizado pelo proprio orgao governamental, no caso o ME;

= Seu objetivo é controlar a entrega e uso de recursos, o calendario de trabalho
e verificar se os resultados obtidos estao de acordo com os objetivos e metas;

= O controle permite identificar problemas e falhas durante a execucao que prejudicam as agcdes, processos ou
objetivos da politica publica e, assim, geram subsidios para corrigir rumos ou ajustar os planos de implementacao
ou a propria PP;

= Esse processo depende que a missao, objetivos, metas, processos, recursos, acoes, resultados e impactos
da politica publica tenham sido devidamente identificados e que hajam indicadores adequados
para verificar a sua evolug¢ao e o cumprimento do estabelecidos no PPA.



4) AVALIACAO
DA POLITICA PUBLICA



AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= A avaliacao das politicas publicas € uma etapa fundamental do policy cycle;

= Se caracteriza como um processo sistematico, integrado e institucionalizado
para verificar a eficiéncia do uso dos recursos publicos e identificar possibilidades de aperfeicoamento da acao estatal
para melhoria dos processos, dos resultados e da gestao como um todo;

= Os resultados da avaliacao também contribuem para a manutencao ou aperfeicoamento da politica publica,
além de auxiliarem na tomada de decisao sobre a sua expansao ou encerramento;

= A avaliacdao, em geral, das politicas publicas é cada vez mais cobrada pela sociedade como forma de garantir
a eficiéncia e a efetividade das acdes publicas, especialmente com relacdao ao uso dos recursos financeiros publicos;

= Como processo objetivo de exame e diagndstico, considera como a politica foi/estd sendo implementada,
seus efeitos desejados e adversos, os principais stakeholders e a forma como os recursos publicos foram utilizados.



AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= Devido a complexibilidade do processo de avaliacao, é necessario o uso de metodologias formais
e ela deve ser conduzida preferencialmente por outros orgaos,
nao diretamente responsaveis pela execucao da politica publica, como:

v" Orgdos governamentais centrais: Casa Civil, Ministério da Economia, Controladoria Geral da Unido, etc.;
V" Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);
v" Tribunal de Contas da Unido;
v Universidades;

v" Fundacdes privadas.

= A avaliacao externa garante um maior grau de independéncia e pode contribuir para o aperfeicoamento
da politica publica e fornecer a sociedade bases para um debate mais qualificado sobre os gastos publicos.



AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= As avaliacoes podem ter quatro propositos:

v Eficiéncia: avalia os custos da politica e julga se os resultados poderiam ser atingidos com um custo menor,
ou seja, de maneira mais eficiente;

v Efetividade: avalia se a politica publica estd realizando aquilo que deveria/se propunha,
comparando os objetivos e metas iniciais para determinar se a PP esta atingindo os objetivos
e/ou se 0s objetivos precisam ser revistos em funcdo dos resultados reais;

v" Processos: analisa 0s processos organizacionais e administrativos para verificar se eles podem ser simplificados
ou realizados de forma mais eficiente;

v Impacto: constata os efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto,
para além dos beneficiarios diretos. Dois pressupostos orientam a avaliacao de impacto:

» Existe proposito de mudanca social:

» Existe uma relacao causal entre a politica e a mudanca social provocada.




AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= Contudo, a avaliacao das politicas publicas apresenta algumas dificuldades:

v 0 ndo estabelecimento de forma precisa dos objetivos e intencionalidades;

v Uma politica publica pode ter multiplos objetivos ndo indicando prioridades,
o que torna dificil identificar se um objetivo foi atingido;

v" Problemas sociais, econdmicos e politicos tendem a apresentarem-se inter-relacionados e é quase impossivel
isola-los para avaliar os efeitos da politica em cada um deles: causas x efeitos;

v" Cada politica produz efeitos em problemas distintos daqueles objetivados: efeitos ndo antecipados.




AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= Na gestao das politicas publicas esportivas o processos de avaliacao é incipiente;

= |sso se justifica, em partes, porque as proprias politicas publicas voltadas para a area sao recentes:
elas ganham forca somente a partir da década de 1990;

= Também ha uma série de problemas sobre a definicao e o foco das politicas:
disputas sobre quais manifestacdes e modalidades devem ser priorizados e foco em quais grupos;

= Outra questao que limita a avaliagao é a continuidade das politicas, ja que muitas, na pratica,
sao realizadas por um periodo muito curto o que limita a sua avaliagao correta e ampla;

= As avaliacoes ganharam forcam com:

v" Criacdo do Ministério do Esporte;
v A Rede CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer);

v Eleicdo do Brasil como sede da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro em 2016.



AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

= Apesar dos problemas ha iniciativas, como:

v Sistema Mimboé, do ME, para monitorar o Programa Esporte e Lazer na Cidade e o Programa Vida Saudavel;

v" Relatdrios do IPEA e de outros 6rgdos de controle federal;

v' Pesquisas académicas que visam gerar modelos avaliativos e avaliacdes sobre as politicas publicas esportivas
federais, estaduais e municipais:
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Tabela 5 (4): Instrumento de avaliacZo da politica de esporte e lazer do Recife




INTELIGENCIA ESPORTIVA

= O Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE) é um centro de pesquisa da Universidade Federal do Parana
(UFPR) financiado com recursos federais;

= Visa produzir, aglutinar, sistematizar, analisar e difundir informacdes sobre o esporte
e analisar as politicas publicas por meio de um big data sobre o esporte brasileiro,
possibilitando a avaliacdao das politicas e investimentos publicos no esporte;

= Apresenta diversos dados/relatérios por meio de Power Bl:

v" Financiamento esportivo: Ministério do Esporte, LIE, loterias, clubes formadores
e orcamentos federal, estadual e municipal;

v" Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios (GEEM);
v Indice de Gestdo Publica e Governanca no Esporte — Municipal (IGGEM);
v" Bolsa Atleta;
v Jogos Escolares;

= Mais detalhes: www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site



http://www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site

= O Iindice de Gestdo Publica e Governanga no Esporte — Municipal (IGGE-M)
indica o grau de maturidade em gestao e governancga publica dos municipios em relacao ao esporte;

= O IGGE-M compara os municipios a partir das informacoes preenchidas pelos gestores esportivos municipais,
considerando quatro dimensoes:

v Natureza do 6rgdo publico que faz a gestdo do esporte no municipio;

v Pessoas;

v" Planejamento;

v" Transparéncia e controle social.



Municipios - o
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CURITIBA - PR 12 9,167 Muito alto 6,667 8,889 10,000 9,306 10,000 7917
PAICANDU - PR 2° 8,683 Muito alto 10,000 8056 9,500 8.056 9,167 5833
ARAPOMGAS - PR 3° 8.348 Muito alto 10,000 7,222 §.938 §.056 8,333 7.500
SAQ GERALDO - MG 12 8,289 Muito alto 6,667 7.500 §.000 9.306 10,000 7917
RITAPOLIS - MG 2 8,159 Muito alto 5,000 8056 7.938 9,167 9,167 9,167
UBA - MG 3° 8122 Muito alto 6,667 6,944 8,000 9,167 9,167 9,167
SAMTA MARIA DE ITABIRA - MG 4= 8121 Muito alto 6,667 10,000 7.625 7917 7.500 8,750
PINHAIS - PR 42 8.103 Muito alto 6,667 10,000 7.750 7,778 8,333 6,667
PALCTINA - PR 5@ 8.092 Muito alto 10,000 7.500 9,750 6,667 9,167 1.667
UMUARAMA - PR " 8,067 Muito alto 10,000 7778 §.188 7,639 8,333 6,250
CRATO - CE 1 8,056 Muito alto 6,667 2611 10,000 6,667 9,167 1.667
MARECHAL CANDIDO RONDON - PR 7 8,033 Muito alto 6,667 10,000 9,000 6,667 9,167 1,667
POCOS DE CALDAS - MG 5e 8.031 Muito alto 10,000 5.278 §.438 8611 8,333 9,167
BELO HORIZONTE - MG &® 8.006 Muito alto 10,000 T.778 6,500 8,750 9,167 7917
JEQUITINHONHA - MG 7 7.992 Muito alto 5,000 7,222 7.750 9,306 10,000 7917
IBAITI - PR ge 7.925 Muito alto 3,333 8,056 9,750 7.639 8333 6,250
MARILEMA - PR ge@ 7.833 Muito alto 5,000 7,222 10,000 7,222 10,000 1,667
SAQ JOAD - PR 10° 7.808 Muito alto 5,000 T.778 8,250 8,194 9,167 6,250
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE - PR 11° 7675 Muito alto 5.000 6,667 7.250 9.167 10,000 7,500
CENTENARIC DO SUL - PR 12° 7.662 Muito alto 6,667 7778 §.688 7,083 6,667 7917
MARILANDIA DO SUL - PR 137 7,640 Muito alto 6,667 10,000 7.688 6,667 9,167 1,667
NOWVO ORIENTE DE MINAS - MG ge 7.640 Muito alto 3,333 6,667 7.688 9,167 9,167 9,167
SAD JOSE DOS PINHAIS - PR 14° 7.626 Muito alto 10,000 8611 9,125 5417 3,333 9,583
LUCRECIA - RN 1@ 7.620 Muito alto 6,667 6,111 7.438 8,750 9,167 7917
SAO JOAD DEL REI - MG g 7.581 Muito alto 10,000 8333 6,938 7.083 6,667 1917
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nstituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva




AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

= O Sports Policies Factors Leading to Sport Success (SPLISS) é o resultado dos esforcos de um consdrcio
internacional de pesquisadores liberados pela professora belga Veerle De Bosscher;

= O SPLISS é um modelo para comparar, medir e avaliar as politicas de esporte de alto rendimento de paises;

= O modelo foi desenvolvido a partir de um extenso levantamento da literatura, fontes secundarias
e analise da opiniao de atletas e treinadores do esporte de alto rendimento;

= S30 identificados fatores que causam ou que influenciam o sucesso esportivo internacional
e os fatores criticos de sucesso (FCS) foram agrupados em nove areas ou pilares:




AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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Figure 5: Radar graph of Australia, France* and Japan compared to the average and maximum scores of 15 nations

Figure 8: radar graph scores for Brazil against the sample averages
* note of caution: incomplete dataset in France (no elite sport climate survey)
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Figure 13: Tokyo 2020 cost per medal for the sample nations®



5) CORRECOES E NOVO CICLO



CORRECOES E NOVO CICLO

= A ultima etapa do policy cycle visa colocar em pratica os resultados da avaliacao,
com a realizacao de ajustes/correcoes para garantir que a politica publica atinja a sua missao, objetivos e metas;

= Caso seja uma politica publica permanente, as acoes continuam a partir dos ajustes realizados;

= Caso a politica publica tenha atingido o seu objetivo,
os resultados da avaliacao geram aprendizado para basear a realizacao de novas politicas mais assertivas,
evitando o desperdicio de recursos, aperfeicoando a acao governamental e melhorando a vida da populacao.




ENCERRAMENTO

*CHAMADA!



REFERENCIAS

ALMEIDA, B. C.; PAULA, S. L. Politica de esporte e lazer: a elaboracdo de um instrumento de avaliacdao. Revista de Administraciao da Universidade Federal de Santa Maria, v. 8, n. 2, p. 249-266,
2015.

ALVES, J. A. B.; PIERANTI, O. P. O estado e a formulag¢do de uma politica nacional de esporte no Brasil. RAE-eletrdnica, v. 6 n. 1, 2007.

BOHME, M. T. S.; BASTOS, F. C. (Org.). Esporte de alto rendimento: fatores criticos, gestdo e identificacdo de talentos. S3o Paulo: Phorte Editora, 2016.

CARNEIRO, F. H. S.; ATHAYDE, P. F. A.; MASCARENHAS, F. Era uma vez um ministério do esporte...: seu financiamento e gasto nos governos Lula, Dilma e Temer. Motrivivéncia, v. 31, n. 60, p. 01-
22,2019.

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA... [et al.]. Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de analise ex post, volume 2. Brasilia: Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018.
CASTELAN, L. P. As Conferéncias Nacionais do Esporte na configuracdo da politica esportiva e de lazer no governo Lula (2003-2010). 2010. Dissertacdo, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2010.

CASTRO, J. A. Avaliagdo de Politicas Publicas. Brasilia: IPEA, s.d.

MASCARENHAS, F.; ATHAYDE, P. F. A.; MATIAS, W. B. Financiamento do esporte e lazer. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2018

MEZZADRI, F. M.; SILVA, M. M.; FIGUEROA. K. M. Desenvolvimento de um método para as pesquisas em politicas ptblicas de esporte no Brasil: uma abordagem de pesquisa mista.
Motrivivéncia, v. 27, n. 44, p. 49-63, 2015.

MEZZADRI. F. M. Politicas publicas para o esporte e lazer: teorias e conceitos. In: Motta, A.; Terra, R (Org.). Esporte, lazer e politicas publicas na Regido dos Lagos. Rio de Janeiro: iVentura, 2011.
PINTOS, A. E.; MASCARENHAS, F.; ATHADE, P. F. Monitoramento e avaliacdo de politicas e programas de esporte e lazer: a experiéncia do Programa Esporte e Lazer da Cidade. Licere, v. 22, n. 3,
20109.

REIS, R. E.; MEZZADRI, F. M.; SILVA, M. M. As politicas publicas para o esporte paralimpico no Brasil: apontamentos gerais. Corpoconsciéncia, v. 21, n. 01, p. 58-69, 2017.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, v. 8, n. 16, p. 20-45, 2006.

STAREPRAVO, F. A. Politicas publicas de esporte e lazer no Brasil: aproximagdes, intersecc¢des, rupturas e distanciamentos entre os subcampos politico/burocratico e cientifico/académico.
2011. Tese, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2011.

VILELA, M. M. Politicas publicas, o esporte como importante ferramenta de inclusdo social: uma andlise do incentivo de programas federais. 2020. Trabalho de Conclusao de Curso, Pontificia
Universidade Catdlica de Goias, Goiania, 2020.

Sites:
www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site/



http://www.inteligenciaesportiva.ufpr.br/site/

BONS ESTUDOS!
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