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nte, nas medidas tomadas, a influéncia dos dois relatérios a.que nos re-
ferimos antetiormente. =~ ' 0 i o St pE e I

As medidas, a que nos reportaremos daqui para frente, serio tratadas, por
sua extensdo e profundidade, em capitulos especiais. Fazem parte do grupo de
medidas referentes a reforma estritural do sistema., Primeiramente, apresentare-
mos.o restante da legislagio que completa a Reforma Universitiria e tentaremos
analisd-la. Em seguida, serd estudada a reforma do Ensino do 1.° e 2.° graus.

' 5.3. A REFORMA UNIVERSITARIA

5.3.1. A definicdio do modelo

. ALei5.540, de 28 de novembro de 1968, e'o Decreto-Lei n.® 464, de'11 de feve-
reiro de 1969, vieram reafirmar principios j& adotados em legislagio anterior e a
estrutura, ja em implantacio. Para tanto, ficaram logo definitivamente consagradas
em lei as seguintes mudangas: iy S

1. Organizagdo -~ A lei exige que o ensino superior passe a ser ministrado
preferentemente em Universidades e s6 excepcionalmente em estabelecimentos
isolados. Assim mesmo, o Conselho Federal de Educagao fica incumbido de estudar
e fixar os distritos’ geo-educacionais para a aglutinagio, em Universidades ou fede-
ragio de escolas, dos esfaHeleciméntos isolados de ensino superior j existentes.

Essa politica de aglutinacio faz parte da politica de concentragio de esforgos e
recursos materiais e humanos para obtencio de maior economia de aplicagdo de

recursos e maior produtividade.

A menor fracio da estrutura universitaria passa a ser o Départamento, o qual
congregara disciplinas afins. : j '

_ 2. Administrag¢do — Além do Reitor, que responde pelo executivo na Universi-
dade, a administragdo passa a ser exercida pelos seguintes 6rgios principais:

2.1: Um érgio central de coordenacdo do ensino e da pesquisa;

2.2, Um Conselho de Curadores, quando se tratar de autarquia, composto de
membros da Universidade, representantes do Ministério da Educacio e Cultura e
membros da Comunidade, ao qual compete a fiscalizagido econdmico-financeira da
Universidade. :

No dmbito das unidades, h4, além do diretor, um Conselho Departamental ou
uma Congregag¢do, com fungdes deliberativas, ¢ um Colegiado de Coorderacdo
Didética. LI

Em todos os érgaos de diregio superior das unidades e da Universidade havera
sempre representagdo de todas as categorias docentes, bem como a representa-
¢do discente.

3. Cursos — A Universidade, através de suas unidades, deve promover cur-
sos de graduagio, pés-graduacio, extensio, aperfeicoamento e especializagio.

Os cursos de graduagio compdem-se de:
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1. Um ciclo bdsico, comum, para areas afins, visando a:

**a} recuperagio de insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vestibular, na
formacio de alunos; Y

b) orientagao para a escolha da carreira; : 5

¢) realizagio de estudos bdsicos para ciclos ulteriores’.

2. Ui ciclo profissional, composto, por sua vez, de cursos de curta duragio e
de cursos de longa duragao, ja explicitos anteriormente. ;

Além dessa estrutura, a legislagio de que tratamos to-mou .algumas provldfn:
cias praticas, tais como: a unificagdo do v.estibular, por universidade e por regiao;
a extingdo da citedra e a previsdo de mais de um professor em _cada mve].. due car-
reira (em cada categoria docente) por departamento; e a submissao das decisdes do
Conselho Federal de Educagio ao Ministro da Educacio e Cultur'a,_ prevendo,
inclusive, a devolugdo, por parte deste iiltimo, para reexame, das decisdes do Con-
selho, das quais estivet divergindo. : ;

Algo de importante para os dois relatorios antes mefmonad?s, mas que nao
constou dos textos legais, foi a possibilidade de a nomeagio de r'e}n‘)res e d1fetorfzs
de unidades recair em pessoas alheias ao corpo docente universitario. A legislagao
teve, portanto, a precau¢io de evitar o agravamento dos problemas de autono-
mia administrativa no ensino superior. '

Em 1971, as condigbes para o ingresso na Universidade foram ﬂxada's pelo
Decreto n.® 68.908, de 13 de julho de 1971, que disp6§ svobre‘ o Concm:so Vesh'pul;u‘.
Esse decreto, depois regulamentado por portarias ministeriais, previa o vestibular
classificatério, que eliminava, de uma vez por toda_s, o problema juridico dos exce-
dentes e determinava que a sua execugao fosse realizada ao -mesmo’tem;_)o, em tod.o
o Territério Nacional ou, pelo menos, para dif@ren’tfzs regidoes. Além _qlsso: previa
que as provas fossem idénticas para toda a Um}rersui_ade ou grupo de (Iinstltmgoe_s
interessadas, bem como previa sua gradativa unificagdo para regioes cada vez 1:ndals
amplas. Dispds ainda que as provas se limitassem, dafl para frente, a conteados
relativos as disciplinas obrigatérias do ensino de grau médio. :

Resta-nos agora refletir sobre o _signiﬁc_ado d.essas mydangas. _Resummd(-)-as,
podemos afirmar que a racionalizagio administrativa ea mt_)dermzacao.consegmra::
organizar uma estrutura universitdria, com a predominincia das seguintes carac
risticas:

a : 4 isciplinas. :

a) Integracdo de cursos, dreas, discip ! T

b) Composigio curricular, que teoricamente atende a interesses 1n§1v1dua1s
dos alunos pela presenca de disciplinas obrigatérias e optativas e pela matricula por
disciplina. DAl b .

S) Centralizagio da coordenacio administrativa, didatica e de pesquisa.

d) Cursos de véarios niveis e de duracao diferente.

e) Incentivo formal & pesquisa.

Extingdo da catedra. ; A ey :

fg)) Ampliagio da representagio nos orgios de diregdo as varias categorias

docentes.
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h) Controle da expansio e orientagio da escolha da demanda pelo planeja-
mento da distribuigio das vagas.

i) Dinamizagdo da extensio universitdria, etc.

0 que nos falta saber agora é qual a extensao real dessas modificagdes e, tam-
bém, em que grau elas contribuiram para criar as mudancas reais reivindicadas,
j4 hd algum tempo, pela sociedade. Para quem vive, atualmente, no dmbito da Uni-
versidade, niio é dificil perceber que, apesar dos grandes avangos, ela continua a
organizar-se segundo normas mais ou menos rigidas. E assim, por exemplo, que a
pretensa exigénceia de rigor e de racionalizagdo esta criando um tipo de curso basea-
do em curriculos minimos prefixados e cargas hordrias minimas, no qual a preo-
cupagio com o tempo gasto e com o cumprimento de exigéncias formais de realiza-
¢io de programas estd dando continuidade a um processo antigo de desvirtuamento
de valores. Os cursos estdo sendo avaliados mais pelo seu nimero de horas-aula
do que pelo contetido real e padrdo cultural que eles sdo capazes de possibilitar aos
alunos.

A exigéncia, indiscutivelmente necessiria, de que o ensino esteja aliado a
pesquisa ndo conta, todavia, com uma estrutura real de recursos, nem sequer com
mecanismos de ordem administrativa capazes de possibilita-lo. A implantacdo gra-
dual de tempo integral e de dedicagao exclusiva, com o objetivo formal de garantir
esse proposito, nao esta sendo feita segundo critérios racionais, nem conta ainda,
por parte da maioria dos professores, com a devida ‘‘abertura’ para empregar o
tempo remunerado em trabalho de pesquisa séria. Para boa parte dos docentes, o
regime especial de trabalho continua sendo mais uma oportunidade de exibir uma
situagdo privilegiada dentro da unidade escolar, do que uma forma de assumir
maiores responsabilidades emrelagio ao ensino e a pesquisa.

A dependéncia cultural tem evoluido com a importacdo de modelos de pensa-
mento e os ‘‘modismos’’ pontificam, mais que a originalidade, nos meios docentes.
Nesse sentido, processaram-se as mudangas sem que estas tivessem ajudado a criar

condi¢des para a formacio de um padrio intelectual ‘mais auténtico, mais aut6-
nomo.

5.3.2. O novo modelo e sua funcionalidade

A questio que se coloca, inicialmente, para nés € a de saber por que o Governo
resolveu, em determinado momento, promover a Reforma Universitaria, quando
era ela reivindicagdo da ala mais contestada da sociedade brasileira na época.

Florestan Fernandes di-nos uma resposta aceitivel:. apés 1964 a atuagio do
Governo, em relagio 4 Universidade, passou por duas fases. A principio, ele defen-
deu os interesses dos estratos conservadores manipuladores da catedra contra a
ofensiva de professorse e estudantes que advogavam a reforma. Depois, mudou de
tatica, quando. percebeu que *‘a extingdo do antigo padrio de escola superior ndo
ameacava o status quo.

E mais ainda:

“Sob a pressio constante de tendéncias modernizadoras que partiam do
interior do Pais, dos Estados Unidos e de organismos econémicos, educacionais e
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culturais internacionais, e sob o desafio crescente da rebelido estudantil, a reagdo
conservadora preferiu tomar a lideranga politica da ‘‘reforma universitaria’’.
Iria, portanto, modernizar sem romper com as antigas tradicdes, nem ferir interes-
ses conservadores. Ao mesmo tempo, iria controlar a inovagdo.” ‘
Assim, pois, a modernizagdo da universidade ocorreu menos por pressdo da
rebelido estudantil do que pela descoberta de que a inovagio podera ser manipula-
da sem ameacas a estrutura de poder, ao mesmo tempo €m que S ajustaria mais a
um certo padrao de desenvolvimento econdmico, apontado este aspecto pelas for-
cas internas e externas interessadas nessa moderniza¢do. Assim, pois, o Governo
ndo sé cedeu as pressdes, como também assumiu a responsabilidade da inovagéo.
E foi esse fato que deu sentido ao “expurgo’’ dos aspectos politico-ideologicos que
informavam as propostas da reforma universitaria vindas da prépria Universidade e

4 sua caracterizagio como modernizagao técnico-administrativa. Ao fazer essa ’

opgio, o Governo assumiu a posicao dos dirigentes da AID, que tendiam a enfocar a
educagio como fendmeno isolado do resto do contexto social e politico, e a identifi-
car reformas das instituigbes com remodelagdes de carater predominantemente
técnico-administrativo, como se ‘‘seu rendimento interno constituisse uma fungéo
exclusiva de sua organizacdo interna, da qualidade do pessoal (ou de sua motiva-
cio) e da adequagdo das relagbes entre meios e fins. Em suma, bastaria uma
“‘boa organizagio’’ e uma ‘‘boa diregio’’ para se ter um ‘‘bom rendimento’’ ou um
“rendimento 6timo’". A instituigdo retiraria de si propria as forgas de seu dinamis-
mo e do seu crescimento, como se fosse auto-suficente e se determinasse por si
mesma’’? :

Nesse contexto, a racionalizagdo, a eficiéncia e a produtividade tornam-se
valores absolutos: tém validade em si e por si mesmos. A racionalidade técnica pro-
cura sobrepor-se a qualquer opgio de ordem politica e a neutralizar o processo de
inovacio de qualquer ingeréncia de caréter ideolégico. Essa é uma posicao obvia-
mente iluséria, pois que a técnica nao ocorre No vazio, mas num determinado con-
texto histérico-politico-econdémico. A pretensa neutralidade técnica é uma farsa que
busca camuflar, com a racionalidade das decisdes técnicas, o fortalecimento de uma
determinada estrutura de poder que procura, sob vérias formas, substituir a parti-
cipacio social pela decisio de poucos. A tecnologia, a ciéncia, as decisdes de ordem
técnica sempre acontecem numa situagdo concreta, nio numa situacio abstrata. E
sio também decorréncia delas e, portanto, utilizadas em funcio de estruturas poli-
ticas, sociais e econdomicas.

A separacio do processo politico em relacdio ao processo do planejamento (que
é o processo racional) é uma distor¢ao decorrente da distorgao das préprias fungdes
do Fstado, ou, talvez, mais do que distor¢des nestas, opgoes feitas pelo Estado em
funcio de interesses prevalecentes nos estratos que manipulam o seu aparelho.

Dumerval Trigueiro Mendes faz uma analise das distorcoes na filosofia atual
do poder, ressaltando que:

“Em primeiro lugar o Estado criou o que se poderia chamar de desvio tegnocritico. Pretende-se
esvaziar o desenvolvimento (consciéncia e processo) de sua substincia politica, substituindo a “‘ratio”’
politica pela “‘ratio’” técnica. O desvio, no plano metodolégico, consiste em opor a idéia de “‘eficiéncia’’

(conceito ambiguo) & de *‘participagao”. O pretexto é a complexidade das estruturas na qual a tecnocra-
cia corta facil e 0 lucro é a neutralidade que afasta a controvérsia”.

30. Florestan Fernandes, Universidade Brasileira: Reforma ou Revolugdo, Alfa-Omega, SP, 1975, p. 58 ss.
31. Florestan Fernandes, op. cit. p. 92.
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*Em segundo lugar, a estraiegia despolitizante usa a técnica do compartimentalismo. Cada setor
cuida do que lhe é préprio como forma de autopreservar-se na pureza de propdsitos € em eficiéncia de
agdo. Cada parcela da populagio — institui¢do, grupo, classe, etc.— por seu turno, deve concentrar-se
nos proprios interesses. Nao cabe 4 Universidade preocupar-se com o que acontece além de seus muros,
nem tampouco a Igreja ou aos Sindicatos. Os estudantes sdo para estudar, os trabalhadores para cuidar
do seu oficio, a Igreja de sua fé, e assim por diante. Dessa forma, se desfazem as solidariedades nio sé
das estruturas, como das pessoas e grupos juntamente com os seus dinamismos convergentes. Na socie-
dade, qualquer parte decepada do todo perde o contato com a fonte de seu préprio dinamismo’’ *?

Assim, pois, o modelo de andlise que propde o isolamento do processo e do
fenémeno educacional, longe de apenas simplista e distorcido, consubstancia uma
proposta que resulta em teorias que pretendem dar justificativas 4 preservagio
de um determinado status quo. Comporta-se, dessa forma, como uma estratégia
tedrica, que, longe de ser ingénua, tem objetivos seus definidos na manutencio
da ordem politico-econémico-social.

O novo modelo de Universidade, decorrente dessa proposigio, consiste exata-
mente naquele que acabamos de descrever. Teoricamente, ele pretende agregar a
racionalidade administrativa a universidade para torna-la mais moderna e adequa-
da as exigéncias do desenvolvimento. Mas, politicamente, essa racionalidade admi-
nistrativa acaba aumentando, no seio da prépria Universidade, o controle dos 6r-
gdos centrais sobre toda a vida académica e, externamente, o controle da prépria
Universidade pelos drgios de administracio federal de ensino.

A partir dai, é possivel afirmar que a atual modernizagio tem uma funcionali-
dade politica, ndo s6 pelo controle que exerce externamente sobre a Universidade,
mas sobretudo porque retira da Universidade qualquer chance de interferir sobre,
ou de controlar os resultados daquilo que ela mesma produz.

Ao utilizar, porém, um modelo que é préprio de uma realidade desenvolvida e,
portanto, eficaz para o conjunto dessa realidade, o Governo acabou por criar, no
seio da Universidade brasileira, o esfacelamento das antigas estruturas, grupos e
pessoas. A introducdo da matricula por disciplina, por exemplo, se tem uma funcio-
nalidade prética na obtengio de maior economia no emprego de recursos (o que é
bem duvidoso em nossa realidade), desfez os grupos de estudantes, que antiga-
mente caminhavam juntos na sua vida académica. Nesse sentido, ndo sé atingiu em
cheio o espirito de solidariedade, como eliminou uma condigdo essencial para o
desenvolvimento do espirito de grupo ou de clase. E, com isso, retirou do corpo dis-
cente a pré-condi¢io que dava dinamismo d sua prépria existéncia. O resultado
pritico de uma medida como essa, foi a eliminagio de uma das vigas mestras da
solidariedade e da unido entre os préprios estudantes.

Ademais, é forgoso admitir que a atual modernizacio, ao utilizar mecanismos
de administraciio que eliminam cada vez mais os bices do livre fluxo do comando das
esferas mais altas para as instincias inferiores, esvaziou os antigos cargos de chefia
ou de direcdo de seu conteldo préprio, determinado por certo grau de liberdade e
opgio e de determinagédo na condugio e administragio das institui¢des. No que con-
cerne 4 Universidade, isso é verificavel, tanto no que respeita as suas relagdes com
a administragio piiblica federal, como no que respeita ao seu préprio Ambito. No
primeiro caso, decisées que antes eram tomadas pelas préprias Universidades,
através de seus drgios administrativos, passaram para a instancia superior, como
¢ o caso das normas de selecdo, contratagdo e nomeacdo do seu proprio pessoal.

32. Dumerval Trigueiro Mendes, *'Desenvolvimento, Tecnologia e Universidade™ Revista de Cultura Vozes, n.° 6, ano 69, p. 7.
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Atualmente, quem dita todas essas normas é o DASP. Orgaos internos da Univer-
sidade deixaram de subordinar-se aos reitores ou a administracdo central da Uni-
versidade, para subordinar-se diretamente a drgios que se situam fora do seu
ambito.

O setor interno de cada universidade, todavia, reflete a estrutura de domina-
¢do que sobre ela paira. Orgdos superiores de cada Universidade, ligados a area de
planejamento, pessoal, coordenagdo curricular e de administracdo, tornaram-se
plenipotentes, ao criarem mecanismos que subordinam diretamente ao seu contro-
le, servigos, 6rgios administrativos e colegiado de cursos de cada unidade ou
escola. Dessa forma, os cargos de direcio da unidade, atualmente, t&ém muito
pouca ingeréncia sobre os servigos do ensino, secretaria, pessoal e colegiados de
coordenagao diditica. ; ]

Assim, da mesma forma que os atuais reitores tiveram esvaziadas suas funcdes
e restringidas suas liberdades de fazer opg¢des ou tragar linhas gerais de comando,
os atuais diretores tiveram seus cargos transformados em pouco mais do que cargos
de administracio predial ou, quando muito, de intermediarios na flui¢do e cumpri-
mento das ordens que lhes vém de cima.

O antigo modelo de Universidade — ndo estamos aqui a defendé-lo — se pen-
sarmos bem, possibilitava maior margem de independéncia, tanto na Universidade
em suas relagdes com a administragio piiblica federal, quanto em seu préprio &mbi-
to. Os desmandos e abusos ocorreram menos em fungdo do modelo existente, do
que dos estratos sociais que manipulavam a catedra e os 6rgios encarregados de
sua diregio. ¥

Dessa forma, a modernizagdo acabou criando uma complexidade administrati-
va e uma intrincada teia de mecanismos de controle dentro e fora da Universidade,
que a tornou mais conservadora na sua estrutura geral do que a do antigo modelo.

O que d4 um toque modernizante & Universidade brasileira atual e camufla sua
estrutura rigida e conservadora é o fato de ele utilizar-se de meios mais modernos
de comunicagio e controle administrativo e pedagégico, ter diversificado sua oferta
de cursos, tanto no que tange aos ramos do conhecimento, quanto no que tange as
formas de duracdo. E, ainda, o fato de ela ter dado um cariter mais racional a
aplicagio de recursos, evitando ‘‘duplicar meios para fins idénticos’’. Acrescente-
se, finalmente, a isso o fato de ela haver ingressado, ha pouco, na fase de incentivo
i pesquisa, cujos objetivos discutiveis ja salientamos paginas atras.

Com tudo isso, a racionalidade s6 veio acarretar um poderoso aumento do
esquerr{a de dominaciao dentro e fora da Universidade, do que resultou a perda total
de sua autonomia. A L

5.4. A REFORMA DO ENSINO DE 1.° E 2.° GRAUS

54.1. 0 quelo

Em documentos jid anteriormente indicados (MEC-USAID, Relatério Meira
Matos e Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria), ficou demons-
trado que a redefinicio da politica educacional brasileira incluia, desde suas ori-
gens, uma preocupagio pela reformulagio do modelo de educagio priméria e
média.
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