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protegao do principal com relagdo a atos do agente

- s

4. Plano do capitulo e notas metodolégicas

Ocapituloanterior concluiu que em diversas situagées ha obsticulos priti :

e Bt iti 2

que os principais (substituidos/representados) participem PlcnamcF:tc ;t;:qu::(chcos

movidos pelos agentes (substitutos/representantes) ¢, portanto,defendam os Mpprép;?
S

(e reais) interesses.
Entreranto, mesmo quando o principal efetivamente tenha algum grau de partici
l-

jonarelagdo juridica processual, pode ela nio ser plena, sobretudo em razi
hipossuficiéncia ou vulnerabilidade que justifica a prépria atuagio do agcr:;m de evenrual

Em tal cenirio, o sistema deve estar provido de mecanismos que impegam que o prin-

cdpal (ausente ou, MesSMOo que presente,seja hipossuficiente ou vulnerivel) seja qu_ d'p ::;
- condutas dolosas ou culposas do agente. L 2 e e

O primeiro passo é demonstrar que o agente se sujeita a deveres com relacio
principal. O tema ¢é bem desenvolvido no plano da representagio no direito matcri:l miz
gignorado quanto 2 representagio e a substitui¢io processuais. :

0 segundo passo € reconhecera utilidade dos estudos de Lawand Economics sob
chamados “custos de agéncia”. Umabreve incursio acerca do tema terd manifesta rc]so _1: 0s

O terceiro passo € tragar uma tipologia dos riscos a que o principal cst4 SU'cit‘:'d cia.
ificando condutas dolosas e culposas do agente, que, como se verd adiante, ser ii) e~ :1 -Zn-
entre: (i) conflito de interesses; (ii) colusio; e (iii) atuagio negligente. ’ vididos

M quartoc ﬁ.ltimo e ¢ identificar os meios dos quais dispde o sistema para afastar
ou minimizar os riscos ao principal ausente ou aquele que, embora presente, seja hi ;
ficiente ou vulnerivel. »$€Ja hipossu

Diante da escassez de desenvolvimento sistematico do tema pela processualisti
mostra-se absolutamente necessirio recorrer aos elementos da dogmitica do Direito Ci:::l,
¢ do Direito Comercial, com aportes da chamada “anilise econdmica do dircito”

Oraciocinio seri desenvolvido com base no Direito brasileiro,umavez que (; presente
capitulo é menos propicio a comparagio juridica, embora pontualmente haja alusdes a
ordenamentos estrangeiros.

Por fim, convém observar que o presente capitulo, que se consubstancia em fecha-

mento de temas desenvolvidos nos trés anteriores, prescindird da repeticio das referéncias
bibliogrificas listadas para diversos temas.
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4.2. Deveres do agente com relagao ao principal
4.2]1. Deveres do representante no direito material

As mais diversas figuras de representantes sujeitam-sc, grosso modo, 20s mesmos de-
veres com relaglo ao representado, ainda que em cada scara ostentem extensocs ¢ contornog

diferentes’,
Para o direito privado, essa afirmagio se baseia na existéncia de uma base comuy

de normas gerais sobre representagio, presentes na Parte Geral do CC (arts. 1152 120)¢

apliciveis ds suas diversas formas?.
Embora variem muito as classificagdes dos deveres impostos aos diversos tipos

de representantes, entende-se que, para fins diditicos, podem ser divididos em duas
esferas: (1) o dever de lealdade (nilo trair o interesse do representado para prestigiar
interesse préprio ou de terceiro®, exigéncia de cardter ético); ¢ (i4) o dever de diligénciy
(agir com zelo e transparéncia relativamente aos interesses do representado, exigénciy
de cardter téenico).

A demonstragio a ser aqui realizada quanto 2 aplicagio desscs deveres s diversys
formas de representagioseri: (3 transversal, extraindo-se os elementos comuns que conotam
as suas diversas figuras; (#i) breve, pois uma tratativa profunda relativa ao direito materiy]
seria incompativel com os limites deste item ¢ os objetivos desta obra; e (7ii) meramente
instrumental, pois o objetivo ¢ identificar como os deveres, originalmente apliciveis no
plano do direito material, projetam-se para o direito processual.

Na representagio legal, os pais tém diversos deveres para com os filhos, inerentes 1
poder familiar, os quais siio delineados de forma mais genérica pelo ordenamento (arts,
1.63421.638,1.689 21.693,CC e art. 4., ECA).

De outro lado, tutores e curadores tém os seus deveres mais detalhados* (arts. 1.740,
1.742,1.74721.750,1.752,1.774¢ 1.781,CC), entre 0s quais se destaca o de “administrarg

1. Essas diferencas sio decorrentes: (i) das diversas naturezas dos vinculos entre representantes ¢ repre-
sentados; (12) das diversificadas formas de investidura ¢ destituigio dos representados; (iii) dos diversos
graos de complexidade das incumbéncias dos representantes; (iv) das distintas amplitudes dos poders
confecidos legal ¢ convencionalmente aos representantes ete.

2 Francisco Amarav, Direito civil: introdugdo, 8. ed. rev., atual. ¢ ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 2014,
p. 480.

3. Odeverde lealdade estd especificamente previsto noart. 155 da Lei n. 6.404/1976, em cujo nicleo esti
justamente o “agir no interesse da companhia” (AN Frazio, Comentdirio ao art. 155, Finio Uinos
Corrro (coord.), Lei das Sociedades Anénimas comentada, Rio de Janciro: Forense, 2021, p- 914).

4. Embora se atribua a0 tutor o poder familiar na auséncia ou impedimento dos pais, o exercicio de pys
poderes se di de forma consideravelmente mais restritiva, pois sujeita a controle judicial prévio (auto-
rizages - art, 1.748, CC) e posterior (homologagées — art. 1.755, CC) conforme OrLaNDo Gomes,
Direifo de famdlia, 14. ed. rev. c arual. por Humberto Theodoro Jr., Rio de Janciro: Forense, 2002, p.410.
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Jortelado,em proveito deste,cumprindo scus deveres com zelo e boa-fé™ (art. 1.741,
bti‘;‘ A regras delineada para a tutela, € extensivel i curatela (arts, 1.774 ¢ 1.781,CC).
cC Wmm siio impostas a representantes voluntirios e orginicos: (i) o mandatirio
jeito 80 dever de “aplicar toda sua diligéncia habitual na execucio do mandato, ¢ 2
@ Y aualquer prejuizo causado por culpa sua”(art. 667, CCE), (ij) o inventariante esti
h‘k" a0 dever de “administrar o espolio, velando-lhe os bens com a mesma diligéncia que
B it " (art. 618, 11, CPC?); (iii) o administrador falimentar deve “requerer
o medidas € diligéncias que forem necessdrias para o cumprimento desta Lei, a
"=, da massa ou a eficiéncia da administragio” (art. 22, I11,'', Lei n. 11.101/2005%).
sﬁ"m edades em geral, 0 administrador deve empregar, “no exercicio de suas fungoes,
" 1 do e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administragio
ocuid rios negdcios” (art. 1.011, CC eart. 153, Lei n. 6,404/1976); ¢, por fim, de
o menos claro, (v) oart. 22. § 1.9,'2’, da Lei n. 4.591/1964 atribui ao sindico “praticar
< de defesa dos interésses [sic] comuns, nos limites das atribuigdes conferidas por esta
o apela Conven ¢do”, 20 passo que 0 art. 1.348, 1V, do CC exige-lhe “cumprir ¢ fazer
e pﬁg;conwﬂ‘iﬁ"'o regimento interno ¢ as determinagoes da assembleia™.
mﬂophno do direito publico, a terminologia € distinta, mas os mesmos deveres estio
pstancialmente plasmados noart.37 da CF:moralidade e impessoalidade estio conectadas

iﬁ“& lealdade'®, a0 passo que eficiéncia se relaciona  diligéncia”.

) e ¢ i

s%c boa-f¢, mencionados no artigo, sindnimos de dedicagio protegio, sericdade ¢ dignidade, sio
p ‘!.!“wmu-pﬂﬂo tutor desenvolver seu minus publico da mesma forma que um pai exerce o poder familiar®
‘ JMW?“M pE Carvario Fiuno, Comentirio a0 art. 1.741, Cezar Peruso (org ), Cadigo Cierl

' wmentado, 11, ed. rev. € atual., Sao Paulo: Manole, 2017, p. 1992.

& Semelhantes deveres se impdem a outros representantes, Como 0s gestores de negocio, conforme A-

unes VARELA, Das obrigagies em geral, 10. ed., rev. ¢ atual,, 11 reimnpe, Coumbra: Almedina, 2014,v. 1,
p A58-470.

7. Adescrigio dos deveres de diligéncia impostos ao inventariante revela evidente simalitude com aqueles reco-
phecidos para outros administradores. Vide a propésito CLovis po Couro Siwva, Comentiirios ao Cédigo de
Prcessg Civil, Sio Pawlo: RT, 1977, v. 11, t. 1, p. 298; ¢ PauLo Cezar Pinueiro Caxeiro, Comentdrios
a0 Cadigo de Processo Civil, 3 ed. rev. ¢ atual,, Rio de Janciro: Forense, 2003,v. 9, 1, p. 68.

g Oparaleloentre os deveres do administrador falimentar e das sociedades ¢ destacado pela doutrina, v
Tunco Azevepo RamaLno, Estatuto do administrador dainsolvéncia, Newrox D Lucea e Micuee
PestANA DE VASCONCELOS (coord.), Faléncia, insolvéncia ¢ recuperayda de empresas: estudos luso-bnasleros,
Sj0 Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 451.

9 Cao MARIO DA SiLvA PEREIRA aproxima os deveres do sindico aos do mandatisio (Condominie ¢ in-

,16.¢d. rev., reform. ¢ atual. por Melhim Chalhub ¢ André Abelha, Rio de Janeiro; Forense,
2024, p. 186-187).
0 Mania Svivia ZanertA D1 Pietro ¢ WaLtace Paiva Martins, Tratado de direito administrative,
~ 2.¢d. rev., atual. € ampl. Sio Paulo: RT, 2019, v. 1, p. 366,

1L Jost os Santos CARvALHO FiLno, Manual de direito administrative, 31.¢d. ev, atual ¢ ampl, Sio

Paulo: Adlas, 2017, p. 70.
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Odeverde lealdade decorre igualmente da clgusylq geral dol, "

todas as relagdes juridims, nio apenas aquelas emergentes (o hegse c.q“ e
estudada com mais profundidade® (como na representaci Por mai 1 J
dores de sociedades e associagdes), mas também em oy o (c‘(; A
investidalegalmente,como os pais, ou judicialmente, comg tuto e cury llno Na
administradores de faléncia®), Wory,

Em decorrénciadosdeveresimpostos aos re
de transparéncia ¢ de responsabilidade.

Os mecanismos de transparéncia gravitam fy
prestagio e contas™, que ¢ imposta a: () tutores e em
cc.osarts. 1.774 ¢ 1.781, CC); (ii) mandatarios (art. 668 o arts 1
(art. 618, VII, CPC); (i) administradores falimentares fartodn 1 (le)
{v) administradores de sociedades simples (art, 1.020, ), linfingg. 11,
¢ 1.078,1,CC) ¢ anonimas (arts. 122, V111, e 132, LLein, ¢ 19;\2 (
de condominio edilicio (art. 22, § 1.5,F, Lein. 4,591/ 1964 ¢ a¢. 1 34;.
(vii) agentes publicos, notadamente os agentes politicos (arg. 30,11 .31 ?:
11,49,1X, 51,11, 70, parigrafo tnico, 71, CF, entre outrag inc()nt;ive; : n, 4.V ’
no ordenamento infraconstitucional), OImag

Os mecanismos de responsabilidade sio instituidos pary q €as0 de hyy
deveres, sujeitando os representantes, primordialmente, 3 obrigacz de e
4 destituicio™, em praticamente todas as Suas espécies: (1) tutores
1.764,111,¢ 1.766 c.c.os arts. 1.774 ¢ 1.781,CC); (4i) mandatirios
(i) inventariantes (art. 622,111,1V, e VI, e 625 CPC); (iv)
(art. 24,§§ 3.0 ¢ 4 Lei n, 11.101/2005); () admini

)

limitadas (arts, 1.016 ¢ 1,017 c.c.oart. 1.053, CC)

tros camy,

Presentantes ox ..
} CS,SaO lnstimido
S

ndamental

en
Curadore :

T quebra dOS
arey

ir d
€ Curadore P
. (arts. 667 ¢ 682,11 Q)
admmistradorcs falime’ .
stradores de soci

edadeg simp|
, bem como andni

&5 e
mas (artg, 122,11

12, Afinal, como observa Juprry Marrins-Costa, a b
em que se divide 0 Ordenamento juridico”, embora
obrigacionais o seu espago por exceléncia” (4 boa-f¢
3.tir,, Sdo Paulo; Saraiva, 2019, p. 289).

13.  CaroLina Uzepa, Bog
(Doutorado), Curitiba:

oa-fé é “instituto geral, atuante emp todos os setoreg
pondere que “dividas nio hy sobre serem a relagdies

no direito privado: critérios parasuaaplicagis,?, o,

Fénoprocesso civil:um estudo sobre a aplicagdo e a extensio do principio, Tese

Universidade Federal do Parand, 2023, p. 236-238,

14, ANTONIO MENEZES CorpE1ro se refere 2 um “direito da prestacio de contas”, aplicdvel a divcrsasl dreas,
com principios ¢ elementos comuns, como no direito das sociedades, da insolvéncia, dentre “f‘iWCTS“S
outras dreas especificas”, o qual deve ser dogmaticamente construido a partir do direito das sociedades
(Introdugio ao direito dg Pprestagao de contas, Coimbya: Almedina, 2008, p. 163 ¢ 166) e

15, Nio se consideram aqui, por estranhos aos objetivos da obra, eventual tipificagio crunfn:m
condutas lesivas, responsabilidade administrativa de determinados individuos em setores sujc!

st enieifos
A : W . sionais suje!
mais intensa regulacio estatal (como administradores de companhias abertas e profis

b | de
P ] o e itica e eleitord
2 conselhos de fiscalizagio profissional) e responsabilidade administrativa, politic
agentes piiblicos,

yr
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(vi) sindicos de condominio edilicio

ibl; (art. L6t u
ii) agentes ptiblicos'®, 22,§55 [ e

v'/ | "
’ 4 il 404/1 976);
- et 349, cC)e e entos permitem afy
¢4¢ e art: 9- tre esses regram 4 PI i3 drn a .r.m;.;r 4 existéne;
l;,’hl_qlllg_ clhgrl‘r'f' » oautado pelos dcvc(r;sl'dc dca da e e diligéncia, sem se
.p"jﬁﬁg“’ ag€? C;as e’:f:trc 15 diversas modalCadcs derepresentacio,
o
ﬁwﬁ yerés do repre=e
‘,}2' pe preve pas€ t:onc:cit*ual1 'SObfﬂc 0s dc‘lf eres dos Iepresentantes no imbito do
: gufdaa Je-se projcfaf sua aplicagao no plano pfoccssu-a],
oalda de imposto a0 rcp'resent.ant?, d'c nao praticar condutas contririas
Jiﬁita dcvﬂf cntado pard beneficiar a si PTOPfIO ou terceiro, indubitavelmente se
u s rep™®® al. Ndo haveria qual’qfxcr scnt'ldr.) ematribuiraessa segundaesfera
o pla 20 PrO lits mbém nos dommlf):s do dxrcxto“processual,o deverde lealdade
..n 0 Jiverso: - a0 dever gcral de boa-fé 1fnposto a “aquele que de qualquer forma
t” 5 diret? /7. Anorma ¢ muito ampla- nio apenas do pontodevista passivo (quem
o Procez oa-f6),mas igualmenteativo (embeneficio de quem seinstituio dever
20 dever ~Imente, identifica-se€ O adversdrio do litigante de ma-fé como o lesado
le revertem as cominagGes pecunidrias decorrentes da

el
0
boa‘fé)'N essual (tanto 4% ae =
f cual®). Contudo,o representado € igualmente destinatirio da protegio

a dc um “rc_
Ignorarem as

ntante processual

boa-fé.

o representante deve agir de forma zelosa na pritica dos atos em

ma maneira, s >
de diligéncia que Lhe é imposto no plano do direito substancial,

rextensio do dever
- juleoP° porque néo h4 como separar as duas esferas.
' ente

’“mnz)s mecanismos de transparéncia e de responsabilidade perpassam os dois imbitos,
al. Os representantes (sejam eles quais forem) deverio contemplar em
ontas aos representados (exigidas conforme o regime juridico previsto
al e ji destacado no item anterior) os atos praticados em juizo, abran-
hos e perdas decorrentes da atuagio processual em favor do

quterial € processy
suasprestagﬁcs dec
para 0 direito materi

gendo especialmente Os gan

epresentado.
A prestagio de contas se sujeita forma especifica para representantes investidos de

poderjudicialmente (como tutores, curadores, inventariantes e administradores falimen-
ares, nos termos do art. 553 do CPC). Nos demais casos, nio prestadas as contas, caberd
wiopara exigi-las, nos termos dos arts. 550 a 552 do CPC, niose vislumbrando quaisquer

—

16, i s -
f?q.m hd uma verdadeira superinflagao legislativa, sobrepondo-se responsabilidades administrativas,
l:w;. eleitorais ¢ politicas. Seria ocioso até mesmo listar todas as disposigdes Iegais, CUj2 consideragdo

m especifico ¢ j )
pecifico ¢ irrelevante para o raciocinio que aqui se pretende entabular.

L
B destacou que fepresentantes estdo sujeitos ao dever de boa-fé processual,
h Aﬂ. al' CPC

conforme item 3.2.3, supra.

.
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diferengas quando as contas a serem prestadas concernem a atos realizados no plano ¢,
direito material ou processual.

4.2.3. Deveres do substituto processual

A essa altura do presente trabalho, nao h4 maiores dificuldades para estender a sybs.
tituigdo processual as construgdes desenvolvidas quanto a representagio processual.

Dada a ji tio decantada proximidade entre os institutos, desponta como natural gs.
tenderao substituto processual os deveres de lealdade e diligéncia exigidos do representan,
processual. Nao demanda esforgo aceitar que o ordenamento juridico repudia permitir que
substituto processual aja dolosamente para prejudicar o substituido, ou conduza o process,
de forma abertamente negligente quanto a direito que nem sequer lhe pertence.

O substituto processual é indubitavelmente parte e, portanto, estd sujeito ao dever
geral de boa-fé ndo apenas relativamente ao seu adversirio, mas igualmente com relagio a9
substituido, a luz da leitura realizada no item anterior quanto a extensio subjetiva passiva

e ativa desse dever.
No mais, € quase ocioso dizer (embora nio consta tenha sido expressamente dito e

doutrina) que: () o Ministério Piiblico e os entes de classe agem como substitutos proces-
suais altruistas doincapaz e do membro da categoria, respectivamente, para tutelar de formg
lhana e diligente os direitos destes; (77) mesmo os substitutos processuais egoistas (titulares
de relagSes juridicas conexas ou cotitulares de relagdes juridicas incindiveis) nio podem
agir dolosamente a dano dos substituidos (respectivamente, titulares de relagdes juridicas
principais ou demais cotitulares das relagdes juridicas incindiveis); e (%i2) os legitimados
coletivos ndo podem agir de forma propositalmente prejudicial ou nem mesmo negligente
 coletividade em favor da qual o sistema lhes incumbiu de pedir tutela jurisdicional,
Osmecanismosde transparéncia também regulam a relagio entre substituto e substi-
tuido em diversassituagoes: (i) nio hi divida de que o Ministério Publico ou entes de classe®
devem prestar contas 20s substituidos quanto a0s resultados (positivos ou negativos) de-
correntes de sua atuagio processual; (77) em alguns dos casos de substituigdo processual
em que héd maior proximidade com a rcpresentag:ﬁozo, como o capitdo do navio (art. 527,

19.  Aqui sc refere 2 atuagio dos entes de classe em agdes individuais, em que hd um dever de prestagio de
contas a0 substituido (vide, a propésito, o seguinte julgado: TJSP, Agravo de Instrumento n. 2097343-
30.2021.8.26.0000, 26.* Camara de Direito Privado, Foro de Pontal — 1.2 Vara, Rel. Carlos Dias Motta,
j- 09.12.2021, data de registro 09.12.2021). Tratando-se de agdo coletiva, a prestagio de contas ¢ feita
4 assembleia (vidc, a respeito: TJSP; Apelagio Civel n. 1046565-69.2018.8.26.0100, 32.* Cimara de
Direito Privado, Foro Central Civel - 36.* Vara Civel, Rel. Francisco Occhiuto Jinior, j. 02.07.2020,
data de registro 02.07.2020; ¢ TJSP, Apelagio Civel n. 1126483-59.2017.8.26.0100, 31.* Cimara de
Direito Privado, Foro Central Civel - 37,2 Vara Civel, Rel. Antonio Rigolin, j. 06.10,2020, data de registro
06.10.2020 ¢ (TJSP; Apelagio Civel 1046538-86.2018.8.26.0100, 32.* Cémara de Direito Privado, Foro
Central Civel ~ 16.* Vara Civel, Rel. Luis Fernando Nishi, j. 16.12.2021, data de registro 16.12.2021),

20. Item 1.5.7, supra.
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o agente fiducidrio (art. 68, § 3.°, Lci n. 6.404/1976), o dever de prestacio de
] wéexprcssamente prcvistf) em lei (art. 503, CCom e art. 68,8 1.2, Lein. 6.404/1976,
o 'ctivamcntc); (‘u) o substituto (condémino edilicio? ou acionista??) que demanda
ﬁf‘mga de valores devidos ao substituido (condominio edilicio ou companhia) deveri
:W;tefa este OS ga_nhos obtidos?3; e (iv) cotitulares de relagées incindiveis devern prestar
ontas 405 demais quanto aos I:es_ultados de processos ajuizados relativamente a2 comunhio
(mmo o condémino pro indiviso’*); e (v) o legitimado coletivo tem igualmente deveres
: nﬁnspal‘éncia perante a coletividade.
de A falta de regras cspcciﬁc:as, o direito do substituido em exigir contas do substituto
wsetvdculado com base nos arts. 5502 552 do CPC#.

CCo'm) e

43,08 chamados “custos de agéncia” (breves notas de Law and
Economics)

Qriscodeo principal sgfrer prejuizos por condutas dolosas ou culposas do agente cria
oqueace onomia dc’nom1na custos de ag.;éncia”, conceito do qual os estudiosos de Law and
Euonomics s€ apropriaram. Mostra-se 1til, pois, breve incursio sobre o tema.

(Os economistas, hd tempos, estudam a chamada “teoria da agéncia”, que tem por ob-
1o a relagdo entre um sujeito (agente) que realiza tarefas em favor de outro (principal®®),
mediante atribui¢do de poderes de decisio?”.H4 menos tempo,o tema passouaser estudado
10 campo do direito, sob a vertente metodolégica de Law and Economics?®.

2. Art. 21,_parﬁgrafo xnico, Lei n. 4.591/1964.
2, Ars. 159,88 3.° ¢ 4.2, € 246, Lei n. 6.404/1976.

Z. C"wa execugdio scja efetivamente promovida pelo substituto, o que se defendeu anteriormente nio ser
obrigatério (item 3.2.5, supra).

2%, Ars.1.318 ¢ 1.319, CC.

2%, O objeto das contas; a legitimidade para exigi-las ¢ a forma de sua apresentagio constituem questdes
de elevada complexidade, cujo exame ndo cabe aqui, sob pena de desvirtuar o objetivo deste subitem,
oqual é apenas demonstrar a aplicagio dos deveres de lealdade e diligéncia do substituido para com o
substituto.

26. Karnieen M. EISENHARDT, Agency theory: an assessment and review, The Acaderny of Management
Review,v. 14,n. 1, p. 58, jan. 1989. i

7. MicHAEL C.JenseN ¢ WiLLiam H. MeckLing, Theory of the firm: managerial behavior, agency costs

and ownership structure. Journal of Financial Economics, North-Holland Publishing Company, n. 3,

. 308,1976.

Vide MiLTon Barossi FiLno, O instituto inglés do frust e a assimetria deinformagio: um enfoque

em law economics para o custo de agéncia, Erica Gorca e JuLiana Kruecer PeLa (coord.), Estudos

avangados de direito empresarial: contratos, direito societdrio ¢ bancdrio, Rio de Janeiro: Elsevier, 2013,

p- 43-44.
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Emboraa teoria tenha sido originalmente concebida paraas relagoes entre organ 122050
empresariais ¢ seus administradores®®, hoje ¢ plenamente po.ss-fvcl aplicd-1 a de forma amply,
considerando-se diversos outros fendmenos em que um sujeito age em favor de outro® e,

rtanto, também pode seritil ao Direito Processual Civil para explicar as relagées entre
cubstituto/substituido e representante/representado™.

Impde-se aoagente queatue de forma cooperativacomo principal e realize osinteresge,
deste. No entanto,como todo individuo racional que busca a maximizagio de seus Préprios
interesses®2, 0 agente pode responder a incentivos tanto para agir de modo cooperativo cop
o principal®™ quanto para priorizar o seu interesse em detrimento do interesse do principa],

Os incentivos ao agente para atuar de forma cooperativa ao principal podem ser de
variadas ordens, como afetiva®, reputacional® etc. Contudo, € evidente que ocupam yy,

29. Os primeiros estudos remontam & clissica de ApoLF A. BERLE ¢ GARDINER C. MEANS, The modern
corporation and private property, New Brunswick: Transaction Publishers, 1991, p. 6-9.

30. Karuieen M. EiseNHARDT, Agency theory: an assessment and review, The Academy of Managemens
Review,v. 14,n. 1, p. 59, jan. 1989.

31, Nio sc conhecem estudos a respeito do problema de agéncia entre substituto/substituido processual ¢
representante/representado processual. As duas mais importantes obras referéncia na doutrina naciona]
a respeito de anilise econdmica do processo civil —a de ERix NAVARRO WOLKART (Andlise econdmieq g,

divil, Sio Paulo: RT, 2019, p. 563-566 ¢ 588-592) ¢ Ivo Gico Jr. (Andlise econémica do Processy
civil, Indaiatuba: Foco, 2020, p. 182-193 — tratam exclusivamente do problema sob a perspectiva cliente/
advogado, tema esse que, embora importante, ficou de fora do recorte metodolégico desta obra (jten
1.7, supra).

32. Essa concepgio, que continua a ser prestigiada, embora com mitigagoes, baseia-se no utilitarismo e
Jeremy BENTHAM ¢ se espraia para o agir dos litigantes em processos judiciais, conforme expoe
clissica obra de RicHARD A. PosNER, The economics of justice, Cambridge: Harvard University Press,
1981, p. 31-38 ¢ 60-87. Essa concepgdo continua 2 angariar a adesdo da literatura de anilise econdmica
do processo contemporinea, brasileira (ANA CAROLINA MELMAN, Andlise econémica no processo ciyij
brasileiro: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 59; ¢ ANDRE BUENO DA Stuyey,
Andlise cconimica do direito e teoria dos jogos: consequencialismo nas decisoes judiciais €anova interpretugiy
das consequéncias, Sio Paulo: Juspodivm, 2022, p. 234), curopeia (Eric AVENEL, Elements d'analyse
économique de la representation des parties dans le procés civil, DaANy CoHEN (org.), Droit ¢ 45
nomie du procés civil, Paris: LGD], 2010, p. 67) ¢ latino-americana (NicorAs IcNACIO ARIEL Carrasco
Devcapo, Andlisis econémico de las medidas cautelares civiles, Santiago: Legal Publishing, 2012, p.12),

33. Como bem observado por WiLson PimenTeL, “[a] racionalidade dos agentes nio significa, como sus-
tentam alguns criticos da rational choice, que sc esteja diante de um homem egoista, interessado unica-
mente no méximo proveito de suas atividades [...]. Nio se pode confundir ‘self-interest’ com ‘selfishness
ou, em verndculo, o interesse pessoal com o egoista, pois a satisfagdo do outro individuo pode, ¢ muits
vezes esté contida na prépria satisfacio, ou utilidade, de um individuo” (Acesso responsdvel i justia, Rio
de Janeiro: Lumen Iuris, 2019, p. 51).

34. Como no caso dos pais quando agem como representantes legais dos filhos.

35, Sobre o incentivo reputacional a0 agente, confira-sc Joun ARMOUR, HENRY HANsMANN ¢ Remvier
Kraaxman, Problemas de agéncia e estratégias juridicas, A anatomia do direito societirio: uma abordagem
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1de de.staque os incentivos financeiros””, sejam cles SANGCOES premiais (quc imncentivam

mmportameﬂtos cooperatiﬂvosr’) sej.al.'Tl Fiunitivas (que dcs:.inccnfivam comportamentos
w0 coopcrativos)- As sanf:o::s pr:‘:mlals‘ sao clcsggjas com Incentivos e integram os cha-
" ados “custos de vinculag¢io” (ou “bonding costs”®) que, por sua vez, compdemn os “custos
de ﬂgen‘:ia”° . 1 d A - . . .
Transpondo os conceitos parao plano o processo civil, na primeiracategoria (sangoes
emiais) se enquadra o prémio previsto no art. 246,§ 2.°,da Lein. 6.404/1976 para a acio
social wt singuli de responsabilidade dt':’controladog:ssg ou as_qm' tam actions do Direito
estadunidgnse"o. De resto, conforme ja destacado®, a maioria dos representantes atua

mediante remuneragio®?.

-w}nparadﬂ.ﬂﬂm‘ianal’ trad. Mariana Pargendler, 3. ed., Sio Paulo: Singular, 2018, p. 89-90. Exemplifi-
quc-;é\‘: com a hipétese do administrador falimentar profissional, cujo track record positivo seri relevante
pam que continue a ser nomeado para exercicio do seu mister.

TAMIRES ANTUNES SCHUSTER, MICHELLE FREITAS ¢ ANTONIELLE PAGNUSSAT, Teoria da agéncia:
hist,gﬁaenplicabi]idade nas organizagdes nacionais, disponivel em: https://, eventos.ajes.cdu.br/eccajes/
uploads/ arquivos/ 5dd74636776e5_THAMIRES-MICHELLE-ANTONIELLE.pdf, acesso em: 15

v. 2023.

7. :f-‘::c MARCELO MAZZOLA, Sangdes premiais no processo civil: previsdo legal, estipulagio convencional e
sroposta de ’Wﬁmfjo (standards) para sua fixacdo judicial, Salvador: Juspodivm, 2022, p. 62-65.
8. -‘E;s;o‘"cs dispéndios incluem aqueles incorridos para garantir que o principal vai ser compensado se o
1 agente atuar contra os scus interesses (MICHAEL C. JEnseN e WirLiam H. MeckLing, Theory of the

firm: managerial behavior, agency costs and ownership structure, Journa/ of Financial Economics,
North-Holland Publishing Company, n. 3, p. 308, 1976).
:’;Q N‘g;,son E1ziriK, A Lei das S/A comentada, 2. ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015, v. 4, p- 263; ¢ JosE
4 RocERIO Cruz E Tuccr, Questdes polémicas acerca da substituigiio processual do acionista, FLivio
" Luiz YARSHELL € GUILHERME SETOGUT! J. PEREIRA (coord.), Processo societdrio IV, Sio Paulo, Quartier
* Latin, 2021, p. 1224.

40. ':A-sgm tam actions foram originalmente previstas no False Claim Act, editado em 1863 (durante a Guerra
de Secessdo), para protegdo do erdrio contra fraudes (originalmente na compra de provisdes para as cam-
panhas militares, mas depois em outras dreas) e prever as punigdes. O que importa aqui ¢ a investidura
de cidaddos do poder de ajuizar agbes e obter parte das sangdes (o cidadio passava a ser referido como
um “relator”). Significativas alterag6es foram incorporadas em 1943 e 1986, mas mantendo em esséncia
o direito do cidadio a parcela do proveito econdmico. Em 2009, foi editado o Fraud Enforcement and
Recovery Aet, com previsdes similares. Atualmente, segundo o § 3730(b) do 31 U.S.C, a agio pode ser
movida por particulares “in the name of the Government™ (o que, segundo a clissica mixima chiovendiana,
levaria ao reconhecimento de que se trataria de representagdo processual e ndo substituigio processual).
Segundo os §§ 3730(b)(2) a (4), o primeiro ato do processo € a notificagio do Governo, para que, em
sessenta dias, decida se assume o processo ou declina do poder de fazé-lo, hipétese em que o autor pode
prosseguir. No primeiro caso, a recompensa do autor original serd entre 15% ¢ 25% do proveito cconomico
obtido; no segundo, entre 25% e 30% (§ 3730(d)). A propésito, confiram-se as informagdes gerais sobre
45 qui tam actions em material disponibilizado pelo Congressional Research Service intitulado Qui Tam:
The False Claims Act and Related Federal Statutes, disponivel em: https:/sgp.fas.org/crs/misc/R40785.
pdf, acesso em: 2 dez. 2023). -
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Contudo, nio s¢ encontram c)ccmplos claros de sangocs punitivns a0 agente que
arua em contrariedade nos interesses do principal. Para tanto, deve-se buscar no regime
geral da repressio a improbidade processual, como o art. 80,111, do CPC, 0 art. 13 da Lei
. 4.717/1965,art. 17 da Lei n. 7.347/1985 e art. 87, pardgrafoinico,do CDC,as quaissio
disposigdes amplas 0 suficiente para englobar a quebra do dever de lealdade.

A “teoria da agéncia”se preocupa igualmente com os custos a serem incorridos pelo
principal em monitorar ¢ controlar o agente*®, Esses sdo os chamados “custos de gover-
nanga™** ou “custos de monitoramento”“%, que igualmente integram os custos de agéncia.

Para minimizar o risco de desalinhamento culposo de interesses entre principal e
substituto € necessdrio que haja informagio“® a fim de reduzir reciprocas assimetrias entre
agente eprincipal*’,demodo que: (1) o agente bem informado sobre os interesses do principal
terd menos chances de agir culposamente contra eles; e (#) quanto mais informado esteja

o principal acerca da atuagao do agente, melhores possibilidades terd de evitar condutas

danosas ou até mesmo culposas“®.

A disponibilidade de um nivel adequado de informagio pode reduzir os problemas
de agéncia ex ante € ex post®, No primeiro plano, impede-se a atuagdo de agentes nio sufi-

4. lrem 2.6.10, supra.
42. Tutore curador (arts.1.752 ¢ 1.774, CC), inventariante dativo (art. 617, VII e VIIL, CPC c.c.0 art. 1.987,

CC),administrador da massa falida (art. 24, Lei n. 11.101/2005), administrador de sociedade (art. 1.071,
1V,CC cart. 152, Lei n. 6.404/1976) e mandatirio (art. 676, CC).

43. Katuueen M. EisensArDT, Agency theory: an assessment and review, 7%e Academy of Management
Review,v. 14,n. 1, p. 58, jan. 1989.

44, Joun Armour, HEnry HANSMANN ¢ REINIER KRAAKMAN, Problemas de agéncia e estratégias juri-
dicas, A anatomia do direito societdrio: uma abordagem comparada e funcional, trad. Mariana Pargendler, 3,
ed., Sio Paulo: Singular, 2018, p. 83.

45. Micnagr C.Jensen e WitLiam H. MeckLing, Theory of the firm: managerial behavior, agencycosts
and ownership structure, Journal of Financial Economics, North-Holland Publishing Company, n. 3,
p. 308, 1976,

46. Karmieen M. EisennArDT, Agency theory: an assessment and review, The Academy of Management
Review,v. 14,n. 1, p. 64, jan. 1989.

47. A assimetria informacional representa uma “falha de mercado”, a qual acarreta diversos problemas
¢ custos, reduzindo a eficiéncia alocativa de recursos (conforme recente e precisa sintese de Luiza
Trani MeLLo Picanco, Andlise econémica dos incentivos processuais executivos para a superagio
das crises de adimplemento das obrigages pecunidrias decorrentes de contratos privados, Dissertagio
(Mestrado), Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2023, p. 74-75).

48. Tuamires ANTUNES SCHUSTER, MICHELLE FREITAS ¢ ANTONIELLE PAGNUSSAT, Teoria da agéncia:
histériacaplicabilidade nas organizagdes nacionais. disponivel em: https://eventos.ajes.cdu.br/eccajes/
uploads/arquivos/5dd74636776¢5_THAMIRES-MICHELLE-ANTONIELLE.pdf, acesso em: 15
nov. 2023.

49. Jorn Armour, Henry HANSMANN e REiNIER KrAAKMAN, Problemas de agéncia e estratégias juri-
dicas, A anatomia do direito societdrio: uma abordagem comparada ¢ funcional, trad. Mariana Pargendler, 3,
ed., So Paulo: Singular, 2018, p. 86-87.
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mente qualificados. No segundo plano, permite-se que o principal aja diretamente
stos decorrentes da atuagdo do agente.

cient€
afastar os cu e i
. 'I“ran#POﬂdo"se essas ideias para o processo, podc—sc PE€NSaAr, No primeiro caso, no con-

cprcsentati\/idﬂde adequada®® ou naimplementagio de mecanismos parainformar
nformagoes sobre os reais interesses do principal®. No segundo caso, poder-se-ia
hipétese de o principal assumir o processo iniciado pelo agente, quando for
1022, ou destitui-lo. Todas essas medidas implicam custos de governanga ou

m;]c der
¢ colher i
yensar na
P ivel fazé-

monitoramento- ) .
O custo de governanga ou monitoramento também se acha presente quando se de-

mina a participagdo do principal ou se institui a vigilincia do Ministério Publico como
g <cal da ordem juridica. O processo se torna mais lento e complexo e, consequentemente,

mais ¢ustosoO. : ) ) ' :
Enccessérioy pois, ponderar Os custos 1mputados ao pnnc:pal € ao sistema de justica

m razio da atuagdo nao vigiada do agente com os custos necessirios a implementacio dos
e

o cios de conthIC- o
e Em momento anterior deste trabalho>*, chegou-se a conclusio de que, em determi-

das situagoes, MOstra-se praticamente ir'lviz:wel instituir o melhor mecanismo de gover-
4ancap ossivel,que ser.ia aintegragdo do pr1nc1¥)a]'ao processo, seja_ porque o principal pode
7o tercondigBes priticas .de ‘defjcndcr seus préprios interesses, seja porque sdo numerosos
ounioidentificiveis os principais ou, por fim, seja porque sua integragio ao processo pode

ar prejuizo inaceitdavel 2 duragio do processo.

"~ Justamente por essa razao que outra estratégia desponta cabivel para minimizar o
(i6c0 20 p‘r_incipal (ainda que aumentando o custo de agéncia): a prévia delimitagio dos
ﬁgcospa.SSfVCis de ser assumidos pelos agentes, mediante restricio aos seus poderes, cujo
funcionamento depende fundamentalmente de uma autoridade externa (estatal ou nio™).
Essessio os chamados “custos regulatérios™?, que também compdem os custos de agéncia.

Como se vera®®, o ordenamento processual civil estabelece uma série de limitagdes
(absolutas ou relativas) ao agente, em especial quanto a atos de disposi¢io do direito ma-
erial tutelado. O substituto estd impedido de pratica-los, 20 passo que o representante
legal se submete a um rigido controle (ratificagiio pelo Ministério Puiblico e necessiria

0. Vide itens 4.7.1 ¢ 4.7.2, infra.

5l Vide item 4.6, infra.

52. Vide item 3.2.5 ¢ 3.5.6, infra.

53, Vide item 3.5.6, supra.

54 Karureen M, EISENHARDT, Agency theory: an assessment and review, The Academ 1y of Management
Review, v. 14, n. 1, p. 65, jan. 1989,

55 Joun Armour, HENrRY HANSMANN e ReiniER KrAAKMAN, Problemas de agéncia ¢ estratégias juri-
dicas, 4 anatomia do direito societdrio: uma abordagem comparada ¢ funcional, trad. Mariana Pargendler, 3.
ed., Sio Paulo: Singular, 2018, p. 83.

56, Vide item 4.7.3, infra.
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homologagio judicial®”). O representante voluntdrio ou orginico submete-se a limitagge,

Convencionais.
Uma vez instituidas as limitagGes, a margem para solugoes autocompositivas fica em

maior ou menor grau reduzida, em contrariedade 4 norma fundamental do CPC (art. 3, o
§§ 2.°¢3.9) e atodo o idedrio de “justica multiportas”. Limitando-se a solugio cnnqcnqu;l]
e direcionando o processo para asolugio ad_]udlcada,lmpocm se custos adicionais ao Podey
Judicidrio ¢ as proprias partes. Esses sdo custos de agéncia.

Por fim, o problema de agéncia pode ser maior ou menor a depender: (i) da cop-
figuracio da relagdo entre agente ¢ principal; ¢ (i) do nimero de agentes aptos a atygy

concorrentemente.
Quantoaoprimeiroaspecto,MicHAEL C.Jensen e WiLLiAM H. MECKLING observam

que os custos de agéncia tendem a ser menores em casos em que o agente € também ym,
dos principais, desde que tenha participagao relevante nos resultados a serem obtidos en,
favor dele e dos demais®®,

Projetando-se essa logica para os fendmenos do processo, pode-se pensar que seri
menores os custos de agéncia no caso de um acionista com participagio relevante ajuizar,
como substituto da companhia, agio de responsabilidade do controlador™®. Da mesm;
forma, pode-se imaginar no coproprietirio de uma fragio ideal relevante de um imgye]
ajuizando individualmente agéo reivindicatéria ou possessoria. A probabilidade de co-
lusdo com o adversario para prejudicar o principal (companhia e demais coproprietirios,
respectivamente) ou de conduta negligente tende a ser menor do que se o acionista ou o
coproprictirio tiverem participagdes infimas.

Quanto a0 segundo aspecto, JoiN ARMOUR, HENRY HANSMANN e REINIER KRa-
AkMAN® observam que, se houver virios agentes com interesses préprios e excludentes

entre si, 0 custo de agéncia serd agravado pelo “custo de coordenagdo”.

57. A exigéncia de ratificagdo pode se apresentar como estratégia ttil na redugio do problema de agéncia,
conforme observado por Joun Armour, HEnrRY HANSMANN ¢ REINIER KRAAKMAN, Problemas de
agéncia e estratégias juridicas, 4 anatomia do direito societdrio: uma abordagem comparada ¢ funcional,
trad. Mariana Pargendler, 3. ed., Sio Paulo: Singular, 2018, p. 93.

58. Theory of the firm: managerial behavior, agency costs and ownership structure, Journal of Financial
Economics. North-Holland Publishing Company, n. 3, p. 312-313, 1976.

59. Nesse sentido, 0 art. 246, § 1.5,d’, da Lei n. 6.404/1976 atribui legitimidade ao acionista detentor de a0
menos 5% para a agdo social uf singuli de responsabilidade do controlador, a0 passo que a alinea ‘b do
mesmo dispositivo somente atribui legitimidade ativa a acionistas com participagdo inferior sc prestar
caugio. O objetivo € reduzir o risco de demandas abusivas (ou strike suits). A propésito, confira-se GasrieL
Saap Kix BuscrineLt ¢ Raraer HeLou Bresciani, Aspectos processuais da agio de responsabili-
dade do controlador por acionista titular de menos de 5% do capital social (art, 246, § 1.°,D’, da Lei
6.404/76), Fuivio Ltz YarsueLr e GuiLaerMe SeTocuTi J. PEREIRA (coord.), Processo sacietdrio I,
Sio Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 254,

60. Problemas de agéncia ¢ estratégias juridicas, 4 anatomia do direito societdrio: uma abordagem comparada
¢ funcional, trad. Mariana Pargendler 3. ed., Ssio Paulo; Singular, 2018, p, 80.
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e —
Pcnsando"se na aplicagcdao dessa ideia ao objeto deste trabalho, pode-se considerar o

rsoentre diversos substitutos proccs-suais que disputam entre sia primaziada atuacio.
mnd:ifuacﬁo tem ocorrido com frequén—c1a em agoes de responsabilidade de controladores
fsd 4 anhias abertas, em que os substitutos se apressam para Prop(‘)_]ag com o intuito de

‘kmﬁfpara si o prémio previsto no art. 246, § 2.2,da Lei n. 6.404/1976. Quando virios
-ﬂnistas agem concorrentemente, criam-se dificuldades quanto 2 reuniio de processos «
e de alinhamento entre os substitutos, tornando a tramitagio das agées de respon-

ncid
ausé demorada e custosa®’.

gbﬂ.idadc mais

cos para o principal em razao de condutas dolosas do

: S
4.4.Ri nte (viclagao ao dever de lealdade)

age

441 Cconsideracdes iniciais

O interesse do representado € elemento central na relagio representativa®?, de modo
irem favor do principal equivale a agir no interesse desse.

_ Contudo, sempre que um sujeito age em favor do outro, existe o risco de priorizar
Jolosamente OS seus proprios interesses ou interesses de terceiro, em detrimento do
Pﬁnmpa]« e - A « »

_Economistas denominam esse fendmeno de “moral hazard”®, ou “risco moral™*
Josg OLIVEIRA ASCENSAO®® refere-se ao “drama do representado”,definindo-o como
nadecorréncia da imperfei¢ao humana”, nos seguintes termos:

| O poder do representante tem a sua justificacdo na prossecugio do interesse do
] representado. Mas a natureza humana leva a que o representante pense mais no |

PN

aﬁw‘“ mais uma tormentosa questdo, atinente a saber como repartir (se é que ¢ possivel repartir) o

,.; ‘:°-°““°' os diversos acionistas que aturam como substitutos da companhia, problema enfrentado

 porJost Rom_inm Cruz e Tuccr, Questdes polémicas acerca da substituigio processual do acionista,
FLAvio Lutz’YAgsunLL e GUILHERME SETOGUTI J. PEREIRA (coord.), Processo societdrio IV, Sio Paulo:
Quartier Latin, 2021, p. 1224-1226.

g2 PaoLo PAPANTI-PELLETIER, Rappresentanza e cooperazione rappresentativa, Milano: Giuffre, 1984,

6 MicnaeL C.JenseN e WiLLiam H. MEeckLing, Theory of the firm: managerial behavior, agency costs
and ownership structure, Journal of Financial Economics, North-Holland Publishing Company, n. 3,

64 MitoN BAross1 FiLno, O instituto inglés do #rust e a assimetria de informagio:um enfoque em law
economics para o custo de agéncia, ERicA GOrGA ¢ JuLiana Kruecer PeLa (coord.), Estudos avangados
dedireito empresarial: contratos, direito societdrio e bancdrio, Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, p. 53,

& Representatividade e legitimidade das entidades de gestdo coletiva de direitos autorais, Estudos em
bomenagem ao Professor José Lebre de Freitas, Coimbra: Coimbra Editora, 2013, p. 293-326.
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seu Proprio iNFeresse que no interesse do representado. Isso acontece em todos os

scrores: na representagio politica,como o demonstram os esciandalos permanentes |
que a comunicagio social vai nos revelando em todos os paises; na representagio
empresarial, em que os representantes da maioria trabalham na preservagio de
suas posiges ¢ dos scus préprios interesses; em relagdes simples de representacio,
como as que os emigrantes estabelecem deixando suas terras confiadas a parentes

| ©ouamigos.

Em sentido similar, ENzo RorPo®® ponderou o seguinte:

[Plode [...] acontecer que o representante nio desempenhe fielmente a sua
fungdo, e que,em lugar de prosseguir, na sua actividade de contratagdo em nome
do representado, no interesse exclusivo deste tltimo, procure, pelo contrério,
satisfazer os préprios interesses ou os interesses de terceiro, em prejuizo dos

do representado.

Aatuagdo intencional do agente para favorecer a si préprio ou terceiro em detrimento
do principal denomina-se “conflito de interesses”. No ambito do processo, o fenémeno
pode ser conotado por um elemento subjetivo ainda mais grave: o ajuste fraudulento para
favorecer terceiro em detrimento do principal, a que se chama de “colusio”. Os dois temas

serdo examinados adiante®’.

4.4.2. Caracterizacéo do conflito de interesses em geral

Hi referéncias esparsas na legislagdo sobre conflito de interesses entre principal e
agente, como na celebragio de negécios pelo representante (art. 119, CC) e para os atos
praticados noexercicioda representagiolegal extrajudicialmente (art. 1.692, CC),e emjuizo
(art. 72,1, CPC). O tema é amplamente examinado no Direito Societario, como adiante
se falari, mas ndo h4 uma definicio geral sobre o que se entende por conflito de interesses,

O jurista francés Pierre-Frango1s Curr traz uma definigdo bastante objetiva para
conflito de interesses, como “la situacién en la cual los intereses personales de alguien se
oponen  sus deberes™®, O autor aponta® que o conceito foi cunhado no Direito inglés,
2 partir de um célebre precedente de 1896 (“Bray vs. Ford”), em que se reconheceu que
pessoas sujeitas a deveres fiducidrios (f"iduciary duties”), impostos pela equidade (“equity

66. O contrato, trad. Ana Coimbra e M. Januério C. Gomes, Coimbra: Almedina, 2020, p. 116.
67. Temaaser tratado no item 4.4, infra.

68. Elconflito deintercses: ensayo sobre la determinacién de un principio juridico en derecho privado,
Revista de Derecho Privado, Bogotd: Universidad Externado de Colombia, n. 12-13, p. 55, 2007.
69. Idem,p.57.
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| Jeveriam € abster de criar situagoes em que esses deveres estio em contraposicio 10
") reresses proprios. Adiante, o autor aponta as dificuldades de diferenciar o conflito
in

Vs resses do desvio de poder e do abuso do dircit.o—m, reconhecendo que sao ao menos
int muito proximos,senioem grande parte coincidentes. O texto descreve as formas

g’cﬂﬂmeinos,valcm os ordenamentos juridicos para solucionar conflitos de interesses”: (i) pre-
J"“w”?d-antc instituicio de incompatibilidades legais (como aquela entre o exercicio
enfdor ™€ l'blica e o desempenho de atividades empresariais) ou separacées funcionais
Jeﬁmt',".ﬁo Plls sujeitos dentro de uma organizacio; (i) neutralizacio, mediante instituicio
mm-dlwge revelagdo (como € comum em caso de administradores de companhi:;s);
| de‘_ta:s&a de prévia autorizagdo para realizagio de determinados atos, que, do contririo,
wgr:ibi dos. Por fim, o texto trata de sangbes ao conflito de interesses”: (i) remocio do
afﬂP e quebrarseu dever de lealdade; (7i) substituigao do sujeito para algumas situacies
@jﬂwq"‘ te ad boc; (iii) ressarcimento de danos; (iv) invalidagio de atos, entre outros.
por mg:ﬁ:;buigﬁes interessantes também foram dadas pelo civilista chileno Ricarpo
-0 UrzUA3, que se dispbs a definir conflito de interesses como a situagio em que a
. v#f Jos interesses de um sujeito implica o sacrificio do interesse de outro, por violacio
soluga® de lealdade e abuso de confianga”4. O autor reconhece que o Direito nio tem uma
"_’_de:.?gﬁnica; em face de todas as variadas situagdes em que o conflito de interesses se
NSPQ’:’jﬁm,,s, mas que a responsabilidade peios prejuizos constitui uma regra onipresente’®.
A :'.Vnasém alguns campos poe-se a pr(?tec;ao :ex ante,vedando-se a pratica de atos (como a
iutoédnﬁata‘;ﬁo do representante e os 1rr}pedn-nentos de atos dos pais, tutores e curadores
" toabens dos filhos””) e ex post (mediante invalidagio ou inoponibilidade de negécios
j\lﬁ Jicos .P,‘.-cjudi_ciais ao representado’®).
" Com base nessas premissas, pode-se diferenciar o conflito de interesses entre repre-
cntante € representado (art. 1_19, CC) da vedagio a autocontratagio (art. 117, CC). No
Ameiro caso, @ satisfagdo do interesse do representante enseja sacrificio a0 interesse do
rep resentado. No segundo, pode haver beneficio mituo™.
et

I At
Idem, p. 81-87
Idem, p. 87-93.
Unaaproximacién al conflicto de interés en el Cédigo Civil chileno. luris Dictio,v. 7,n. 10, disponivel
em: https://doi.org/10.18272/1u.v7i10.66, acesso em: 3 dez. 2023.
Idem, p. 52.
Idem, p- 54,
Idem, P- 57, "
Idem, ibidem.
Idem, p.62.
Uma outra formula para divisar os fendmenos é recolhida no verbete de WaLTer D'AvANzo, que dife-
rencia o conflito de interesses direto (em que hi dano ao representado) ¢ indireto (em que hi perigo de
dano) (Rappresentanza (diritto civile). Novissimo digesto italiano. Torino: UTET, 1957, v. 14, p. 824).

10.
7.
72
T3
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Exemplo da primeira hipotese pode ser encontrado em interessante comentiri, de
Emiuro Berti A sentenga proferida pela Corte de Cassagiio italiana em 1924%, (y caso
pode serassim sintetizado: (§) Ticio ¢ mandatario de Mévio em virtude de uma Procuragiq
geral; (#) Ticio empresta dinheiro a Caio, que emite em seu favor uma carmbial; (iii) T'icio,
prestaaval em nome de Mévio em favor de Caio; (#) Sempronio obtém o titulo cambidri,
e aciona Mévio com base no aval prestado em seu nome pelo mandatirio Ticio; (v) Mévig
se defende, alegando a nulidade do aval®',

Quanto a0 segundo fendmeno, somente ¢ vedada a autocontratagio danosy
que ¢ anulével® e, portanto, pode ser confirmada pelo representado (art. 173; CC)j
Houvesse vedagio, seria caso de nulidade,em que o ato é insuscetivel de confirmaggq
(art. 169, CC).

No Direito Societério, particularmente no campo das sociedades por acoes, 0 temg
recebe mais atengdo, até porque regulado de forma mais minuciosa pelos arts. 66,§ 3.0,
¢, 115,147,§ 3.9,11,154,§ 2.°,'b’, 156, 165, § 1.°, todos da Lei n. 6.404/1976, que tratapy
dosconflitosde interesses entrea companhia e diversos sujeitos que em tornodela gravitam,
isto €, acionistas, administradores, conselheiros fiscais, agentes fiduciirios na emissio de
debéntures etc.®

Apremissado estudodotemaé o da existéncia de um “interesse social’—“este entendido
como o interesse comum dos sécios™“— e do dever de que todos os sujeitos anteriormenge
referidos atuem em conformidade com ele.

Paracaracterizagdo do conflito de interesses, é necessario que o interesse do individyg
(proprio oude terceiros a ele relacionados®) esteja em posigao “contraposta ou antagénicy”
com o interesse social, isto €, que sejam “mutuamente excludentes™®°. Esse é o chamad,

80. Cortedi Cassazione 26 aprile 1924, Rivista del Diritto Commerciale e del Diritto Generale delle Obbliga-
zioni, Milano: Dottor Francesco Vallardi, v. 24, parte seconda, p. 20-35, 1926.

81. A Corte de Cassagio acolheu a alegacio de nulidade. Embora BETTI reconhega haver contlito de inte-
ressc, discordou da possibilidade de alegagio do vicio em uma relagio cambidria (Idem, ibidem),

B2 Renan Loturo, Cédigo Civil comentado, Sio Paulo: Saraiva, 2003, v. 1, p. 332. Contra, entendend,
prescindivel a demonstragdo de prejuizo, EnuaRDO RiBEIRO DE OLIVEIRA, Comentdrios ao nove Cidigy
Civil, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2012, v. 2, p. 282-283.

83. Os raciocinios entabulados com base na sociedade por agdes sio frequentemente estendidos parg g
sociedades limitadas (vide, v.¢., Giovant Riseiro ¢ UrieL WEsLEY, Abuso de voto e conflito de inte-
resses em sociedades limitadas: novos e clissicos debates, Revista de Direito Privado,v. 108, p, 77-9),
abr./jun. 2021),

84, Avrrrepo Lamy FiLno ¢ Jost Luiz BuLuoEes PEDREIRA, Direito das companhias, 2. ed., Rio de Janciro:
Forense, 2017, p. 308,

85, Nevson Eizirik, Lei das /4 comentada, 2. ed. rev. ¢ ampl., 2 tir., Sio Paulo: Quartier Latin, 2015, y,2,
p. 150,

86. A expressio ‘contraposta ou antagbnica’ é usada porque, caso exista a possibilidade de coexisténcia
ndo danosa entre 05 dois interesses dispares, nio h4 que se falar em conflito de interesses. O interesse
distinto pode ser complementar, néo excludente. O conflito nasce no momento em que os interesses
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E mﬂtc"ial de interesses”, indubitavelmente -vcdado pela Lein. 6.404/1976% . Esse
Mt_oo nio s€ confunde com o chamado “conflito formal de interesses”, em que o in-
M‘;ge no seu interesse proprio, mas sem necessariamente prejudicar a companhia®.
W"gwma é bastante controvertido, sobretudo no que concerne ao exercicio do direits

' _lo acionista, dividindo-se os autores entre: (i) aqueles que entendem que o con-
J'WPcaljé seria suficiente para impedir o acionista de votar (aluzdo art. 115,5 1.2, 44
ﬁ‘ofﬂf‘“m/1976eg); e (ii) aqueles que reputam invidvel proibir o voto no caso de conflito
ﬁ:‘;léde modo que, apenas ulteriormente, se- constatado prejuizo, seria possivel cogitar a

yma :da-de_ﬁbcra‘;ﬁo assemblear e o ressarcimento de danos (combasenoart. 115, §4.,
B 67. 404/1976°°). A divergéncia decorre de visbes distintas sobre o interesse social
&Lei fl... rimeira filiada 2 teoria institucionalista e a segunda, a teoria contratualista”) «
ﬂﬂclfc;fsu ivas guinadas no entendimento da Comissiao de Valores Mobilidrios?2.

cessl
Interessa a presente obra o exame do conflito de interesses envolvendo o adminis-
adonporguanto repres

entante organico da companhia. Os trés incisos do art. 155 da Lei

,gomu amente excludentes (ainda que em parte), €m que um necessariamente prejudica o outro, e em
e 0 acionista se volta para fora do circulo societirio, no qual estd intimamente ligado a seus pares e
1€ O do empreendimento comum” (Idem, ibidem).

< destinos

3 ﬁ:o Varrapio Azevepo E NovAaEs Franca, Conflito de interesses e beneficio particular: uma

g di;ﬁll ¢io que se impoe definitivamente dirimir, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico ¢
meam’ Szo Paulo, v. 51, n. 161-162, p. 38-46, jan./ago. 2012.

i Srﬁa  por exemplo, o caso do administrador da sociedade contratar consigo mesmo, mas em condicies

_ \antajosas para ela (Erasmo VALLADAO AZEVEDO E Novaes FRANCA € MARCELO VIEIRA vON ADAMEX,

Adisciplina do conflito de interesses na Lei de Sociedades Comerciais uruguaia e na Lei de Socie-

&ﬂlﬁ por Agdes brasileira: uma comparagio, Revista de Direito Empresarial, v. 10, p. 4, jul/ago. 2015

[ersio eletronica).

Como FAB10 KONDER COMPARATO € CALIXTO SALOMAO FiLHO, O poder de controle na sociedade aninima,

&d’mo de Janeiro: Forense, 2014, p. 151-152; e CavrixTo SaLomAo FiLno, O nove direito soctetdrio,

§.¢d., Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 182-199.

9. ErasMO VarLapAo AZeVEDO E Novaes Franga, Conflito de interesses e beneficio particular: uma
distingiio que se impde definitivamente dirimir, Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico ¢
Financeiro, S3o Paulo, v. 51, n. 161-162, p. 38-46, jan./ago. 2012; ¢ ALrrepo Lamy FiLno e Josg Luiz
BuLuoEs PEDREIRA, Direito das companbias, 2. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 309.

9. Ruy PEREIRA CamiLo, Direito societdrio e regulacio econémica, Barueri: Manole, 2018, p. 336.

9 Em2002,aCVM mudou seu entendimento anteriormente consolidado, acolhendo a ideia de que o contlito
deinteresses que leva & proibigdo de voto € apenas o substancial (Erasmo Varrapio Azeveno, Novats
Franga, Conflito de interesses: formal ou substancial? Nova decisio da CVM sobre a questio, Revista
& Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro,v. 56, n. 128, p. 225-262, out/dez. 2002). Em 2010,
houve nova guinada, passando a CVM a considerar que para proibigdo de voto bastaria o contlito formal, mas
em 2022 ocorreu nova mudanga, retornando-se ao posicionamento anterior (EDGARD Pa1va pe CARVALHO
Jo,Amudanga de entendimento da CVM sobre conflito deinteresses (PAS CVM 19957,003175/2020-
50), Revista de Direito Bancdrio e do Mercado de Capitais, v. 98, p. 285-293, out/dez. 2022).
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n. 6.404/1976 siio portadores de situagdes objetivas de conflito de interesses entre adm.
nistrador e companhia®, mas essas hipéteses niio esgotam todas as possibilidades. De tog,
sorte, a maioria da doutrina reconhece que o conflito deve ser substancial®4,

Unn tema recorrente é a contratacio da companhia com o administrador ou parte 3
ele relacionada,em que niio hd vedagio absoluta, mas exigéncia de que scja “em condigoes
razodveis ou equitativas, idénticas as que prevalecem no mercado ou em que a compa-
nhia contrataria com terceiros” (art. 156, § 1.9, Lei n. 6.404/1976). Restaria verificar se
administrador estaria obrigado a submeter previamente a assembleia a autocontratacio
ou se apenas a posieriors se analisaria a existéncia de prejuizo ou ndo®>. Parece ser majg
correta a segunda posicdo, o que se confirma pelo cardter anulivel do negécio consigo
mesmo (art. 156, § 2.°, Lein. 6.404/1976), permitindo-se sua confirmagio pela compg-
nhia (art. 173, CC®¢),

Essasconsideragoes sio suficientes paraum panorama sobre o tema no plano materia]

4.4.3. Conflito de interesses entre representante e representado
processual

As situagoes de conflito de interesse entre representante e representado processuajs
sdo mais comuns no plano da representagio legal, tanto que sido referidas expressamente
peloart. 1.692do CC e pelo art. 72,1,do CPC.

Vasculhando-se,com intuito meramente ilustrativo, 0s julgados dos tribunais, podem
sercitados diversos exemplos: (t) agio de revisao de pensio movida por mae de menor,visando
ao recebimento de parte da pensdo do falecido pai em razio do reconhecimento de unigo

93, Neuson E1zirik, Lei das 8/4 comentada, 2. ed. rev. e ampl., 2 tir., S3o Paulo: Quartier Latin, 2015y, 2!
p. 151,

94. Vide,ug, Arreno Lamy FiLmo ¢ JosE Luiz BuLndes PEDREIRA, Direito das companbias, 2. ed,, Rio
de Janeiro: Forense, 2017, p. 841-842.

95. Strcio Ricarno NutTi MarANGONI ¢ JoAo LEANDRO PEREIRA CHAVES aludem 2 doutrina estady-
nidense que sugere a realizagdo dos denominados conflict tests, a fim de aferir se determinada situagio
caracterizaria ou ndo um conflito de interesses, sobretudo quanto ao se/f-dealing transaction (contratagio
da companhia com empresa em que o administrador ou partes a ele relacionadas tém interesses), Pary
tanto,0 método é casuistico e se baseia na comparagio de determinada operagio da companhia com outra
hipotética ou com outras operagdes similares no mercado (Algumas questées praticas decorrentes do
conflito de interesses de administradores de sociedades andnimas de capital aberto. Revista de Direify
Bancdrio e do Mercado de Capitais,v. 89, p. 69-94, jul./set. 2020). Contudo, sio absolutamente proscritys
operagdes de empréstimos entre instituicio financeira e seus administradores (art. 43, Lei n. 4.595/1964
carts, 15 ¢ 25, Lei n, 7.492/1986),

96, Conformesustenta Erasmo VALLapAo Azeveno  Novaes Franga, Conflito de interesses e bencficio
particular; uma distingdo que seimpbe definitivamente dirimir, Revista de Direito Mercantil, Industria)
Econémico ¢ Financeiro, Sao Paulo,v. 51, n. 161-162, p. 38-46, jan./ago. 2012.
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= ,pmjudicando o direito do menor ao rcc-ebimento do valor integral”; (1i) curadora
o datlo concorrendo 2 heranca®?; e (7ii) agio de cobrancga de honoririos movida pelo
¢curate que atuou como advogado do cu ratelado”. Esses exemplos concernemn a conflitos
mme.nm patrimoniais, mas se pode cogitar cxccpcmqnalmc_ntc da esfera nao patrimonial,
. fi)na demanda movida pcla mae para obtencgio de INternagao psiquiatrica com-
wmom de filho'°%; e (i) na hipStese de os pais ou o tutor negarem injustificadamente a0
l"“lié ¢ pibere, relativamente capaz, autorizagao para se casar, de modo a ensejar acio de
mm.ommw de outorga (art. 1.519, CQO). :
wansandO‘se a terminologia cunhada pela doutrina comercialista,em todos esses casos
W nﬂitds substanciais, pois a satisfagdo dointeresse dorepresentante excluia satisfacio do
: represcntado evice-versa. Nesses casos,niao ha necessidade de demonstrar queo
resentante lcgal tenha a deliberada intenciao de pre judicar o representado, mas o conflito
‘gafaeteri'za pelo fato de representante € reprcs_entado ocuparem posi¢oes antagbnicas,
cniquco ganho de um gera perda para o outro € wce*verf;a’o‘. Em todos esses casos, nio hi
Jividasobre a solucdo a ser dada para contornar o conflito: o art. 72,1, do CPC exige que
o.m-no_mgig curador especial para atuar como representante processual do representado
noiespﬁcfﬁco processo em que os interesses sao cc:nt.rapostos.
Conflitos de interesses podem igualmente existir nas demais modalidades de represen-
cio,comO NOS seguintes casos igualmente localiz?dos em banco de dados jurisprudencial:
é)'cm;agﬁes movidas pelo condominio edilicio, seja quanto a unidades condominiais per-
ncentes 20 sindico'92, seja quanto a litigio envolvendo contrato de prestacio de servicos

jesindico p rofissional'®3, nio pode o condominio ser representado processualmente pelo

interessedo

g7, Exemplo extraido do seguinte julgado do STJ: REsp n. 1.342.152/SC, 1.2 Turma, Rel. Min. Séreio

" Kukina, j. 12.09.2017, DJe 21.09.2017.

g8, Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 0223886-64.2011.8.26.0000
62 Cimara de Direito Privado, Foro de Sio José do Rio Preto — 2.2 Vara de Familia e Sucessdes Rdj
Percival Nogueira, j. 11.04.2013, data de registro 12.04.2013. ;

g, Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Apelagio Civel n. 1018612-27.2014.8.26.0309, 34.2
Cimara de Direito Privado, Foro de Jundiai — 3.2 Vara Civel, Rel. Nestor Duarte, j. 01.11.2018, data de
registro 01.11.2018.

100. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Apelagio/Remessa Necessdria n. 0000739-
23.2015.8.26.0268, 11.# Camara de Direito Publico, Foro de Itapecerica da Serra - 3.2 Vara, Rel. Jarbas
Gomes, j. 09.05.2017, data de registro 10.05.2017.

101. Micton PauLo pE CArvALHO FiLHo, Comentirio ao art. 1.692, Cezar PrLuso (org.), Cidigo Civil
wmentado, 11. ed. rev. e atual., Sao Paulo: Manole, 2017, p. 1842, ;

102. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Apelagio Civel n. 1033976-40.2021.8.26.33.2 Cimara
de Direito Privado, Foro Central Civel — 32.2 Vara Civel, 0100, Rel. Luiz Eurico, j. 09.08.2022, data de
registro 09.08.2022.

103. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 2038762-32.2015.8.26.0000,
94 Cimara de Direito Privado, Foro de Campinas - 5.* Vara Civel, Rel. Piva Rodrigues, j. 26.06.2015,
data de registro 27.06.2015.
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proprio sindico: (7)) em agiio de usucapiio movida por ﬂdmj nistrador da massa falida quante
a imdvel que confronta com imével pertencente & massa falida, esta nio pode ser citad, iy
ssoa do préprio administrador ¢ por cle representada processualmente’?; (7ii) em aches
movidas por filha contra pai, sobrevindo o falecimento deste ¢ sua sucessio pelo respective
espolio, nito pode este ser representado pela prépria filha, que assumiu a inventariangg's,
{iv) quotista nfio pode representar a sociedade limitada no recebimento de citagio cn;
agio movida por outra sociedade da qual o préprio quotista é controlador'®®; e () em acio
movida poruma sociedade contra outra,as quais tém um administrador em comum, njg e
pode exigirque o administrador da primeira, que € seu representante orginico no processg
também atue como representante organico da segunda'®’. .
Em todos esses casos, hd igualmente conflitos substanciais, em que a satisfagiio do
interesse do representante gera sacrificio do interesse do representado e vice-versa, aind,
que nos \iltimos dois exemplos existam sujeitos interpostos. As formas de lidar com esses
conflitos de interesses serdo objeto de oportuno exame'%8.
Antes, porém, impde-se necessirio examinar situagées de conflito de interesses entre

substituto e substituido, que tém contornos em parte similares e em parte dispares.

4.4.4. Conflito de interesses entre substituto e substituido
processual

Anteriormente'®?, viu-se que o substituto age movido por interesses préprios
¢ que, por meio do exercicio de sua legitimidade extraordindria, realiza interesses dg
substituido.

Em principio, essa situagdo indicaria que na substitui¢do processual h4 pleno
alinhamento de interesses entre substituto e substituido”?, isto é: (1) o MP age sempre

104. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 2273684-71.2022.8.26.0000,
9.2 Camara de Direito Privado, Foro de Bauru — 7.2 Vara Civel, Rel. César Peixoto, j. 23.03.2023, data

de registro 23.03.2023.

105. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 2296753-35.2022.8.26.0000,
8. Camara de Direito Privado, Foro Central Civel — 8.2 Vara da Familia e Sucessdes, Rel. Alexandre

Coclho,j. 16.08.2023, data de registro 17.08.2023.
106. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 2152520-23.2014.8.26.0000,
1.* Camara Reservada de Direito Empresarial, Foro de Ourinhos — 2.2 Vara Civel, Rel. Claudio Godoy,

j- 25.03.2015, data de registro 28.03.2015.

107. Exemplo extraido do seguinte julgado do TJSP: Agravo de Instrumento n. 50.2022.8.26.0000, 312
Camara de Direito Privado, Foro de Jundiai - 5.* Vara Civel, Rel. Rosangela Telles, j. 18.05.2022, data
de registro 18.05.2022.

108. Item 4.4.3 ¢ 4.4.4, infra.

109. Item 2.6.9, infra.

10. Cevso Neves pontuou que “[o] interesse do substituto que autoriza a substituigdo hd de ser coin-
cidente com o interesse do substituido ¢ suscetivel de realizar-se mediante 2 agdo direta que a ele
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acio do interesse do incapaz, de modo a fazer prevalecer seu interesse cons-
W‘“‘.m,l;de defesa de direitos individuais indisponiveis (art. 127, caput, CF), (ii) o
Mﬂnclasse atua necessariamente para obter beneficio ao membro de sua categoria,
cﬂteflci;n cealiza seus objetivos estatut:irios:; (iii) o titular de relacio juridica conexa
B o de prejudicialidadc—dcpcndénma age para defesa de direito pertencente
cﬁ!lﬂlac da relagdo juridica principal, pois, assim, obtera beneficio indireto: (iv) o
'ﬂﬁwhrdc relagio juridica incindivel dotado de colegitimidade individual atua para
seular interesse comuim, que também lhe pertence; e (@) o legitimado coletivo age

jefes d?‘[cio da coletividade ou grupo, cuja defesa constitui seu interesse piblico, social
b‘ne ciOn alm J
oﬂmﬁ:;:, medida,osubstituto ndo pode satisfazer interesse juridico préprio em detrimento
" 'B;ﬁmidﬂrseja porque em parte dos casos ele somente atua em fungio do interesse do
L o (substitutos altruistas, em situacio em tudo anidloga a representagio’’?), seja
We- em parte dos casos, ha um quase inexoravel alinhamento entre interesses juridicos
P ;ﬁtuto-c do substituido'”.
Josub éssepass o,ndo hd como imaginar que o Ministério Publico, tipico substituto proces-
._ "liqﬁst’ﬁ,_tenha um interesse proprio a ser satisfeito € que seja mutuamente excludente
E od » substituido. Quando muito, pode haver um conflito de interesses que envolva
om a]}henfe o representante do Ministério Publico (em violagio ao dever de lealdade 3
pessO” o ertence), hipétese em que a solugio € simples: o reconhecimento de seu
_mstlt_’“f‘;am to ou suspeicao e sua substitui¢io por outro membro da instituicio™“.
mp! Ramo e io sirnili:r P°df3 ser desc’nvol.vido com relaf;éo ao ente de classe. Como subs-
ﬁmtO'Pmessual altrui-sta, nao poderaﬂter 1r'1terc_=,ss<.:s~cohc.lef1tes com os do substituido. 44
et pode-se cogitar que a atuag:aoa d-a instituicdo seja indevidamente capturada e sua
:ﬁ._ ciode sviada por representantes organicos em violagio ao dever de lealdade ao proprio

fun

y caiba’ (Legitimagao processual e a nova Constituigao. Revista de Processo, Sio Paulo: RT, v. 56,
F 4,0ut./dez. 1989 [versao eletronica]). Ja EparAIM DE CaMPOs JR. destaca que, embora o substi-
qto tenha um interesse, o que ele persegue € o direito do substituido (Substituigdo processual, Sio
Paulo: RT, 1985, p- 28). CANDIDO RANGEL DiNAMARCO considera que “o legislador presume que
aquilo que serd bom e 1itil ao substituto, serd também para o substituido” (Sociedades anonimas
g lcgitimidade dos minoritdrios — questdes Processuais, Processo civil empresarial, Sio Paulo:
Malheiros, 2010, p. 612).

m As discussdes terminolégicas foram reputadas irrelevantes no item 2.6.2 ¢ 2.6.3, supra.

mn Iem 2.6.9 ¢ 2.6.10, supra.

13 Item 2.6.10, supra.

14, Orepresentante do Ministério Publico se sujeita is mesmas causas de impedimento ¢ suspeigio apliciveis
a0 juiz (art. 148,1, CPC), entre as quais “ser interessado no julgamento do processo em favor de qualquer
das partes” (art. 145, 1V, CPC). Acolhida a alegagio, cabe ao chefe dé cada ramo do Ministério Piblico,
modmbito de suas respectivas competéncias, designar substituto (arts. 49, XV, ', 91, XIV, <, 124 XIIL

6,159,111, ', da Let Complementar n. 75/1993 ¢ art. 10,1, ¥, da Lei 0. 8.625/1990).
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ente,que passariaa agirem desvio do interesse do substituido. Nesse caso, faltard ao substitut,
processual representatividade adequada, tema a ser desenvolvido adiante™™.

Para além do campo dos substitutos processuais altruistas e passando as hipéteses de
substitutos egoistas, deve-se destacar que hd autores que afirmam que o substituto pode
agir para realizagio do seu interesse contra o interesse do substituido®.

Para entender essa intrigante afirmagiio, deve-se de inicio deixar de lado a situagio

em que o substituido ¢ omisso no exercicio de sua legitimidade ¢ o substituto decide agir,
valendo-se de sua legitimidade extraordindria. Nesse caso, o substituto niao nccessita de
autorizagio ou consentimento do substituido'”,assim como diversos representantes igual-
mente nio precisam de prévio consentimento para atuarem em juizo se ja receberam (legal,
judicial ou convencionalmente) poderes para tanto"'®. Contudo, isso nio significa que o
substituto esteja agindo contra o interesse juridico do substituido. Nesse ponto, mostra-se
muito mais precisaa férmula de Enoarpo GaArRBAGNATI", segundo a qual o substitutoem
regra age independentemente do substituido (e nio propriamente contra ele).

Pode ocorrer que o substituido nio tenha interesse simples (de fato) em realizar o
seu interesse juridico por meio da substituigio processual, sem que com isso se enxergue aj
uma conduta ilicita, por exemplo: (%) o armador do navio ndo quer que o capitio do navip
arreste as mercadorias pertencentes a parceiro comercial de longa data, embora tivesse
direito a tal medida; (#) o membro da categoria profissional nio quer que o sindicato aja
como substituto processual em agio contra o empregador para nio prejudicar sua boa re-
lagdo, ainda que tenha direitos a serem reclamados em juizo; (7iZ) o menor nio deseja que
o Ministério Piiblico ajuize execugdo de alimentos (sobretudo com pedido de prisio civil),

N5, ltem 4.7.2, infra.

N6. WarLpemAR MAR1z DE OLIVEIRA JR. afirma, sem maiores explicagdes, que o substituto pode agir contra
os interesses do substituido (Substituigdo processual, Sio Paulo: RT, 1971, p. 132). De mancira similar,
Pepro Henrique Torres Bianqui afirma que o substituto age independentemente (e até contra) a
vontade do substituido (Substituigdo processual e coisa julgada no processo civil individual, Tese (Dou-
torado), Sio Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2014, p. 60).

7. Em apenas dois casos, conforme j4 observado (item 1.5.7, supra), o substituto somente poderd ajuizara
demanda depois de escoado prazo para o substituido a fazé-lo (art. 3.2 da Lei n. 12.016/2009 e art. 159,
§ 4.2, da Lei n. 6.404/1976).

118. Os pais podem ajuizar agio em nome dos filhos independentemente de qualquer providéncia prévia,
mas tutores somente podem fazé-lo mediante autorizacio judicial (art. 1.748, V, CC) ¢ oitiva do tu-
telado com mais de 12 anos (art. 1.740, 111, CC). O curador também depende de autorizagio judicial
(art. 1.748, V, c.c. 0s arts. 1.774 ¢ 1.781, CC). O contrato ou estatuto social da pessoa juridica pode
exigir que 0 administrador consulte os sécios, quotistas ou associados antes de agir em juizo ou nio,
O contrato de mandato pode igualmente atribuir poderes para o mandatirio ajuizar diretamente
agio em nome do mandante ou ndo. O inventariante (art. 618, 1, CPC) e 0 administrador da faléncia
(art. 22,111, ', Lei n. 11,101/2005), embora o gasto com honorrios advocaticios deva ser previamente

aprovado.
M9, Lasostituzione processuale nel nuove Codice di Procedura Civile, Milano: Giuffre, 1942, p. 210.
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udicar os lagos com os familiares executados; (_i'u.)a companhia pode entender

i1 i? prej suizar acio de responsabilidade contra administradores para pedirumain-
wqtentc:émicamente irrelevante, pois isso pode prejudicar sua imagem no mercado
._!Waocﬂ’t_ (v) o condominio edilicio nao quer cobrar de um condémine antissocial
l‘&“”w::;’:fte aplicada e devida pelo receio de retaliages aos demais condémineos

:‘Iﬂtﬁ.‘-‘f‘d i0s: e (vi) o coproprietirio ou copossuidor de bem ocupado por terceiro pode,
fur ﬂir;‘u,;qanitziriaS, nio pretender desalojar quem nele se encontra, embora tivesse
P':x-mntﬂiﬁﬁ’:‘eii;:?;ntcrcssejun’dico do substituto e o interesse de fato do substituido
OCO _4aluz da disponibilidade do direito'29: Se d:sPonfch odireito do substimqu e
o= valido de disposigio, o substituto estard de mios atadas e nada poderi fazer'?;
¥ _I_I;a:téii. o substituto podera agir contra os interesses simples (de fato) do substituto
dﬂm::;:a:,go do seu interesse juridico indisponivel. '
nggésg‘ﬁtando—se 0S MesSmos exemplo_s antes refendo_s, enqu?dl:am-sc na primeira ca-
oria0s seguintes: (i) o armador c-:i-o navio pode renunciar ao dlI‘ClltO de cobrar o -ﬁ-c‘tc ou
Qéﬁ@:-wsag'ﬁo com o devedors; (7Z) o membro da categoria profissional pode,em juizo™?,

s

gelver

— }rlantc(item 4.7.3, infra) se verd que ndo hd apenas duas categorias: direitos disponiveis indisponiveis,
m graus de disponibilidade. ) T
E puraiM DE Camrpos Jr. destaca o caratc.r a(_:cssono_ e _mstrumcnt:f.l da substituicio, de modo que a
L _uncio do direito do substituido gera extingdo do direito do substituto (Substituicao processual, Sio
Paulo: RT, 1985, p. 28). - Al
2 acordo extrajudicial entre e:mp.rcgador e empregado e: em principio, vilido, exceto quanto a cliusula
: dcqulta&‘ﬁo do segundo ao primeiro quanto a pa:cela? nio pagas (art. 477,§ 2.°, CLT e Simula n. 330,
TST). A cldusula de quitagdo somente se to.rf-;a opon{v‘fl ao empregado se o acordo extrajudicial se sub-
meter 2 homologagio em Ciamara de Conciliagio Prévia (arts. 625-A a 625-H, CLT) ou homologagio
. judldﬂ];Por meio do procedimento de jurisdi¢io voluntiria instituido pelos arts. 855-B 2 E, da CLT,
' comredagdo dada pela Lei n. 13.467/2017. A homologagio € considerada “faculdade do juiz, inexistindo
direito liquido e certo tuteldvel pela via do mandado de seguranga” (Stimula n. 418 do TST). Embora a
redagio do enunciado cause certa perplexidade (ao usar a vaga expressio “faculdade”), reconhece-se que
«ojuiz do trabalho tem poderes para analisar a validade da manifestagio de vontade, quebra de normas
de ordem puiblica, colusdo e, principalmente, cliusulas abusivas e francamente desvantajosas i parte
mpossuﬁdcnte, conforme observam ANTONIO UMBERTO DE Souza Jr., Fasrano Cokrno pe Souza,
Ney MARANHAO e PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO NETO: “[cJumprira verificar as circunstincias do
negécio juridico entabulado ¢, em especial, ter certeza da auséncia de qualquer vicio de vontade na ma-
nifestagdo dos transatores — em especial da pessoa mais frigil naquele instante. Afinal, se a fragilidade
¢éum dado sociolégico inerente A generalidade dos empregados, ela estari sensivelmente agravada no
momento imediatamente & dispensa, pois a incerteza do futuro, 0 medo do écio involuntirio e as ne-
«cessidades materiais prementes podem formar um campo fértil para a pritica de abusos patronais, com
ofertas de quitagio resciséria que sejam ruinosas para o trabalhador. A presenga do estado de perigo,
dalesdo, da coagdo ou até mesmo da simulagio (viabilizada por qualquer dos vicios anteriores) deve ser
afastada no exame do pedido de homologacio” (A reforma trabalbista: andlise comparativa e critica da

Lein.* 13.467/2017, Sio Paulo: Rideel, 2017, p. 448). Assim, havendo acordo entre o substituido e seu
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transacionar’”*sobre o direito reclamado judicialmente pelo sindicato; (#ii) a assembleia g,
condominio edilicio pode deliberar soberanamente pela anistia da multa ou pela accitacie
de uma transacio; ¢ (f©) a maioria dos copropricetirios, no condominio pro indiviso, pode
decidir dar posse, uso ou gozo do bem'*,

Contudo, em determinados casos, o direito ndo ¢ disponivel por parte do subs-
tituido: (3) o direito do incapaz a alimentos ¢ irrenuncidvel'?®; ¢ (ii) a companhia nz,
pode deixar de perseguir ressarcimento por danos causados por administradores .

controladores'®,

empregador, ¢ submetido & homologagio judicial no processo movido pelo sindicato, como substituto,
podeni este exortar o juiz a ndo homologar o acordo com base nos fundamentos aqui referidos,

123. Segundo Homero BATisTA MATEUS DA Sivva, o Direito do Trabalho tem como principio a irrenun-
ciabilidade, que constitui um meio-termo entre a autonomia ¢ a indisponibilidade (Curso de direif, do
trabalbo aplicado, 3. ed., rev., atual. ¢ ampl., Sdo Paulo: RT, 2015, v. 1, p. 270-271). Por isso, se por um lag,
a conciliagdo (que leva, s frutifera, 2 autocomposi¢ao) tem um papel importante na Justica do Trabalh,
(arts. 764, 846 ¢ 850, CLT), mas a renincia a pretensio (art. 487, I11, ‘@’, CPC) é “repudiada” (Manogy,
AnTonio Teixeira FiLno, O processo do trabalbo sob a perspectiva do Cédigo de Processe Civil, 4, ed,,
Sao Paulo, LTr, 2022, p. 725).

124. Art. 1.314, parigrafo unico, ¢ 1.323, CC.

125. Contudo, isso ndo exclui a possibilidade de o incapaz celebrar autocomposi¢io, desde que com con-
cordincia do Ministério Piblico ¢ homologagio judicial, assegurando-sc que essa ¢ a melhor solugio,
Jorro Camarco b AzEVEDO pondera que “[a] fragilidade social ostentada por sujeitos vulneriyeis
nio necessariamente impede que scus conflitos sejam solucionados pela via consensual” (Vulnerabij;-
dade: critério para a adequagdo procedimental, Belo Horizonte: CEI, 2021, p. 165). A matéria ¢ majs
amplamente tratada no tocante ao direito a alimentos, em que, apesar da irrenunciabilidade quanto
a verbas futuras (RoLF MADALENO, Direito de familia, 7. cd., rev., atual. e ampl., Rio de Janeiro,
Forensc, 2017, p. 924), ¢ admissivel a autocomposigdo, se¢ja para fixar um valor (ainda que inferigy
a0 originalmente pretendido) seja quanto a parcelas atrasadas. Em recente julgado sob segredo de
justica, mas divulgado em informativo (disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/
Comunicacao/Noticias/2023/29082023- Renuncia-parcial-de-alimentos-nao-justifica--por-si-so-
~-nomeacao-de-curador-especial-para-crianca.aspx, acesso em: 2 dez. 2023), 2 4.2 Turma do STJ, sob
relatoria do Min. Antonio Carlos Ferreira, considerou vilida transagio efetivada pela mie de menor
quanto a pensdes vencidas (recebendo-se RS 2.000,00, no lugar da divida original de R$ 3.000,00),
¢ com restabelecimento dos pagamentos regulares a partir de entio. Concluiu-se que “os genitores,
20 transacionarem quanto as parcelas vencidas dos alimentos, decidiram nos limites de sua atuagio

como representantes legais, nio havendo noticia de prejuizo material a0 menor, concluiu o ministro
a0 restabelecer a sentenga que julgou extinta a execugdo”.

126. A agio social uf singuli constitui dircito essencial do acionista, no passivel de supressio pelo principio
majoritirio (art. 109, Lei n, 6.404/1976), conforme MopEsTo CARVALHOSA ¢ FERNANDO Kuyven,
Tratado de direito comercial, 2. ed. rev., atual. ¢ ampl., Sio Paulo: RT, 2018, v. 3, p. 483-484. Contudo,
isso ndo exclui a possibilidade de a companhia celebrar autocomposigao com administradores ¢ con-
troladores, em condigdes vantajosas, desde que tomados todos os cuidados necessdrios para demonstrar
que o interesse social estd preservado, em especial deliberagio assemblear.
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A ity N0 primeiro grupo de casos,o sub.stiég l’d)o podebloquear aatuagio dosubstituto,
- ato de disposigdo do direito material'”. f of sua vez, no segundo grupo de casos,
Nﬁ"_‘le:‘entg possivel falar em atuacio do substituto contra o interesse do substituide,
:me. .seainda considerar que, em todos 0s casos suprarreferidos, o substituido pode
w:ntc entender que nio ha direito a ser rccla'mado.c que eventual demanda ajui-
P eito, no exercicio de legitimidade ordin;irla., seria .temcr:?ria € ensejaria custos
| ﬂﬂ’"n.sg:ios_Nesscs casos,ndo haveriasentidoo substituido impedira agao do substituto,
Wc&sm etiria arcar com os custos da demanda que antecipadamente se vislumbram
e 00F
o>
- ColusGo entre agente e adversdrio do principal
‘,;i,;iolar;io ao dever de lealdade por parte do agente pode a—ssufnir contornos mais
. "_;q;_wndo este pratica colusio, assim entendida como o arranjo bilateral ilicito com o
W’de prejudicar pessoa estranha aos coludentes'®.
Lm& colusio, conotada por dolo bilateral, d1fcren-c1a—sc dob dolo unilateral de uma parte
203 outra, embora ambos os fendmenos sejam referidos no art. 966, I11, do CPC
© causa para ajuizamento de agdo rescisoria. :
=S aguﬂ do BARBOSA MOREIRA'?, 0 processo em colusz.io comportfl duas categorias:
rocesso simulado”, no qual “as partes nio tém, verdadeiramente, a intengio de apro-

ﬁ)‘P e do resultado do pleito, nem, pois, real interesse na produgio dos respectivos
" Juﬁdxcos, a nio ser como simulacro para prejudicar terceiros”; e (i) o “processo

ﬁﬂdulﬂlfo?:em que “o resultado é verdadeiramente querido, € as partes valem-se do
o e

ﬂ%mmgdﬁﬁda de que o substituto processual pode desistir da agio que moveu (vide, por todos, José
' ﬁmtjgig'Cnuz e Tuccl, Desisténcia da agdao, Sio Paulo: Saraiva, 1988, p. 10). Contudo, no imbito do

’ 550 trabalhista, discute-se se o empregado, substituido processualmente, poderia desistir da agio
wida pelo sindicato, na condigio de substituto. Prevalece a resposta negativa (WALDYR ARNALDO Les-
snauPERIN, Substituicdo processual: a desisténcia daagio pelos substituidos, LTv: Revista Legislagio
' Mlbm Sdo Paulo, v. 57, n. 7, p. 849-853, jul. 1993; ANEMAR PEREIRA AMARAL, A desisténcia, a
transagdo € & rentincia em face da substituigiio processual trabalhista, LTr: Revista Legislagio do Tra-
Mh{ Sao Paulo, v. 58, n. 2, p. 184-189, fev. 1994; BEn-Hur SiLveira Craus, Substituigio processual
trabalbista, Sio Paulo: LTr, 2003, p. 127; ADRIANA CAMPOS DE SouzA FREIRE PIMENTA, Substituigio
o sindical. Sao Paulo: L'Tr, 2011, p. 114). De fato, parece correto esse entendimento nio apenas
Pmc Direito Laboral. Afinal, o dircito de agio € exercido pelo substituto, ¢ nio pelo substituido, ¢
evidente que a desisténcia somente caberia ao seu titular. Nesse sentido, José Rocgrio Cruz e Tucer,
Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 3. ed., Sio Paulo: RT, 2021, v. 8, p. 63.

18, Pontes DE MIRANDA, Tratado da agdo resciséria das sentengas e de outras decisies, atualizado por Nelson
NeryJr. ¢ Georges Abboud, Sdo Paulo: RT, 2016, p. 294.
1. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 14. ed. rev. ¢ atual,, Rio de Janciro: Forense, 2008, v. 5, p. 126-
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processo justamente ponque clecelhes apresentacomoo unico meioutilizavel paraatingis

um fim vedado pelalei”,
O processo simulado seria, portanto, aquele em que nio hd efetivo litigio™, poy

exemplo, a “execugiio de contrato falso, com o proposito de aparentemente transferir bem
da esfera patrimonial do falso devedor para o falso credor, de modo a impedir que os ver-
dadeiros eredores tenham acesso aquele pnrrimﬁnio"ou “a falsa demanda de divorcio, com
proposito de frustrar credores mediante subtragio de bens do patriménio do conjuge que
possui mspomnbilidadc patrimonial ™!,

O processo fraudulento seria aquele em que as partes pretendem uma decisio que
scja contrdria 2o Direito, por exemplo, marido ¢ mulher querem anular o casamento, com
base em vicio que ndo existe™? ou agio de investigacao de paternidade “com o objetivo de
garantir a falso filho o recebimento ilegal de pensao previdencidria™*.

Nio se exige que o arranjo espiirio necessariamente beneficie ambos os coludentes™, i
mas sim que tenha porobjetivo um resultado ilicito™®, em prejuizo de terceiro. J
1
]

O fendmeno costuma ser estudado sob a perspectiva do arranjo espurio entre
autor ¢ réu para lesar terceiro™¢. Contudo, a colusio pode ser realizada entre algumas
das partes do processo para prejudicar as demais partes'™’ ou, para o que aqui interessa,
entre oagente e o litigante adversirio,em detrimento do principal, seja o representado™®
seja o substituido. |

Oprocessosimulado pressuporia poderes passiveis de ser exercitadosnoplanododireito
material, por exemplo, para celebragio de contratos. Pode-se imaginar o representante legal
forjandoum contrato,aensejar aciojudicial contraoincapaz,para desfalcarseu patriménioem
favor deterceiro. Seriadificil conceber o processo simulado envolvendo o substituto processual,
que em principio recebe do ordenamento apenas poderes para agir em juizo.

Por seu turno, o processo fraudulento pode ocorrer por conchavo entre representante ou
substitutocomoadversiriodorepresentado ou substituido. O cendrio mais evidente seriao agente

130. Roprico BARIONI, Apio resciséria e recursos para os tribunais superiores, Sio Paulo: RT, 2010, p. 91.

131 Lucas BuriL b MacEo, Lifigincia de md-fé, Sio Paulo: Juspodivm, 2023, p. 281-282.

132. Cerso AcricoLa Bars1, Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, 11.ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002,
v.1,p. 398

133. Avexanpre FRerras CAMARA, O novo processo civil brasileiro, 4. ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Atlas, 2018,

p-472.

134. ARAKEN DE Assis, Agdo rescisoria, Sao Paulo: RT, 2022, p. 196.

135. CAnpipo Rancer DiNamArco, Instituigbes de direito processual civil, Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm,
2022,v. 5, p. 420,

136. Fasiano CArvALHO, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Sio Paulo: Saraiva, 2022, v. 21, p. 312-
313; Lucas BuriL pe MacEpo, Litigdncia de md~f¢,Sio Paulo: Juspodivm, 2023, p. 281.

137. Ponres D MirANDA, Tratado da agio resciséria das sentengas e de outras decisées, atualizado por Nelson
Nery Jr.¢ Georges Abboud, Sao Paulo: RT; 2016, p. 295,

138. Situagio considerada por S£rc10 Ruzzi, Agdo resciséria, Sio Paulo: RT, 1979, p. 98.
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litigante adversirio paraqueaagao movicda pelo primeiro seja julgadaimprocedents
W’em . ogilgundo e,assim,prejudicar o principal. A farsa pode envolver, por exernple, (i) o
f“wﬁ‘::r]cf;;ﬂ] do incapaz autor € o réu; (7)) o invcntarianre“t:m o mlrniniqt‘rndm Falimentar
an do espolio ou da massa falida, rcspcc:tivar?:;ntc;‘(}rg) aclonm:z rmnr_n:ir;irin .!.ll?r[;r .
e ador réu de agdo de responsabilidade 2/ smg.u/r ;e (m) autor e réu da acio (‘nlg-"v—‘?-’-ﬁ_
0 examinar-se-a uais sdo os Mecanismos dcstu:;ados a'prr)rcgl:r o principal
Ad;:n:;]izada pclo agente. Importa, antes disso, examinar o risco para o principal
dacolts

le diligéncia.
da quebra do dever«¢
Jecorrente

inci ao de condutas culposas do
3 s para o principal em razao de cc
ﬁg:::tep(violagéo ao dever de diligéncia)

0 agerei udiciali iure pro alio também pode se desenvolver em detrimento do interesse
. 21 de forma culposa. ; :
ﬂﬂ“ﬁ‘:‘;s co de o agente: (Z) ajuizar agdo desprovido de informages adequadas sobre os
.+ reresses do principal (representado'*' ou substituido'?); () deixar de produzir provas
reaisInte dointeresse do principal, sobretudo por desconhecé-las; (#i) agir negligentemente
Bl'-:;f:;:gﬁo db processo; (iw) ndo adotar as melhores estratégias na defesa do direito do

m RA VON ADAMEK, ignorando esse aspecto, afirma haver presungio absoluta de que o acio-

B9 :b?l“ige no interesse da companhia (Responsabilidade civil dos administradoresde S/A ¢ agoes correlatas,
'“‘s:?pmo; Saraiva, 2009, p. 372)-

- Agu“da de do ilicito do uso simulado ou fraudulento da Justica justifica que até mesmo o representado

" luntirio€ o organico escolhido voluntariamente invoquem a colusio com o adversirio, nio se aplicando
amjp.a in eligendeo ou a teoria do risco criado (item 4.8.4, supra).

1. Aguisade ilustragio, convém pensar nos seguintes exemplos no plano da representagio legal, orginica e
voluntéria: () tutor que ajuiza agio de alimentos avoengos contra avos desprovidos de recursos, deixando
de fora os avés que teria melhor capacidade econdmica; (#i) administrador da companhia ou inventa-
ﬁantc, que decide ajuizar demanda de maneira temeriria, recusando solugio amigivel que traria maiores
i nfais ripidos beneficios; e (i) mandatirio que ajuiza agio contra parceiro estratégico do mandante,
prejudicando esses lagos.

142. Pensem-sc nas seguintes situagdes que se espraiam sobre todos 0s campos de substituigio processual
definidos no itens 1.5.7, supra: (i) o Ministério Piiblico ajuiza agdo de alimentos avoengos, com pedido
dg prisio civil, como substituto do menor impiibere, prejudicando os lagos afetivos do incapaz com os
avés; (i) sindicato que ajuiza agdes como substituto de empregado, levando aum desgaste em sua relagio
com o empregador; (#if) acionista que ajuiza agfio social u# singuli de responsabilidade de controlador ou
deanulagio de deliberagdo assemblear, ignorando os efeitos que tais processos podem ter sobre o rating
dacompanhia; (fv) terceiro que ajuiza agio de consignagio em pagamento para extinguir divida oriunda
de contrato invilido, que o devedor teria interesse em ver declarado nulo ou anulado; ¢ (v) associagio
que ajuiza agdo coletiva ambiental pedindo a demoligio de empreendimento a qual causaria mais danos
20 meio ambiente que sua manutengio.
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principal; e, por firn, (x) nio ostentar condigdes téenicas ou ccondmicas adequadag pary

defesa do principal.
Quanto a0 primeiro ¢ ao segundo riscos, eles sio até certo ponto contorndveis por

providéncias anteriores ao infcio da atuagio do agente, mediante comunicagio com ,,
prim‘ipa] (quando isso materialmente for possfvel) ou por instrumentos que permitam
1 obtengiio de informages ¢ provas nio disponiveis originalmente ao agente (em espe-
cial por meio da produgio antecipada de provas). Esses sio os mecanismos de protecio
pré-processuais a serem examinados adiante', e que s@o viteis até mesmo para reduzir 0
risco de condutas dolosas,

A condugio negligente do processo € tema pouco tratado, seja na doutrina do direjt,
substancial, seja na doutrina do direito processual, exceto quando se examina o teor |,
um dispositivo legal, qual seja, 0 art, 123, 1, do CPC/2015 (equivalente ao art. 55,1 4,
CPC/1973). Referido dispositivo permite que o assistente simples possa se livrar da (polg-
mica) vinculagiod“justica dadecisio”proferida contra o assistido, quando demonstrar que
“pelo estado em que recebeu o processo ou pelas declaragdes e pelos atos do assistido, foi,
impedido de produzir provas suscetiveis de influir na sentenga”. Fala-se, pois, de “exceptio
male judicati processus”, que no Direito brasileiro tem expressdo na assisténcia simples'44 ¢,
no Direito italiano, na opposizione di terzo'*>. Entende-se que a negligéncia se caracterizar
sobretudo em razio da omisséo na pratica de atos processuais, postulatérios e probatérios,
De todo modo, hd diversos mecanismos preventivos e repressivos contra esse risco, a serem
tratados adiante'6,

No tocanteao quartorisco (adogio de estratégia errdnea e ruinosa), hd mais dificuldade
de caracterizagdo da conduta como culposa.

As regras do Direito Societério e do Direito Administrativo s3o as mais avangadas

¢ detalhadas e podem ser adotadas como paradigma para uma reflexdo, ainda que breve, 3
respeito dessa tltima questio.

143. Vide item 4.6, infra.

144, Expressio usada por Moacyr Loo DA CosTa, 2inda 20 tempo do CPC/1939 (Assisténcia (processo
civil brasileirs), Sio Paulo: Saraiva, 1968, p. 197), reconhecendo a inspiragio no Direito alemio (§ 68,
ZP0) ¢ no Dircito portugués (ast, 341 do CPC/1961, equivalente ao art. 332 do CPC/2013).

145. Trata-se de instituto sem paralelo no Direito brasileiro e que constitui um misto de recurso de terceiro
prejudicado, agio resciséria pelo terceiro ¢ embargos de terceiro, permitindo que o terceiro se desven-
cilhe de sentenga proferida inter alios, entre outros fundamentos em razdo da colusio e da demonstragio
da “injustica da sentengd”, o que “corresponde, por fim, exatamente & chamada exceptio mali processus
(Engico Turtio Luesman, Eficdcia e autoridade da sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada (com
aditamentos relativos ao direito brasileiro), trad, Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, tradugio dos textos
posteriores & edigdo de 1945 ¢ notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover,
Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 81,

146, Item 4.7, infra,




Quanto as sociedades por agoes, reconhece-se q.u-:i oart. 153 da Lei n. 6.404/1976 é
) agemlm’f,que impde parametros pz.lra a.fcruiao dc: cotndutat; diligentes'“?, Nesse
emsidointensamente estudada,com L o o na}m:mprudéncia estadunidense,
| ﬁo’ judgement rule”, segundo a qual serio licitas as decises de administradores de

i
| gusines®
RV e ten
‘#W knododireitoa dministrativo,h4 movimento similar,sobretudo em razio doart. 20
- '-a:l)ntfﬂducao as Normas do Direito Brasileiro,incluidopelaLein. 13.655/2018. Esse
lﬂ. 0 prevé que a andlise da legalidade dos atos do agente puablico deveri considerar
W‘,ﬂvofdcs reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a seu cargo”. De forma
! 'o..m_gs damesmalei passoua prevera responsabilidade doagente apenas se houver
ﬂﬂﬁi rf0 grOSSEiro”. Segundo CARLOS ARI SUNDFELD, O primeiro dispositivo traz “a
. ;ﬁa::licp aradentro dos jogos de aplicagdo da lei”’*°, a0 passo que o segundo, “a0 proteger
aack trapbe-se 4 nogdo persecutdria de que toda falha na aplicagio da lei,

ms)

. 143 - - 5
ham sido tomadas de forma desinteressada, independente, informada

ﬁmﬂPﬁbﬁm’ con ; o
f i ser corrigida, terd que também gerar puni¢cGes a seu autor
WM@SB pensar na extensio dessas ligbes as demais hipéteses de atuagio do agente,
aiasefd ilicita se for de boa-fé e tiver se valido das informagdes e recursos disponiveis.
: wwﬂe, esse risco pode ser imunizado, em linhas gerais, pelos mesmos mecanismos
D‘ ic3s demais condutas culposas, a serem adiante examinados.

i Pmﬁm’o despreparo técnico ou econdmico do agente pode ser causa para que se

hegandoser eleumn representante adequado, tema a ser enfrentado noitem 4.7, infra.

| Wﬂ voN ADAMEK, Responsabilidade civil dos administradores de S/A e ages correlatas, Sio

1™ puos Saraiva, 2009, p. 113.

| g 0dever dediligéncia estd previsto de forma mais fluida no art. 153 da Lei n. 6.404/1976 (Ana Frazio,

* (Comentdrio ao art. 153, FAB10 ULHOA CoELHO (coord.), Lei das Sociedades Anénimas comentada, Rio
de Jancirot Forense, 2021, p. 881), que leva em consideragio diversas varidveis no caso concreto, tais
como :“()) o tipo de atividade exercida pela companhia, bem como sua dimensdo ¢ importincia; (i) os
ecursos disponiveis aos administradores; (i) o momento e as circunstincias que envolveram a tomada
e decisio” (MARCELO VIEIRA vON ADAMEK, Responsabilidade civil dos administradores de 8/,
arrelatas, Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 125).

9, Roserra N1oAC PRADO e FABIO VILLARES DE OLIVEIRA, Investimento na acepgio econdmicae o dever
legal de diligéncia dos administradores na tomada de decisio empresarial de investimento, Magia
Licia L. M Papua Lima (coord.), Direito e economia: 30 anos de Brasil, Sio Paulo: Saraiva, 2012, p, 201),
A respeito, confira-sc ainda MARCELO GoDKE VEIGA, 4 regra da decisio negocial (business judgment
le) ¢ sua aplicagio no direito brasileiro, Tese (Doutorado), Faculdade de Direito da Universidade de Sio
Paulo, 2022, passim. ¢ RosERTA MARQUES DE MORAES Tuccl, Business judgment rule no direito brasileiro,
Dissertado (Mestrado), Sio Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2023, passim,

{ 5. Direito administrativo: o novo olhar da LINDB, Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 44,
| 5 ldem, p. 54.

‘ftdfﬁcs
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4.6. Meios de protecao pré-processuais

Osriscos ao principal sio em alguma medida contorndveis por providéncias anteriores
a0 inicio da atuagio processual do agente.

De inicio, pode-se pensar na prévia comunicagiio entre agente ¢ pri ncipal, de modo,
permitir que o primeiro compreenda quais os reais interesses simples (de fato) do segundo,
o que reduziria slgmﬁcahvamcntc a assimetria informacional ¢, portanto, mmlml?nrn 0
problema de agéncia, tanto na representagio quanto na substituig¢io processual,

No caso da representagiio legal por tutores ou curadores, esse cuidado seria desne-
cessdrio, porquanto se exige autorizagao judicial para ajuizar agdo em nome do tutelado
ou curatelado, respectivamente (arts. 1.747,V,1.774 ¢ 1.781, CC). Haveria oportunidade
para prévia andlise da necessidade ¢ conveniéncia da medida e para definir seus contornog
objetivos ¢ subjetivo. Entretanto, nio hd exigéncia de prévia autorizagio para que tutor e
curador ajam judicialmente na defesa do tutelado e do curatelado quando demandados,

Esse mesmo cuidado seria,emborando obrigatério,extremamente salutar nas hipéteses de
representagdo orginica,em que os representantes nao sao escolhidos pelos representados,como
inventariante e 0 administrador da faléncia. Nesses casos, apesar de o ordenamento conferir agg
representantes liberdade para agirem em juizo para representar o espélio (art. 618,1, CPC'5) ¢,
massa falida (art. 22, 111, W', Lei n. 11.101/2005), seria altamente recomendivel que, antes de f3-

zé-lo,consultassem os herdeiros' eaassembleia de credores (art. 35,11,'d’, Lein. 1 1.101/2005"4),
respectivamente, especialmente em casos de maior relevancia e expressio econdmica,
Nocaso darepresentagdovoluntiria e na representagio orginica escolhida voluntaria-
mente, esses cuidados podem ser convencionalmente definidos pelos proéprios representados,

estabelecendo-se a extensdo dos poderes do representante para agirem em juizo com e sem
prévia consulta.

Na substitui¢do processual, em regra, o substituto pode agir independentemente de
prévia comunicagdo com o substituido, exceto em duas hipéteses: (i) o titular de direjto
liquido e certo decorrente de direito, em condigGes idénticas, de terceiro (art. 3.0, Lej
n. 12.016/2009); e (i) o acionista para ajuizar agdo social u# singuli de responsabilidade

152. Com a ressalva de que, tratando-se de inventariante dativo, os sucessores devem ser integrados a0 cop-
traditorio (art. 75, § 1.2, CPC), justamente para reduzir o custo de agéncia, mediante participagio,

153. Roprico Mazze1 ¢ Tiaco Ficueirepo GONGALVES observam que, “[m]uito embora a lei seja omisgs,
¢ de bom-tom que o inventariante — sempre que for possivel ~ colha manifestagio das partes acerca d,
postura adotada nas agdes judiciais” (A representagio do espélio pelo inventariante ¢ o contraditgriy
(participagdo) dos interessados na heranga, FABIANO DA RosA TesoLIN ¢ ANDRE DE AZEvEDO My-
CHADO (coord.), Direito federal brasileiro: 15 anos de jurisdigdo no ST} dos ministros Og Fernandes, Lyjs
Felipe Salomao e Mauro Campbel! Margues, Londrina; Thoth, 2023, p. 959).

154. Segundo MaRceLO BARBOSA SACRAMONE, 2 assembleia de credores tem “atribuigiio para delibery
sobre qualquer assunto que possa afetar os interesses da coletividade de credores” (Comentarios i lei g,
recuperagdo de empresas e faléncia, 2. ed., Sio Paulo: Saraiva, 2022, p. 200).
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mesmo nos demais casos, entende-se prudente (embora nio forcoso) que
o interpele previamente o substit.ude, mamfc?tandq sua intenc¢ao de exercer a
e extraordinaria, como nos seguintes casos: () o Ministério Puablico, antes de
da como substituto do incapaz, pode ouvi-lo (se isso for possivel) para en-
sses de fato'™%; (i) associagdo ou sindicato podem consultar, extrajudicial
ente, o associado ou membro da categoria a ser substituido sobre a agio

;imidad

vt GODINHO reconhece que nem sempre o representante ministerial saberi agir no melhor
, e do substituido, e muitas vezes podera pedir tutcla que nio lhe é favorivel. E para evitar isso
mt::::a a necessidade de “participagio do titular do direito material para que possa exercer a funcio do
 bstituto pr ocessual, sobretudo para que possa exercer a fungio de subst:nmto processual, sobretudo para
a obter um lastro fitico minimo que fundamente sua atuagio judicial, Além disso, mormente
que 2‘:’:0 substituido nio seja prcjudicado caso haja desencontro de interesses com o Ministério Publico,
aa:hai'cf uma comunicacio acerca do contetido da sentenga, a fim de que se oriente ¢ se permita que o
titular do direito material interponha recurso e nio permita que se forme uma coisa julgada contra seu
nteresse” (O Ministério Publico como substituto processual, Revista da Ajuris, Porto Alegre, v. 34,
n. 106, p. 192, jun. 2007). O autor traz um excelente exemplo para reforgo de sua argumentacio: “uma
crianca recebe a noticia de que terd sua matricula escolar cancelada em razio de necessitar de cuidados
especiais que ndo podem ser prestados pelo estabelecimento de ensino. Diante desses fatos, aciona-se o
Ministério Publico, cujo presentante ajuiza uma agio com que se pretende obrigar a escola a manter a
matricula, a fim de preservar o direito a educagio do menor. Na sentenga, o juiz determina apenas que a
escola mantenha a crianga matriculada até o fim do ano letivo, a fim de nio prejudicara evolugio de seus
estudos, mas entende que nio pode obrigar a continuagio indefinida da relagdo contratual, especialmente
orque 0 menor efetivamente necessitava de um estabelecimento de ensino mais adequado para suas
condigdes psicolégicas. Pode ocorrer que haja um desencontro volitivo entre o substituto e o substituido,
qumndo este ultimo recorrer da sentenga, enquanto aquele concorda com seu conteido. Em situagdes
desse jaez, é fundamental que o Ministério Piblico examine o teor da decisio e esclareca sua concordineia
com o decidido e as implicagdes dai decorrentes, a fim de que o titular do direito material possa evitar a
formagdo de uma coisa julgada que ndo atende a seus interesses. Considerando-se que invariavelmente
«oMinistério Publico atua em favor de pessoas em situagio de risco, que nem sempre possuem condigies
satisfatorias para a compreensiio dos cfeitos de uma decisio judicial ¢ de sua irreversibilidade, parece-nos
que apenas a ciéncia formal do ajuizamento da agdo € insuficiente para se garantir a adequada informagio
das consequéncias potencialmente decorrentes do processo, de modo que, no atendimento da parte ou
até em audiéncia, devam ser prestadas as informagdes necessirias para o esclarecimento do titular do
direito material, Trata-se mais de um comportamento ético do que técnico, cuja inobservincia nio possui
o conddo de evitar a formagio de coisa julgada oponivel ao substituido” (Idem, p- 193). Ainda que o
exemplo tenha sido pensado em uma situagio de comunicagio entre Ministério Publico ¢ incapaz e seus
representantes durante o processo, ¢ evidente que a ComuNicagio anterior 20 Processo teria 0s mesmos
(sendo melhores) efeitos. Em igual sentido: JiLio CAMARGO DE AZEVEDO recomenda “o contato do 6rgio
‘ministerial com as partes ¢ scus representantes processuais, respeitando-se, neste aspecto, o principio
da autonomia individual, da liberdade de escolha e da participagio processual dos sujeitos vulneriveis”

(Vulnerabilidade: critério para a adequagdo procedimental, Belo Horizonte: CEI, 2021, p. 203).
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serajuizada’™ (i) o titular de relagiio juridica em posigiio de prejudicialidade-dependénciy
podé exortar o titular da relagiio juridica principal para que aja ou se manifeste a respeito
de sua intengio de agir'™’; (fv) o cotitular de relagio juridica incindivel pode consultar og
demais cotitulares, embora colegitimado individualmente'8; e (@) o legitimado coletivo
pode promover pesquisas™®, audiéncias publicas extrajudiciais ou outros meios de ouvir o
grupo em favor do qual pretende agir'°.

A adogio de tais medidas permitird um agir mais responsivel e bem-informado ¢
contribuird para a demonstragio da representatividade adequada, a qual, conforme adiante
serd proposto'®, pode ser avaliada com relagio a todos os agentes.

Quando nio for possivel ao agente consultar o principal — nascituros, concepturos,
ausentes, pessoas naturais desprovidas de capacidades cognitivas, substituidos indetermi-
ndveis ou totalmente dispersos —, ainda assim haverd mecanismos para redugao dos riscos
ao principal por desinformagio. Para tanto, pode ser fundamental a colheita de provas
anteriormente a0 processo.

O Ministério Pablico e o Poder Piblico em geral dispéem de poderes para tanto
(para o primeiro, 0 inquérito civil’®?; para os demais entes, procedimentos administrativos
de investigagio'®®). Para os demais, caberia a produgao antecipada de provas, cujo objetivo
de reduzir assimetrias informacionais € por demais conhecido’®*.

O substituto,quando nio € participe da relagdo juridica da qual emerge o direito aser

tutelado (casosde titularidade de relacdo juridica conexa), pode experimentar consideriveis

A exemplo do que se passa no Direito francés, conforme examinado no item 3.5.4, supra.

Imaginar-se-iam as scguintes situagdes: (3) o capitio do navio consultar o armador antes de ajuizar agio
com base no art. 527 do CCom; (fi) 0 agente fiducidrio colher deliberagio da assembleia de debenturistys
antes de agir com fundamento no art. 68, § 3.2,da Lei n. 6.404/1976; e (4ii) o terceiro interessado pedir
que o devedor sc manifeste antes de ajuizar agio de consignagdo em pagamento nos termos do art. 304

do CC.
158. Imaginar-se-iam as seguintes situagdes: (1) o coproprietirio consultar os demais coproprietirios para que
deliberassem a respeito da demanda possesséria ou reivindicatéria (art. 1.314, CC); (45) o co-herdeiro

consultar os demais antes de ajuizar agdo de defesa da heranga (art. 1.791, CC).

159. Conforme proposto por EpiLsoN ViTORELLI, O direito processual civil coletivo, Sio Paulo: RT: 2016,
p. 496-513.

160. Nio hi razio para recusar que os mesmos cuidados scjam adotados no curso do processo, pois as con-
digbes sdo dinimicas ¢ estio sujcitas a alteragdes, conforme proposto por EDILSON VITORELLI para o
processo coletivo, mas enunciando ideia perfeitamente aplicével, com adaptagocs, as demais hipoteses
de substituicdo (Idem, p. 246-255).

161. Videitem 4.7.1 ¢ 4.7.2, infra.

162. Art.8°,§ 1.5 Lei n. 7.347/1985.

163. Art. 58 da Constituigio Federal, art. 29 da Lei n. 9.784/199 etc.

164, Juio GuiLHERME MOLLER, Negdcios processuais e desjudicializagdo da prova, Sao Paulo: RT, 2017,
p. 358-363; FenanDA MEDEIROS E RiBEIRO RODOR, Antecipagio de provas e autocomposigio, Disscr-
tagio (Mestrado), Vitéria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2022, p. 44-49 ¢ 74-77.

156.
157.
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ficuldades de obter provas para ajuizar a agao no exercicio da legitimidade extraordiniria.
di 1se-se: (i) no terceiro interessado ern realizar pagamento por consignagio (art. 304, CC),
Pcc podc ter dividas quanto ao exato valor da obrigagao a ser extinta; (4i) no acionista, que
q: dispde de elementos completos para ajuizar agao soc!al. ut :mgzi/:; e (iii) no condémino
‘ anﬁo dispoe de todas asinformagdes necessirias para ajuizaraagio de cobranca da multa
im;osm pelo condominio edilicio. Em todos esses casos,:f produgffo an.tccipnda de provas
Jesponta como mecanismo idéneo a superar obsticulos mfox:mzfcxonals €, em que pese o
custo para obtengio da prova, reduzir no geral os custos de agéncia.

47. Meios de protecdo endoprocessuais

471 Controle de “representatividade adequada” do
representante processuaql

Conforme destacado anteriormente’®S, os legitimados coletivos sdo escolhidos pela
leisoba presuncao de que ostentam as qualidades necessarias para agirem judicialmente,
mas, segundo entendimento atualmente dominante na doutrina brasileira, trata-se de
presungao relativa, que ndo dispensa o juiz de realizar um controle em concreto de re-

resentatividade adequada. Conforme também ja observado, esse controle se desdobra
no plano ético (dever de lealdade) e no plano técnico (dever de diligéncia). No primeiro
cas0, analisam-se a inexisténcia de conflito de interesses € o frack record reputacional e,
no segundo, a pertinéncia tematica, o conhecimento, os recursos econdémicos, fisicos e
humanos etc. ‘

Cotejando-se essas nogdes anteriormente delineadas com os conceitos tratados neste
capitulo, entende-se que o controle de representatividade adequada no plano ético conec-
ta-se 30 dever de lealdade, a0 Passo que o controle no plano técnico estd intrinsecamente
ligado a0 dever de diligéncia,

Raciocinio similar pode ser estendido aos representantes processuais.

Quanto aos representantes nomeados judicialmente'®,alei estabelece requisitos tanto
éticos quanto técnicos, que devem ser ostentados no momento da nomeagio ¢ mantidos ao
longo de todo o tempo em que exercerem a representagio.

No plano ético, o tutor ¢ o curador®”: (1) devem ser primordialmente parentes do
tutelado ou curatelado'®®, de modo que os lagos afetivos reduzam o problema de agéncia
(arts. 1,731 € 1.775 CC); (ii) devem ser idoneos (art. 1.732, CC); (iii) ndo poderio ser

165. Item 2.5.4, supra.

166. Ou seja, excetuam-se os representantes escolhidos pela lei (pais) e escolhidos convencionalmente (tutores
escolhidos pelos pais, administradores de pessoas juridicas ¢ sindicos de condominios edilicios).

167. Conforme art. 1,774, CC.
168. Arvaro ViLLaga pE AZEVEDO, Comentirios ao Cédigo Civil, Sio Paulo: Saraiva, 2003, v. 19, p. 330-331.

yy |
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pessoas desprovidas da administragiio de scus proprios bens (art. 1.735, 1, CC); (iv) nio
poderio ser credores ou devedores do tutelado ou parentes de credor ou devedor (g
rutelado (art. 1.735, 11, CC); (@) nio poderio ser inimigos do menor, ou de seus pais,
nem ter sido por estes expressamente excluidos da tutela (art. 1.735, 111, CC); (i) nz,
poderio sercondenados por crime de furto, roubo, estelionato, falsidade, contraa famili,
ou os costumes, tenham ou niio cumprido pena (art. 1.735, 1V, CC); (wii) nio poderig

ser pessoas de mau procedimento, ou falhas em probidade, nem culpadas de abuso em

tutorias anteriores (art. 1.735,V, CC).
No plano técnico, a tutela ou a curatela recaird sobre: () individuo capaz (art, 1.766,

CC); (4i) residente no mesmo local de domicilio do tutelado (arts. 7.732 ¢ 1.736, V, CQ),
(iii) que nio exerce fun¢do publica incompativel com a boa administragio da tute],
(art. 1.735, VI, CC). Além disso, podem se escusar: (1) mulheres casadas; (7)) maiores de 60
anos; (17 aqueles que tiverem sob sua autoridade mais de trés filhos; (iv) os impossibilitadog
porenfermidade; (@) aqueles que j4 exercerem tutela ou curatela; e (vi) militares em servigo
(art. 1.736,1aIV,Vle VI, CC).

No plano ético, 0 administrador falimentar: (z) deve ser “profissional idéneo”; (i) nog
iltimos cinco anos nao pode ter sido destituido do cargo de administrador, ter deixado ¢,
apresentar contas ou té-las rejeitadas (arts.21 e 30, Lei n. 11.101/2005); e (i) nio pode te,
“relacio de parentescoou afinidade até 0 3.%(terceiro) grau com o devedor, seus administr, -
dores, controladores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente”
(art. 30, § 1.2, Lein. 11.101/2005).

No plano técnico, o administrador falimentar deve ser “advogado, €conomista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada” (art. 21, I¢;
n. 11.101/2005) e deve ter porte e estrutura compativeis com a complexidade da magg,
falida'®.

Quanto a0 inventariante,ante o inconveniente silénciodo art. 617 do CPC, deve-se 3
construgdo doutrindria e jurisprudencial a exigéncia, para sua nomeagao, de alguns requisitg
éticos (comoainexisténcia de conflito de interesses'”®) e técnicos (como a efetiva capacidade

169. Veja-se a propésito emblemitico julgado acerca da nomeagio de administrador para a faléncia do Bancg
Santos: “[a] maior faléncia de instituigdo financeira atualmente em curso no pais exige ¢ requer um,
empresa de administragdo judicial com porte, estrutura, reputagio ¢ equipe compativeis com o niye| de
complexidade do processo” (TJSP, Agravo de Instrumento n. 2025161-22.2016.8.26.0000, 1.2 Cinyy,
Reservada de Direito Empresarial, Foro Central Civel — 2.* Vara de Faléncias ¢ Recuperagoes Judiciajs

Rel. Enio Zuliani, j. 22.06.2016, data de registro 27.06.2016).

170. Robrico Mazzer, Nomeagio deinventariante: critérios para (interpretar) e aplicaroart. 617 do CpC,
Ensaios sobre o inventdrio sucessdrio, 2. ¢d., rev. atual,, e ampl., Salvador: Juspodivm, 2023, p, 227 Por

¢ssa razio, ¢ comum que os tribunais recusem a nomeagdo de credor como inventariante (TJSP, Agryy,
de Instrumento n. 2258101-51.2019.8.26.0000, 9.* Camara de Direito Privado, Foro de Ibitinga 2.
Vana Civel, Rel. Galdino Toledo Jinior, j. 22.09.2020, data de registro 22.09.2020; e TJSP, Agrayo ,
Instrumento n. 0120317-76.2013.8.26.0000, 2.* Camara de Dircito Privado, Foro de Sio Joio d, Boa
Vista - 2.4 Vara Civel, Rel. Flavio Abramovici, j. 27.08.2013, data de registro 28.08.2013). Da msy,
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e et

tio”). Roprico MAZzEl propde que os critérios para nomeagio de rutor (arts. 1.735

736 do CC) e administrador falimentar (art. 21 da Lein. 11.01/2005) sejarn aplicados

: l: ventariante e que sua nomeagao seja precedida de contraditério entre os herdeiros 72,

:;:‘0 Crzar Pinteiro CARNEIRO chega a falar sobre a necessidade de andlise da “legi-

.A idade adequada”do inventariante'””.

tin O juiz pode constatar que o comprometimento dos requisitos éticos e técnicos do

epresentante processual ocorreu de forma particular (em um processo especifico) ou geral
: toda e qualquer atuagio judicial ou extrajudicial).

Havendo um comprometimento técnico particular, caracterizado pela negligéncia
“pgcfﬁca quanto a pritica de alguns atos proccssu:ais em um particular processo, em geral
nio haverd maiores consequéncias endoprocessuais. Quando ha incapazes representados

Imente, a intervengdo do Ministério Publico é obrigatéria (art. 178, I, CPC) e sua
(tuagio pode suprir as omissoes do representante (art. 179, CPC74). Nos demais casos (em
enido hd intervengio obrigatéria do Parquet), o processo prosseguiri, consumando-se a
preclusdo ou outro efeito deletério da omissio, ainda que possa vir a ser responsabilizado o
representante em via regressiva prépria.

Se existir um comprometimento ético particular, decorrente de um conflito de inte-
resses em processo especifico, pais, tutores e curadores dario lugar a um curador especial
(art. 72,1,CPC),sem prejuizo de permanecerem como representantes para os demais atose
negéeliosjuridicos,bem como os demais processos que tenham o representado como parte.

——

forma, hd julgando afastando a nomeagio a pessoa “casada com sécio de empresa devedora do espolio”
(TJSP, Agravo de Instrumento n. 2185612-79.2020.8.26.0000, 5. Cimara de Direito Privado, Foro
Regional XV ~ Butantd — 1.2 Vara da Familia e Sucessdes, Rel. Fernanda Gomes Camacho,j. 24.11.2020,
data de registro 24.11.2020).

7. Roprico Mazze1, Nomeagio de inventariante: critérios para (interpretar) ¢ aplicar o art. 617 do
CPC, Ensaios sobre o inventdrio sucessério, 2. ed,, rev. atual., e ampl,, Salvador: Juspodivm, 2023, p. 228-
229. No TJSP encontra-se julgado afastando a ordem de nomeagio prevista no art. 617 do CPC para
evitar fosse atribuida a inventarianga a “idosa, semianalfabeta ¢ sem discernimento suficiente” (Agravo
de Instrumento n. 2224825-24.2022.8.26.0000, Rel. J.B. Paula Lima, 10,2 Cimara de Direito Privado,
Foro Central Civel - 10.* Vara da Familia e Sucessdes, j. 29.11.2022, data de registro 29.11.2022).

172, Comentdrios a0 Cédigo de Processo Civil, 1. ed., 2. tir,, Sio Paulo: Saraiva, 2023,v. 12, p. 191-193 ¢ 196-214.

173, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 3. ed. rev, ¢ atual,, Rio de Janeiro: Forense, 2003,v. 9, ¢, 1, p. 52,

174, O 8T] entende que a nomeagio de curador especial nio caberia na hipotese de negligéncia do represen-
tante legal, pois estd restrita & “existéncia de conflito de interesses entee o incapaz ¢ seu representante” ¢
0o “do simples fato de esse iltimo ter- se descurado do bom andamento do processo”, pois “[a]s falhas
desse podem ser suprida pela atuagio do Ministério Pablico, a quem cabem os mesmos poderes ¢ dnus
das partes” (REsp n, 886.124/DF, 3.* Turma Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, Rel. para
acérdio Min. Humberto Gomes de Barros, j. 20.09.2007, DJ 19.11.2007, p. 227). No mesmo sentido:
REsp n. 34.377/SP, 3.* Turma, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, j. 09.09.1997, D 13.10.1997, p. 5157+.
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Contudo,niio existem disposigoes expressas acercade curadoria especial a outrog Cases
de conflitos de interesses entre representante e representado’. A lacuna legislativa 1y,
cer colmatada aplicando-se-Thes o art. 72,1, do CPC por analogia'®. O ST adotoy v
entendimento em alguns casos'”.

Havendo um comprometimento técnico ou ético geral, constatado incidenter i,
em UM Processo €M que atua o representante, entende-se caber a expedigio de oficig para

ue adestituicioseja examinada perante o juizo competente, scjam eles: (i) pais (arts. 1 637
1.638,CC7®); (i) tutores ¢ curadores (art. 1.766 c.c.oart. 1.781, CC'7?); (#id) inventariapge,
(art. 622'™); ou (fv) administradores falimentares (arts. 23, pardgrafo inico,24,§ 30 . 31
Lein. 11.101/2005™"). )

Paraexercicio da representagio organica escolhida voluntariamente hd requisitos m;.
nimos aserem seguidos'®, mas que dificilmente seriam controlados pelo juiz (notadamente 2

175. Conforme j4 destacado, o art. 25.2 do CPC portugués prevé a nomeagiao judicial de um representang
especial se houver conflito de interesses entre a pessoa juridica e seu representante.

176. Como autoriza, perdoando-se¢ o truismo, o art. 4.° de LINDB.

177. Como na hipétese de liquidante em conflito de interesses com a sociedade liquidada: “[s]e a legislacz,
processual admite a nomeagio de curador especial quando hé colidéncia potencial de interesses ent, o
representante ¢ 0 representado (art. 9.° do CPC), com muito mais razdo hd de se admitira lcgitimagﬁo
andmala do acionista majoritdrio para atuar em prol da sociedade a luz do art. 6.> do CPC, quand, 0s
atos do liquidante colidirem com os da sociedade liquidada, sendo aquele nomeado integrante de Pessoa
juridica demandada pela sociedade em liquidagao™ (decisio monocritica do Min. Luiz Fux, nos autgs do
REsp n. 633.427, . 01.02.2005, DJe 03.03.2005). Referido entendimento foi sufragado ulteriormeng,
nos seguintes acérdios: REsp n. 1.021.919/PR, 2.2 Turma, Rel. Min. Castro Meira, j. 22.06.2010, Dje
03.08.2010; ¢ REsp n. 1.239.342/PR, 1.* Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 27.03.2014, DJ,
28.08.2014.

178. Por exemplo, por perda da capacidade (plano técnico) ou incursio nos ilicitos que preveem perdz ¢,
poder familiar (plano ético). No caso de incapacidade do representante legal, deve o juiz suspender
processo (art. 313, 1, CPC) ¢ oficiar a0 Ministério Publico ou ao juizo onde sc processa a tutela par
que nomcie outro representantc.

179. Por exemplo, por perda de requisitos previstos nos arts. 1.735 ¢ 1.736, CC (plano técnico) ou “prevari-
cagio” (plano ético). A prevaricagio compreende “a conduta comissiva de malversagao do patrimanio ¢,
pupilo” (Rosa Maria De ANDrADE NERY ¢ NELSON NERY JR., Instituigées de direito civil, 3. ¢d. rev,
atual. e ampl, 30 Paulo: RT, 2022, v. 4, p. 493). A mesma regra do art. 313,1, do CPC, referida na not
antcrior, aplica-se aqui.

180. Por exemplo, por perda da capacidade (plano técnico) ou, por exemplo, por sonegar, ocultar ou desviar
bens do espélio (plano ético).

181. Porexemplo, por suspensio ou cassagdo da licenga profissional exigida pelo art. 21 da Lei n. 11.101/2005
(plano técnico) ou, por exemplo, por condenagio criminal ou destituigio em outro processo (plano ético),

182. Por exemplo, 0 Manual de Registro da Sociedade Limitada ¢ o Manual de Registro de Sociedades
Anénimas impdem uma séric de impedimentos para assungio do cargo de administrador (itens 1.2.8 ¢
1.2.9, respectivamentc), a maioria de cariter técnico, mas diversos deles de cardter ético (Departamento
de Registro Empresarial ¢ Integracio (disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/
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. )Pfcvalcccndo aautonomiadavontade e o principioda “intervengio minima”do Poder

sdicidrio nas pessoas juridicas de direito privado, particularmente aguda nas sociedades'™*.

72. Controle de “representatividade adequada” do substituto
i no processo individual

Nio se exige maior csforc;o para construir a argumentacgao de que os substitutos pro-
isem geral devem ostentar representatividade adequada.

No caso do Ministério Publico como substituto processual do incapaz, pode-se dizer

o aplicada a presungio de representatividade adequada, a qual constitui entendimento

revalecente no plano do processo coletivo, ainda que Ii esse entendimento venha pas-
andopor criticas, conforme ji destacado'®. Restaria apenas a recomendavel (embora nio
obrigatéria) colheita de informacses por parte do representante ministerial sobre os reais
interesses simples (de fato) do incapaz antes e durante o processo’®s.

Quantoaos entes de classe, ¢ quase ocioso recon
yamente integre o grupo cujos interesses sao
gque haja pertinéncia temitica, de modo q
concreto,correlacdo com os objetivos estaty
¢m Processos individuais, dever-se-4 re
wcnico (sob a perspectiva do dever de d

hecer exigivel que o substituido efeti-
passiveis de ser defendidos pela instituigio'®®
ue€ a pretensio deduzida em juizo guarde, em
tarios do ente'®’. Assim, é evidente que, mesmo
alizar o controle de representatividade no plano
iligéncia)'e8, acrescentando-se aqui a conveniente

1 - - >
drei/legislacao/arquivos/le gislacoes-federais/ Ancxoa_lIa_Manua.la_dca_Registroa_ LTDAa_a_alte-
radoa_p claa_INa_69a__lmnaa_verso_pd£ acesso em: 2 dez. 2023 ¢ Departamento de Registro Empresarial

¢ Integragdo (disponivel em: https:// Www.normaslcgais.com.br/]egislacao /Manual-Registro-SA.pdf,

;:cmo em: 2 dez. 2023). A doutrina entende que o dever de diligéncia do administrador compreende o

dever d,e S€ preparar para o cargo”, de ostentar ‘competéncia profissional” e “um certo grau de pericia

CémPa'fl"cl com a8 ffmcﬁcs" (AnA Frazio, Comentirioaoart. 153, FAB10 ULnoa CogLno (coord.), Let

das Sociedades Andnimas comentada, Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 883), bem como a “disponibilidade™

¢ 0 “conhecimento da atividade da sociedade” (ANTONIO MENEZES CoRDEIRO, Direito das sociedades,
3.¢d. atual. ¢ ampl,, Coimbra: Almedina, 2011, v, 1, p. 884). ’

183. ADEMAR VIDAL NETO, Im‘"’fﬂfﬁOjudicial na administragio de sociedade: nomeagdo de interventor

provisdrio, Tese (Doutorado), Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, 2017, p. 51-55.
184, ltem 2.5.4, supra.

185, ltem 4.6, supra,

186. Ser membro da categoria em favor da qual atua o sindicato ou ser filiado 2 associagio.

187, Uma associagio de advogados pode ajuizar agio paradefender prerrogativas profissionais de um causidico,
mas ndo para tutelar outros direitos que ndo dizem respeito a0 exercicio do seu mister. O sindicato 20
qual pertence determinado trabalhador pode agir como seu substituto quanto aos direitos emergentes
da relagiio empregaticia, mas nio a outras relagdes contratuais,

188. Para além desse aspecto, parece que os demais controles de representatividade adequada por razdes técnicas
ndo se mostram condizentes com processos individuais que tenderdo a ter um nivel de complexidade
invariavelmente menor que qualquer processo coletivo,
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(emboraniomandatdria) prévia comunicagio com o substituido para compreensio minim,

<ohre o8 seus concretos interesses simples (de fato).
Para além disso, € forgoso que se realize o controle de representatividade adequad,

ambém no plano ético, pelo prisma do dever de lealdade, de modo a impedir em concreg,
2 atuacio de um ente de classe de fachada (sem sede e associados, e/ou comprovadameng,

capturada pelosinteresses pessoais de scusdirigentes) ou com péssimo histérico reputaciong]
(Jsorc.\-cmplt\ acusagiio de atos ilicitos em processos anteriores similares). Em tais situagses

. ]
entende-se que 0 juiz tem poder, em concreto, de reconhecer que o substituto processug]

esteja desprovido de representatividade adequada.

A aplicagio desse poder judicial de controle ndo apenas no processo coletivo, mas
igualmente no processoindividual, baseia-se exatamente nos mesmos objetivos: (i) garanti,
uma adequada defesa do substituido; (#3) evitar desvios de finalidade do instituto, coibind,

conflito de interesses ¢ colusdo'®®.
Contudo,oefetivo exercicio desse poder nao se baseia em juizo bindrio (tudo ounady)
]

masemgrausde intensidade,adepender: (¥) do grau de indisponibilidade do direito'?9, (i) da
existéncia de indicios de colusio ou conflito de interesse; e (7iZ) da existéncia de conduty

negligente do substituto.
Seguindo-se essas balizas, haveri igualmente margem para se estender o controle em

concreto da representatividade adequada, sobretudo no plano ético, as hipéteses de subg-
tituicio processual no processo individual por titulares de relagdes juridicas conexas e,
situagio de prejudicialidade-dependéncia com respeito a relagdo juridica do substituidg o
cotitulares de relagdes juridicas incindiveis legitimados a agir individualmente.

Podem-se cogitar os seguintes exemplos: (Z) nas agdes sociais de responsabilidade
ut singuli deve-se impedir que acionistas oportunistas, demandistas profissionais, ajam
Jivremente, sobretudo se ndo eram acionistas a0 tempo em que houve os fatos que ense-
jaram a responsabilidade do controlador ou administrador, se claramente adquiriram (g
alugaram) lote infimo de agdes apenas para ajuizarem ages'"; () o acionista de companhi
aberta, com participagdo infima no capital, deve ser impedido de ajuizar agio de anulagio

189. A questio ji foi explorada no item 2.5.4, supra, mas calha destacar que a exigéncia de demonstragio de
represcntatividade adequada se bascia na “nccessidade de que o sujeito formalmente legitimado|...] atue de
modo materialmente legitimo para esse fim”, de tal sorte que para vincular o sujeito “diretamente atingid,
pela decisio proferida em um processo do qual ndo participou”é necessdrio “aferir se o debate transcorrey
em um ambiente efetivamente idénco ¢ s o seu interesse foi representado de forma gualitativament,

satisfatéria”(Src10 Cruz ARENHART ¢ GusTavo OsNA, Manual do processo coletivo, 4. ed., Sio Paly;

Malheiros, 2017, p. 212-213, grifou-sc).

190. A depender da indisponibilidade do direito em jogo, pode-se cogitar de uma atuagio judicial ex offiio
Por outro lado, sendo disponiveis os interesses em jogo, parece razodvel deixar o exercicio do controle
judicial em concreto da representatividade adequada ser provocado por iniciativa dos interessados (3
parte adversa, 0 proprio substituido ou terceiros que de outras formas intervenham no processo),

191 Como bem ponderado por MarceLo ViEIRA vON ADAMEK (Abuso de minoria no direito societdrio, Sio
Paulo: Malheiros, 2014, p. 205-206) ¢ NeLson Exzirik, Usos e abusos do artigo 246 da Lei dasS.As,
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dtdg]ibcmt;ﬁo asseimblear em desvio de finalidade, para prejudicar a sociedade, se detém
igio aciondria rcltiv-.mtc em concorrente'??; (iii) nio se pode permitir que o ‘!cinni-ﬁt;l
m-tnoritério ajufze agoes de ai:nulm;{io de deliberagiao assemblear, medidas urgentes, agoes
de fcspons'-lbil-'ldadc_ ou de dissolugio de forma abusiva, maxime em desvirtuamento 'do
interesse social'®®; (ﬂ’) o condémino nio pode ajuizar agio para cobranga de multa devida
30 condominio edilicio por motivo de vendeta pessoal contra o devedor; e (1) o coproprie-
tirio de bem imével indivisivel, em litigio com os demais condéminos por ter permitido
Jolosamente a ocupagio irregular do imével por terceiro, nio pode atuar (a0 menos nio
soimho) na respectiva agdo possessoria.
Emsuma: ao atribuir legitimidade ad causam extraordiniria a um sujeito, o legislador
resume que se trata de titular de interesse juridico e de posigio suficiente para defender
odireito,ainda que ndo lhe pertenga ou do qual nio seja o tnico titular. Essa atribuigio de
legitimidade gpe legis, contudo, nio dispensa o juiz de exercitar seus poderes gerais contra

o abuso do direito de demandar (art. 139,111, CPC), que incluem o controle do desvio de
finalidade ou abuso da demanda'®4,

SR P T
disponivel em: https://capitalaberto.com.br/secoes/ colunistas/usos-c-abusos-do-artigo-246-da-lei-das-
-s-as/, acesso em: 27 nov. 2023.

192. GUILHERME SETOGUTI J. PEREIRA aventa a possibilidade de controle judicial em concreto de representa-

tividade adequada do acionista para ajuizar agiio de anulagio de deliberagio assemblear, mas nega que ela
seja validamente feita no ordenamento brasileiro, porque: (i) nio hi base legal; (i) quem vai a juizo nio
representa os demais, mas defende direito proprio; (iii) nio se pode exigir que o acionista demandante
“defenda adequadamente”a massa de acionistas; e (iv) o controle violaria a garantia da inafastabilidade do
controle jurisdicional (Impugnagdo de deliberagses de assembieia das S/A, Sio Paulo: Quarticr Latin, 2013,
p. 323). Nenhum dos argumentos € aceitivel: (§) no processo coletivo, igualmente nio hd previsio legal,
mas ainda assim se admite unissonamente ser possivel o controle concreto de representatividade adequada;
(i) o direito defendido pelo acionista é a0 mesmo tempo proprio e alheio (iure fudiciali agere pro alio, sed
etiam pro se ipso); (iii) o colegitimado que se dispde a agir estd sujeito a deveres de lealdade (2 companhia
¢, consequentemente, aos demais acionistas) e de diligéncia; (i) o acesso a Justica nio ¢ incondicionado,
mas sim sujeitos a requisitos minimos (e legitimamente impostos aos litigantes) ¢, mesmo que constatada
a falta de representatividade adequada, haveri outros colegitimados aptos a assumir a demanda.

193. MARCELO VIEIRA VON ADAMEK, Abuso de minoria no direito societdrio, Sio Paulo: Malheiros, 2014,
p- 208 € ss.; ERAsMo VALLADAO AZEVEDO & Novaes FRANGA ¢ MARCELO VIEIRA VON ADAMEK,
Algumas notas sobre o exercicio abusivo da agio de invalidagio de deliberagio assemblear, FLAvio
Luiz YArsueLL e GuiLnerME SETOGUTI J. PEREIRA (coord.). Processo sacietdrio, Sio Paulo, Quartier
Latin, 2012, p. 165-169,

194, HeLena Najjar ABDO sintetiza as diversas proposigdes doutrindrias para reconhecimento do “desvio
de finalidade” quanto ao exercicio da demanda, isto & “(§) utilizagiio do processo para fins muito além da
causa petends; (ii) desvio do processo de sua destinagdo normal (iif) agix [...] em juizo com fundamento em
finalidades improprias, (iv) utilizagio da mdquina judicidria para fins estranos A finalidade do processo;
(v) divergéncia entre meios utilizados e finsa estes extrinsecos; (i) direitos exercidos de modo disfuncionah
(vii) distoraa no emprego do processo e dos instrumentos processuais (O abuso do processo, Sio Paulo:

RT; 2007, p. 89, destaques do original),
4R ;
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Ui nivel maisalto deindisponibilidade no planom aterial impede ou ao menos limj,
cignificativamente atos de disposigiio, como rentincia®®, reconhecimento ou transagio
(art. 487,111,CPC).
Damesmaforma,umgrauclevado de indisponibilidade do direito ensejari limita;;(,cs
a atos processuais comissivos, como: (8) a confissio (art. 392 CPC); (i) a desisténcia da
agio, do recurso™ ou da prova; (¥#§) o compromisso arbitral (art. 1., Lei n. 9.307/199¢),

Por fim,umgrau clevado de indisponibilidade excluird os efeitos negativos decorrengeg
de comportamentos omissivos, por exemplo: (i) arevelia (art. 345,11, CPC); e (7i) a falta 4,
impugnacio especificada de fato (art. 341, 1, CPC).

Como bem observado por LEonarDO GRECO, a disponibilidade do préprio direit,
material posto em juizo permite que os seus titulares possam dispor também “de todas 4
faculdades processuais cuja nao utilizagdo possa resultar, direta ou indiretamente, em julga-
mentocontririoao seudireito material ">’ E o contririo é verdadeiro: quanto mais elevad,
ograudeindisponibilidade do direito material,menos margem haverd para disponibilidad,
de faculdades processuais.

O tema, por demais complexo, ndo comporta uma tratativa mais longa do que esta,
pois o objetivo primordial é apenas 2 identificagio de limites gerais a atos de disposigio do
principal. ,

No caso da representagio legal (por pais, tutores ou curadores) ou substituicio pro-
cessual de incapazes (pelo Ministério Piblico),hd um grau elevado de indisponibilidaded,
direito?,de modo que amaioria dos atos dispositivos processuais e materiais nfo podersser

205. Epuarpo Taramini faz interessante ponderagdo de que a indisponibilidade pode se colocar comq
vedagio 2 reniincia de um direito existente ou como proibigdo de espontancamente se reconhecer que
10 s¢ tem razio ¢ se submeter voluntariamente ao direito alheio (A (in)disponibilidade do interegse

piiblico: consequéncia processuais (composigdes em juizo, prerrogativas processuais, arbitragem,
negocios processuais ¢ ag#o monitéria — Versao atualizada para 0 CPC/2015, Revista de Processo, S
Paulo: RT, v. 264, p. 83-107, fev. 201 7).

206. A desisténcia do recurso (art. 998, CPC) equipara-se a rentincia (art. 999, CPCQ).

207, Os atos de disposigio processual, Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de Janciro: UER], n, 1,
p. 10,2007, O autor ainda observa que o poder de disposicdo das partes no processo estd vinculado
ndo apenas 4 disponibilidade do proprio direito material posto em juizo, mas igualmente a outros dois
fatores: (i) a0 respeito a0 equilibrio entre as partes ¢ 2 paridade de armas (evitando que uma delas tenha
particular posicio de vantagem em relacio a outra); e (i) a preservagio da observancia dos principios ¢
garantias fundamentais do processo democritico (Idem, ibidem). Esses outros fatores nio interessam
diretamente aqui.

208. “Todo direito tem um titular, um sujeito a0 qual ele se vincula. Normalmente, 2 vontade desse sujcito o
ordenamento juridico atribui a faculdade de disposigio quanto i vantagem ou interesse que ¢ conteiido
do direito, consequentemente, a disposicio do préprio direito. Assim, quem adquire uma coisa, toman-
do-s¢ titular do direito de propriedade sobre essa mesma coisa, pode dela dispor, vale dizer, dispor do
seu direito de propriedade. O direito de propriedade, normalmente, é um direito disponivel. Mas,se o
titular do direito de propricdade € um incapaz, o ordenamento retira desse titular o poder de dispora
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_adapor representantese substituto?®?. A homologag;‘m dadesisténcia da demanda?”,

M ou prova”’? deve ser recusada pelo juiz, bem como a celebragio do compromisso

il A homologagio da renancia ou reconhecimento sers igualmente obstada?®. A
ybite? envolvendo o direito do incapaz sujeita-se & concordin
ﬂ‘;o_"M; inistério Publico, bem como & homologacio judicial, des
cdoM

, cabal ser a melhor solugiio para o seu interesse?'%,

cia do seu representante
de que demonstrado de

ito do seu direito de propriedade. O incapaz nio
de transferir a outrem o dircito de propriedade de
jﬁdisponf"tl” (Jost Joaquim CALMON DE Passos,
Rio de Janeiro: Forense, 2000, v. 3, p. 365-366).

209, JiL1o CAMARGO DE AZEVEDO aponta justamente a intima correl

wlnerabilidade do titular do direito (Vielnerabilidade: critévi .
¢ e: cTitério
b : 1, p. 235). para a adequagio procedimental, Belo

210. Nesse sentido, loza.lfzoﬁu—s:e Julgac_io que retrata a situagio em que menor impiibere, por seu representante
legal, requereu a desisténcia da agiao sem que o Ministério Priblico tivesse sido ouvido; homologado reque-

rimento, 0 Parquet recorreu e anulou a sentenca (TJSP, Apclacio Ci
54 Camara de Direito Privado, Foro de Marilia — 42 pclacio Civel n. 0017821-09.2010.8.26.0344,

deregistro 03.02.2014). Vara Civel, Rel. Fibio Podests, j. 29.01.2014, data

pode declarar validamente sua vontade, no sentido
que seja titular, Cuida-se, portanto, de um direito
Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, 8. ed., 4. tir.,

4¢30 entre limites 2 autonomia privada

- ARAKEN DE Assis, Manual d.
7. Conforme s ualdosrecursos, 8. ed, rev.,atual. 3 :
Contra, entendendo que a renincia a recurso (e O s g

ireitos indi ivei »POT extensio, a desisténcia) pode ser manifestada quanto
adireitos indisponiveis, FLAVIO Cugim Jorge, Teoria geral dos recursos a.,vl:;d 7 ed. b q L
Sao Paulo: RT, 2015, p. 156. y 7.ed. rev., atual. e ampl.,

rme cste autor destacou em anterior trabalho, “apesar de a
. alterar o grau dos poderes instrutérios do juiz — conforme
» N30 podemos deixar de lado a ponderagio de PuoLt no sentido de que

o sy i, .

LS 808 Cas.os tenha o juiz 0 mesmo grau de participagio, estudo ¢ aplicagio.
Exigir f’PlCO ¢ corresponderia a contribuir para uma elevagio no tempo de processamento das
demandas, o que é, também, inadmissivel’. Por i

b : iss0, Puot considera que o grau de ativismo probatério
oficial ‘ird, para nio dizer devera, variar conforme o grau de disponibilidade do interesse™ (Direito de
defesa no processo civil brasileiro: um estudo sobre a posigdo do réu, Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 158).
Naquela oportunidade, foram referidos em notas de rodapé: José RoBERTO pOs SanTOS BEDAQUE,

Poderes instrutérios do juiz, 2. ed. rev., ¢ ampl,, Sido Paulo: RT, 1994, p. 93; ¢ José CArLos BapTisTa
Puovs, Os poderes do juiz e as reformas do processo civil, Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p, 27.

23. Soba égide do CPC/1973, Ecas Dircey Moniz pe ArAGR, Comentirias ao Cadigo de Processo Civil,
10. ed. rev. e atual,, Rio de Janeiro; Forense, 2005, v. 1, p. 469 ¢ 474. Ao tempo do CPC/2015, José
RocErio Cruz e Tuccr, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 3. ed., Sio Paulo: RT, 2021,v. 8,p. 7
¢ 93.

04, MARCELO ZENKNER observa ser incumbéncia do Ministério Piblico “se manifestar quanto a0 acordo
celebrado entre autor e réu, basta que o promotor de Justiga verifique se ele € ou nio favordvel ao incapaz:

disponibilidade dos direitos em disputa nio
lecionou ha tempos BEpAQuUE —
‘ndo s¢ pode querer que em tod

l - 4
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<imilares sio encontradas no ambito do processo coletivo, havendo dispogj
ranioimpegam a desisténcia da agao, podem privi-la de efeitos, ao Pcrmitoh
oaassumano lugardo demandante desistente?’>. Ha intcrcssantcjmgad"
mesma légica para a desisténcia do recurso?'®. 0

Quanto 0§ atos dedisposigaonoplano do direito materi al,o entendimento tradiciop, al
¢dendo cercabivelarenincia, em que pese ser possi.vcl acelebragio de autocomposicio (por
exemplo, 0 termo de ajustamento dci conduta, ex vido art. 5 o, §.6 <, da Lei n. 7.347/ 19g5)
sem que haja propriamente concessocs ou algum grau de disposi¢ao do direito transindivi_'
dual™”,masmera estipulagio de prazose formas para que o particularse submeta as meg; dax
necessdrias para reparar 0 direito transindividual lesado.

Em tempos recentes, @ doutrina?'® passou a flexibilizar esse entendimento, sob 5 o
missa de que 0s Meios consensuais devam ganhftr mais espago ?o-ﬁmb ito da tutela coletiyy
aindaque se admitauma dose maior de concessdes para que o direito transindividual lesa do’

50‘1!\‘6(‘5

coes qut.embo
Yo OULTO lcgi:imad
doST] gplicando a

e
sc for, deveri opinar favoravelmente; se nao for, de forma contriria” (Ministério Piiblico e efetivig e
0

processo avil, Sao Paulo: RT, 2006, p. 125).
215. Nocasoda agio popular (art. 9.2 Lein. 4.717/1965) e agio civil piblica (art. 5.2,§ 3.2, Lein. 7.3 4711985

26. “A assungio do polo ativo por outro colegitimado deve ser aceira, por aplicagdo analdgica dos arts. 9 o d
Leid 717/65¢ 52§ 3.9,da Lei 7.347/85, na hipétese de desisténcia do recurso pelo substituto PrOCCS‘sua;
aplicaio dos principios da interpretagio pragmadtica da primazia do julgamento de mérito” (RE, )
© 1656 874/SP, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. 13.11.2018, Dfe 22.11.2018). P

217. Vg Pavro Cezar PINHEIRO CARNEIRO, A protegio dos direitos difusos através do compromisg, g,
: de conduta, JAMEs TUBENCHLAK € RICARDO BUSTAMANTE (coord.), Livro de estudos jurig;,
05,

Rio de Janeiro, Instiruto de Estudos Juridicos, 1993, v. 6, p. 234-240; SusaNnA HENRIQUES pa Cofix
Comentdrias i Iei da agio civil piiblica e a lei de agio popular, Sio Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 4 4’
Como observaram Frepie DIDIER JR. € Hermes ZANETI JR., “parece que a Res. n.2 179 do COnsclhc;
Nacional do Ministério Piblico acatou este entendimento: ‘Art. 1.° [...] § 1.° Nio sendo o tituly, dog
direitos concretizados no compromisso de ajustamento de condutas, nio pode o 6rgio do Ministgr;,
Piblico fazer concessdes que impliquem rentincia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individyy
homogéneos, cingindo-s¢ 2 negociacdo @ interpretagdo do direito para o caso concreto, 2 especificagg,
das obrigagbes adequadas ¢ necessdrias, em especial 0 modo, tempo ¢ lugar de cumprimento, bem cop,
 mitigagio, 3 compensagio ¢ & indenizagdo dos danos que nio possam ser recuperados™ (Curso de diygy,
processual civil, 15. ed., Salvador: Juspodivm, 2021, p. 378-379).

218. Vg Freoie Diier Jw. ¢ Hermes ZaneT1 JR., Justica multiportas ¢ tutela constitucional adeguag,,
autocomposicio em direitos coletivos, Civil Procedure Review,v. 7, n. 3, p. 59-99, set./dez. 2016; A,
Lunza Nery, Teoria geral do termo de ajustamento de conduta, Sio Paulo: RT, 2017, item 2.3.2; PA-;:mq:
Mirana Pizzov, Tutela coletiva: processo coletivo ¢ técnicas de padronizagao das decisbes Sio
Paulo; RT,2019, p. 623-638; Emerson GArcia, A busca pela solugio consensual de conflitos na n,.td,
coletiva: faculdade ou obrigagio do Ministério Piblico? Revista do Ministério Piiblico do Estado 4, Ri
de Janeiro,n 73, p. 221-224, jul set. 2019; MarceLo ABELHA RoDRIGUES, Afdo civil piiblica e .a

. ] Meto
ambiente, 4. ¢d., Indaiatuba: Foco, 2021, p. 161-182; Rosson RenauLT GopingO, A autocomposicy,
no processo coletivo entre o discurso ¢ 2 possibilidade, Revista do Ministério Piiblico do Estado 4, Rio

de Janeiro,n. 84, p. 171-206, abe./jun. 2022,
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.. reparado, embora uma série de condigdes e controles devam ser observados??, Seguir
o l“ d}:stns breves linhas desvirtuaria os objetivos do presente itemn.
- No caso da representagido orginica judicial (administracio falimentar e inventa-
qanga), para além dos poderes que aleiconferiu de forma textual e daqueles expressamente
mitados pelanecessidade de autorizagio do juizo da faléncia ou do inventirio (conforme
Jestacado supra), entende-se haver um grau considerivel de indisponibilidade, de modo
(impedir, sem autorizagio judicial, quaisquer outros atos de disposigio que nio estejam
ﬂq}mssamc“te previstos pela lei.

No casoda representagio voluntiria ou organicavoluntariamente escolhida, vigoram
emsuamaioramplitude a autonomia davontadeea disponibilidade do direito em disputa,
Jemodo que os atos de disposigio processuais e materiais dependerio fundamentalmente
daextensdo dos poderes convencionalmente outorgados ao representante?2°,

Nos casos da substituigio processual, o raciocinio é um pouco distinto.

Os substitutos titulares de relagées juridicas conexasem situagio de prejudicialidade-
-dependéncia com respeito A relagio juridica do substituido te rio,em regra,disponibilidade
no plano exclusivamente processual (desisténcia da ag¢do, do recurso e da prova), mas nio
quanto a atos que produzem efeitos no plano material (confissio, celebragio de compro-
misso arbitral, rentincia, reconhecimento e transagao). A
dedisponibilidade, mas sim de titularidade.

Situacdo andloga se passa nos casos de cotitularidade de relagdes juridicas incindiveis,
em que apenas um dos colegitimados agiu individualmente. O demandante pode praticar
atosde disposigdo no plano exclusivamente processual (desisténcia da acio,do recurso e da
prova),mas ndo quanto aatos de disposi¢io com projecio material (confissiio,celebragiode
compromisso arbitral, rentincia, reconhecimento e transagio). Embora exista titularidade
(aindaque sejauma cotitularidade), ndo ha legitimidade individual (no sentido material do
termo??') paraa pratica de atos materiais de disposi¢io.O préprioart. 117 do CPC consagra

aslimitagdes a0s atos de disposigdo por um litisconsorte unitirio em relagiio aos demais???.

qui, nao se trata de um problema

219. Em especial, efetivo contraditério, concordincia do Ministério Publico (

quando nio for o autor da agio
coletiva) e homologagio judicial,

220. O ast. 105 do CPC, embora se refira aos poderes especiais passiveis de scr outorgados a0 advogado,
representa um bom guia para identificar os poderes que dependem de atribuigio expressa igualmente ao
representante voluntirio (item 1.6.6, supra), isto ¢, “receber citagio, confessar, reconhecer a procedéncia do
pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a agdo, receber, dar quitagdo, firmar
COMPromisso”.

2. Vide item 3.5.6, supra.

222. Sob a égide do art. 48 do CPC/1973, ArrupA ALviM, Cédiga de Processo Civil comentado, Sio Paulo:
RT,1975,v. 2, p. 416-421; e Jos# Roserto pos SANTOs Bepaque, Comentirio ao art. 48, ANTONIO
Carros Marcato (coord.), Cédigo de Processo Civil interpretado, 3. ed. rev. ¢ atual,, Sio Paulo: Atlas,
2008, p. 125.Ja sob a égide do (substancialmente igual) ast, 117 do CPC/2015, vide RenaTo ResENDE
Benepuzi, Comentdrios ao Cidigo de Processa Civil, 3. ed. rev. ¢ atual., Sio Paulo: RT, 2021, . 2,
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As limitagdes nos poderes do agente podem reduzir o risco do agir doloso ou culposy

Jo agente, ainda que isso aumente os custos de monitoramento ¢, consequentemente, og
b o - . -
~ustos de agéncia, conforme acima destacado??.

L (3

474 Intervengdo do Ministério Publico

Uma formade proteciio do principal poratos do agente estd em obrigara intervengiodo
Ministério Publico como “fiscal daordem juridica”(art. 178, CPC),de modo aserintimadg
de todos 05 108 do processo (art. 179,1,CPC), produzir provas, praticar atos postulatériog
em geral,em especial recorrer (art. 179,11, CPC).
Essa participagdo pode ser fundamental para frustrar condutas dolosas?* ou cyl-
25 yma vez que o Ministério Publico pode apontar conflito de interesses e colusig

referidas supra°*®),bem como pode praticarosatog
227

(pedindoao juizas medidas pertinentes,
quanto aos quais houve omissio prejudicial ao titular do direito

Pode-se objetar quc 0 Mir_li_stério Publico atua para defesa da ordem juridica, e ngg
para prestar auxilio 2 um dos litigantes. Apesar de a questdo ser envolta em polémicy,
entende-se ndo seressaa concepgao correta, pois: (i) no caso da intervencio no Processg
em que hi incapaz (art. 178,11, 'CI:"C), o Mim§téno Publico € mais custos vulnerabij;s
do que um custos legis, havendo prévio compromisso com a defesa do incapaz??®, embor,

218-220; Bruno VASCONCELOS CarriLHO Lopes, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, S5,
Pulo: Saraiva, 2017,v. 2,p. 315-317.

223. Irem 4.3.
924, Ce1s0 AcricoLA Bars1 obscrva que o Ministério Piblico tem o papel de “reprimir ou prevenir qualquer

ato fraudulento ou malicioso, praticado no processo” (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 11. ed, Rig

de Janciro: Forense, 2002, v. 1, p- 281).
225. Migcro Fudvio Marza Leav afirma que “o reforgo da adequada representagio, cm se tratando de
+2cies autoras, acaba recaindo no Ministério Piiblico, que deve sempre intervir nas agoes coletivag

art. 52,6 15, da LAC), ¢, assim, garantir que tais interesscs estejam sendo bem advogados” (Agies
coletivas, Sio Paulo: RT, 2014, p. 231).

226. Itens 4.4.3 2 4.4.5, supra.

227, MarceLo ZENKNER, Ministério Piblico ¢ efetividade do processo civil, Sao Paulo: RT;, 2006, p. 115-116,

228, Ainda 20 tempo do CPC/1973, CeLso AGricoLA Bars1 destaca claramente que a fungio do M;-
istério Piblico, nesse caso, “¢ de vigilincia, para suprir eventual falha na defesa dos interesses dog
incapazes”, bem como de “velar pela exata observincia das normas legais editadas para protecio da-
queles, verificando se ¢stio corretamente representados ou assistidos”, pois “é possivel que a falta de
interesse direto ¢ pessoal dessas ltimas pessoas [pais, tutores, curadores] no objeto do litigio diminua
2 chiciéncia de sua atividade”, bem como “reprimir ou prevenir qualquer ato fraudulento ou malicioso,
praticado no processo para lesar interesses de incapazes” (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil,
11, ed. Rio de Janciro: Forense, 2002, v. 1, p. 281-282). MARCELO ZENKNER destaca “a necessidade
de se equilibrar o contraditério, cumprindo 20 Ministério Publico excrcer no curso da agio estreita
vigilincia ndo apenas sobre 2 mancira como s¢ desenvolve a defesa dos direitos dos incapazes, como
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s AULOTCS entendam que nido possa ela ser feita em contrariedade a 1ei??- (ii) ao
nder a ordem juridica, o Ministério Publico,em regra, tomara partido de um ou de
olitigante e, a0 assim fazé-lo, passara a defender o seu direito ou, no minimeo, atuari
Jtutelaro interesse piblico,consubstanciado na prevaléncia da paridade de condigoes
'F:‘Iwuais das partes”?%9,

Essa participagio obrigatéria do Ministério Pablico se d4 apenas em alguns processos
qovidos por ou contra agcntt_:’(rcprc‘scn tante/substituto),em especial: (i) processos que en-
yolvem incapazcs,(_:onformc_}a referido (art. 178,11,CP C); (i1) processos coletivos (arts. 6.7,
5"‘,"7!0’1,'@, LCI n.4.717/1 9(?5, art. 5_0’ § l.o’ LCI n. 7347/1985',3!'! 92,CDC, art. 12‘
Lein. 12.016/2009; art. 7.°, Lei n. 13.300//2016; art. 178,111, CPC; ¢ art. 554,§§ 1.2 ¢

1’5CPC231); (iii) processos em que o Ministério Piblico poderia ter sido o autor (art. 17,

'tg:‘nhémmbm a propria atuagio de quem as represente, em caso de incapacidade absoluta, ou assista,
~ sendo a incapacidade apenas relativa, evitan do-se, assim, qualquer tipo de lesio” (Ministério Piiblico
" ¢ efetividade do processo civil, Sio Paylo: RT, 2006, p. 125). No mesmo sentido, reconhecendo que
a participagdo do Ministério Piblico tem por objetivo prestigiar a protecio do incapaz, FERNANDA
. TARTUCE, Igualdade e vulnerabilidade no Processo civil, Rio de Janeiro: Forense, 2012 I; 273. Jouo
'CAMARGO DE AZEVEDO ressalva apenas a hipétese em que o incapaz pretende r;sultnc;o ilicito (Vul-
nerabilidade: critério para a adequagio procedimental, Belo Horizonte: CE] 201

» 1Y

‘_I'p_a.:c:_almcntt‘:bcl?ntréno-, Pauro Cezar PINHEIRO CarNEIRG observa que, tratando-se de defesa de
IALEFESSCs PUDTCOS OU Interesses de incapazes, o Ministério Publico seria sempre custos legis, mas s

.scgurio,l_)isto ¢, apenas :dn favor do incapaz, mas nio contra (O Ministério Piiblico no processo civil
~ ¢penat: Fromotor natural, atribuigio ¢ conflito com base na Constituici .

Tanei nstitui: 988, 2. ed., Rio de

Janeiro: Forense, 1990, p. 13-14), ¢do de 1988, 2. ed., Rio

9. IOS# M“.;;EL GARC'IA Mepina, Curso de processo civil, 8, ed., S3o Paulo: Thomson Reuters, 2023, p.192.

: %ﬁ;;:;;:;fj::: I:::E:To DOS SANTOS B.F.DAQUE afirma que, “[a]o determinar a intervengio

ﬁdade, do ponto de vistaju:: dic;s d(:::::] q.u.e houvc.r lflcapazci;, 0 lcgisl.ador leva em consideragio a l:mgi'

" do nul LI sujeito de dlr.exto. Se ndo possui condigtes de, sozinho, manifestar

sua w:‘mtadc, séndo nulos ou anuliveis os atos praticados pelo representante legal - substituindo-o ou

: ’a.,sstsundo—o = ¢ porque hd necessidade de tutelar sua conduta no mundo juridico. [...]. Admitida essa

premissa, no parece razogvel accitar possa tal Atuagdo representar mais uma vantagem para o incapaz.

Seolegislador exigiu presenga do P arquet na telagio processual apenas porque um dos sujeitos nio tem

-pletm condigdes de exprimir sua vontade, fé-lo, obviamente, para permitir sejam os seus interesses

defendidos com maior zelo” (Comentdrios ao Cadigo de Processo Civil, Sio Paulo: Saraiva, 2019, v. 3,

p.321).

230. FERNANDO ANTONIO NEGREIROS Linta, d inervengdo do Ministério Piblico no proceso civil brasileio

como custos legis, S0 Paulo: Método, 2007, p. 131,

231 Considerando-se que as agdes possessorias contra “grande nimero de pessoas”sio atualmente conside-
radas agdes coletivas passivas, conforme sustentou este autor (Herror Vitor Menponga Sica, Agoes
possessorias, CANDIDO Ranger Dinamarco, Bruno Vasconceros CarriLto Lopes ¢ PEDRO DA
StLva DiNaMARCo (coord.), Instituigdes de direito processualcivib, Sio Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2023,

v.6,p. 125).
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§ 4., Lei n. 8.429/19927%, art. 75, Liei . 10.741/2003 ete. 2, ) e
e Lo e l“SQ

1,234

: assa falida™*.

que ¢ parte amassa & das € possivel QuE o Mint o . 'y
pmalémdash:pémscsantcsrcfcndas, P q M"“Stcno Py ™ .

em processos em que héatuagio de agente,masnio ::m virtude d'CSSn o

oroa de disposigio cxpressa de lei® ou }mr:;:vc.r interesse pabie
2‘ Ir:é),cmccitos quc,confon?cji dc;.ta-cac:lo. I;Z;;::;iimucr:tg Vagos e fly; dos?-h&r)t' 1y
g ETER s at.u:;gao e s ede cilf‘s :1 ;a ?m_razﬁo da in(li. orgutrc;
lidade do direito em litigio youtro conceito vago N} fie 'c.h mitagzo comolsp"nihi\
Independentemente detais d:ﬁculdafics’mssc.s casos,0 Ministério Pypy; Odey o Viy
v agir dolosoou culposo o agtmcf.am-d gguc RS =it Custos de monitor: I'Ustrﬂ.r
consequentemente, 05 Custos de agéncia®*®, My, :

TCUnges ol'ltcn,
tingj, . . 'enl
O OU s06jqpn ' Simy

4.75.  Meios de protegdo contra a colusdo

A participagio do principal no processo teriaaaptidao de afastar o, 20 mep
substancialmente os riscos da colusio. No entanto, considerando-ge que ne OSteduy,
. . se
principal poderd participar doprocesso (ou participarde forma plena),dever, e Mpre,,

mecanismos de protegdo contra esse agir doloso do agente em conly; Dt

0com parte 4 dog

Versy,

232. Considerado repristinado, conforme nota 253 do capitulo 2, supra.
233. Se o Ministério Péblico reccbeu legitimidade ad causam € porque hi interesses colegy
indisponiveis a serem tutelados (arts. 127, caput, ¢ 129, 111 c.V, da CF), de modo o
interveniendum do Ministério Pablico, mesmo que nio estivesse prevista textualme

08 oy i"dividuai.
a lcgitimid,dc u
nte em 1(:1 (C

casos suprarreferidos, estd), viria contemplada pelo art. 178, 1, do CPC). ) Nog
234, Conforme j4 destacado na nota 283 do capitulo 2, supra.
235. Por exemplo, no mandado de seguranga (art, 12, Lei n. 12.016/2009), na 4¢io de USUCAPIZ0 yrhgy,

especial (art. 12, § 1.2, da Lei n. 10.257/2001).

236, Item 2.6.2, supra,

257. Em comentdrios ao art. 82 do CPC/1973, DaN1EL FrANCISCO MITIDIERO reconhece que “interesge
publico € nogdo fluida, com contornos poucos precisos” ¢ que, portanto, ficaria a critério dojuiza aferiggo
de sua presenga ou nio (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Sio Paulo: Meméria Juridica Editor,
2004, v. 1, p. 404). Cerso AcricoLa Barsi concorda sobre a vagueza da expressio, mas sustenta que o
Ministério Piblico,uma vez consultado sobre o interesse publico ou social, dard a iltima palavra (Comen-
tdrios ao Cédigo de Processo Civil, 11. ed, Rio de Janeiro: Forense, 2002, v, 1, p- 283). Em sentido simila
Ji 4 luz do CPC/2015, Renato Resenpe Benebuz propde que o juiz intime o Ministério Pablico
para realizar uma “avaliagio casuistica sobre a necessidade concreta de sua intervengao” (Comentdriosao
Cédigo de Processo Civil, 3, ed. Sio Paulo: Thomson Reuters, 2021, v, 2, p. 406).

238. Antonio CLAupio pa CosTa Macnapo,4 intervengdo do Ministério Piiblico no processa civil brasileiro
Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 65.

239, Item 4.7.3, supra,

240, Item 4.3, supra,
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,H,- emédiocontraa colusiio € passivel de ser exercitado
opﬁmcl 0 iy ou por provocagio de qualquer interessado,
' 0, 4 ' ton 1 141

o ’dO : proff»f“ “decisdo queimperaos objetivos dag

Jemo ancia de ma-fé” (art. 142, CPC),

litig

' es da X 1 1eA -

’It:’: qalid dmnw’ a doutrina diverge sobre o teor dessa decisio, g seria:
och

a . . 2{’2. (21 5 a
a. i) improccdcncm do pedido®?; ou (iii) extingio do process
24l
0

no cursodoprocc:m:
frustrar o intuito frauda-

e partes, aplicando, de oficio,
¥
(i) anulagio do
0 sem resolugio
I cdvar der da configurac
&,mf"‘ jugio devert variar a depender da configuragio da colusjo,
- u . . e r. N . = N
Ao ces0é simulado, pois o litigio efetivamente njo EXiste,a extingio do processo
Se 'i':' 0 domérito é forgosa, aser enquadrada noart. 485, X o Cprass

' s : . »até porque

“mf::zcia da propria simulagio ndo pode ser julgada Principaliter, i falta de demanda a
5

e peito™

£ Geoprocesso ¢ ffaUd“}cmorl’quuc aspartes pretendem um resultado diverso daquele
 serialicito, ojuizdeverd a*fahar se € possivel desde logo proferir uma decisio de mérito
entido 0posto 30 pretendido (o que pressuporia suficiéncia fitico-probatéria)

' sder-se-ia cogitar de anulagio de todos os seus atos e retomada desde o i

cas0s PO

. b niclo, até
m0 Para nio prejudicar o principal com a eventyal
mes

e perda de prazos prescricionais ou
o adendais-'se oagente for participe da colusdo, deve ele ser afastado paraque outro entre
: 46
emseu .

Retomando-se os exemplos dados no item anterior:
fygar UM curador cspccial. (ar't. 722‘:71, CPC), (ii) o acionista
companhiﬂ ou por outro acionista**; (if) o inventariante oy administrador falimentar de-
weriamser destituidos pelos juizos do inventirio e da faléncia

(art.622,CPCeart. 23,§ 3.2,
Lein.11.101/2005); (i) o autor popular seriatrocado poroutrocidadio ou pelo Ministério

. Nesse

(i) o representante legal daria
minoritirio seria trocado pela

241, mREOSA MoReira, Comentirios ao Cadigo de Processo Civil, 14, ¢d, rov, ¢ atual,, Rio de Janeiro: Forense,
2008, v. 5, p. 126-127,

242, ARAKEN DE Assis, Apdo rescisdria, Sio Paulo: RT;, 2022, p. 198,

243, Antonio DaLv'AcNov, Comentdrios ao Cadigo de Processo Civil, Sio Paulo: RT, 2007, p. 129; ¢ Rexaro
Resenne Benevuzi, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, 3. ed. rev. e atual,, Sio Paulo: RT, 2021,
¥.2,p. 310,

264, Solugto alvitrada por Lutz Guivnersie Marixost, Sércio Cruz ARexitart £ Daxter Miriiero,
Novo Cadigo de Processo Civil comentado, Sio Palo: RT, 2015, p. 216,¢ por Daxier Amorint Assumegio
Neves, Nova Cédigo de Processo Civil comentado, Salvador: Juspodivi, 2016, p. 236-237.

245, Correta ponderagio de Pontes bk MiranbA, Comentirios ao Cadigo de Processo Civil, 2. ed. rev. ¢
atual,, Rio de Janeiro: Forense, 1979, v, 2, p. 510.

246, Nio haveria necessidade de assim proceder com relagio a represcntantes voluntdrios ou- rc!:rrcsuntnnn:s
orgdnicos voluntariamente escolhidos (administradores de sociedades ¢ associagdes ¢ sindicos de con-

dominios edilicios), pois s representados tém o poder de destitui-los. i

241, Marcero Vi EIRA VON ADAMEK considera essa possibilidade no caso de desisténcia pelo acmm.v:ta “em
situagio andloga 4 do processo coletivo” (Responsabilidade civil das administradores de /A e agdes cor-
relatas, Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 493).

| p o
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Piblico (aplicando-se por analogia o art. 9.° da Lei n. 4.717/ 1965); ¢ (v) a associagio ¢
sindicato seriam trocados por outro legitimado ou o Ministério Publico (aplicando-se ou
analogia o art. 5.°,§ 3.°,da Lein. 7.347/1985). Bt

4.8. Meios de protegao pds-processuais

4.8.1. Consideragées iniciais

Por maiores que sejam os cuidados para reduzir o risco de o principal ausente ser preju-
dicado por condutas dolosas ou culposas do agente, nem sempre sc impedirai esse resultady,
Em inspirada passagem, JORGE AMERICAN 0248 pontuou que “[pJor muita dedicaga(;
e capacidade que demonstrem os membros da magistratura, for¢a é confessar que o abug
péde [sic] vencer as cautelas com que é exercida a fungio de distribuir justica”. 3
Assim, mesmo que aplicados todos os mecanismos supradesenhados, pode-se Chﬁg;u-
a um desfecho processual desfavorivel ao principal ausente, de tal modo que a questio
assaria a ser s este estaria ou nio vinculado pela coisa julgada material.
Cumpre enfrentar, finalmente, a questdo que atormenta toda a doutrina que estudy
substitui¢io processual, embora completamente ignorada pelos (ji escassos) estudos Sobr:

representagdo processual.

4.82. Coisajulgada e o substituido ausente

A discussio em torno da extensio ou ndo da coisa julgada material ao substituidq ¢
acalorada, no Brasil e em outros paises, hi mais de um século.

Conforme destacado supra®*® — e aqui seria ocioso repetir —, € predominante (ng,
apenas nadoutrina brasileira) a opinido de quea coisa julgada pode prejudicar o substituig,
snvariavelmente invocando-se como fundamento que seria uma decorréncia essenci] c'
inexoravel do instituto?s, Para sustentar esse entendimento, assinala-se comumente que,

248, Do abuso do direito no exercicio da demanda, 2. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1933, p. 53.
249, Itens 1.5.2 2 1.5,4, supra.

250. Entre as virias opinies nesse sentido, scleciona-se 2 guisa de exemplo uma bem colocada por Romsoy
RenauLt GoDINHO: “negar que a coisa julgada material atinja o substituido que ndo tenha integrady
processo ¢ negar a naturcza do préprio instituto da substituicdo processual. Se aquele que foi substinyg,
e s¢ manteve fora do processo ficar imune a0 resultado desse mesmo processo, nio estaremos diante de
substituicdo processual, mas, sim, de legitimagio ordindria, j que o substituto na realidade nio sty
regulando situagio alheia. O fundamento ¢ 2 importincia prética da substituigdo processual consistem ey,
tamente na disciplina processual de direito alheio. Negando esse efeito, mutila-se o instituto, tornand,-
imprestivel para sua finalidade principal”(O Ministério Piblico como substituto processual, Rn.,'j,o
da Ajuris, Porto Alegre, v. 34, n. 106, p. 197, jun, 2007), Também se mostra Gtil transcrever a asser; .
conclusio de CANDIDO RANGEL DiNamarco afirmando que “se a esfera de direitos do substituido ,::
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. vinculagdo do substituido, o adversirio do substityte estaria em uma situagio de
adewnntagem, p(z)l.s seu cxito Contl’zll (@) SUbStltUtO scria, em princfpio, iﬂdCUO, diunl't’

d,poﬁibmdadc de se sujeitara ur:m nova em;;;lda, movida pelo substituido?s'.
' Qutrossim, salientou-se anteriormente® que os autores nacionais e estrangeiros,

pegam que a coisa julgada deva automitica e incxoravclmcmc vincularo substitaldo:
que mcomo antfdoto integrar esse sujeito ao contraditér

P:; todos os efeitos, ndo escaparia da coisa julgada.
De fato, se o substituto foi integrado ao contraditéri
ca(ji prevista textualmente no art. 18, parigrafo vnjco
cada (conforme se propds de lege lata®>3), pode-
qubstituido a coisa julgada simplesmente desapar
jll] fa (art. 506, CPQC).
~ Embora a participagio do substituido resolya e
(e SEMPpTe poderd ser observada, pois, conforme a
mmﬁ“'“‘das situagdes mostra-se invidvel integrar o s
{aervengao provocada. Assim, restaria examinarg
qusente, isto €, 0 que ndo pode ser integrado.
Note-se que ?ssc-problema N@o se pde no plano da tute]
ptﬁpfi“ para a coisa julgada?®, mas sim no processo indi

i0,de tal sorte que,como parte,

0, s€ja por intervencio espon-
ydo CPC), seja por intervengio
sedizerqueo problema da vinculagio
€ce, pois,como parte, vincula-se i coisa

sse problema de forma muito eficaz,
nteriormente ponderado?*, em de-
ubstituido 20 contraditério mediante
questao sob a perspectiva do substituido

a coletiva, dotado de regras
vidual e, mesmo assim, nas

fosse atingida diretamente pelos efcitos da sentenca proferida em face do substituto, nio haveria razio

para a lei instituir a propria figura da substituicio procegsual, ¢ i
seria o exercicio da jurisdigio assim por iniciativa d ) Tt i b

limites subjetivos da res judicata” (Sociedades andnim it
g B as ¢ legitimid N o i e (B
processuais, Processo civil empresarial, Sio Paylo: I\’[alhciros.Zg(;l;‘ ;J ::i;d:: ;)nmunmos B

251. Nesscsentido, 2 guisa de exemplo, Frepig Dy 3 : . 2
proposta pelo substituto proccls)Su,al litigari DIER JR. pondera que, ‘e assim ndo tosse, 0 réu da demanda
rop ia em et : 2
B o ga M Processo que jamais poderia vencer, pois, mesmo se der-
rotassc 0, fid0 seria oponivel 20 substityido. ue poderi
dgm da, Sc[ia r )q c po ﬁﬂapﬂ)pot novamente a mesma
an processo em que apenas uma das partes poder; i o

o) . poderia ganhar. A atribuigio da legitimagio
extraordindria implica o reconhecimento de que um determinado sujeito pode defondes d i
B o8 lofercazes de cutrer. Asci s ; R sujeito pode defender, de maneira
;mum;ﬁvcl" (Pressupostos ro. HSER Fihsdo da coisa julgada ao substituido ¢ disso consequéncia
s cessu ; ; .

e parasy . ais ¢ condigdes da agio, Sio Pauly; Saraiva, 2005, p. 256), O argumento
tem c¢ Z ) sc{d - C?agt ro, pois desconsidera a existéncia de prazos prescricionais ¢ decadenciais para
‘l“‘l" W sntué 9 ajf;(c?mo pondera, por exemplo, Ronexro Bexgvipes CARYALHO, Técmica proces-

MUG fﬂnh.':v dm:s Smmdas da lei de sociedades por agies, Tese (Doutorado), Faculdade de Direito
da mf!cm ade de 5‘? Paulo, 2011, p. 141) ¢ desconsidera que, muitas vezes, o substituido s omitiu
propositalmente em agir e somente por isso o substituto pode fazé-lo,

252 Itens 1.5.22 1.5.7, supra.
253, Item 3.5.6, supra,
254, ltem 3.5.6, supra.

265. Isto ¢, coisa julgada secundum eventum probationem para os direitos difusos ¢ coletivos em sentido estrito
(art. 18, Lein, 4.717/1965; art. 16, Lei n. 7.347/1985; art. 103, 1 ¢ I1, CDC), ¢ coisa julgada secundum
eventum litis para os direitos individuais homogéneos (art, 103, 111, CDC),
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excepoionais hipdteses em que € invidvel proporcionar participagio aos substituidos (a0
mienos nio sem um sacrificio desproporcional da razodvel duragio do processo). Pode-se
exemplificarcom trés casos emblemiticos: (i) o armador donavio sediadoem pafs estrangeir,
na agio movida pelo eapitio do navio nos termos do art. 527 do CComy; (i) grande nimey
de debenturistas naagio movida pelo agente fiducidrio (art. 68,§ 3.0, Lein. (>.404/197(,:'m,;
ou (#7i) grande nimero de acionistas em agiio de invalidagio de deliberagio ﬂsscmb]ca;
movida por apenas um deles.

Os doistiltimos exemplos aqui consideram que o niimero de substituidos nio ¢ grande
o suficiente para permitir que entrem em cena os mecanismos de tutela transindividyy)
previstos, principalmente,na Lein. 7.913/1 989257 ¢, subsidiariamente, nos demais diplomag
que integram o microssistema brasileiro de processo coletivo, os quais, alids, somente se
aplicariam a companhias abertas.

Nessas excepcionais hipéteses, poe-se um dilema, sem possibilidade de uma solucio
perfeita®®: ou se sacrifica o direito do substituido ausente ao contraditério ou se sacrificy
direito do adversirio vencedor a seguranga juridica.

Uma forma de solucionar o problema seria atenuar a imutabilidade da coisa julgad,
de modo a deixar aberta uma “vdlvula de escape” para o substituido ausente. i

256. A vinculagdo do substituido ausente a coisa julgada ¢ menos grave nesses dois casos, em que a substiny; ¢l
processual mais s¢ aproxima da representagio processual. No primeiro caso, o substituto (capitio do
navio) ¢ escolhido pelo substituido (armador do navio), ao passo que, no segundo, hd atuagio estrips-
mente regulada e fiscalizada pela CVM (arts. 66 ¢ 67, Lei n. 6.404/1976) ¢ pela propria assembleiz de
debenturistas (art. 68, § 1.°, Lei n. 6.404/1976).

257. Trata-sc de diploma que integra o microssistema de tutela coletiva e atribui ao Ministério Piblico ¢ 3
CVM para propor “as medidas judiciais necessirias para evitar prcjuizos ou para obter ressarcimento de
danos causados aos titulares de valores mobilidrios ¢ a0s investidores do mercado, especialmente quandg,
decorrerem de: I — operagio fraudulenta, pritica ndo equitativa, manipulagdo de pregos ou criagio e
condigdes artificiais de procura, oferta ou prego de valores mobilidrios; II — compra ou venda de valores
mobilidrios, por parte dos administradores e acionistas controladores de companbhia aberta, utilizandg-se
de informagio relevante, ainda nio divulgada para conhecimento do mercado ou a mesma operacio
realizada por quem a detenha em razdo de sua profissio ou fungio, ou por quem quer que a tenha obtidg
por intermédio dessas pessoas; 111~ omissio de informagdo relevante por parte de quem estava obrigado
a divulgi-la, bem como sua prestagio de forma incompleta, falsa ou tendenciosa” (redagio do caput dada
pela Lei n. 14.195/2021). Segundo Apa PELLEGRINI GRINOVER, ¢ possivel que os acionistas sejam
titulares de interesses coletivos em sentido estrito ¢ individuais homogéncos ¢ que a sua tutela possa s
basear direta ou subsidiariamente no microssistema de tutela coletiva (A tutela coletiva dos investidores
no mercado de valores mobilidrios: questoes processuais, FLAvio Luiz YARSHELL ¢ Guitherme
Setocuti J. PEREIRA (coord.), Processo societdrio, Sio Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 27-58).

258. Como bem ponderado por Pepro HenriQuE Torres Bianqui (Substituigdo processual e coisa julgada
no processo civil individual, Tese (Doutorado)., Sio Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de
Sio Paulo, 2014, p. 11) ¢ por este autor (HeiTor ViTor MENDONGA S1cA, Trés velhos problemas do
processo litisconsorcial & luz do CPC de 2015, Revista de Processo, Sio Paulo: RT, v. 41, n. 256,p. 75,
jun. 2016).
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s

Como écedigo,no planodo processo de tutela de direitos difusos e coletivess em senticlo

wtrito,Vige acoisajulgada sf.'rm.ulu.:n ewntulm probationem,ouseja,permite-sea rcPrnpmiNlra
faagio,sea primeira ‘houvcr sido julgada :‘rn(proccdcntc por falta ou insuficiéncia de provas
casegunda vier munida da prova f.altantcz‘-”.
A doutrina diverge se haveria necessidade de a primeira sentenca afirmar expres-
qmente que & improcedéncia decorre da aplicagio do énus objetivo da prova (art. 373, 1,
CPC*°),0use bastaria a descoberta de uma nova prova que nio estava disponivel quando
do primeiro processo’®’. .

De toda sorte, estd claro que o objetivo dessas peculiares disposigoes legais, que
sbrandamsignificativamente a coisa julgada?®?,é prevenir o prejuizo a coletividade (o prin-
cpal) em razao da culpa do legitimado extraordindrio (o agente) na produgio da prova“™’,
aspecto central do processo,ou mesmo quanto ao risco de colusio?s. Tem-se ai mecanismo
de protegiio justamente contra o problema de agéncia.

Beppencs
959, Art. 18, Liei n. 4.717/1965; art. 16, Lei n. 7.347/1985; art. 103,1 ¢ I1, CDC.

260. Posigio de Jos& AFoNso pa SiLva, o qual entendia que a intervengio seria sempre como litisconsorte
(Agdo popular constitucional: doutrina e processo, 2. ed. rev,

yatual e ampl., 2. tir. Sdo Paulo: Malhciros,
2013, p. 257; ARRUDA ALvim, Thereza Awvim; Eduardo ARRUDA ALvim, e James ]. Marins pE Oui-

VEIRA, Cddigo do Consumidor comentado ¢ legislago correlata, Sio Paulo: RT, 1991, p. 221; ¢ CLARISSE
FrecH1ANI LARA LEITE, Fatos e Provas novos no pracesso civil: momentos de alegacio e de prova. A¢do
rescisoria. A¢do revisional. Renovagiio da agio coletiva, Sio Paulo: RT, 2023, p- 350 (embora sustente
a necessidade de interpretar a sentenga “em seu conjunto”, de modo que nio necessariamente deverd
estar no seu dispositivo a afirmagio de falta de provas).

261. Como sustentou pioneiramente ANTONIO Gip (Coisa julgada e litispendéncia nas agoes coletivas, Sio

Paulo: RT, 1995, p. 133 ss.), com adesdes posteriores (v.g., ELTON VENTURI, Processo civil coletive, Sio
Paulo: Malheiros, 2007, p. 387; ¢ PaTricia Miranpa Pizzot,

Tutela coletiva: processo coletivo ¢
técnicas de padronizagio das decisdes,

Sio Paulo: RT, 2019, p. 418-419)
262. Embora se reconhega que ainda subsista estabilidade diante da 1
tério, conforme CLARISSE FRECHIANI Laga LEITE, Fa

dealegagdo e de prova, Aciio resciséria,
2023, p. 347,

263, SErc10 Cruz ARENHART ¢ GusTAVO Osna destacam que as agdes coletivas devem ser julgadas “com
base em todo o material probatério atinente a0 conflito” (M
Malheiros, 2017, p, 242),

264, Apa PELLEGRINI GRINDVER, Coiu]ulgada erga omnes, secundum eventum litis e secundum eventum
probationem. Revista de Processo, Siio Paulo: RT,v. 30,n. 126, p- 16,ag0. 2005; Marcos Pauro VERissIMO,
Comentirio ao art. 18 da Lein. 7.347/ 1985, Susana Henriques pa Costa (coord.), Comentirios d Led

de Agdo Civil Piiblica e Lei de Agdo Popular, Sio Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 536. Ebiuson ViToreLLL
minimiza esse risco, reputando-o um “fantasma [...] que desde a década de 1980 assombra a doutrina
brasileira (O direito processual civil coletivo, Sio Pavlo: RT: 2016, p. 460). De forma similar, mas sob a
perspectiva das agdes socictirias, PauLo Aracio reputa o receio de colusio um argumento “ad terrorem’” €

que “ndo pode ser aceito, pois, como se sabe, “abusus non zollit wsum’® (Aspectos processuais a legislagio

nanutengio do cendrio fitico-proba-
tos e provas novos no processe civil: momentos
Agiio revisional, Renovagio da agio coletiva, Sio Paulo: RT,

lanual do processo coletivo, 4. ed., Sio Paulo:
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Entretanto, o problema de agéncia niio estd presente apenas nos litigios sobre direitos
transindividuais, mas também nas diversas outras situagdes em que hi o agere indiciali iure

proalio.
Naoseriaocasode cogitar,de lege ferenda, estender a mesma solugio também no plano

do processo individual em que houver substitutos ausentes?

Justamente nesse sentido, NeLson E1zirik?®® propds, embora sem maior aprofun-
damento, que a coisa julgada securnrdum eventum probationem deveria ser aplicada s agées
sociais de responsabilidade ws singuli, ponderando o seguinte:

[...] os objetos das duas normas sdo rigorosamente os mesmos, quer dizer,quandoa
lci estabeleceu a possibilidade do [sic] acionista minoritdrio demandar no interesse
da Companhia, permitiu a um representante de uma determinada comunidade

defender interesse coletivo que nio pode ser fraudado.

PAuLo ARAGAO aventa solugio similar. 26°
Contudo, MarceLo VieirA voN ADAMEK formulou criticas a respeito, por entender

nio existir base legal para tanto?®’.
No caso de agdo ajuizada em substituigio processual da sociedade anénima, o pro-

blema parece ser de menor relevincia, pois, segundo proposto ante riormente,a companhia

substituida deve integrar o contraditério.
No entanto, no caso da agio ajuizada por um acionista em substituicdo aos demais

(comona hipétese de invalidacdo de deliberagio assemblear),a solugdo se aplicaria de formg,
adequada,embora possa ser cogitada apenas de fege - ferenda. Afinal,em obra anterior?®8 este

autor ponderou que:

[...] [n]0 se pode conceber a coisa julgada material como um fendémeno existente
na natureza e interpretado pelo legislador no momento em que positiva sua exis-
téncia no ordenamento processual. A coisa julgada ¢ aquilo que a lei diz que ¢. E
nem poderia ser diferente, por observancia a0 principio do devido processo legal,

societiria, FLAvio Luiz YArsHeLL ¢ GUILHERME SETOGUTI J. PEREIRA (coord.), Processo societdrio 11,
Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, p, 625).

265, Responsabilidade civil dos administradores da sociedade anonima, Sociedade andnima: I ciclo de con-
Jferéncias para magistrados ~ EMERY], Sio Paulo: IBCB, 1993, p. 279.

266. Aspectos processuais da legislagio societdria, FLAvio Luiz YARSHELL ¢ GuILHERME SeTOGUT!
J. Pere1ra (coord.), Processo societdrio I1I, Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 626,

267. Responsabilidade civil dos administradores de §/A ¢ ages correlatas, Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 489,

268. Preclusio processualcivil,2.ed. rev. ¢ atual., Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 203. No mesmo sentido, Epuarno
Tacavnt (Coisa julgada e sua revisio, Sio Paulo: RT, 2005, p. 47-56) destaca que a coisa julgada é uma
opgo do legislador, exercida com certa liberdade, sujeita apenas a algumas balizas constitucionais,
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: e essa solugiio seja implantada, resta o dilema: afinal, o substituto ausente se
Sem q:l a coisa julgada material sobre sentenga que lhe foi desfavorivel”
qicitd (:;::?gnofﬂ que a regra de que a coisa julgada nio prejudica os terceiros ja era aco-
_ No direito romano?®?, embora ja houvesse diversas excecoes?’9,
' ;I almente nio se olvida que o direito contemporineo, plasmado pelas garantias
ﬁzucionais do contradit6rio e da ampla defesa, comporta o “principio da relatividade
toﬂs isajulgada”;segundo o qual“a sentenga e a coisa julgada devem projetar eficicia apenas
gi - pa.rtCS"zﬂ- Contudo, em detcrmu?a.das stltua;oes, “torn?.-sc mcxm-'avc] a pfoj?(;af),
jndaqueporvia reflexa, dos efeltf)s dadecisao €,as vzﬁzes, em cariter excepcional,da prépria
sansao da autoridade da coisa julgada a terceiros”?72,
" De fato, em certas situagdes, por maiores esforgos que o sistema empreenda para
w-lw o efeito prejudicial da coisa julgada a um terceiro, ele haveri de ser, ainda que muito
acepeionalmente, admissivel, porquanto inevitivel273,
Representaria manifesto desequilibrio sujeitar o adversirio do substituto (e o
préprio sistema de justiga) a to_do:s Os custos adic.xon_ais decorrentes dos mecanismos
de prote¢do anteriormente 1ns:t1tu1dos para, depois,ainda proporcionar ao substituido
ausente a possibilidade de ajuizar demanda sem o obsticulo da coisa julgada material.

259, D 42.1.63: “Saepe constitutum est res inter alios iudi

' decidido que as coisas julgadas entre uns nio deveria
~ judicatae nullum aliis praeiudicium faciant” (¢

catas aliis non praciudicare” (“Muitas vezes foi
m prejudicar outros”) e D.44.2.1: “res inter alios

a coisa julgada entre uns nio prejudica os outros™).
270. GiovannNt PucGLIEsE, Giudicato civile (storia),

Enciclopedia del diritto, Milano: Giuffire, 1969, t. 18,

p. 730-734; 736-738; 740-744 e 750-752.

2N. JosE RoGErIo Cruz E Tuccel, Limites subjetivos da ef icdcia da sentenga e da coisa julgada civil, 2. od..
Sio Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 33.

272. Idem, p. 35.

273. A questio vem sendo ha décadas intensamente travada no plano do litisconséreio facultativo unitirio
(por cotitularidade de situagdes incindiveis e colegitimidade individual), mas pode ser estendida para

outras hipéteses de substituigio processual. Jost Carros Barbosa Moreira destacava que “(a]

julgada que se constitua para qualquer dos litisco

deverd ocorrer tanto na hipétese de processos distintos e sucessivos quanto na de um tnico processo em

1
que vérios deles, ou todos, atuem em conjunto” (Litisconsdreio unitirio, Rio de Janeiro: Forense, 1972,
p. 138). No mesmo sentido, Apa PELLEGRINI GRiNOVER:

unitdrios, da coisa julgada que verse sobre bem de natureza indivisivel torna impossivel a formulagio de
regras juridicas concretas diversas em relacio aqueles que, se participassem do juizo, obteriam sentencas
uniformes (ressalvada, naturalmente, a hipétese de agdes diversas, intentadas com base em outra causa
petendi)” (Coisajulgada €rga omnes, secundum eventum litis e secundum probationem, Revista de Processo,
Sio Paulo: RT, v. 30,n. 126, p. 13, ago. 2005). A mesma autora destaca que “fa] evolugio do instituto da
coisa julgada, em seus limites subjetivos, ¢ exatamente esta. Nio hi como fugir. E a prépria natureza das
coisas — a indivisibilidade do objeto ¢ a identidade de situagdes juridicas = que dd resposta a0 problema”
(idem, p. 20). No mesmo sentido, Jost Rocgrio Cruz £ Tucey, Limites subjetives da ef icdcia da sentenga
eda coisa julgada civil, 2. ed., Sao Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 35; ¢ GuiLHERME SeTocuTt ], Pereira,
Impugnagao de deliberagies de assembleia das S/A, Sio Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 304,

coisa
nsortes vale igualmente para os outros, ¢ esse resultado

“a extensio a terceiros, virtuais litisconsortes

A‘
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Instituem-sc 0§ mecanismos de protegiio ao substitufdo ausente justamente PAF e
mitir que a cle possa se estender a imutabilidade da sentenga que eventualmente Ihe

venha a ser desfavorivel.
Tem=sc aqui excepeionalissima hipétese de vinculagiio de terceiros A coisa julgad,
' 1

em excegio a regra geral do art. 506 do CPC, seguindo-se entendimento largamente e

joritirio em doutrina®“.
Como se sabe, essa solugio era repudiada em cldssica obra de ENrico TuLLio [y,

sMANZT, segundo o qual reputava a extensio da coisa julgada a terceiros:

[...] resultado grave e iniquo em numerosos casos, porque sujeita irremediavelm ehite
os terceiros ao éxito de um processo de que ndo participaram e provavelmente
ignoravam, fazendo depender a sorte dos seus direitos da atividade desenvolvid,

em juizo pelas partes.

Assim, 0 autor prop6s constru¢io teérica muito mais aceita no Brasil que na It4]j32s
em separar eficicia da sentenga (passivel de atingir terceiros) da imutabilidade da e
julgada (apta a vincular apenas as partes®””). No entanto, o autor reconhece hayer e
dilema e, entre duas situagées de “inevitabilidade”— estender a coisa julgada a terceiros oy
excluir-lhes a imutabilidade abrindo-se vias para se insurgirem contra os efeitos ~ preferia
asegunda?”®. Contudo, o jurista nio cogitava criar mecanismos de participagio ¢ prot ecio

274, Vide item 1.5.7, supra.
275. Eficicia e autoridade da sentenga ¢ outros escritos sobre a coisa julgada (com aditamentos relativos 5,

dircito brasileiro), trad. Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, tradugdo dos textos posteriores a edicio de
1945 ¢ notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover, Rio de Janeiro: Forense,

1984, p. 81.
276. Vide Jost RocErio Cruz e Tucct, Limites subjetivos da ef icdcia da sentenga e da coisa julgada civil ),

ed., Sao Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 67.

277. “[A) sentenga produz normalmente efeitos também para os terceiros, mas com intensidade menor que
para s partes; porquc, para estas, os efeitos se tornam imutiveis pela autoridade da coisa julgada, a
passo que para s terceiros podem ser combatidos com a demonstragdo da injustica da sentenca” (Idem,
p.150).

278. Estender a coisa julgada a terceiros representaria “favorecer a harmonia dos resultados dos processos
sobre relagdes conexas ou dependentes, diminuindo a possibilidade de contradigoes dos julgados; mas
atinge esses fins sem sacrificar os direitos dos terceiros, aos quais outorga ampla faculdade de defesa
108 €508 €m que a sentenga pronunciada inter alios scja viciada por erro” (Idem, p.151). Conclui entio
que, a despeito do risco de “resultados aparentemente contraditérios”, € preciso “convencer-se da sua
incvitabilidade, dentro de certos limites, se ndo quiser admitir a eficicia plena, absoluta ¢ definitiva da
sentenga em relacao a todos: o que seria entre todas a solugdo pior, ¢, de fato, nio foi adotada por legis-
lador nenhum” (Idem, ibidem).
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—eiro, tal como foi sugerido no presente trabalho; se os tivesse considerado, talvez
»0 tt’::: a::onclus-.'io diversa®’®.
% Damesma forma, EDUARDO TALAMINI tragou profundo panorama entre as possibi-
adesde extensio da coisa julgada a terceiros, criticando-a justamente em razio da obser-
dncia das garantias constitucionais?®?, Ao final, o autor aceita a pluralidade de processos a
tﬁl’dw damesmasituagio juridicaincindivel, a qual“ndo ¢ asolugio perfeita,mas a‘menos
o e que “no conflito entre duas ou mais sentengas que deem diferente tratamento 2 ato
§nico eindivisivel, prevalece o pronunciamento mais recente™®. A proposta de lege ferenda
e 0 autor faz para contornar essa solugiao “menos pior” ¢ justamente a instituicio de “[n]
o@g expressa determinando a citagio de todos os legitimados para que, querendo, optern
oringressar em um dos polos da agio” e fiquem sujeitos a coisa julgada®®?, Entretanto, o
autorndo considera que em algumas oportunidades a participagio se mostrainvidvel e que
hi outros mecanismos de protegio do ausente?®3,
Emsuma,comoniltima possibilidade, muito excepcionalmentea coisajulgada atingiri
os substituidos ausentes.

483. Coisa julgada e o representado ausente

. Nioselocalizou em doutrina qualquer questionamento, minimo que fosse, acercada
extensio da coisa julgada ao representado. Entende-se que ele seria parte (mesmo que ndo
pratique atos processuais?®*) e, por essa razio, a coisa julgada pode prejudici-lo.

No caso da representagio orginica, de fato essa solugio ¢ inescapivel. Embora nio
tenha sido anteriormente?®® levada em conta a terminologia proposta por PonTEs DE

279, L1a CAroLINA BaTisTA CINTRA, grande defensora da inte
critica a doutrina, que,
vislumbrando — embor

gragio do substituido processual a0 processo,
“[n]do querendo abrir mio da vinculagio do substituido 3 coisa julgada ¢ nao

a exista — outra solugio para o problema, acaba desvirtuando conceitos basilares
do direito processual ao criar excegdes em casos em que elas ndo se justificam, para vincular um terceiro

 coisa julgada sem lhe franquear a possibilidade de participagdo no processo” (Substituigio processual
no processo civil individual e participagio do substituido: entre a assisténcia litisconsorcial € 0
litisconsorcio necessario, Revista de Processo, Sio Paulo: RT, v. 292, p. 6, jun. 2019 [versio eletronica]).
280. Coisa julgada e sua revisdo, Sio Paulo: RT; 2005, p. 96-103.
281, Idem, p. 103.

282. Idem, p. 103-104.

283. Autores anteriores (como Ecas Dirceu Moniz be Aracio, Observagdes sobre os limites subjetivos
da coisa julgada, Revista dos Tribunais, Sio Paulo: RT, v. 625, p. 7, nov. 1987 [versio eletronical) ¢
posteriores (AN1ssARA Toscan, Coisa julgada: contribuido para uma nova teoria, Tese (Doutorado),
Curitiba: Universidade Federal do Paran, 2021, p. 161-163) parecem, igualmente, reputar que propor-
cionar participacio ao sujeito a ser atingido pela coisa julgada basta, 0 que, conforme se demonstrou,
nem sempre serd possivel (item 3.5.6, supra).

284, Vide item 1.6.1 ¢ 3.3, supra.

285, Vide item 1.6.4, supra.
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MiranDa (“presentagiio”), acolhe-se a ideia fundamental por ele enunciada segundo g
*lo]s atos dos dngios das pessoas juridicas siio atos delas, e nio atos de outrem, por ¢l :];:,:I
O mesmo raciocinio se estende a entes despersonalizados que sio organicanﬂ :
representados por sujeitos cleitos ou nomeados judicialmente: os atos do si ndico, do q‘;"tc
nistrador e do inventariante siio atos do condominio edilicio, da massa falida oy do c; : ‘T‘I-
Eventual conflito de interesses ou negligéncia que tenha prejudicado o rcpfcs;,l,: :io.
seri resolvida interma corporis,mediante destituigao e responsabilidade civil do represent i
perante o representado?®’. Seria iniquo e abusivo cogitar de excluirou abrandar g imuta;l:ll?c
dade dacoisa julgada com relagao ao representado, poisisso prejudicaria de forma inaceit -
o scu adversdrio que saiu vencedor sem ter participado do ato danoso ao represent SVcl
exerceu o contraditério de forma licita e adequada®®®. o
E de questionar se, tratando-se de representagao legal, a mesma solugiio se mo
adequada. Conforme se destacou®®®, o incapaz jamais conseguird uma participacio lstra
alids, na maioria dos casos, a participa¢io serd nenhuma. O incapaz se poe, Poftanlz :na‘,
mesma situagio dos substituidos ausentes em geral,com o agravante de que os seus dire.’ tna
sdo indisponiveis. Apesar das camadas adicionais de protegio, tratadas nos subiteng ari 0§
riores, 0 incapaz € o sujeito de direitos exposto a maior dose de riscos. &
Entende-se, deJege ferenda, possivel cogitar da coisa julgada secundum eventyy, prob
tionem (tal como se aventou para os substituidos ausentes,no subitem anterior). Contudoa:
excegio dessa particularidade, ndo haveria como sujeitar o adversirio doincapaz 3 Comple;a
exclusio da seguranga juridica, mesmo depois de ter incorrido em todos os custos imPOStoZ

pelos mecanismos de protegio do menor.
4.84. Acdo rescisoria pelo principal

Umavez vinculado pela coisa julgada, o principal poderi, nos casos previstos em [¢;
(art. 966, CPC), valer-se da agio resciséria, seja porque efetivamente integrou o congr,.
ditério e, portanto, é parte (art. 967, 1, CPC), seja porque nao o integrou e, logo, é terceirg
(art. 967,11, CPC).

Nio parece haver nenhuma particularidade na agao rescis6ria movida pelo principal
ausente com relacdo 2 agdo resciséria movida pela parte ou terceiro em geral, exceto ny

286. Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, 2. ed., Rio de Janciro: Forense, 1958, v. 2, p. 84,

287. No caso dos representantes organicos escolhidos voluntariamente (e,da mesma forma, aos representantes
voluntirios) pode-se ainda acrescentar a concepgao de culpa in e/igendo ou de risco criado, conforme
item 3.2.3, supra.

288. Exclui-sc apenas a hipdtese de colusdo, em que a0 adversirio do representado € coautor do ato danoso
com o representante, hipdtese em que ao representado pode se desvencilhar da coisa julgada, desde Que
mancje, no prazo ¢ forma legal, a agho resciséria. O tema serd tratado no subitem seguinte,

289. Vide item 3.4.2, supra.
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,de colusiio (art. 966,111, in fine, CPC),a qual é um dos mais insidiosos riscos 1 que
a‘““}e‘w oprincipal™. = = .
Com efeito, se a colusio nio foi descoberta durante o curso do processo e ensejou a
lacioda decisfio de mérito, restari o ajuizamento de agio resciséria (art. 966,111, CPC),
P’? Gﬁw se conta a partir da descoberta do arranjo espirio (art. 975,§ 3.2, CPC).
0 Para tanto, seriam legitimados: (#) o representado que, embora parte, foi lesado pela

0840 engendrada pelo representante (art. 967,1, CPC); (ii) o principal ausente, na con-
& i

figiod

e terceiro prejudicado pela colusio (art. 967,11, CPC); ou (Gii) o Ministério Piblico
(at. 967,111, 5, CPCY*>".

Comprovada a colusio, pde-se aqui também a dtvidaacerca de qual deve ser o desfecho.
Ha quem entenda que bastaria o juizo rescindente?®?, mas parece adequado reconhecer
que solugdo igualmente dependeri da configuracio da simulagio ou fraude, a exemplo
doque sucederia se o arranjo espurio fosse descoberto no curso do processo, conforme ji

—
290, Vide item 4.4.5, supra.

291. A doutrina € controvertida se o préprio participe da colusio poderia ajuizar a aio, mas os argumentos
pela admissibilidade parecem mais sélidos. Negando a legitimidade do coludente, José Maria Tesueiner:
“[a] colus@o ndo pode ser alegada por uma das partes, em virtude do principio de que ndo deve ser ouvido
quem alega a prépria torpeza (nemo turpidinem suam allegans auditur in iudicio)” (Acio resciséria no
novo Cédigo de Processo Civil, Revista de Processo, Sio Paulo: RT,v. 40, 0. 244, p. 229, jun, 2015). Em

sentido contririo, ARAKEN DE Assis assim observa: “ndo hd como pré-

excluir, em termos categoricos, ¢
sob o fundamento da proibiio de alegar a Propria torpeza em juizo (nemo auditur propriam turpitudinem

allegans), por mais implausivel ¢ inusitado que seja semelhante iniciativa, a legitimidade ¢ o interesse

da parte porventura participante da farsa processual. Verdade que, se ambas as partes procederam com
dolo, nenhuma pode alegi-

lo para anular o negocio juridico ou pleitear indenizagio, segundo dispoe o
art. 150 do CC. Compreensivel que semelhante regra,

no plano substancial, sem prejuizo do paradoxo
de emprestar validade ao que ¢ invilido, n

d0 possa ser invocada para tornar inatacdvel, segundo quem
pretenda a rescisdo, o processo fraudulento. Em primeiro lugar, concebe-se a iniciativa de uma das partes
principais, obviamente arrependida do embuste;

por exemplo, se o autor A moveu agio de nulidade
de casamento contra a ré B, porque a ambos interessava volver ao estado pretérito (v.g., para desfazer

impedimento matrimonial do art, 1.521, 11, do CC, para casamento mais vantajoso), nada impede que
um dos antigos conjuges se volte contra o parceiro ¢ pleiteie a rescisio da sentenga da procedéncia
proferida na causa origindria. Eventual juizo de inadmissibilidade da aglo rescisoria movida por um
dos participantes da fraude nio seria pritica, obrigando o relator a oficiar a0 Ministério Publico, a fim
de que esse, de seu turno, ingressasse com a rescisoria. Nio ¢ possivel tolera, sob qualquer pretexto, a
subsisténcia do processo fraudulento, havendo elementos de convicedo acerca do conchavo, E, de resto,
a inadmissibilidade se harmoniza com a diretriz esposada no art. 142: nesse caso, o dever de o juizo
emitir pronunciamento que obste o conluio consiste em julgar procedente a resciséria” (dgdo rescisdria,
Sio Paulo: RT, 2022, p. 198-199).

292. FrLAvio Luiz YarsueLL, A¢do rescisdria; juizos rescindente e rescisdrie, Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 317;

¢ Teresa ArrupA ALvim ¢ Maria Lucia Lins Conceigio, dgio rescisdria ¢ querela nullitatis, Sio
Paulo: RT, 2020, p. 241.
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destacado™, isto €: (#) s¢ o processo ¢ simulado, pois o litigio efetivamente nio exi ste,bastarg
o juizo rescindente (sendo desnecessdrio o exame do mérito ficticio); (i) se o processe é
fraudulento, porque as partes pretendem um resultado diverso daquele que seria Cotreto §
Juz do ordenamento juridico, haverd juizo rescisério para proferimento de uma decigje de
mérito no sentido oposto ao pretendido pelos fraudadores.

4.9. Conclusao do capitulo

O presente capitulo demonstra que determinados conceitos € institutos, emborg
tenham se desenvolvido em um especifico campo de estudo do direito, frequentemente B¢
revelam muito mais amplos e passiveis de ser encontrados,com contornos ao menos Muitg
similares, em outros terrenos.

Asnogdes de deveres de lealdade e diligéncia do agente para com o principal, emboy,
tenham se desenvolvido no campo do direito material, sio perfeitamente passiveis de ser
encontrados no plano do direito processual, gravando de forma indelével o agere iudicig);
iure pro alio.

O dever delealdade é quebrado por condutas dolosas,com graus diversos de gravidag,
isto ¢, ou por conflito de interesses entre agente e principal ou por colusdo do agente co, 0’
adversirio do principal. O dever de diligéncia é violado por condutas culposas.

Esses fendmenos nio eram estranhos ao direito processual, emboraa Percepgioasey

respeito fosse fragmentada.
O conflito de interesses somente vinha tratado na representacio legal e, inciden,].

mente, no controle de representatividade adequada do legitimado coletivo, mas evidey,.
temente pode ocorrer em diversas outras situagdes em que ha agere iudiciali iure Proalip,

Porisso mesmo se props, de lege Jata,o controle judicial em concreto de representy;.
vidade adequada sob o prisma ético (dever de lealdade) as demais hip6teses de substituigﬁo
¢ representagdo processual, se no pela extensdo da técnica do processo coletivo ao process,
individual, a0 menos pela cliusula geral de boa-fé e da vedagio ao desvio de finalidade g,
demanda e 20 abuso do direito de demandar. A intensidade desse poder judicial variarj
fungdo do grau de indisponibilidade do direito material em disputa.

O temadacolusio jaencontra guarida em expressas disposigoes legais suficientements
abrangentes e, se bem utilizadas, efetivas, havendo aqui pouco espago para inovagges,

Ademais, propds-se,igualmente de lege lata,que se reconhega o poderdojuizde realiza
em concreto o controle da representatividade adequada pelo prisma técnico (dever de dil;-
géncia), cujaintensidade é também diretamente proporcional ao grau de indisponibilidade
do direito material litigioso.

Esse poder constitui o mais importante mecanismo de protego do principal por atos

doagente,masnio o tinico.A dependerdo graudeindisponibilidade do direito material e

293, Item 4.7.5, supra.
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1-se identificar outros mecanismos,como a obrigatoriedade de intervengio
ablico e a limitagdo aos poderes do agente,

ecanismos aquidesenhados implicam custos de monitoramento ou gover-
tam os custos de agéncia, mas garantem maior nivel de protecio ao principal
bora presente, hipossuficiente/vulneravel.

tuigdo desses diversos mecanismos permite algum conforto em admitir que
al exclusdo da regra do art. 506 do CPC, de modo a estender a0 substituido
mente ausente a coisa julgada prejudicial, muito embora se pudesse cogitar, de
lugdo mais adequada, qual seja,a coisa julgada secundum eventum probationem.
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