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AULA PASSADA

= Topicos:

v" Anos 1980;

v" Constituicdo de 1988;

v" Lei Zico.



AULA 6 - SUMARIO

= Topicos:

v Lei Pelé;

v’ Leis apds 1998 e alteragdes da Lei Pelé;

v Leis especificas para o esporte.



DECADA 1990: CONTEXTO

= Em 1994 Fernando Henrique Cardoso é eleito com uma politica neoliberal e foco na estabilizagao econémica
apos o Plano Real;

= Em margo de 1995 Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, € nomeado como Ministro Extraordinario do Esporte;

= Observacao: nao havia um Ministério do Esporte, continuava a existir o Ministério da Educacao e do Desporto;

= Abril de 1995: criado o Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (INDESP),
autarquia para implementar e operacionalizar as agcdes esportivas do governo;

= A Lei Zico era criticada por nao ter mudado o futebol, principalmente na questao do passe e dos clubes-empresa:

= As criticas ganham forca apds o Caso Bosman;

= Pelé, determinado a modernizar o futebol, elabora uma “nova” lei geral para o esporte brasileiro;

= A proposta é fortemente criticada pelos dirigentes de clubes, por Ricardo Teixeira e por Joao Havelange,
gue ameaca tirar o Brasil da Copa de 1998.



= Apesar da pressao, o projeto, apoiado pelo governo, foi aprovado em 24/04/1998: Lei n2 9.615 — Lei Pelé;

= A lei foi regulamentada em 29 de abril, dia em que Pelé deixou o governo extinguindo o cargo de Ministro Extraordinario;

= No geral, os eixos principais da Lei Zico foram: extincao do passe, a obrigatoriedade dos clubes adotarem
o modelo de clubes-empresa, regulamentacao dos jogos de bingo e alteracoes no Sistema Nacional do Desportos;

= Melo Filho (2011): Lei Pelé foi uma clonagem juridica, com cépia de 58% da Lei Zico;

= Os Artigos 12 a 42 permaneceram idénticos ao da Lei Zico;

v" Art. 12: define o esporte;
v" Art. 22: define os principios basicos do esporte brasileiro;

v" Art. 32: reconhece trés manifestacdes esportivas: educacional, participativa e de rendimento;
e o esporte profissional e o ndo-profissional;

v" Art. 42: redefine o Sistema Brasileiro do Desporto.



= Ainda sobre o sistema esportivo, o Art. 132 definiu o Sistema Nacional de Desporto,
formando por entidades privadas, como COB, CPB e confederacgdes;

= A Lei da importancia para o INDESP, cuja atuacao é abordada nos Arts 52, 62 e 79;

v" Esse 6rgdo seria responsavel pelo esporte de rendimento e educacional, criando o Plano Nacional do Desporto;

= N3o é clara a definicao de como deveria ser a gestao do esporte de participacao, nem os recursos destinado a ele;

= O Art. 62 estabelece as fontes de recursos para o esporte e o Art. 92 trata dos recursos da loteria esportiva,
com destinacao de parte para o Comité Paralimpico Brasileiro.



= A pratica esportiva profissional é tratada do Art. 262 ao 462, sendo abordados diversos pontos
sobre aos atletas nao profissionais e profissionais, dando novas garantias para os ultimos;

= Destaque para:

Art. 27. As atividades relacionadas a competicoes de atletas profissionais sdo privativas de:

| - sociedades civis de fins econémicos;

Il - sociedades comerciais admitidas na legislacdo em vigor;

Ill - entidades de pratica desportiva que constituirem sociedade comercial para administracdo das atividades
de que trata este artigo.



Art. 28. A atividade do atleta profissional, de todas as modalidades desportivas, é caracterizada por remuneragéo
pactuada em contrato formal de trabalho firmado com entidade de prdtica desportiva, pessoa juridica de direito

privado, que devera conter, obrigatoriamente, clausula penal para as hipdteses de descumprimento,
rompimento ou rescisdo unilateral.

§ 20 O vinculo desportivo do atleta com a entidade contratante tem natureza acessoria ao respectivo vinculo
empreqaticio, dissolvendo-se, para todos os efeitos legais, com o término da vigéncia do contrato de trabalho.

= O paragrafo 22, na pratica, acabou com o passe ao vincular o direito federativo com o contrato de trabalho;

= Comemorado pelos atletas, o final do passe beneficiou empresarios, que ganharam poder,
e prejudicou clubes, que perderam a entao principal fonte de renda sem estarem preparados para tal,
afetando especialmente os pequenos clubes do interior.



Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora de atleta tera o direito de assinar com este

o primeiro contrato de profissional, cujo prazo ndo podera ser superior a dois anos.

Art. 42. As entidades de prdtica desportiva pertence o direito de negociar, autorizar e proibir a fixacdo,
a transmissdo ou retransmissdo de imagem de espetaculo ou eventos desportivos de que participem.

Art. 43. E vedada a participagdo em competicdes desportivas profissionais de atletas amadores de qualquer idade
e de semiprofissionais com idade superior a vinte anos.

Art. 44. E vedada a prdtica do profissionalismo, em qualquer modalidade, quando se tratar de:
| - desporto educacional, seja nos estabelecimentos escolares de 12 e 22 graus ou superiores;
Il - desporto militar;

Ill - menores até a idade de dezesseis anos completos.



= Os Artigos 592 a 812 tratam da autorizacao do jogo de bingo;

= Destaque para:

v Reducdo do porcentual repassado aos clubes: de 35% para 7%;

v" Proibicdo de maquinas de jogo eletrdnicas nos bingos — mas a liberacdo em outros lugares.

= No geral, a Lei Pelé avanca com as determinacoes constitucionais de descentralizacao e liberalizacao do esporte:

= Mas, como a Lei Zico, concentra-se “basicamente nos problemas do futebol, tratando marginalmente
as demais modalidades, em nada modernizando a estrutura do esporte educacional
e tratando de forma ainda mais distante o desenvolvimento do esporte de participacdo” Bueno, 2008, p. 208).




LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

" Em janeiro de 1999 a Medida Provisoria 1.795 criou o Ministério do Esporte e Turismo;

v" O INDESP passou a focar a sua atuacdo na autorizacido e fiscalizacio dos jogos de bingo:

= Lei 9.940/99: primeira alteracdo da Lei Pelé => clubes passam a ter 3 anos para se tornarem clubes-empresa;

= A pressao dos cartolas fez efeito e em 2000 é aprovada a Lei Maguito Vilela, Lei n2 9.981/00,
causando grandes modificacoes na Lei Pelé:

v'Retirou todos os artigos referentes ao jogo de bingo (59 a 81) e deu prazo de 2 anos para eles fecharem;
v'Revogou a obrigacdo dos clubes se tornarem empresas, deixando tal transformag¢do como opcional;

v'Previu um ressarcimento aos clubes pelo final do passe, com uma multa rescisdria de contrato,
além de aumentar o prazo dos contratos;

v'Alterou os membros do Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro e modificou a Justica Desportiva.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= 2001: a Lei n? 10.264, chamada de Lei Agnelo-Piva, alterou o inciso VI no Art. 562 da Lei Pelé:

VI — dois por cento da arrecadacgéo bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares
cuja realizag@o estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

= A distribuicao desses recursos seria da seguinte forma:

v 15% CPB;
v 85% para o COB;
v Do montante do COB, 10% é para o esporte escolar e 5% para o universitario.

= A Lei Agnelo-Piva foi um grande avanco para os esportes olimpicos e paraolimpicos,
gerando recursos constantes e seguros que possibilitam o avanco dessas areas;

= Inicialmente significou um aumento de 20% dos recursos;

= 2023: mais de 391 milhdes destinados ao COB, o equivalente a 75% das receitas.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Em 2003 Luiz Inacio Lula da Silva toma pose como presidente
e a relacao do governo federal com o esporte sofre importantes mudancas;

= No primeiro dia do seu mandato a Medida Proviséria 103 determinou a criagao do Ministério do Esporte,
depois confirmada pela Lei n? 10.683/03;

= Assim, pela primeira vez na historia, o esporte teria um ministério proprio,
o que indicava que o tema seria tratado com mais relevancia;

= 2003: Lei n? 10.672, conhecida como Lei da Moralizacao do Futebol:




LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Foram alterados diversos itens da Lei Pelé, como o Conselho Nacional do Esporte, além da inclusao
de novos principios basicos para o esporte baseados na Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - da transparéncia financeira e administrativa;
Il - da moralidade na gestéo desportiva;
Il - da responsabilidade social de seus dirigentes;

IV - do tratamento diferenciado em relagéio ao desporto ndo profissional;

= A lei determina que as entidades de praticas esportivas sigam as determinacoes do Caodigo Civil
como demais empresas/organizacoes:;

= Devem ser respeitadas regras contaveis e os clubes passam a ser obrigados a terem seus balancos patrimoniais
auditados por auditoria independente e divulgados;

= Também é indicado que os dirigentes seriam responsabilizados em casos de ma gestao,
além de sugerir a ado¢ao do modelo clube-empresa.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Em 2004 foi realizada a 12 Conferéncia Nacional de Esporte para a criacao e implementacao de politicas publicas
esportivas: foco no esporte participativa e educacional;

= 2005: é apresentada a Politica Nacional do Esporte e diversos programas esportivos sao criados;
= 2005: nova alteracao na Lei Pelé, agora pela Lei n2 11.118, sobre utilizacao dos recursos das loterias;

= Em 2011 a Lei Pelé é novamente modificada, agora pela Lei n® 12.395, elaborada por Alvaro Melo Filho em 2005:

= Foram realizadas grandes alteracoes na Lei Pelé, modificando 51% da Lei original, da qual se manteve apenas 3%:

= As principais alteracoes, direcionadas principalmente ao futebol, foram nos contratos dos atletas profissionais,
no direito de Imagem e de Arena; e a Criacao do Certificado de Clube Formador
e do Mecanismo de Solidariedade Interno;

= Também houve alteracdes no financiamento esportivo: modificacdes no Bolsa-Atleta; criacao do Programa Atleta
Podio e do Programa Cidade Esportiva e destinacao de 0,5% das loterias para o Comité Brasileiro de Clubes.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Em 2013 a Lei n2 12.868 alterou as regras para as entidades esportivas receberem recursos federais
com a inclusao do Art. 18-A na Lei Pelé;

= S3o0 impostas alteracoes nos estatutos dessas entidades e os seguintes itens:

| - seu presidente ou dirigente mdximo tenham o mandato de até 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma) unica reconduc¢do;

IV - sejam transparentes na gestdo, inclusive quanto aos dados econémicos e financeiros, contratos, patrocinadores,
direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de gestdo;

V - garantam a representac¢do da categoria de atletas das respectivas modalidades no dmbito dos drgdos e conselhos técnicos
incumbidos da aprovagdo de requlamentos das competigoes;

VI - asseqgurem a existéncia e a autonomia do seu conselho fiscal;

VIl - garantam a todos os associados e filiados acesso irrestrito aos documentos e informacées relativos a prestacéo de contas,
bem como aqueles relacionados a gestdo da respectiva entidade de administragdo do desporto,
0s quais deverdo ser publicados na integra no sitio eletrénico desta.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Lei n? 13.155/15: realizou novas mudancas em diversos artigos da Lei Pelé;

= Lei n? 13.322/16: inseriu na Lei Pelé novas determinagdes sobre o controle de dopagem,
além de indicar medidas sobre a realizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016;

= Lei n? 13.756/2018: revogou diversos pontos da Lei Pelé; alterou as regras e a distribuicdo dos recursos
das loterias; e autorizou as apostas esportivas, destinando parte das receitas para entidades esportivas;

= Lei n2 14.073/2020: alterou a Lei Pelé para adequa-la ao contexto da pandemia de Covid-19,
principalmente no aspecto financeiro e do contrato dos atletas profissionais,
além de indicar medidas para enfrentar a pandemia.



LEIS APOS 98 E ALTERACOES DA LEI PELE

= Lei n? 14.205/2021: Lei do Mandante

v'Alterou a Lei Pelé modificando as regras sobre o direito de arena do espetaculo desportivo;

v"0O Direito de Arena, relativo a transmissdo dos jogos, passa a ser apenas do clube de futebol mandante,
sem precisar do aval do visitante;

v Apenas para novos contratos de transmiss3o;
v'5% do valor obtido com os direitos de transmissdo devem ser destinados ao atletas profissionais via sindicato;

v'Autoriza que emissoras de TV abertas e pagas e emissoras de radios patrocinem uniformes esportivos.



LEIS ESPECIFICAS



= ApOs a Lei Pelé surgiram uma série de leis voltadas para o esporte, evidenciando a importancia dada
a area pelos governos desde entao;

" Lei n29.696/98

v'Regulamentou a profissdo de Educacéo Fisica e criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Educac3o Fisica;

= Lej 10.671/03: Estatuto do Torcedor

v" O Estatuto, inspirado no Cédigo do Consumidor, visa equilibrar a relacdo de forcas
entre o fornecedor do espetaculo esportivo e o torcedor;

v O torcedor é equiparado ao consumidor, dando a ele seguranca nos locais dos eventos esportivos
e critérios transparentes na organizacao e gestao dos torneios e campeonatos.



v'Alguns dos principais pontos do Estatuto do Torcedor s3o:

» Divulgacdo de informacdes basicas sobre jogos, competicoes e instalacdes esportivas;
» Disponibilidade dos ingressos as partidas e a meia-entrada;
» Seguranca nos estadios/ginasios;
» Higiene das instalacOes esportivas e comercializacdo de alimentos e bebidas;
» Assisténcia médica para todos os presentes no evento esportivo;

» Criacdo da figura do ouvidor para receber reclamacoes e sugestoes dos torcedores.

v'A Lei foi questionada por clubes e juristas, mas a sua constitucionalidade foi confirmada pelo STF,
gerando avancos e melhorias para o torcedor e obrigando os clubes a prestarem um servico melhor;

v'Lei n2 12.299/2010: alterou o Estatuto do Torcedor, com a insercio da parte criminal,
com a previsao de punicoes para os crimes cometidos pelos torcedores e endurecimento das regras.




= Lein210.891/2004: Programa Bolsa Atleta

v Voltado para atletas de rendimento que conquistaram medalhas em competicdes nacionais
e internacionais, garantindo condicdes minimas para que eles se dediquem exclusivamente ao esporte;

v O atleta deve ser de modalidade Olimpica ou Paralimpica, ligado a um clube
e é o responsavel por comprovar seus gastos;

v O programa teve inicio efetivo em 2007 e em 2010 foi modificado significativamente pela
Medida Provisdria n? 502/10, que destinou 85% dos recursos para modalidades olimpicas e paralimpicas;

v O programa também foi adotado em nivel estadual e municipal,
com a concessao de bolsas entre RS 80,00 e RS 6.000,00.




v’ Bolsa atleta conta com seis categorias de financiamento:

> Atleta de base: RS 410 para atletas entre 14 e 19 anos (destaque em competicdes);
> Atleta estudantil: RS 410 para atletas entre 14 e 20 (destaque em jogos escolares ou universitarios);
> Atleta nacional: RS 1.025 para maiores de 14 anos (destaque na principal competi¢cdo nacional);
> Atleta internacional: RS 2.051 para maiores de 14 anos (até 32 lugar em mundiais, pan-americanos ou em sul-americanos);

> Atleta olimpico/paraolimpico/surdolimpico: RS 3.437,00 para maiores de 14 anos (ido para Jogos Olimpicos ou Paralimpicos).

v’ Lei 12.395/11: Bolsa Pddio para os atletas ranqueados entre os 20 melhores do mundo, sendo pago:

> R$ 5.543 (172 a 202) // RS 8.869 (92 a 162) // RS 12.195 (42 a 82) // RS 16.629 (12 a 39).



LEIS ESPECIFICAS
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utiliza os simbolos dos clubes, com a participacao voluntaria
e restrita aos clubes que cumprissem requisitos como:

» Publicacao de balancos financeiros;

» Comprovacao de que os dirigentes ndo tém nenhuma
condenacao por crime doloso ou contravencao.



v" Os recursos da Timemania sio distribuidos da seguinte forma:

» 46% para os prémios e o imposto de renda sobre eles;

» 22% para os clubes que aderiram:;

» 20% para o custeio e manutencao;
» 3% para projetos esportivos escolares e clubes sociais;
» 3% para o Fundo Penitencidrio Nacional;
» 3% para as Santas Casas de Misericérdia;
» 2% para a Lei Agnelo-Piva;
» 1% para a seguridade social.

= A criacao da Timemania foi e é criticada por servir apenas para repassar dinheiro publico para o futebol:
Pelé declarou que a loteria iria “dar dinheiro para quem ja provou que ndo é honesto” sueno, 2008, p. 237).




= Lei n211.438/2006: Lei de Incentivo ao Esporte

v'A lei criou incentivos e beneficios para fomentar atividades esportivas por meio da renuncia fiscal (IR);

v Parte do Imposto de Renda (IR) de pessoas fisicas e juridicas é repassada para projetos esportivos:

» Empresas tributadas com base no lucro real podem doar até 2% do IR;

» Pessoas fisicas até 7% do IR (declaracdo completa);

v"Os recursos s3o destinados ao esporte educacional, de participacdo ou de rendimento,
sendo que nesse caso o recurso deve ser voltado para a formacao de atletas;

v Os solicitantes/beneficiarios da LIE devem ser organizacdes com finalidade esportiva, sem fins lucrativos,
existentes a mais de um ano e que nao sejam devedoras do Governo Federal.




= Lei n213.155/2015: Lei de Responsabilidade Fiscal do Esporte

v'Criou o Programa de Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT)

e estabeleceu “principios e prdticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo transparente e democrdtica
para entidades desportivas profissionais de futebol”;

v"As principais medidas da Lei n2 13.155 foram:

» Refinanciamento das dividas com o governo federal em até 20 anos, com reducao de 70% das multas e de 40% dos juros;

» Criacdo da Autoridade Publica de Governancga do Futebol (APFUT), 6rgdo publico para fiscalizar o cumprimento lei;

» Autorizacdo do desenvolvimento de uma loteria instantanea.



v'Em contrapartida foi exigido dos clubes:

» Miéximo 80% da receita bruta seja utilizada para o pagamento de atletas profissionais;
» Pagamento em dia de salarios e direitos de imagens;
» Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista por meio da Certidao Negativa de Débitos;
» Proibicdo da antecipacdo de verbas referentes a periodos posteriores ao mandato dos dirigentes;
» Restricdo dos mandatos ao maximo de 4 anos com apenas uma reeleicao;
» Comprovacado da existéncia de conselho fiscal autbnomo;

» |nvestimentos na formacao de jogadores e no futebol feminino.

v'0O clube que n3o cumprisse as determinacodes, além de perder o refinanciamento, seria rebaixado de divisdo:

v"Mais de 50 clubes aderiam e as exigéncias seriam cobradas a partir de 2017,
mas o STF considerou ilegal o rebaixamento, tirando a principal punicao dos clubes:

v'A Lei acabou apenas por beneficiar os clubes, sem exigir melhoras efetivas de gestao ja que n3o ha punicio real.




LEIS ESPECIFICAS

= Lei n? 14.193/2021: Sociedade An6nima do Futebol

Institui a Sociedade Andnima do Futebol e dispbe sobre normas de constituicdo, governanca, controle
e transparéncia, meios de financiamento da atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades
de prdticas desportivas e regime tributdrio especifico;
e altera as Leis n% 9.615, de 24 de marco de 1998, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

v Visou a criacdo da Sociedade Anénima do Futebol (SAF), formato especial de sociedade empresarial
gue possibilita aos clubes de futebol se transformarem em empresas societarias com fins lucrativos;

v'Inspirado em leis de outros paises, como Portugal, Espanha e Col6mbia,
retoma a questao abordada pelas Leis desde a Lei Zico;




LEIS ESPECIFICAS

v'As principais inovacoes da SAF s3o:

» A SAF pode ser criada a partir da separa¢ao do departamento

de futebol; pessoa juridica original; ou por iniciativa
de pessoa natural ou juridica ou de fundo de investimento;

Transformacio

» Objetivo é formar atletas profissionais e obter receitas
com a negociacao dos direitos esportivos dos jogadores,
além de permitir a exploracao econdémica de ativos;

» Captacao de recursos pela emissao de titulos (debéntures), acdes ou de investidores, inclusive estrangeiros;

» Possibilidade de solicitar recuperacdo judicial, negociando as dividas por meio do Poder Judicidrio;

» Parcelamento das dividas, com a permissao que as obrigacdes civis sejam separadas das trabalhistas,
nao repassadas a nova empresa;

» Criacao do Regime de Tributacao Especifica do Futebol (TEF):
aliqguota Unica de 5% referente as contribuicoes ao INSS, ao IRPJ, ao PIS/Pasep, a CSLL e a Cofins.
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