


Capitulo 4: Analise Econémica do
Direito Processual, Fundamentos
Normativos e Compatibilidade com o
Sistema de Garantias Fundamentais
do Processo Civil Brasileiro

4.1 Introducao

Nos capitulos anteriores, foram apresentados alguns dos con-
ceitos reputados essenciais para a aplicagdo da anilise econdmica
do direito ao processo civil. Ainda, foram demonstrados o cami-
nho histérico e a influéncia dessa metodologia no cendrio da pro-
ducdo académica das ciéncias juridicas. Vimos, que o crescimento

da importancia da anilise econdmica do direito nao ficou restrito
as areas que deram inicio ao seu estudo.

Seguindo essa linha de pensamento, a interagio entre direito
processual e economia tem potencial para colaborar com o desen-

volvimento constante dos fundamentos e estruturas do processo.”™

No entanto, conhecer, reconhecer e promover o estudo do

PTOCESSO pPOr uma perspectiva econdmica ainda é uma matéria

270 BARBOSA MOREIRA, Jos¢ Carlos. Sobre a multiplicidade de perspectivas no estudo

do processo. Revista Brasileira de Direito Processual. vol. 49, out. 1988, p. 7-14. Edigdo
eletrOnica.
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que envolve debates, em especial no que diz respeito a eficiéncia
do processo.*™

Com efeito, a justiga estatal néo é negociada em mercado, ela
ndo tem um preco. Nio se propde mudangas nesse sentido, nem ¢
desejével que se permita a mercantilizagdo da justiga estatal.

No entanto, a formagao e desenvolvimento de litigios geram
custos. Alguns desses custos podem ser mensurados. Entendemos
que, a partir do conhecimento dos custos e de alguns conceitos
econdmicos é mais facil propor solugdes para sua redugio, sem
prejuizo da qualidade da prestagio jurisdicional. E sob essa pers-
pectiva que se observa a utilidade da andlise econdmica do direito,
para o processo civil.

No Brasil, os fundamentos normativos que justificam a apli-
cacio da anilise econdmica do direito processual estio ligados ao
conceito de eficiéncia presente em nossa legislagio. Mas, cabe um
alerta, pois, o préprio conceito de eficiéncia sofre duras criticas em
diversos Ambitos do estudo do direito.??

271 Um panorama sobre este debate pode ser encontrado em diversas publicagdes, nossa
visio sobre o debate consistird principalmente na nossa percepgio das visoes sobre a
eficiéncia, presente em: PICOIJUNOY, Joan. Il diritto processuale tra il garantismo
e l'efficacia: dibattito mal impostato. Séo Paulo. Revista de Processo. vol, 197. p.193-
208. jul. 2011. Edigao eletronica.

272 Nodireito processual penal essa verificagio se faz presente em diversas oportunidades,
por tudo que j4 foi exposto, e como ainda veremos, ndo podemos concordar com
visdes como por exemplo: " a definigdo de eficiéncia aparece necessariamente
vinculada a critérios meramente econdmicos, mas fundada em uma seguranga
piiblica orientada sob o paradigma da exclusio e da homogeneidade. Nesse caminho,
os direitos fundamentais restam preteridos, € mesmo o porqué da jurisdigio se
perde em uma significagdo que nio lhe cabe. Sob a légica desse eficientismo penal,
o sujeito é reificado a uma particula deslocada que, caso nio possa ser exclufda
definitivamente, deve ser retificada ao menor custo possfvel.", GARCIA, Rafael de
Deus. O uso de novas tecnologias de comunicagio no sistema de justiga criminal:
Tensoes entre propostas de eficiéncia da justiga e a maximizagao dos efeitos negativos
do sistema penal. Revista de Processo. 2016, ainda, v. DA ROSA, Alexandre Morais;
MARCELLINO JR, Jilio Cesar. Os direitos fundamentais na perspectiva de custos
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P()rém, parece que essa reagiao € fruto de ur? preconceito,
que se pretende ultrapassar, limitador da promogao de avancos
no caminho da tutela efetiva dos direitos e dos individuos. Neste
capftulo e na nossa conclusio, demonstraremos que a adogio de
um principio de eficiéncia processual nio encontra obstaculos n.n
ordem jutidica brasileira, e 0 método da anslise econdmica do di-

reito pode colaborar com sua aplicagio.

4.1.1 Fundamentos normativos da andlise
economica do direito processual: a eficiéncia
na ordem juridica. Da Constituigdo da

Repiiblica ao CPC/2015

Existem criticas 2 adaptacio e a compatibilidade da metodo-
logia da anlise econdmica do direito processual ao ordenamento
juridico brasileiro, Entendemos que tal visdo ndo pode prosperar,
Pois, conforme se passa a demonstrar, os fundamentos normativos
que determinam a observagdo da eficiéncia processual apontam
para a possibilidade de aplicagio da metodologia em questio. A
eficiéncia foi positivada como exigéncia constitucional a atua-
¢80 da administraggo pablica.??™ . Ainda, passou a integrar o

€ 0 seu rebaixamento A categoria de direitos patrimoniais: uma leitura critica.
Constituigdo, economia e desenvolvimento, v. 1, n. 1, 2009.

273 “CR/88 Art.37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

274

Também, o processo administrativo sofreu mudangas legislativas com vistas a
implementar a eficiéncia estatal. Ainda em 1998 a lei 9.784 passou a disciplinat o
processo administrativo federal que em seu art. 2° também consagra a eficiéncia
como principio do processo administrativo.
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CPC/2015,5™ no capftulo que trata das normas fundamentais do
processo civil.”’® A partir da presenga da eficiéncia nessas normas,
¢ que se extrai a compatibilidade da anilise econdmica do direito
processual ao sistema de garantias do processo civil brasileiro,
Com efeito, apds 0 exame dos objetivos econdmicos do pro-
cesso no capitulo antecedente, ¢ fécil identificar sua relagio com ¢
conceito juridico de eficiéncia, nosso foco a partir de agora.
Antes de abordar a eficiéncia no direito processual, cabe
identificarmos o tratamento desse principio ou postulado? ng
direito administrativo, seara do direito puiblico na qual a matériy
vem sendo estudada de forma mais intensa ha mais tempo na o-

dem juridica brasileira (a partir de norma positivada).

275 CPC/2015 “Art. 8o Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins socias
¢ s exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoy
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia. ”

276 Para uma visio geral sobre as normas fundamentais do processo civil, o que incluig
tema da eficiéncia, presente neste capitulo, recomenda-se a leitura dos comentéirios
de Didier na obra organizada por Cabral e Cramer: Comentérios ao novo c6digo
de processo civil. org. CABRAL, Antonio do Passo e CRAMER, Ronaldo. Rip de
Janeiro. Forense. 22 Ed. 2016. E-Book. Edig3o do Kindle.

277 A eficiéncia pode ser entendida como um principio, mas também € conceituady
como um postulado normativo, como faz Humberto Avila, com quem concordamos,
Em trabalho de sua autoria podemos ler: “Os principios sdo definidos como normas
imediatamente finalisticas, isto €, normas que impoem a realizagio ideal de cojsp
por meio da prescrigao indireta de comportamentos cujos efeitos sdo havidos como
necessérios aquela realizagéo”. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade
administrativa, Revista eletronica de Direito do Estado, n. 4, p. 8, 2005. Ainda, ns
linhas de Avila: “A eficiéncia e a razoabilidade, embora comumente denominadyg
de principios pela Doutrina sio examinadas como postulados na medida em que njg
impdem a realizagio de fins, mas em vez disso, estruturam a realizagéo dos fins cuja
realizagio € imposta pelos principios. Sao, por assim dizer, normas estruturantes de
segundo grau”, AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade
administrativa. Revista eletrdnica de Direito do Estado, n. 4, p. 8, 2005.
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4.1.2 Eficiéncia: contribuigées do
direito administrativo

No direito administrativo, a eficiéncia passa a ser uma exigén-
cia Constitucional em 1998, com a publicagio da Emenda Consti-
tucional 19, em um momento em que o pafs passava pela reforma
administrativa do estado.?”® Desde entio, a preocupagio de parte
dos doutrinadores do direito administrativo passa a ser, justamente,
a ressignificagdo dos principios e institutos dessa disciplina.’””

Com efeito, as mudangas politicas daquele momento invoca-
vam a faléncia de uma administraggo pablica burocrética.”*® Con-

278 A reforma administrativa do estado, proposta em busca da administragio F’f‘b"‘f‘"‘
gerencial, ndo foi um fendmeno nascido no Brasil. Com efeito, a zldministrﬂci‘:
publica gerencial foi inspirada pelas medidas adotadas ao longo da década de 1980
nos EUA e Reino Unido sob a alcunha de New Public Management. No Brasil, diante
das alteragdes pretendidas, foi criado o Ministério da Administragio Federal e da
Reforma do Estado (MARE), BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do Estado

dos anos 90: l6gica e mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administragio
Federal e Reforma do Estado, 1997, p. 21-35.

279 Sobre esse aspecto, sio pertinentes as ressalvas de Gustavo Binenbojm, ao tratar da

legalidade administrativa: “A crise da lei é hoje um fendmeno quase tio universal
g j

quanto a prépria proclamagéio do princpio da legalidade como grande instrumento
regulativo da vida socia

I nas democracias constitucionais com a crise da representagio
€, mais especificamente, com a crise de legitimidade dos parlamentos. Ao angulo
funcional, a crise da lei ¢ a prépria crise da ideia de legalidade como pardmetro
de conduta exigivel de particulares e do préprio Estado. Hoje ndo mais se cré na
lei como expressdo da vontade geral, nem mais se a tem como principal padrio de
comportamento reitor da vida pblica ou privada.” BINENBOJM, Gustave. Uma
teoria do diveito administrativo, Renovar, 2 Ed: Rio de Janeiro. 2008, p. 125.

Conforme afirmam os autores do Plano da Reforma, h trds espécies de administragio
(patrimonialista, burocrética e gerencial). Nesse sentido, a administragdo pablica
patrimonialista percebe “o aparelho do Estado funciona como uma extensio do poder
do soberano, e os seus auxiliares, serv idores, possuem status de nobreza real. Os cargos
sdo considerados prebendas. A res publica nio € diferenciada das res prim:ipm l?m
consequéneia, & corrupgao e o nepotismo sio inerentes a esse tipo de administragio.
No momento em que o capitalismo e a democracia se tornam dominantes, o r.nerC'fldO
e a sociedade civil passam a se distinguir do Estado. Neste novo momento histdrico,

280
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sequentemente, surgiram propostas por um novo estilo de gestio e
novas priticas na condugio da coisa publica que ficou conhecida
como administragio piblica gerencial.**! Nesse sentido, mudangas
legislativas foram consideradas necesséirias gerando alteragdes, in-
clusive de ordem constitucional.

Os autores do texto da exposigao de motivos interministerja|
da EC 19/98 afirmavam que o objetivo da alteragdo seria incot-
porar a dimensdo da eficiéncia na administragio pablica, pois, “o

a administrag@o patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitdvel”, Para
substitui¢do desse modelo se propds uma nova forma de gestio da coisa publica, a
administragéo publica burocrética cuja qualidade fundamental era “a efetividade no
controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a auto referéncia, a incapacidade de
voltar-se para o servigo aos cidaddos vistos como clientes. Este defeito, entretanto,
nio se revelou determinante na época do surgimento da administragio piablica
burocrética porque os servigos do Estado eram muito reduzidos. O Estado limitava-se
a manter a ordem e administrar a justi¢a, a garantir Os contratos e a propriedade”
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma do Estado dos anos 90: l6gicq e
mecanismos de controle. Brasilia: Ministério da Administragio Federal e Reforma do

Estado, 1997, p. 21-35.

281 A administragio piiblica gerencial ndo surgiu no Brasil. Essa forma de assumir a gestzio
do Estado teria surgido na segunda metade do século XX. Nesse sentido, o surgimento
e caracteristicas da administracio piblica gerencial sdo tratados pelos autores o
plano “como resposta, de um lado, 4 expanséao das fungdes econdmicas e sociais do
Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e 2 globalizagdo da economia
mundial [..]. A eficiéncia da administragio piblica - a necessidade de reduzir custos
e aumentar a qualidade dos servigos, tendo o cidadao como beneficidrio - torna-se
entiio essencial. [...] Na administraggo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para
a definico precisa dos objetivos que o administrador piiblico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestao dos recursos
humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a disposigdo para que possa
atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou cobranga a posteriori dos
resultados.(..) Em suma, afirma- se que a administragdo ptiblica deve [...] deslocara
énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins). A administragio pablica
gerencial inspira-se na administragio de empresas, mas nio pode ser confundida
com esta Gitima”, BRASIL, MARE (Ministério da Administragio Federal e Reforma
do Estado). Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Brasilia: Presidéncia
da Reptblica. Imprensa Oficial, setembro 1995. Disponivel em: <http://www.
bresserpereira.org.br/view.asplcod=121>, Acesso em: 1 out, 2017.
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aparelho de Estado devera se revelar apto a gerar mais beneficios,
satrirn 1 A 4
na forma de prestagio de servigos a sociedade, com os recursos
disponfveis, em respeito ao cidadio contribuinte” 24
A visiio sobre eficiéncia esta ligada 2 nogdo de administracio
pablica gerencial e parece ser aquela que ainda prevalece nos estu-
| ] - e P 283
dos da seara do Direito Administrativo,® £ que se percebe a par-
. ] » 7 1 1 .
tir das palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que
" b A . s T - H “ e
a eficiéncia administrativa “como a melhor realizag

entende
do possivel da
gestdo dos interesses pablicos, posta em termos de plen
dos administrados com os menores custos para a socied

Ao concordar com a existéncia do postulado ou de um
principio de eficiéncia, entendemos n3o ser possivel
a inclusdo dessa norma constituciona] seja vista com

a satisfacio

ade”

aceitar que

P o decorati-
va e que nao'lmponha qualquer consequéncia juridica aqueles a
quem se destina.

282 ﬂiéf.io dOACOnge.ss? Nacional - Segiio 1 - 18/8/ 1995, P4gina 18852 (Exposigio de
otivos) A exposigiio de motivos interministerial assinada por: Nelson Jobim, Peclro

Sampaio Malan, Reinhold Stephanes, Paulo Renato Souza, Luiz Carlos Bresser

Pereira, e José Serra. Texto disponivel em: <http://www2.camara.leg br/legin ted/

emeconfl998/emendnconstitucional-l9—4-‘unh 1 ) ;
148914-pl.html>. Acesso em: 1 out. 201?’.j -

283 Nesse sentido, identifica y 8
h O autor: “Realmente, com o desenvolvimento dos conceitos

da administragio pablica gerencial, que revelam grande influéncia do pragmatisto
do direito piblico anglo-saxdnico, passou-se a reconhecer ndo ser o bastante a ;‘rjuc;l
de atos que, simplesmente, estejam aptos a produzir os resultados juridicamente dele
esperados, o atendendo apenas ao conceito cléssico de eficdcia. Exigiu-se mais: que
esses atos fossem praticados com tais qualidades intrinsecas de exceléncia, de modo
a possibilitarem o melhor atendimento possivel das finalidades para ele previstas em

lei”. MOREI RA NETO, Diogo de Fi.guelredo Moreira. Curso de direito administrativo.
16 ed., Rio de Janeiro, 2014, p. 115.

284 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo . Curso de direito administrativo. 16 ed., Rio
de Janeiro, 2014. p. 116.

153




ﬁ——i

Ana Carolina Melman

O comando da eficiéncia no art. 37 impde um dever?® 5,
administrador piblico de “gerir eficientemente os recursos de que
dispde para atingir os seus objetivos constitucionais”.?%

Convém reafirmar que entender a eficiéncia como parte
ordem juridica exige que sua interpretagio esteja em consonin-
cia com os demais comandos normativos pertinentes i atuagio
do administrador pablico. Dessa forma, aprioristicamente nig se
verifica uma oposigao entre legalidade e eficiéncia e que a pri-

meira sempre prevalecera sobre a segunda.?®” Quaisquer atos oy

285 o entanto, a visao contraria ainda faz-se presente, conforme afirma José dos Santos
Carvalho Filho: “A inclusdo do principio, que passou a ser expresso na Constituigso,
suscitou numerosas e acerbas criticas por parte de alguns estudiosos. ” O autor se refere
a critica de RIGOLIN, Ivan Barbosa que afirma: "A inclusao do principio da eficiéncia
no texto constitucional foi a atitude mais ineficiente da vida dos autores da ideia, nog
dltimos trinta anos” em RIGOLIN, Ivan Barbosa. O Servidor Pizblico nas Reformgs
Constitucionais, 3 ed. Editora Forum, 2008. Assim, nos filiamos ao entendimento de
Diogo Figueiredo Moreira Neto, em seu Curso de Direito Administrativo, onde lemos:
“sma vez constitucionalmente consagrado este dever de eficiéncia do setor publico,
conotado aos interesses da sociedade, sempre que possa ser objetivamente aferivel,
passou a ser um direito da cidadania. E, ndo bastante, o legislador constituciona] 5
ele retomou, no mesmo dispositivo, para sublinhar, inequivocamente, a importéncia
que lhe conferiu, determinando que o legislador ordindrio regulasse a disciplina das
reclamagdes relativas & prestagdo de servigos piblicos em geral, ao acesso a registros
¢ informagdes sobre atos de governo e a representagao contra o exercicio negligente
ou abusivo de cargo, emprego ou fungdo na Administragdo Piblica (art. 37, § 3.9) -
prescrigdes que resguardam a eficiéncia administrativa.” : NETO, Diogo de Figueiredo
Moreira. Curso de direito administrativo. 16 ed., Rio de Janeiro, 2014. p. 115.

286 Disrio do Congresso Nacional - Segdo 1 - 18/8/ 1995, p. 18852 (Exposigao de Motivos),
A exposigao de motivos interministerial assinada por: Nelson Jobim, Pedro Sampaio
Malan, Reinhold Stephanes, Paulo Renato Souza, Luiz Carlos Bresser Pereira, e José
Serra. Texto disponfvel em <http:/www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/
emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-exposicaodemotivos-148914-plhtml

>. Acesso em: 1 out. 2017,

287 Alguns autores entendem que a legalidade teria um papel tio central no Direito
Administrativo que estaria na frente de todos os outros deveres do administrador
pablico. Nio concordamos essa corrente, embora representada por ilustres professores
do direito piblico, como Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro. O primeiro afirma sobre a eficiéncia que: “tal principio nio pode ser
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praticas que se pretendam apoiar em normas de quaisquer espécies
devem estar em consonincia com o direito vigente, e niio sé com
a lei, em sentido estrito.288 E por isso que consideramos mais apto

concebido (entre nés nunca é demais fazer ressalvas ébvias) senio na intimidade
do princfpio da legalidade, pois jamais uma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergagfio daquele que ¢ o dever administrativo por exceléncia. O fato é que o
princfpio da eficiéncia néo parece ser mais do que uma faceta de um principio mais
amplo j& superiormente tratado, de h4 muito, no Direito italiano: o principio da
"boa administragfio" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.pp. 122. Em sentido similar, aduz a
professora Maria Sylvia di Pietro, para quem existe: “acentuada oposigio entre o
princfpio da eficiéncia, pregado pela ciéncia da Administragio, ¢ o principio da
legalidade, imposto pela Constituigio como inerente ao Estado de Direito”. (-]
“eficiéncia € princfpio que se soma aos demais principios impostos & Administragio,
ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena
de sérios riscos A seguranga jurfdica e ao préprio Estado de Direito”. DI PIETRO,
Maria Sylvia. Direito administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 82-84. Com efeito,
nossa discordéncia se justifica, pois, ndo entendemos que o ordenamento juridico
reserve ao principio da legalidade sctrictu sensu a posigdo intocével descrita pelos
autores. Com efeito, o atual est4gio da sociedade e do ordenamento jurfdico indicam
que a legalidade evoluiu devendo ser vista a partir do conceito de juridicidade. Entio,
N30 nos parece sequer haver essa acentuada 0posigao, pois ¢ requisito primeiro a ser
cumprido pelo administrador eficiente que aja de acordo com a juridicidade. Para
mencionar apenas alguns que defendem este posicionamento. Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Gustavo Binenbojm, Alexandre dos Santos Aragio, Marcos Juruena
e Carlos_Ari Sundfeld. E o que se observa da leitura dos artigos desses autores em:
ARAGAOQO, Alexandre Santos de; NETO, Marques; DE AZEVEDQ, Floriano.
Direito administrativo e seus novos paradigmas. Férum. 2008. Sobre a juridicidade
€ pardmetros de aplicagio, Otero & perfeito em suas colocagdes: “A actuagio
administrativa infonnal, podendo representar a ilustragdo de um enfraquecimento
da vinculagdo da legalidade para os 6rgios administrativos, nunca comporta um agir
completamente fora da juridicidade, nem habilita por si uma actividade conlra legem,
antes pennite situd'la genericamente no quadro de urna actuagio praeler legem, sem
embargo de se assistir a urna crescente tendéncia para a sua genérica fundamentagio
& Ppor consequéncia, integragio num quadro formal® OTERO, Paulo. Legalidade e
administragao priblica: o sentido da vinculagdo administrativa & juridicidade. Coimbra:

Almedina, 2007, p. 917.

288 O sistema processual do CPC/2015 parece tee acompanhado a evolugio da sociedade

no caminho do desapego a um conceito de legalidade estrita. Em seu lugar, cresce o
espagiio para o desenvolvimento da juridicidade. Nesse aspecto, observa-se que alguns
dispositivos foram alterados para que se substitufsse o voedbulo “lei” por “ordem
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A realidade atual 0 uso de um princfpio da juridicidade.?® Esse
entendimento serd aplicdvel, a qualquer drea do direito na qual o
postulado da eficiéncia seja identificado.

Dessa forma, A eficiéncia processual seriio tteis as ligoes do
direito administrativo que remetam a consonéincia da eficiéncia
com a juridicidade. Nessa esteira, sobre os atos emanados pelos
Srgdos do Poder Judicigrio, no exercicio de suas fungdes adminis-
trativas, nfio restam questionamentos acerca da sua submissio aos
comandos do art. 37 da CR-88.%°

Dentro dessa mesma légica, a redugdao de custos sociais ad-
vindos de custos diretos do sistema processual, um dos objetivos
econdmicos do processo, ja poderia ser justificada unicamente

juridica” ou “ordenamento juridico”. Assim, o Ministério Piblico que aparecia no
CPC/1973 como fiscal da lei, passa a ser reconhecido como “fiscal da ordem juridica”
pelo CPC/2015.

289 Sobre o principio da juridicidade, “este tem como esséncia a submissdo do agir
ao Direito, condi¢do da convivéncia social de imemorial concepgdo no processo
civilizatério € a esséncia deste principio, devendo ser de todos exigida com relagioa
condutas ou inagdes juridicamente prescritas, sendo regra geral nas sociedades livres,
a liberdade de acdo. Mas, se a liberdade € a regra para os individuos, em reveréncia
ao principio da dignidade da pessoa humana, a submissdo do agir do Estado ao
Direito serd sempre mandatéria, pois o Poder Pablico ndo pode atuar, sob hipétese
alguma, fora de suas pautas”. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito

administrativo. 16 ed. Rio de Janeiro, 2014. p. 85.

290 O entendimento de que a eficiéncia processual ja estava presente na ordem juridica

brasileira, antecede 0 CPC/2015, pode ser percebido em virios trabalhos doutrinérios.
E possivel observar esse posicionamento nos comentarios ao art. 82 do CPC/2015,

de autoria de Fredie Didier que afirma que o devido processo legal “resulta, ainda,
da incidéncia do art. 37, caput, da CF/1988. Esse dispositivo também se dirige
ao Poder judicisrio - como indica, ali4s, a literalidade do enunciado, que fala em
"qualquer dos Poderes". Mas o principio da eficiéncia, neste caso, é¢ norma de direito
administrativo. Como norma processual, encontra fundamento no devido processo
legal e, agora, expressamente, no art. 82 do CPC". Qutros autores ja defendiam um
dever de eficiéncia no processo civil antes mesmo da edigdo da EC 19/98. E o que se
verifica em artigo publicado por FRIEDE, Roy Reis. Eficiéncia: um imperativo para

o poder judicidrio. In: Revista de Processo. 1992. p. 59-68.
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com a aplicagio dos ensinamentos de direito administrativeo sobre
eficiéncia e juridicidade.

Portanto, ap6s breve exposigio acerca do tratamento da ma-
téria dado pelo direito administrativo, o préxime topico explora a
eficiéncia da perspectiva processual.

4.1.3 Eficiéncia processual: conceito e dimensées

Ha bastante tempo, o direito processual sofre pressoes para
que sua técnica evolua em direcdo a um processo civil mais atento

as necessidades impostas pelo dever de prestar uma tutela jurisdi-
cional adequada.?!

Nesse sentido,
eficiéncia processual
37 caput da CR-
ambito do direit

a existéncia do principio ou postulado da
ja vinha sendo defendida com base no art.
88, conforme a redagio dada pela EC 19/98. No

o infraconstitucional, 2 presenga da eficiéncia no

rol de normas fundamentais no art. 82 do CPC/2015, no nosso
modo de ver, & mais um alice

eficiéncia processual.

A eficiéncia ¢ elencada pelo cédigo dentre os deveres que o
magistrado deve observar a0 aplicar o ordenamento juridico. A

partir dessa diretriz normativa, procuramos identificar um contet-

do do conceito de eficiéncia processual que seja compativel com o
S€U status perante nossa ordem juridica.

mas de uma orientagdo hierdrquica dos

especial no que toca as possibilidade de
fundamentais do processo.

ICE€ normativo no qual se sustenta a

Assim, evitam-se proble-
escopos do processo, em
S€ restringir as garantias

291 Menos importante ¢ 0 acesso 2o juiz,

& corte e a0 poder judicidrio, mas & composigio
de conflitos,

a resolugdo de problemas, da forma mais adequada. Contribuigses
interessantes sio encontradas em: GALANTER, Marc. Justice in many rooms: courts,
private ordering, and indigenous law. Journal of Legal Pharalism, vol.19, 1981.
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