AUGUSTO DE FRANCO

Pobreza &
DESENVOLVIMENTO

LOCAL

Pobreza &
DESARROLLO

LOCAL

LLO CAL

DEVELOPMENT

Brasilia

Aed

2002




P()BR_E;ZA & DHSbNVOLVIMENTO 1.LOCAL. — Por qgue aPUbre:{a e

o exclusdo social ndo devem Ser enfrentadas apenas com crescimento econgyy;,, e
polfticas mmpmmtérim, ¢ sim, prioritariamente, com programas inovadpye, de

investimento em capital humano ¢ €t capital social, como 0 DLIS — Desenvolyip;qy,,,
[ ocal Integrado ¢ Susten javel.

Copyright © 2002 by Augusto de Franco
Projeto Grificoe Edicio Eletronica: Alessandro Mendes

Revisio: Cely Curado |
Traducio: Maria Mercedes Quihilaborda Mourio e Susie Casement Moreira

Nados Internacionais de Catalogagio na Publicagio (CIP)

W
Franco, Agusto de
Pobreza & desenvolvimento local = Pobreza & desarrollo

local / Augusto de Franco ; tradugio de Maria Mercedes
Quihilaborda Mourio, Susie Casement Moreira. — Brasilia : ARCA
Sociedade do Conhecimento, 2002,

336 p.; 21 cm.

Titulos e textos em portugués, espanhol e inglés.
ISBN 85-88699-03-6

1. Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS).
2, Pobreza. 3. Exclusdo social, 1. Titulo: Pobteza & desarrollo
local.

CDU: 316.42

ISBN 85-88699-03-6

AED - Agéncia de Educagio para o Desenvolvimento
SHIN QI 3 Conjunto 5 Casa 2 Lago Norte

71505-250 Brasilia DF Tel 61 3687388 Fax 61 368 1079
www.aed.org,br




g Pobreza &
DESENVOLVIMENTO

Por que a pobreza e a exclusdo social nao devem
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capital humano e em capital social, como o DLIS —
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Apresentagao

Este livro nasceu de conversas que venho mantendo com
centenas de intetlocutores a partir das chamadas ‘Cartas
DLIS” — uma correspondéncia eletrénica que envio quinze-
nalmente para cerca de 2.500 pessoas de todo o Brasil a
partir da AED — Agéncia de Educacio para o Desenvolvi-
mento. Muitas dessas pessoas s3o o que poderfamos chamar
de ‘agentes de desenvolvimento’ e trabalham em diversas
areas, desde capacitagdo para a gestdo de programas locais
at¢ tormulacio e execucio de politicas publicas de nivel
federal, estadual e municipal. Algumas delas sio dirigentes
governamentais, empresariais e de organizacoes da sociedade
civil com altas atribui¢bes e responsabilidades reconhecidas.
Outras, participantes de foruns locais de desenvolvimento
em pequenas cidades pobres do interior do Pais, com
atribui¢oes ainda nio conhecidas, mas com alto senso de

responsabilidade.

Isso quer dizer que o livto nio nasceu de um plano preé-
concebido. Simplesmente foi surgindo, a medida que as
cartas se sucediam e que eu era obrigado a replicar as

mensagens que chegavam e continuam chegando com
freqiiéncia cada vez maiot.
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onde devem escorrer as coisas que ainda virao. Os sacer-
dotes da modernidade — 7. ¢., os economistas, que da academia

guem nem enxergar evidéncias palmares, como as de que

todo desenvolvimento é desenvolvimento social, desen-
volvimento é mudanca social e, portanto, desenvolvimento

”

¢ uma questao politica. E, intoxicadas pela ideologia do
crescimento, deixam de ver que chamamos de desenvol-
vimento a um movimento ocorrido nas sociedades — e nio
na geostera, ou na biosfera, ou na estratosfera — para me-
lhorar a vida das pessoas (desenvolvimento humano), de
todas as pessoas (desenvolvimento social), das que estao

vivas hoje e das que viverdo amanhi (desenvolvimento
sustentavel).

Este livro oferece uma fundamentagio possivel para uma
nova concep¢ao de desenvolvimento — o desenvolvimento
humano e social sustentavel. O chamado DLIS — Desen-
volvimento Local Integrado e Sustentivel é apenas um dos
caminhos possiveis para realizar essa nova concepcio de
desenvolvimento em comunidades reais, que vivem hoje

em localidades pobres do interior do Brasil e de outros
paises.
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superagao da pobreza e nem existe uma “‘mesma’’ vitamina
eficaz para promover O desenvolvimento humano e social

<ustentavel em todos os lugares. Nao acredito em receitas

de panacéias de qualquer tipo. Nao creio que s¢ possa ou

se deva adotar diretivas singulares como: “vamos crescet 2
.. . L,

5% a0 ano”, ou “vamos universalizar a renda minima, ou

“yamos aumentar o salirio minimo”, ou “vamos poupat’,
ou “vamos exportar’, ou “vamos aumentar a qualidade e 2
produtividade” e# coetera. Por isso, nao advogo a expansao
do DLIS para todas as localidades brasileiras como uma
solu¢do unica para 0s nossos problemas.

Porl ultimo, n3o pretendo reivindicar a paternidade de
ua . _
qualquer metodologia de desenvolvimento local e, ne™
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mesmo, da estratégia do DLIS. Tento mostrar que desenvol-
vimento econdmico local é coisa antiga € o DLIS ¢ coisa
nova, tal como o ¢, por exemplo, 2 metodologia da chamada

Agenda 21 Local.

Mas tento, também, mostrar que a diferenca essencial do
DLIS em relacio as demais metodologias de promocio do
desenvolvimento local estd em que o DLIS € uma estratégia
de desconstitui¢io de uma cultura politica que: (1) desmo-
biliza a criatividade e a inovacio, levando as pessoas a repeti-

rem O que sempre fizeram (isso é contra o empreendedo-
rismo individual); (i) desestimula o enfrentamento coletivo
dos problemas comuns, transformando as pessoas em bene-
ficiarias passivas de programas assistenciais que ja vem
prontos (1sso € contra o empreendedotismo coletivo); (iii)
substitul a cooperagdo que alavanca recursos da prépria
comunidade pela competi¢do por recursos de fora, que serdo
conseguidos por algum benfeitor e oferecidos em troca de
algum tipo de apoio (isso € contra a pratica da cooperacio);
(iv) impede que essa cooperagiao se amplie e se reproduza
socialmente, alimentando a desconfianga entre as pessoas
(isso € contra a ampliagdo social da cooperagio); (v)
verticaliza as relacoes e desestimula as conexdes horizon-
tals entre pessoas, grupos e organizagoes, isolando-os e
deixando-os a mercé de favores de algum politico pode-
roso (isso é contra as redes e a favor de estruturas pirami-

dais de poder); (vi) exclui as pessoas das decisdes e as
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engenheiros de programas econdmicos acham pura perda
de tempo, talvez porque ainda nio tenham conseguido ver
as relagoes intrinsecas que existem entre desenvolvimento
e democracia. Espero que este livro contribua para que
vejam isto ou, pelo menos, para abalar suas velhas convicgoes.

Mas espero que o livro seja util, principalmente, para aqueles
que querem participar de novos processos de desenvol-
vimento, que tem vontade de fazer coisas inovadoras, que
nao se importam muito com o julgamento dos “donos do
saber” sobre o tema. Infelizmente, estes ultimos, via de
regra, orientam as decisdes dos “donos do poder” de
permitir que uma idéia nova seja experimentada.

Por justica, nao poderia deixar de dizer que a iniciativa do
DLIS s6 esta podendo ser implantada no Brasil, em grande
escala, em virtude do espirito aberto a inovagao que reina
no Conselho da Comunidade Solidaria e da visao democratica

do Presidente da Republica.

Brasilia, abril de 2002.
Augusto de Franco
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