LEGISLACAO
E POLITICA NO ESPORTE




AULA 3 - SUMARIO

= Topicos:

v’ Legislacdo esportiva:

» Introducao;

» 1500 a 1822;

» 1822 a 1930;

» 1930 a 1945.



INTRODUCAO

= Passaremos a discutir a evolucao da legislacao federal sobre o esporte no Brasil;

= A regulamentacao legal foi se tornado complexa ao longo dos anos e podemos dividi-la em trés grandes fases:

1) Autonomia, entre 1822 e 1941;
2) Controle estatal, de 1941 a 1988;
3) Democratica, de 1988 aos dias atuais.
= Vamos analisar cada periodo, tomando como base a Constituicdo e as diversas leis especificas sobre o esporte;
" Importante observarmos que historicamente a legislacao brasileira

é direcionada para o esporte de alto rendimento/profissional e para o futebol,
com as outras manifestacdes e modalidades esportivas ficando em segundo plano.




1500-1822



1500 - 1822

= Como Col6nia, o Brasil estava sujeito as leis portuguesas
e durante a maior parte do periodo colonial o esporte moderno nao estava desenvolvido;

= Ha poucos relatos de praticas esportivas no Brasil nesse periodo, todas informais e utilitarias:

v" Indigenas com arco e flecha, natacdo e canoagem;

v Negros principalmente com a capoeira;

v Europeus com a equitacdo e as cavalgadas.



1822-1930



1822 - 1930

= Em 1822 o Brasil declara Independéncia de Portugal, se tornando uma Monarquia;

= 1824: D. Pedro | promulga a primeira Constituicao;

= O documento foca na organizacao do Estado e do governo brasileiro, nada tratando sobre o esporte;

= Na metade do século XIX surgem escolas militares que introduziram praticas esportivas
para o treinamento militar;

= Para dar subsidio a essas praticas surgem leis, decretos e regulamentos
para as academias militares e para a definicao do curriculo e da forma do ensino da Educacao Fisica.




1822 - 1930

= As determinacdes para o ensino militar eram seguidas pelas escolas civis, com destaque para
o Colégio Dom Pedro Il (Rio de Janeiro); o Vicente de Paula (Petrépolis) e o Sao Luiz (ltu);

= Lei n2 630/1851: insere a ginastica (alema) nos curriculos das escolas primarias;

= Qutros Decretos: 2.005/1857; 2.116/1858; 2.882/1862; 3.705/1866; 4.720/1871; 5.529/1874; 6.370/1876;
7.684/1880; 9.251/1884;

= 1882: Ruy Barbosa defende a Educacao Fisica escolar como parte de uma politica higienista e de eugenia
para “melhorar” a populacao;

= Decreto 10.202/1889: criou o Imperial Colégio Militar e tornou obrigatdria a pratica de natacao,
ginastica, esgrima e tiro ao alvo, além da equitacao;

= Intenso debate na sociedade entre os que defendiam a pratica esportiva
na sociedade e na escola e 0s que eram contrarios (nacionalistas, anarquistas e comunistas).




1822 - 1930

= 1889: militares e parte da sociedade se unem e em 11 de novembro a Monarquia é derrubada
e 0 Brasil se torna uma Republica — surge a Republica Velha;

= O pais passa por um processo de urbanizacao, industrializacao e imigrantes europeus chegam
para substituir os escravos nas fazendas e trabalhar nas fabricas;

= Ingleses e jovens da elite brasileira comecam a introduzir no pais as principais modalidades esportivas
modernas da época;

= Os clubes socio-esportivos se desenvolvem como forma de reunir os iguais, principalmente imigrantes
e membros da elite, além dos clubes das fabricas, esses para o lazer dos trabalhadores.




1822 - 1930

= 1891: 12 constituicao democratica, elaborada por uma Assembleia Constituinte;:

= Novamente, nada é tratado sobre o esporte!

= No periodo, a acao federal focou no reforco das praticas esportivas nos colégios militares;

= Decretos: 330/1890; 1.256/1891; 1.058/1916; 784/1921; e a Portaria do Ministério da Guerra de 1922.



1822 - 1930

= 1893: criada no Rio de Janeiro a Associacao Crista de Mocos (ACM),
responsavel pela difusao de novas modalidades esportivas (volei e basquete);

= Surgem clubes e ligas municipais, essas para organizar o futebol e as competicdes locais
(base das futuras federacdes), além da selecao brasileira de futebol;

= O desenvolvimento foi realizado e controlado pelos préprios praticantes,
qgue criaram clubes e entidades para administrar a modalidade;

= 1895: criada a 12 entidade esportiva nacional, a Federacao Brasileira das Sociedades de Remo;

= 1914: paulistas e cariocas criam entidades para gerir nacionalmente o esporte, principalmente o futebol;

= Arivalidade pelo controle esportivo se acentua e o consenso sé ocorre em 1916
apos intermediacao do governo federal: é criada a Confederagao Brasileira de Desportos (CBD).



1822 - 1930

= Apods o final da 12 Guerra, o esporte se consolida e acabam os debates:
0 esporte se torna uma forma de aproximar as nacoes por meio das competicoes internacionais:

= Assim, a partir de 1920, o Brasil passa a competir internacionalmente em diferentes modalidades
e o futebol ganha popularidade;

= No periodo, a acao federal foca em aprovar regulamentos e decretos sobre o esporte escolar;

= A pratica esportiva era controlada pelos proprios praticantes sem interferéncia e apoio do governo;

= A quséncia estatal se torna uma gueixa constante, principalmente pela falta de subsidios
gue impedia um maior desenvolvimento esportivo e a presenca brasileira em competicdes internacionais,
como nos Jogos Olimpicos;

= A falta de regulamentacao também afetava a profissionalizacao dos jogadores de futebol,
nao prevista legalmente, com os clubes afetados pela constante perda de atletas, inclusive para o exterior.




1822 - 1930

= No final desse periodo o cendrio era o seguinte:

v" Grande dificuldade financeira para a estruturacdo do futebol e das demais modalidades;

v" Crise diplomatica entre a CBD e as demais entidades sul-americanas do futebol;

v" Animosidade entre paulistas e cariocas;

v Inicio dos conflitos em torno dos valores esportivos: profissionalismo X amadorismo;

v Forte componente elitista e racista;

v" Minima ac3o estatal a favor do esporte;

v" A autonomia das associacoes esportivas era tida como a causa dos conflitos entre os grupos dirigentes.




1930-1945



1930 - 1945

= Em 1930 mineiros, paraibanos e gauchos se unem
contra o governo federal, dominado por paulistas e cariocas;

= O movimento se arma e gera um golpe de Estado
em outubro de 1930, depondo o presidente
e Getulio Vargas é empossado como presidente temporario;

= Vargas governa por meio de Decretos-Lei ([
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1930 - 1945

= A instabilidade politica continua no pais e em 1937 Getulio Vargas aplica um novo golpe de Estado
para se manter no poder, criando o Estado Novo;

= Esse periodo é marcado pela centralizacao do poder, populismo, nacionalismo, autoritarismo, censura,
anticomunismo e a forte aproximacao com o fascismo italiano;

= Para consolidar o poder, por meio do populismo, e manter o controle da populacao,
Vargas passou a valorizar as manifestacdes culturais e as praticas esportivas mais populares,
construiu areas de lazer para as atividades esportivas e incentivou atividades culturais;

= O Estado Novo foi consolidado pela Constituicao de 1937, imposta por Vargas.




1930 - 1945

= A Carta Magna citava pela primeira a Educacao Fisica, referenciada no Artigo 15 e 131:
Art. 15 - Compete privativamente a Unido:

[...]

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer
a formacado fisica, intelectual e moral da infdncia e da juventude;

Art. 131 - A educagdo fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatorios em todas as escolas
primdrias, normais e secunddrias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser autorizada
ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia.



1930 - 1945

= Antes de avancarmos é importante fazermos uma observacio: esporte e desporto sao a mesma coisa?

= Na lingua portuguesa desporto e esporte possuem o mesmo significado!

v'Desporto: do francés desport;

v Esporte: do inglés sport, esse originario de desport.

= Popularmente foi adotado o termo esporte, em muito pela influéncia inglesa;

= ]34 oficialmente, tanto na legislacao como no governo e no Direito, foi e ainda é utilizado desporto,
mantendo o padrao utilizado em Portugal.




1930 - 1945

= No periodo entre 1937 e 1940 merecem destaque os seguintes fatos e atos legais:

v'1937: a CBD, por interferéncia direta de Vargas, reconhece o profissionalismo dos jogadores de futebol;

v'Lei n2 378/1937: criou a Divisdo de Educacio Fisica do MEC;

v'Decreto-Lei n2 526/1938: criou o Conselho Nacional de Cultura, ao qual estava subordinada a Educacéo Fisica,
que englobava a ginastica e a pratica esportiva;

v'Decreto-Lei n2 527/1938: primeira legislacdo referente a pratica esportiva no Brasil,
garantindo ao esporte a cooperacao financeira da Uniao;

v'Decreto-Lei n2 1.212/1939: determinou a fundacgdo da Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos,
visando a formacao de técnicos esportivos — forte carater higienista e eugénico.




1930 - 1945

= O crescimento do esporte, as constantes divergéncias entre dirigentes esportivos, principalmente do futebol,
e a falta de estrutura e apoio fazem aumentar a cobranca da sociedade pela regulamentacao
estatal do esporte;

= A cobranga é notada por Vargas, que se interessa em utilizar o esporte como ferramenta do populismo
e de controle das massas, inspirado no realizado na Italia de Mussolini;

= A atuacdo esportiva de Vargas se intensifica com o Decreto-Lei n° 1.056/1939,
o primeiro inteiramente dedicado ao esporte. Destaque para:

Art. 19 Fica instituida uma comissdo, denominada Comissdo Nacional de Desportos, que sera constituida de cinco membros,
designados pelo Presidente da Republica |[...].

Art. 22 Compete a Comissdo [...] realizar minucioso estudo do problema dos desportos no pais, e apresentar ao Governo Federal,
no prazo de sessenta dias, o plano geral de sua requlamentacdo.

= O resultado da Comissao Nacional de Desportos foram as bases para o Decreto-Lei n.23.199 em 14/04/1941...




1930 - 1945

= O Decreto-Lei n.2 3.199 de 14/04/1941 foi a primeira lei de base do esporte nacional!

= O seu caput indica:

Estabelece as bases de organizacdo dos desportos em todo o pais.

= O centro da Lei era o controle estatal do esporte, operacionalizado com a criacao do Conselho Nacional
do Desporto (CND), “destinado a orientar, fiscalizar e incentivar a pratica dos desportos em todo o pais”;

= O CND visava garantir a orientacdao nacionalista, controlar e unificar as entidades esportivas,
unificar regulamentos e resolver conflitos:

= Era formado por 7 pessoas indicada diretamente por Vargas e subordinado ao Ministério da Educacao e Saude.




1930 - 1945

Art. 32 Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos:

a) estudar e promover medidas que tenham por objetivo assequrar uma conveniente e constante disciplina
a organizacdo e a administracdo das associacoes e demais entidades desportivas do pais,
bem como tornar os desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educacdo fisica e espiritual da juventude
e uma alta expressdo da cultura e da energia nacionais;

b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do amadorismo, como prdtica de desportos educativa
por exceléncia, e ao mesmo tempo exercer rigorosa vigildncia sobre o profissionalismo,
com o objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade;

c) decidir quanto a participacdo de delegacdes dos desportos nacionais em jogos internacionais,
ouvidas as competentes entidades de alta direcdo, e bem assim fiscalizar a constituicdo das mesmas;

d) estudar a situagdo das entidades desportivas existentes no pais para o fim de opinar quanto as subvencoes
que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda fiscalizar a aplicacdo dessas subvencaes.




1930 - 1945

= As confederacoes, federacoes, ligas e associacoes desportivas sob a tutela do CND,
assim como a pratica universitaria e os esportes da juventude, da Marinha, do Exército e das forcas policiais
eram controladas diretamente pelo CND, que aprovava seus estatutos:

= VVargas e o CND poderiam criar os extinguir as confederacoes esportivas,
gue poderiam ser especializadas ou ecléticas e deveriam ser formadas por no minimo 3 federacoes estaduais;

= Eram reconhecidas as seguintes confederacoes:

v" Confederac¢do Brasileira de Desportos (CBD), “compreenderad o foot-ball, o tenis, o atletismo, o remo, a natagdo, os
saltos, o water-polo, o volley-ball o hand-ball”;

v Confederac3o Brasileira de Basquete;
v Confederac3o Brasileira de Pugilismo;
v Confederac3o Brasileira de Vela e Motor;
v Confederac3o Brasileira de Esgrima;

v Confederac3o Brasileira de Xadrez.



1930 - 1945

= J3 as federacdes deveriam ser formadas por trés associacdes ou ligas esportivas
e ter o estatuto aprovado pelo CND;

= Abaixo das federacoes estavam as associacoes esportivas voltadas para o ensino e pratica esportiva;

= O CND possuia ramificacoes, formadas por cinco membros, para controlar as atividades esportivas estaduais;

= Decreto-Lei n2 3.199/41 também tratava da organizacao de competicoes esportivas nacionais e internacionais
no Brasil;

= Havia a incumbéncia para que os governos estimulassem a construcao de instalacoes esportivas
publicas ou privadas.




1930 - 1945

Art. 38. A Unido, do Distrito Federal, os Estados e os Municipios deveréo subvencionar as entidades desportivas
filiadas direta ou indiretamente ao Conselho Nacional de Desportos, para o fim de possibilitar
a manutencdo e o desenvolvimento de suas atividades.

Art. 41. O material importado pelas entidades desportivas filiadas direta ou indiretamente
ao Conselho Nacional de Desportos e destinado a pratica dos desportos gozara de isencéo de direitos de importacéo
para consumo e demais taxas aduaneiras, sempre que ndo haja similar na industria nacional.

Art. 42. Os componentes de delegagdo, escalados para representar o pais no estrangeiro, em competicoes
ou congressos desportivos, terdo passaportes isentos de impostos ou taxas de qualquer natureza.




1930 - 1945

Art. 48. A entidade desportiva exerce uma funcéo de cardter patriético. E proibido a organizacdo e funcionamento
de entidade desportiva de que resulte lucro para os que nela emprequem capitais sob qualquer forma.

Art. 49. A funcdo executiva, na administragdo de qualquer entidade desportiva, caberd ao respectivo presidente.

Art. 50. As fungoes de direg¢do das entidades desportivas ndo poderdo ser, de nenhum modo, remuneradas.

Art. 51. As diretorias das entidades desportivas serdo compostas de brasileiros natos ou naturalizados;
os seus conselhos deverdo constituir-se de dois tercos de brasileiros natos ou naturalizados pelo menos.




1930 - 1945

Art. 54. As mulheres ndio se permitird a prdtica de desportos incompativeis com as condicdes de sua natureza,
devendo, para este efeito, o Conselho Nacional de Desportos baixar as necessarias instrucoes
as entidades desportivas do pais.

= [mportante observar que o Decreto-Lei n? 3.199/41 separou os assuntos esportivos dos da Educacao Fisica,
O quais eram até entao tratados conjuntamente;

= Embora a legislagao concedesse o total controle do esporte ao Estado, que usava-o como meio de propaganda
politica e forma de moldar a populagao, a mesma permitiu:

[...] uma evolug¢do nas organizagoes esportivas, garantindo que a maioria de seus objetivos estivessem voltados
apenas ao desenvolvimento esportivo das modalidades no contexto federativo. (Mazzei & Barros, 2012, p. 71).



1930 - 1945

= Nesse periodo ainda merece destaque as seguintes legislagoes:

v'Decreto-Lei n2 3.617/41: estabeleceu as diretrizes e bases de organizacio dos esportes universitarios,
com a criacao da Confederacao Brasileira de Desportos Universitarios;

v'Decreto-Lei n2 5.342/43: dispunha sobre a competéncia do CND e sobre a disciplina das atividades esportivas;

v'Decreto-Lei n2 7.674/45: determinava que em cada entidade ou associacdo desportiva deveria ter um
conselho fiscal para acompanhar a gestao, especialmente sob o ponto de vista da gestao financeira.




ENCERRAMENTO

*CHAMADA!
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BONS ESTUDOS!
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