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I1I. O PAPEL DAS ANALISES ECONOMICAS NA DiriciL
TAREFA DE CONCILIAR VALORES E CONSEQUENCIAS
NA INTERPRETACAO E NA APLICACAO DO DIREITO

ANA Frazaio!

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Escolher um tema em um livro para homenagear Fibio Ulhoa
Coelho nio ¢ tarefa ficil, ainda mais no meu caso, que carrego no cora-
¢io tanto afeto, admiragio ¢ gratidio por aquele que, de orientador de
doutorado, se tornou um grande amigo ¢ um orientador da minha vida
como um todo.

Realmente nio tenho palavras para descrever tudo o que ele repre-
senta para mim, tudo o que eu aprendi com cle, o quanto ele foi deci-
sivo para a formacio da minha prépria personalidade, o quanto ele foi
generoso ao me abrir tantas portas, o quanto cle foi presente ¢ atento ao
me auxiliar nas escolhas da minha vida profissional. Alids, nao ¢ exagero
dizer que, desde que o conheci, ele esteve presente diretamente em todas

as decisoes profissionais relevantes que eu tive que tomar.

Entretanto, sei que preciso conter a emogio, pois a ideia do livro
¢ a de que homenagem seja feita por meio de um texto técnico. Entio,
dentro dessa proposta, resolvi escolher um tema que possibilita explo-
rar um aspecto fascinante do nosso homenageado: o Fabio como pen-
sador ¢ intelectual envolvido com os problemas do seu tempo, sempre
conectado com vérias das discussoes politicas ¢ filoséficas mais relevan-
tes da nossa época.

Com efeito, Fibio é muito mais do que um comercialista. FFdbio ¢

Muito majs do que um jurista. E ¢ por essa razao que resolvi me utilizar

\
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de uma de suas mais recentes obras — Biografia ndo autorizada do Direit,
— para enfatizar alguns dos seus pensamentos que permitem uma inte-

ressante reflexdo a respeito das relagoes entre direito e economia,

Na atualidade, ndo ha duvidas sobre o necessario didlogo entre di-
reito e economia. A questio ¢ como esse didlogo deve ocorrer, ainda mais
diante das recentes alteragoes trazidas pela Lei n® 13.655/2018 em rela-
¢do a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que
colocaram em foco a discussdo sobre a importincia da andlise das con-
sequéncias para a interpretagio e a aplica¢do do direito, bem como para
a motivag¢ao de decisoes proferidas pelas esferas administrativa, contro-
ladora ou judicial.

Algumas interpretagdes apressadas chegaram a defender que teria
ocorrido a positivagio do consequencialismo no Brasil ou mesmo de ti-
pos especificos de consequencialismo, tais como os associados a andlise
economica do direito, pelo menos na abordagem mais vinculada a tradi-
¢ao Liconomic Analysis of Law, que, como bem define Guido Calabrest’,
acaba sendo bastante restritiva, no sentido de que tenta adaptar o mun-
do a teoria econdmica e nio o contrério.

Entretanto, é necessirio examinar a questao com maior cuidado.
Se € certo que se passa a exigir do intérprete e do aplicador dos coman-
dos juridicos a avaliagio das consequéncias préticas da decisao adotada,
nao ¢ certo — ¢ nem a LINDB nem nenhum outro diploma legal prevé
qualquer orientagio nesse sentido — que apenas as consequéncias devem
orientar a decisdo juridica ou que as consequéncias — ainda mais no sen”
tido exclusivamente econdmico — teriam prioridade sobre todos 08 de-

mais aspectos envolvidos no processo decisério.

. g . . tins
COEFLHO, Fibio Ulhoa. Biografia nio autorizada do Direito. Sio Paulo: har

Fontes, 2021. ‘
Q\l ABRESI, Guido. O Futuro do Direito ¢ Fconomia. Ensaios para Ref ormae /V'Iemoiill(]’;
lraducao de LuizFelipe Rosa Ramos eJuliana Krueger Pela. Sdo Paulo: Quarflerm ue
2021. Vale ressaltarque o autortem uma posturabem mais otimistaem mmc‘,.aO a??tlc
chama de Direito e Economia (Law & Economics), namedidaemque considerd (:l‘ii’
tal postura adotaumaaceitacio agnosticado mun’do paraverificarse ¢ corm® u'leee' 0s
economica pode explicar essa realidade e, nao podendo, faz suas indagaco’ .;1.i(«‘
juristas cﬁlﬁo olhando parao mundo como (’\Io realmente é2 Ou éateorid econ®
que precisa ser mais vasta e mais fluida para entender o mundo?
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Isso fica particularmente claro no art. 20 da LINDB, ao vedar que
2 decisio tenha por base apenas valores juridicos abstratos, exigindo
igualmente — mas nio exclusivamente — a consideragio das consequén-

cias praticas da decisdo. Consequentemente, ¢ a prépria lei que propoe
uma abordagem integrada entre valores e consequéncias, orientagio que
se reforca pela interpretagio sistemdtica da LINDB, a partir dos seus

arts. 4° ¢ 5°.

Tal conclusio é também refor¢ada pela prépria natureza da raciona-
lidade juridica, calcada em principios e regras, os quais continuam sendo
vetores fundamentais para saber, especialmente em casos nos quais di-
versos cendrios se apresentam, que consequéncias sao aceitaveis ou nao
ou que decisdes levariam a consequéncias mais compativeis com 0s va-
lores e finalidades perseguidos pelo ordenamento juridico.

Logo, o desafio que a LINDB propde nio é excludente, no senti-
do de impor a op¢do pelas consequéncias em detrimento dos valores.
Pelo contririo, exige a conciliagio dessas duas perspectivas, por meio de
um discurso juridico que possa considerar, 20 mesmo tempo, os valores
que devem orientar a decisio com as respectivas consequéncias prati-
cas, sem o que pode haver o comprometimento da eficicia dos proprios
valores que a decisio procurou implementar ou de outros valores ou in-

teresses que ndo foram devidamente considerados ou sopesados no pro-

cesso decisdrio.

Todavia, essa perspectiva de conciliagiio exige um complexo e so-

fisticado didlogo entre direito ¢ economia, pois €sta @ltima nos oferece
UM manancial considerdvel para analisar as consequéncias da aplicagio
de normas juridicas e de politicas regulatorias.

. O grande problema é que, em muitos casos, longe de uma per fPC.C'
a de concilia¢io, o raciocinio econémico tem sido imposto a0 direito
p.or meio de abordagens que, em muitos casos, levam mais a uma colo-
123630 indevida do direito do que propriamente a um didlogo cons

tiv
O entre as duas 4reas.

tru-

a teoria economica, que

Um dos pressupostos dessa dominagao d
a sua pre-

myj R .. o Araien. 6
tas vezes leva a verdadeiro determinismo econOmMico, €
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missa de cientificidade, caracteristica que nio seria compartilhada pelo
direito. Cria-se, assim, um perigoso impasse, em que a cconomia, vista
como ciéncia descritiva do que ¢ e do que sera, considera-se superior ao
direito, visto como “nio ciéncia” ou utopia sobre o que deveria ser,

E como se a economia, ao descrever a realidade presente ¢ ao pre-
dizer o futuro, necessariamente constrangesse o alcance do direito, que
nio teria outra Opgao senao Circunscrever a aplicagio dos seus coman-
dos a0 que supostamente existe no mundo real. Logo, mesmo os valo-
res contidos na Constituicio e na lei deveriam ceder diante da andlise
cientifica que ¢ oferecida pela economia.

Ocorre que tal abordagem tem pressupostos equivocados e dificul-
ta ou mesmo impossibilita um didlogo intelectualmente honesto entre o
direito e a economia. E por essa razio que se faz necessdrio dar um passo
atrds e refletir sobre a prépria natureza das dreas do conhecimento en-
volvidas: sio ciéncias ou retéricas? E correta a supremacia da economia
sobre o direito em razdo do cardter cientifico de que apenas a primeira
goza? Hi acuricia, objetividade e neutralidade nas analises economicas
que justifiquem a sua utilizagdo preferencial como critérios de interpre-
tacio das normas juridicas? Como prosseguir diante das limitagdes que
existem nas duas dreas?

E no contexto dessa discussio que o presente artigo ird mostrar
que a compreensdo da economia como uma ciéncia “dura” (bard scien-
ce), além de incorreta, é provavelmente um dos maiores obsticulos para
o didlogo entre a ciéncia econdmica e o direito. Para isso, iniciard mos-
trando porque direito e economia apresentam em comum o seu carter
retérico para, a partir dai, enfrentar os principais desafios e perspectivas

que o didlogo entre as dreas nos impoe.

2. REFLETINDO SOBRE O QUE E CIENCIA E SOBRE O
CARATER RETORICO DO DIREITO E DA ECONOMIA

Para que o debate proposto no presente artigo possa fluir, € fun-
damental definir inicialmente o que é uma ciéncia e, a partir dai, inda-
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gar s¢ direito e economia podem ou nio ser considerados como tal e
¢ )

em cas0 NEgAtivo, quals seriam as repercussoes da mencionada resposta

No que diz respeito ao direito, tal pergunta corresponde a uma das
questoes mais importantes ¢ complexas da filosofia do direito, que po-
deria ser respondida de diferentes formas e por meio de diferentes abor-
dagens. Entretanto, ja s adiantou que um dos guias para a reflexio serd
2 excelente obra de Fabio Ulhoa Coelho?, que traz, de forma clara e di-

datica, varias luzes para a compreensio do assunto.

Fabio Ulhoa Coelho mostra que o conhecimento e a experiéncia
humanas podem se desenvolver por diferentes abordagens, destacando
2 cientifica, a opinativa e a religiosa’. Por mais que destaque a estreita
relagio entre a razdo ¢ a abordagem cientifica, o autor deixa claro que as
abordagens opinativa e religiosa podem ter também “sua dose de racio-
nalidade” e que, dentre as abordagens opinativas, haverd as mais racio-
nais e as menos racionais®:

“E, no ambiente de abordagem opinativa, as opinides bem
fundamentadas em informacdes confidveis, reflexdes criticas ¢
argumentos articulados sio mais racionais do que as intuitivas,

irasciveis e provocativas.”

Ponto fundamental do exame do autor € 0 de lembrar que ciéncia
apenas pode se referir ao conhecimento que pode ser falseado’. Logo,

tanto a interpretagdo juridica como a doutrina nio podem ser conside-
. e e flemdualcSe

radas abordagens cientificas, na medida em que nao sao falsedveis™:

argumentum com

“Doutrinadores pesquisam com método,
p ’ .
lificam e explicam

racionalidade, contextualizam em sistemas, exemp
ajuridica deve ser interpretada.

2 muito importante para

de maneira didatica como certa norm
O saber dos doutrinadores, embora sej

_
. COELHO, Fabio Ulhoa. Biografia ndo autorizada do Direito. Sao Paulo: Martins
5 Fontes, 2021,

6 Op. cit., pp. 238-239.

7 Op cit., p.239.

8 Op Cit., p-244.

Op. cit,, Pp. 258-259.
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o funcionamento do sistema social de tratamento dos conflitog

de interesses, ndo ¢ cientifico. A doutrina nio ¢ uma ciénciy
A interpretagio das normas juridicas ndo ¢ falsedvel.”

Entretanto, isso ndo quer dizer que o direito niao tenha valor nem
tampouco que ndo tenha racionalidade, ja que, segundo o autor, “o Direito
¢ uma abordagem opinativa racional™. Dai a correta associa¢io do direito
ao campo da retérica, oportunidade em que Fibio Ulhoa Coelho, re-
visitando a obra de Aristételes, mostra que, apesar das diferengas entre
l6gica e retérica — enquanto a primeira parte de premissas verdadeiras
para chegar a conclusoes verdadeiras, a segunda parte de premissas ve-
rossimeis para chegar a conclusoes verossimeis com o objetivo de con-
vencimento do interlocutor, trata-se de dois modos de raciocinio que sio
igualmente vilidos, inexistindo qualquer hierarquia entre eles.

Nio ¢ sem razdo que Recaséns Siches'!, em primoroso estudo no
qual procura resgatar a importincia da retérica para os assuntos hu-
manos, destaca que, para Sécrates e Platio, a dialética poderia ser uti-
lizada até mesmo para as ciéncias naturais, sendo que somente a partir
de Aristételes ¢ que teria passado a ser método aplicado para tratar de
questdes que envolvessem maior ou menor probabilidade de opinides
em matcrias praticas, especialmente as politicas e juridicas.

Assim, a retorica teria passado a assumir um conceito mais restri-
to, como esforgo direcionado a encontrar a solugio mais adequada ou
mais procedente a respeito de algum problema prético sobre o qual exis-
tem opinies contrdrias, razao pela qual a investigagao busca probabili-
dades e verossimilhangas e nio propriamente verdades, até porque 1ss0
seria impossivel.

O que se pode observar, portanto, é que a vinculagio da retdrica 0
direito ¢ também 2s ciéncias sociais nio decorre propriamente de uma

op¢do, mas sim de uma exigéncia, considerando que ndo estamos -

9 Op. cit., p. 261.

10 Op. cit., p. 269. '

1 REC/}SENS SICHES. Experiencia juridica, natureza de la cosa y logica "f(,]ZUI)(l[)/; e
M?’{'%: Fondo de Cultura Economica da Universidad Nacional Autonom?
Mexico, 1971, pp.-307/410.
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cando de assuntos sujeitos a Hma }6g%ca de falseabilidade, mas sim a umg
logica de adequagio, de Con~Vemenc1a ¢ de plausibilidade, at¢ pela difi-
cldade de estabelecer relagdes causais mais precisas.

Dessa maneira, embora se possa usar o termo ciéncia para o direi-
{0 ¢ para as ciéncias sociais, hd que se alertar para o fato de que a pala-
47 sc refere a outro tipo de saber, que pode ser racional, estruturado e
coerente, mas que ndo se submete ao teste do verdadeiro/falso, mas sim
2 outros tipos de testes, que abrangem julgamentos normativos — tais
como os proporcionados pelos critérios da necessidade, da adequagio,
da proporcionalidade e da justiga — e também descritivos, que podem
incluir explicagoes de conexdes de sentido, correlagées e até mesmo de
causalidades, ainda que se saiba que ndo se trata da mesma causalidade
das ciéncias naturais ou exatas.

Entretanto, a ciéncia econdmica procurou desvencilhar-se ndo s6
da retérica como também de suas conexdes com o direito, a ética € as
demais ciéncias sociais, apresentando-se, pelo menos desde a economia
neoclissica do final do século XIX, como uma ciéncia “dura” (hard scien-
ce), composta por leis semelhantes as leis da fisica, o que lhe assegura-
tia nio apenas uma metodologia cientifica como igualmente resultados
verdadeiros e sujeitos ao teste da falseabilidade.

Com isso, criou-se uma cisdo artificial entre o direito e a econo-
mia, pois se parte da premissa de que o primeiro lida com valores e com
0 “dever ser”, associado ao campo da retérica, enquanto a segunda lida
com fatos e com o “que ¢”, associada a0 campo da ciéncia e da légica.

Tal abordagem j4 é bastante reducionista em relagdo ao direito, pois
0 compreende como algo desconectado da realidade, como se discussoes
sobre valores se travassem sempre no mundo ideal, ou até mesmo des-
‘onectado da racionalidade, sob o fundamento de que julgamentos so-
bre valores seriam intuitivos ou mesmo irracionais. Ademais, adota-se
A premjssy implicita de que o “que é” — o raciocinio economico — deve
p’r e.Valecer ou pelo menos constranger o “que deve ser”— o raciocinio ju-
fidico - raz3o pela qual o primeiro deveria prevalecer sobre o segundo.
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Como a presente reflexdo ¢ bastante complexa, assim como foj f;-
to em relagdo ao direito, em que IFibio Ulhoa Coelho foi escolhido para
guiar 0 exame realizado na esfera juridica, este artigo adotard como f,
condutor para fazer as andlises correspondentes no campo da economiy

obra magistral de Robert Skidelski'.

Para o autor, a economia neocldssica considera-se mais uma “fisica”,
com aptidio e capacidade para fazer predigoes com acurdcia. A partir
daf, a chamada ciéncia econémica incorporou modelos, equagdes, regres-
sGes e estatisticas, buscando a qualquer custo a autoridade cientifica, o
que acabou lhe assegurando verdadeira hierarquia sobre todas as demais
ciéncias sociais, tornando-a a mais influente de todas elas". E ¢ exata-
mente pela mesma razio que o argumento de cientificidade também ¢

usado para justificar a supremacia da economia também sobre o direito.

Ocorre que a utilizagdo de sofisticadas metodologias, muitas delas
baseadas em complexos modelos matemdticos e estatisticos, nio € ca-
paz de conferir a ciéncia econdmica o requisito de se basear em premis-
sas verdadeiras nem de estar sujeita ao teste da falseabilidade que, como
j4 se viu, s3o caracteristicas essenciais do conhecimento cientifico. Na
verdade, a ciéncia econdmica evolui a partir de premissas na melhor das
hipéteses verossimeis — em alguns casos até¢ mesmo evidentemente des-
coladas da realidade —, 0 que a aproxima claramente da retorica, pelas

mesmas razdes que acontece em relagio ao direito.

Como bem esclarece Robert Skidelski', a economia nao pode ser
ciéncia precisamente porque lhe falta o requisito de possibilidade de

demonstragio da verdade, motivo pelo qual é naturalmente proxima da
arte da persuasio ou da retérica:

« . . [ hC
As I tell it, mathematical language must be seen as 2 part of t
¢ cannot

ade you

art of persuasion, not of demonstration, because economist

demonstrate the truth of what they are saying, only perst

to see the world as they do.”
.
12 SKIDELSKI, Robert.
University Press, 20
13 Op. cit., p. xi.

. Yale
, . ‘ _ = orplexed:
What's wrong with economics? A primer for the perpl

21, p.X.

O, & :
P-cit, p.xie p. 76, respectivamente.
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“Economics is not like a natural science in that it does not and
s not, ¢

cannot, use experimental methods to generate laws.”

Dai por que, ainda segundo Skidelsky"®, até mesmo o poder predi-
tivo da economia ndo deixa de ser um recurso retérico, na medida em
que 0s resultados das andlises serdo sempre incompletos:

“Economics has to assert the truth of its premises to generate its
prized ‘quantitative predictions’. But this is a rhetorical device.
The ‘facts of experience’ cannot provide the universal premises
necessary to demonstrate the truth of the conclusions. There are
too many contrary facts. This does not make the conclusion utterly
false. It makes the argument incomplete. Rhetoric is the art of
incomplete argument.”

Nio ¢é sem razdo que Robert Skidelsky'® igualmente critica a utili-

zagdo excessiva da matemadtica na economia, que acaba sendo um recurso
retérico para encobrir um poder preditivo que a economia ndo pode ter.

Aligs, sobre a questdo de a economia ser uma retérica, tal ponto jd
havia sido destacado no seminal ensaio de Deirdre McCloskey'” a par-
tir de argumentos que convergem bastante com os utilizados por Fibio
Ulhoa Coelho para considerar o direito uma retérica. Afinal, também
para Deirdre McCloskey, a economia também ndo pode provar seus ar-
gumentos nem os sujeitar ao teste da falseabilidade, razdo pela qual ndo
h4 propriamente argumentos falsos ou verdadeiros, mas sim argumen-
t0s persuasivos ou nio.

Tal visdo da economia nio diverge substancialmente do argu-
mento de muitos importantes economistas que, COmo ¢ o caso de Paul
ngmanlg, advertem para o fato de que os economistas muitas vezes
confundem a beleza dos seus modelos com a verdade. Alids, em muitos

ca . e , éncia no
508, economistas defendem ideias sem qualquer correspondénc

\

:2 Op.cit., p. 75.
Op. cit.
1y ' p.78. Journal of Economic

MCCLOSKEY, Deirdre McCloskey. The Rhetoric of Economics.

g lerature,vol. 21 (2), 481-517.

KRUGMAN, Paul. Why did economists getitso wrong? The

92.09.200q, <https://www.nytimes.com/2009/09/06/m
tml>. Acesso em 20.09.2021.

New York Times Magazine.
agazine/o6Economic-t.
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mundo real, j4 refutadas por evidéncias empiricas, tio somente em razio
dos interesses economicos daqueles a quem tais ideais beneficiam!”, Da;
Krugman ter cunhado a expressio ironica de zombie ideas, para mostrar
as ideias que deveriam estar mortas, mas que sobrevivem por questoes
de ideologia, poder e dinheiro®, circunstancia que faz com que tanto se
fale na atualidade sobre as ideias do poder e o mercado de ideias”.

Sob vérios angulos, determinadas teorias econdmicas saem até mes-
mo do campo da retérica, com grande tendéncia para se tornarem ver-
dadeira religido ou ideologia, como também adverte Robert Skidelsky>:

“The hypotheses of economists are largely untestable. In this they
resemble religious beliefs.”
“Economics’ inability to validate its most important hypotheses

empirically means that it has a strong tendency to slide into
ideology.”

Outro aspecto interessante da verifica¢io de que a economia nio
¢ uma ciéncia “dura” ¢ a necessidade de enfrentar os desafios éticos que
permeiam as chamadas ciéncias sociais e todas as demais dreas afina-
das ao campo da retérica. Mais uma vez, vale a pena recorrer a Robert
Skidelsky?*:

“Because economics is not a natural science, the ‘right’ or ‘wrong’
answer to an economic problem is as much ethical as positive.
Economics is the study of people who make ethical judgments: it

cannotsimplybe treated as a matter of good or bad logic or arithmetic.”

19 KRUGMAN, Paul. Arguing with zombies. Economics, Politics, and the Fight for a Better
future. New York, W.W. Norton & Company, 2020.

20 Idem.

21 Ver FRAZAO, Ana. Existe um mercado de ideias? Reflexdes a partir do recente
artigo Ideas have consequences. The impact of Law and Economics on American
Justice. Jota. <https://www.jota.info/opiniao-e—analise/colunas/constituigle'
empresa-e-mercado/existe-um-mercado-de-ideias-05082020. Raciocinio
economico na fundamentacao juridica leva a decisdes pro-mercado? E FRAZAO,
Ana. Breves reflexdes sobre o artigo Quantifying Economic Reasoning in Court.
Jota. <https://www.jota.info/opiniao-e—analise/colunas/constituicao-emprosa-
e—mercado/raciocinio—economico—na—fundamentacao-juridica—leva-a-decisoeﬁ'
pro-mercado-22042021>. Acesso em 20.09.2021.

22 Op. cit., pp. 5-6.

23 Op. cit., p.13.
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conclusio de que a economia ndo € uma ciéncia “durg
Da A .q S . uma ciéncia “dura”, surgem
nameras consequéncias, dentre as quais a necessidade de maior humil-
jorica € a superaca idei . _
Jade metodologic 1 peragio da ideia de que teorias economicas po-
Jem ser vistas cOmo solucoes verdadeiras e universais, aplicaveis a todos
05 POVOS € 2 todos os tempos, com alto poder de predi¢io e acuricia
Pelo contrario, O conhecimento econdmico passa a ser compreendido a
partir das suas limita¢des e em face dos seus contextos, nos termos da

precisa adverténcia de Robert Skidelsky**:

“The debate illustrates very well why economics is not a hard
science. At issue is correlation versus causation (if two or more
events run in parallel, which, if either, causes the other?), reliability
of the data (how much trust can you put in official statistics?), the
ideological complexion of economic models (is the world economy
best understood as a unitary or a binary system?), universal versus
contingent truths (do different economic structures have the same
laws of development?), the role of power (are market transactions
spontaneous or induced?), the type of policy prescription (free
trade or protection?), and last, but not least, whether the already
affluent West provides the right model of development for poor

countries to follow.”

O que deve ser ressaltado desse debate é que, assim como Fabio
Ulhoa Coelho mostra que a auséncia de cientificidade do direito nao
compromete o valor do conhecimento a ele relativo, Robert Skidelsky”
conclui de forma muito semelhante em relagio a economia:

“As Robert Solow (b.1924) has pointed out, ‘there is enough for us
to do without pretending to a degree of completeness and precxslf)n
The functions of analytic economics

are ‘to organize incomplete knowledge, see connections tl_mt the
lausible causal stories with the

untrained eye might miss, tell p ) :
1 itative judgments

help of a few basic principles, make rough quantitative Judg
and other events. These

about consequences of economic pOhCY

which we cannot deliver’

. »
are worth doing, science or not.

—
24 0 .
25 p.cit., p. 48.

Op.cit,, p. 78.
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Entretanto, exatamente em razdo das limita¢oes do racioci-

nio econémico, Robert Skidelsky?® mostra o quanto ¢ fundamental a
multidisciplinariedade:

“It’s because economics is not a science that it needs other fields

of study, notably, psychology, sociology, politics, ethics, history to

supply the gaps in its method of understanding reality. We should

not be afraid to say to the economist, “There are more things in

heaven and earth, Horatio, that are dreamt of in your philosophy.’

The task is no less than to reclaim economics for the humanities.”

Observa-se, dessa maneira, que essa nova visao sobre o conheci-

mento econdmico acaba com grandes obsticulos para o didlogo entre di-

reito e economia. Na medida em que nenhuma das dreas se submete ao

teste da falseabilidade nem lidam com verdades absolutas, é fundamen-

tal que contribuam entre si para o encontro das soluges mais acertadas.

Se tanto direito como economia podem ser considerados saberes
racionais e estruturados que procuram conhecer a realidade humana e
social e resolver os seus principais problemas, o didlogo entre elas nao
apenas ¢ possivel como necessirio. Acresce que esse didlogo pode e deve
se dar sobre as mesmas bases, ou seja, um didlogo entre retéricas, na bus-
ca dos melhores argumentos, das maiores vincula¢ées com os dados em-

piricos e das verossimilhangas.

Se € certo que ambas as dreas nio podem desconhecer o mundo
real, é igualmente certo que nio podem ser indiferentes a cenarios de
um mundo melhor, o que deve ser examinado  luz de critérios faticos
e também valorativos.

Com isso, caminha-se mais facilmente para a interpretagdo nte-
grada exigida pela atual LINDB, em que direito e economia possam sef
utilizados juntamente nas discussées sobre valores e sobre consequén-
cias, estando abertos para a contribui¢io de outras ciéncias, sociais oU
ndo, que podem auxiliar na avaliacio de cendrios futuros. Afinal, conse”
quencialismo nio é apenas consequencialismo econdémico e muito Me”

26 Idem.
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n0S consequencmllsmo econdmico especifico que decorra d
€ apenas um:
Aag “l

reoria OU escola.

Para isso, entretanto, ¢ fundamental afastar alouns mj
ntes da falsa concepgdo “cientificista” Il
corTe psao “cientificista” da economia, acab
, acabaram ga-
ahando tal forca que se tornaram grandes entraves para um didl y
, § parz alogo mais
amplo € honesto entre as duas dreas: a de que as andlises econdmi
- e cas, ao
contrario das juridicas, oferecem seguranga, objetividade e neut 11';1
" ] > raliaa-
de, 0 que ndo pode ser oferecido pelo direito

Ocorre que nem as andlises eccondmicas podem cumprir essa pro
messa nem os objetivos nela contidos podem ser considerados superio-
res 20s objetivos buscados pelo direito, dentre os quais a observancia de

determinados valores, como se passard a demonstrar

3. SUPERANDO O MITO DA SEGURANCA E DA ACURACIA
DAS ANALISES ECONOMICAS

| Muitas das tentativas de dominio do raciocinio economico sobre
o iuridi
J.ur1d1co decorrem do suposto fundamento de que as andlises econd-
mic 3 ientifici ;
as, em razo da sua cientificidade, levariam a uma seguranga ¢ uma

aCllI" 1 1 3 Z. s1* . s 1
dcia que seria impossivel para as andlises juridicas.

; Antes de demonstrar que as andlises econdmicas nio tém — e nao
(0] em — . ;. s .
b ter — tal capacidade, € importante destacar que a propria pre-

missa 5o 0
de seguranga e acuracia, em assuntos humanos, precisa set colo-

Cada . ., s pul %
na perspectiva adequada, ja que tal pretensao ¢ mcompanvel com

a natureza e a complexidade das discussoes huma
estamos tratando de verdades absolutas, mas sim de
Zizgfucontexmalizadas. Por essa razio, nio se pode imagi

manas do saber, haja a mesma possibilidade de seguranga ¢ acu-

nas e sociais, pois nao
verossimilhangas

nar que, nas

raci N

a das ciéncias naturais € exatas.

que a economia se diferencia do di-
te ela poderia levar a seguran-
a ser sustentada a partir da

demonstrou nio existir.

reitoéizr::z’n é ?ncorrf?tc') considerar
N —— cias soc1~zus porque somente ¢
cientificid Cia, prejtensao que apenas poderi

ade da ciéncia econdmica, 0 que ja s¢
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Com efeito, do ponto de vista da teoria econdmica, a capacidade g
estimar com precisao as consequéncias de determinados eventos ¢ cons'C
deravelmente limitada. Ndo € sem razao inclusive que, para economist;
filiados a tradi¢do de Keynes e Minsky, como os mercados sio inerente;
mente instaveis, as predigées serdo sempre precarias.

Para defenderem o oposto, ou seja, de que as andlises econdmicy
tém grande capacidade preditiva, os economistas simpiticos a tal ideiy
precisam adotar vdrias premissas teéricas idealizadas, tais como a de que
(i) os agentes de mercado sio racionais e independentes e (ii) as de que
os mercados sio livres, justos, estaveis, refletindo corretamente valor ¢
risco. Entretanto, tais premissas s30 meras Crengas, uma vez que nao po-
dem ser submetidas ao teste da falseabilidade e inclusive, sob virios as-

pectos, estio consideravelmente distantes do mundo real.

Nio obstante, como aponta Richard Thaler”, ¢ a existéncia de mo-
delos formais baseados em concepgdes equivocadas do comportamento
humano que, ironicamente, conferiu a economia a sua reputagao comoa
mais poderosa das ciéncias sociais. Entretanto, a suposta seguranga apes
nas pode ser alcangada a custa de muitas simplificagdes e reducionismos,

quando nio da desconsideragdo da prépria realidade.

Nio ¢é sem razio que Avelds”®, a0 mesmo tempo em que adverte para
as idealizagdes e distor¢oes da abordagem com tal viés, mostra oS riscos
de se defender a teoria economica como verdade indiscutivel, de €t

ter cientifico, objetivo € neutro em relagio a valores éticos ou politicos

a5 falhas €

Um dos efeitos indesejdveis desse processo sio estimativ
classe

apressadas, tais como a do #rickle down — quanto mais desoneradad
produtiva maior serd o investimento produtivo, o crescimento €0 ber”
~estar social - ou a de que a maior desprotegio do trabalhador aume”
tara 0 nimero de empregos. Nesses casos, sio tantas as eSpeC‘ﬂaqoeS e

: ) ) cu-
premissas idealizadas que se estd mais no campo da crenga ou espe

_

27 THALER, Richard. Mispe
Norton & Company, 20

W
. , york:W
having. The Making of Behavioral Fconomics. NeW Yo
~ 15. iy
AV[L = A e a S Sl
AS NUNES, Antonio José. Uma volta ao mundo das ideias economic®

economia in . :
uma ciencia? Coimbra: Almedina, 2008, pp-. 395-436.

28
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Jagd0 do qu¢ pr(),p'riﬂ;lcntc de anilise consequencialista rigorosa e com
fortC Jastro cmplI'lCO .

Nio s¢ pode, portanto, subestimar as intimeras dificuldades para
fager andlises consequf:r.lciﬂ\listz.ls.- Nesse sentido, Dan Gardner ¢ Philip
Tetlok” fazem uma critica a utilizagdo de modelos preditivos, mostran-
e especialistas em economia e politica costumam errar, em média,

as previsoes de longo prazo.

doqu
g5% de su

Outras conclusoes importantes dos autores sio as de que: (i) bons
Jnalistas s20 CEICOS, ecléticos e costumam coletar uma grande quantida-
Je de informagocs; (i1) analistas que tendem a organizar o seu raciocinio
em torno de grandes ideias sdio normalmente guiados por pensamentos
ideolégicos, de forma que, mesmo quando seus progndsticos fracassam,
mostram-se relutantes em mudar de ideia e (iii) analistas guiados por
pensamento ideolégico procuram enquadrar o problema em seus mo-

delos e tratam o resto como algo irrelevante.

A critica dos autores mostra, portanto, como as predigdes normal-
mente estio vinculadas ao arcabougo tedrico e a visio de mundo de que
parte 0 analista. Em muitos casos, as pré-compreensoes dos agentes ge-
ram uma cegueira artificial que os impede de ver qualquer coisa além
dos seus pressupostos.

O papel da teoria e das pré-compreensoes €, portanto, fundamen-
tal para qualquer tipo de predigio, seja ela quantitativa ou nao. Quando,
diante da crise financeira de 2008, a Rainha Elizabeth perguntou aos
economistas da London School of Economics por que ninguém tinha pre-
visto a crise’!, uma resposta possivel € a de que a teoria economica do

mainstream ndo permitia essa previsao.

29 Sobre os excessos do economicismo, ver FRAZAO, Ana. Economicismo

e bad economics. Como concepgdes economicas parciais, idealizadas e
muitas vezes descoladas dos fatos vém contribuindo para o aumento da
desigualdade. Jota. <https://www.jota.info/opiniao—eanalise/colunas/
Consmuicao_empresa_e_mercado/economicismo—e-bad-economics-o'205201.9>.
30 TETLOCK, Philip, GARDNER, Dan.Superjbrecasting. The artandscience of prediction.
New York: Crown Publishers, 2015.
THE TELEGRAPH. <https://www.telegraph.co.
/31‘336353»,/The-Queen-asks—whynO'O"e'saw_t
Cesso em 20.09.2021.

uk/news/uknews/lheroyalfamily/
he-credit-crunch-coming.htm|>.

31
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Dai a critica de Richard Bookstaber*” de que, de acordo com 5 teori
econdmica prevalecente, tudo ¢ racional até que nio seja, pois sio igno-
rados elementos centrais da natureza humana e os limites que eles iy-
plicam: na verdade, a complexidade das nossas interagdes ndo pode ser
descrita pela matematica dedutiva que forma a base — ou mesmo a razi
de ser — do modelo dominante na economia atual. Independentemente
das limitacoes decorrentes da teoria de base de que parte o cientista, ain-
da hé de se ter, na dificil missdo de tentar antecipar o futuro, certa mar-

gem para o inesperado e o imprevisto.

Nio obstante, ainda ha diversas outras limitagdes as andlises eco-
ndmicas preditivas, dentre as quais a sua incapacidade de lidar com pelo
menos trés problemas: (i) as incertezas, (ii) a reflexividade do conheci-

mento econdmico, ¢ (iii) as préprias limitagdes dos modelos econdmicos.

No que diz respeito i incerteza, em seu famoso livro 4 Ldgica do
Cisne Negro, Nassim Taleb*® mostra o alto o impacto de eventos raros ¢
imprevisiveis — os “cisnes negros” — na histéria. Ao ndo aceitar tais pre-
missas, gera-se uma falsa sensagiio de seguranga, que possibilita a cria-
¢do de sistemas preditivos que, entretanto, sio extremamente frigeis a
eventos extremos. O impulso de simplificar, categorizar e nao valorizar
o impossivel também levaria 4 incapacidade de enxergar oportunidizldes
e a grande cegueira, pois os grandes eventos chegam, surpreendendo to-
dos e transformando a sociedade.

Tal argumento é confirmado no excelente livro de John Kay ¢
Mervin King*, no qual mostram que modelos preditivos, incluind.o 08
sistemas algoritmicos baseados em sofisticadas técnicas probabilfsncas’
sao simplesmente incapazes de lidar com as incertezas radicais preset”

tes na maior parte dos assuntos humanos e sociais:

. . i no,]}/(S
32 BOOKSTABER, Richard. The end of theory. Financial crises, the failure of L565020|7.
and the sweep of human interaction. New Jersey: Princeton UniverSlty‘P"/eTr’aducao
33 TALEB, Nassi m.Aldgica do cisne negro. O impacto do altamente imp" ovaver
Marcelo Schild. Rio: Best Business, 2018.
34 KAY, John; KING, Mervin. Radical Uncertainty. Decision-making be

New York: W.W. Norton & Company, 2020, p. 14 € p- 44, respect

qumber

7)/()Ildlhc

ivarnente.
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al uncertainty cannot be described in the probabilistic

“Radic
terms applicable toag
know what will happen. We often do not even know the kind of
things that might happen.”

«Probabilistic reasoning may appear beautiful and appealing but
its applicability to real world problems is limited.”

ame of chance. It is not that we do not

sadly
. dificuldade para as andlises preditivas ¢ a reflexividade do

ento econdmico, ji que determinadas teorias influen-
¢ a dinamica social. Consequentemente,

a partir do momento em que O sistema
unstincia mina

Outr
proprio conhecim
ciam a propria agao humana
como concluem Kay ¢ King®,
econdmico é influenciado pelas crengas sobre ele, tal circ
por completo a possibilidade de seguranga.

Por fim, ainda precisa ser Jembrado o fato de que o
os, de forma que qualquer modelo econdémico
perdvel: ou tenta isolar as varidveis

s sistemas econod-

micos ndo sdo estaciondri
se depara com uma dificuldade insu
sob andlise em um tempo muito curto, o que ja

cidade de predigdo, ou tenta analisar 0s fendmenos em u
¢ a sua capacidade de predigdo diante do

m, comprometendo o resultado

compromete a sua capa-
m tempo maior,

0 que compromete igualment

risco evidente de que as varidveis mude
« A .

da “experiéncia”.

condmicos jamais podem captu-

Dai a conclusio de que modelos ¢
ervindo, quando muito,

rar ] [ .
a realidade ou representd-la propriamentc, s

como indj . .
mo indicadores de aspectos isolados dessa realidade. E
Skidelsky trata a economia como re=
mente apontam Kay ¢

dos, ainda que alguns

por essa razao

ue 2 ;
‘3’ > COmo ji se viu anteriormente,
orica. = 1
ki z(,E por essa mesma razao que, Como igual
n 8 , :
g",todos os modelos econdmicos s10 equIVOCa

Possa St .
m ser Uteis para entender parte da realidade:
iseful” (George Box)”

«
‘All models are wrong, but some arc t
ing it unders-

In the end, a model is useful only if the person us
tands that it does not represent the world as it really is, but 1t 15

\

35

Op. i
36 0":' Git., pp. 36-46.
- Cit.
+P-238 e p. 377, respectivamente.
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a tool for exploring ways in which a decision might or Might ,
go wrong.” "
No mesmo sentido, Dani Rodrik” afirma que a utilidade do Mo-
delos economicos reside precisamente na sua simplicidade ¢ reduci.-
nismo, de forma que o problema nao estd no modelo em si, mas sip, em
acreditar que ele € idoneo para revelar a realidade em sua total extensio
e complexidade quando, na verdade, eles s6 podem capturar um aspec-
to da realidade:
“In truth, simple models of the type that economists constryt
are absolutely essential to understanding the workings of society.

Their simplicity, formalism, and neglect of many facets of the real
world are precisely what make them valuable. These are feature

)

not a bug. What makes a model useful is that it captures an aspect
of reality.”

Mesmo hoje, em que se tem a maciga utilizago de algoritmos para
mensuragdes e prognoses, verifica-se que ha limites para a confianga no
poder preditivo das maquinas pois, como advertem Agrawal, Gans e
Goldfarb*, tal capacidade é ruim quando se trata de eventos raros, o que
¢ igualmente confirmado por Kay e King®. Mais do que isso, o racioci-
nio algoritmico, ao ser baseado na linguagem matemitica, estatistica ¢
probabilistica, também apresenta inimeras limitagdes para a compreen-

sdo da realidade, como se observar na préxima segao.

Todos esses pontos sio ora ressaltados para antecipar que estimar
c’onsequéncias, s¢ja do ponto de vista quantitativo, seja qualitativo, e
¢ um processo ficil nem um processo que possa levar a segurand el
ai:urzicia no que diz respeito ao conteddo das previsoes. Envolve 2 ado-
;ao de premissas e metodologias que precisam ser compreendidas em
ace de suas limitagoes ¢ falibilidades, 0 que exige que sejam contrastd”

\

37 RODRIK, Dani g
/ I. Economic : iemal scien
York: s Rules. 7h ; the dismal s
ork: Wy, Norton & Company 20156 I aas wRigs g

38 AGRAWAL A;
L, Ajay: e
economics q/'cfr Yi GANS, Joshua; GOLDFARB, Avi. Prediction machines

tificial intelir o .
39 Op. cit, Yicial inteligence. Boston: Harvard Business Review Pres®

ce. NeW

The simple
20|8-
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s, scmPre que possivel, com outras metodologias e também com evj
a5 a

Jencias empiricas.

f; por ndo considerar tais limitagdes que Binyamin Appelbaum*®
chama de falsos profetas os economistas que, ao longo das tltimas dé-
cadas, prometeram € continuam prometendo predi¢oes seguras. Na ver-
dade, 0 autor vai até além dessa constatagio, para mostrar que o sucesso
do suposto poder preditivo da teoria econdmica — e a razdo pela qual é
o dificil superd-las — vem, na verdade, da relagio estreita que os seus
defensores desenvolveram com a elite corporativa®, o que possibilitou
que as Ccrengas ¢ interesses desta ultima fossem moldados como verda-

des cientificas*.

Em seu excelente livio Good Economics for Hard Times, os prémios
Nobel de Economia Abhijit Banerjee ¢ Esther Duflo* chamam de bad
economics precisamente a parte da economia relacionada as predigoes.
Para os autores, a good economics € exatamente a menos estridente, por
partir da premissa de que, sendo o mundo suficientemente complicado
e incerto, a melhor coisa que economistas tém 2 compartilhar ndo sao
suas conclusdes, mas sim suas duvidas e os caminhos que adotaram para
chegar a elas: os fatos que sabem, a forma como interpretaram tais fa-
tos, os passos dedutivos adotados e as fontes remanescentes de incerte-
za5. Dai reiterarem Banerjee e Duflo que economistas nao sdo cientistas
10 mesmo sentido que fisicos o sdo, razdo pela qual normalmente t€m

Pouca certeza absoluta para compartilhar com 0s Outros.

_ Todos os pontos até aqui desenvolvidos deixam claro que as and-
lises econdmicas nio oferecem seguranga € acurdcia simplesmente por-
que ndo podem fazé-lo diante da complexidade do mundo social. Assim
©¥mo qualquer outra ciéncia social, os diagn6sticos da economia sao

.
40 . :
APPLEBAUM, Binyamin. The Economist’s Hour. False prophets, free markets, and the

4 Jracture of society. New York: Little, Brown and Company, 2019-
Op.cit.,, p.13.

42 0 3

s p.cit., p.14.

BAN.ERJEE' Abhijit; DUFLO, Esther. GoodEconomicsforHaI‘(/ Time
falrS, 20]9.

s. New York: public
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também parciais, provisorios ¢ faliveis, devendo ser submetidos a escru-
tinios e testagens constantes.
Alids, sobre a pretensio de cientificidade que decorreria da andli-
se econdmica do direito, Fibio Ulhoa Coelho* ja a havia identificado
hd bastante tempo:
“H4, no entanto, uma implicita pretensio de, atraves de categorias
econdmicas, conferir caridter cientifico ao conhecimento juridico,
€m tOd'dS as aventuras rC(‘)riC"IS dCSS‘J vertente ({C PL‘HS&U“CHYU.

Essa pretensio, inclusive, chega a ser expressamente admitida
por Posner.”

Entretanto, a falsa pretensio de cientificidade e a falta de reflexio
sobre as premissas, as caracteristicas e mesmo as falibilidades de muitos
dos modelos de anilises de consequéncias pode levar a um verdadeiro
“consequenciachismo”, expressio debochada que vem sendo utilizada
para a estimativa de consequéncias feita sem maior rigor, muitas vezes
com base em modelos econémicos excessivamente abstratos ¢ idealiza-
dos, sem correspondéncia consistente com os fatos concretos.

Se a avaliagio das consequéncias tem por objetivo propiciar deci-
soes eficientes, garantindo seguranga juridica e coeréncia, o “consequen-
ciachismo”pode levar ao resultando oposto, substituindo a subjetividade
das discussoes juridicas abstratas sobre valores pela subjetividade de mé-

todos econoémicos igualmente abstratos e discutiveis.

Portanto, ndo hd outra perspectiva para enfrentar o desafio da
LINDB senio a de que as andlises econdmicas, qualitativas ou qunnti—
tativas, certamente nio serdo uma solugio madgica, jd que nio poderio
resolver, de forma ficil, simples e segura, a complexa estimagio das con”
sequéncias de decises. A utilizacio delas requer conhecimento € capaci-
dade critica do jurista quanto aos seus pressupostos e alcance, bem come
um especial cuidado quanto a estruturacio do discurso consequencialis”

COEFLH “abi . ps ) .
* S'('nl("slrir?l,(/[()qll))rl;)r:-thOll} A)/,\n“l'ﬁe Econdmica do Direito. DIREITO publicagd?
seme a oy i o 4 :
Liroriad, iggs, ’{ Ig())(‘} de Pos-Graduacao em Direito PUC-SP, n® 2, Sdo paulo: Max
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2 com O demais elementos do discurso juridico, especialmente o prin-
cipioldgico ¢ © finalistico.

[ importante s¢ ter em mente que a avaliagio séria e comprometi-
Ja das consequéncias de decisoes nio facilita nem simplifica o processo
decisorio. Pelo contrério, torna-o mais complexo e custoso, ainda mais
caso se exija uma andlise quantitativa.

Ainda ¢ preciso considerar que a andlise de consequéncias nio ¢
monopdlio da economia nem tampouco de alguma vertente especifica
da economia. Pelo contrério, superada a visio de economia como cién-
cia “dura”, ha que se reconhecer que, em razio da precariedade do co-
nhecimento econémico, a andlise de consequéncias precisa se basear em
trabalho multidisciplinar que, compensando as limitagdes da economia
e do direito, possam oferecer conhecimentos e alternativas metodologi-
cas para a andlise de consequéncias das agdes e decisdes humanas, como
¢ 0 caso da psicologia, da sociologia e da historia.

A depender da forma como se utiliza da experiéncia juridica, a dog-
mitica juridica, a histdria e tantas outras formas de conhecimento po-
dem ser importantes ferramentas de auxilio a dificil tarefa de antever as

consequéncias futuras de determinados entendimentos.

O que precisa ser destacado ¢ que nenhuma dessas dreas do saber
Pode levar 3 segurancga e A acurdcia. Entretanto, quanto mais puderem
d_ialogar ¢ aprender umas com as outras, mais cendrios provaveis e con-
Sistentes de consequéncias poderio ser pensados, inclusive para o fim
d.e encontrar soluges para lidar com as incertezas radicais, com a refle-
Widade do conhecimento econdmico e com as limitagdes dos modelos
“Condmicos, partindo-se sempre da premissa de que 0s fenomenos hu-
1aN0s € sociais sdo suficientemente complexos para serem compreendi-

* @ partir de uma s6 metodologia e de relagdes lineares de causalidade.

Tais Observagc')es ajudam a entender porque nao ¢ pOSSlVCl, em as-

05 3 -

o humanOS, a pretensio de estabelecer relagoes de causa ¢ efeito
Precisao semelhante 3 existente em relagido aos fendmenos naturais.

€ my; ;
Uity 55 5 el s . S CIr-
SVezes j4 ¢ dificil entender a causalidade ou pelo menos a

SUnt
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culagées de sentido entre fatos pretéritos — andlise retrospectiva — majg
dificil ainda ¢ fazé-lo em relagdo a fatos futuros — andlise prospectiva.

Essa ¢ mais uma razio pela qual nio se pode interpretar que as nor-
mas da LINDB imponham aos intérpretes e tomadores de decisoes que
se utilizem obrigatoriamente de anilises econdmicas e muito menos de
andlises quantitativas ou vinculadas a determinadas metodologias.

O que se exige do intérprete € que, dentro do possivel, valorize a di-
mensdo consequencialista ou pragmatica do discurso juridico, estiman-
do as consequéncias das suas decisdes com cuidado, missio para a qual
poderd e, a depender do caso, deverd contar com diversas metodologias
que poderdo ajudd-lo a fazer andlises mais consistentes, sempre cien-
te de suas limitagdes e buscando afastar qualquer idolatria do método.

4. SUPERANDO O MITO DA OBJETIVIDADE DAS ANALISES
ECONOMICAS: AS RESTRICOES E INSUFICIENCIAS DO
CONHECIMENTO QUANTIFICADO OU METRIFICADO

Outro mito que normalmente reforca a superioridade cientifica da
economia sobre o direito é o fato de a primeira oferecer andlises quantitati-
vas, partindo-se da premissa de que o conhecimento cientifico verdadeiro
¢ somente aquele que pode ser metrificado e, portanto, tornado objetivo:

Entretanto, hd de se ter muito cuidado com esse tipo de argumen”
to, até porque se baseia na premissa de que as andlises economicas quan”
titativas levam também 3 seguranga e a acuricia. Ocorre que, cOmO ja
s¢ viu anteriormente, a utilizacio de técnicas quantitativas pela econo”
mia nio resolve propriamente o problema da seguranga ¢, a dependef
do caso, pode até agravi-lo, na medida em que disfarga a complexidade
do problema ou se utiliza de reducionismos indevidos.

l?essa maneira, ¢ preciso cautela em relagdo ao poder de sedug®
dos nimeros, porque, como ji se adiantou, o recurso 4 matematica P(?de
ser mero artificio retérico. Afinal, como advertia Hannah Arendt" ¥

45 ARENDT, Hannah. A

4 ‘1:
C’Undica"() Humana A0 C poso- USbO
5. ot ¢ . Tra 3 ) rto RaposoO
R(?IO(’IO d/\{’lla Edit i (IUC,WO de Robe

€S, 2001.
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linguagem matemdtica ndo pode ser reconvertida em palavras, de for-
ma que a sua utiliza¢@o nos assuntos humanos gera um perigoso impas-
e, até porque tudo o que os homens fazem, sabem ou experimentam sé
rem sentido na medida em que pode ser discutido. Ao serem conver-
tidos em nUmeros, os seres humanos sio analiticamente igualados ou
incluidos em grandes grupos, perdendo muito da sua individualidade.

Dessa maneira, ainda que sejam bem-vindas iniciativas no sentido
de tentar analisar problemas humanos e sociais a partir de virias meto-
dologias ou dreas do saber que se utilizam fortemente da matemitica,
como econometria, estatistica e cdlculos probabilisticos, hd que se ter em
conta as limita¢oes de todas elas

No que diz respeito 4 econometria, adverte Dani Rodrik* que os
resultados econométricos podem apoiar quaisquer e todas as categorias
de argumentos, embora pouco desse trabalho sobreviva a um escrutinio
mais atento, uma vez que as regras da economia nio sio propriamente
universais, mas sim instaveis e sujeitas a inimeras peculiaridades.

Estatisticas tém também inimeras limitagoes, até diante do fato
de que o seu calcanhar de Aquiles ¢ precisamente diferenciar correla-
¢0es de causalidades*’. Nio ¢ sem razio que, em interessantissimo livro,
Judea Pearl e Dana McKenzie* mostram que, ironicamente, embora a
hiecessidade de uma teoria da causa tenha surgido com a estatistica, esta

logo Passou a trilhar um caminho independente, fetichizando a obser-
Va¢do do senso comum.

Ademais, embora a estatistica reconhega que correlago néo ¢ cau-

sali - . : .
lidade, acabg nio tendo todo o instrumental para dizer o que € a cau-
sa. { - 5 8 £ 5
Daj a conclusio dos autores de que a estatistica cldssica, a0 apenas

SUmar; . .
Marizar dados, acabou se autoinfligindo uma cegueira a causalidade,
Com _ in
conS&encmspmocupantes para todas as ciéncias que trabalham
46 ) ’
47 SODR”(, Dani. Economics Rules. The rights and wrongs of the dismal science. Op. Cit.
Sfr FRAZAO, Ana. Dados, estatisticas e algoritmos. Perspectivas e riscos de
Wa cr.escente utilizacio. Jota. <hups;//www,jota.info/paywa||?rele€Cl_10://
;’:jW-jota.info/opiniao—eanalise/colunas/constituicao-empresa—e-morcado/
48 PEAOS'eStatiSticas~e-aIgoritmos-28062017>. _ -
& RL'J“dea; MCKENZIE, Dana. The book of why. The new science ofcause and effect.
W York: Basic Books, 2018.
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com dados, problema que nio se resolverd nem mesmo com o big data,
porque dados ndo entendem causas ¢ efeitos, mas sim seres humanos,
os quais sdo acostumados a trabalhar com outros tipos de raciocinios,
incluindo os contrafactuais®.

O mesmo ocorre com os calculos probabilisticos. Alids, sobre eles,
vale a pena citar novamente Kay e King®, ao mostrarem as suas restri-
¢Oes para uma boa parte dos assuntos humanos:

“While there are some problems for which the quantification
of probabilities is and indispensable guide to solutions, most
decisions in business, finance, politics and personal development,
ant their outcomes, are too complex and imprecisely define to

be approached this way. They are subject to radical uncertainty.”

A instigante obra de Jerry Muller’ mostra que nem tudo que ¢
importante ¢ mensurdvel e nem tudo que ¢ mensurédvel é importante.
Isso sem contar as intimeras fraudes e distor¢des que podem acontecer
no processo de quantificagdo, o que j antecipa que a andlise de conse-
quéncias precisa ter também uma importante preocupagio qualitativa.

Soma-se a isso o fato de que modelos quantitativos estdo sujeitos
também a muitos riscos de adulteragoes e desvirtuamentos. Segundo Jerry
Muller*?, dentre as distor¢ées das andlises quantitativas estdo (i) quan-
tificar somente o que é mais facilmente quantificavel, (ii) quantificar o
mais simples quando o resultado desejado ¢ complexo, (iii) quantificar
inputs ao invés de outputs, (iv) degradar a qualidade da informacio por
meio da estandardizagio, (v) aumentar nimeros diminuindo standards
ou por meio da omissio ou distor¢io de dados ou mesmo (vi) a trapaca.

Sio conhecidos os exemplos de situagdes corriqueiras em que iss0
acontece. Um ¢ o que acontece com as companbhias aéreas, que aumen-
tam artificialmente o tempo dos voos para que, mesmo com pequenos
atrasos, continuem cumprindo as metas de pontualidade. Com isso, aten-

49 Op. cit.
50 Op. 6it,:p. 22,
51 MULLER, Jerry. The fyranny of metrics. New Jersey: Princeton University Press, 2018.

52 Op. cit.
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Jem 205 standards quantitativos por meio de artificio que as permite ter

strasos de até 20 minutos sem qualquer alteracio na sua avaliacio

Algo semelhante pode ser observado em indices quantitativos que
¢i0 hoje usados medir as performances de juizes e professores. Em mui-
to$ CAS0S, Criam-se incentivos para atingir determinadas métricas — nt-
mnero de processos julgados em caso de juizes e nimero de atividades
scadémicas e publicagdes em casos de académicos — que, por mais para-
doxal que seja, nem refletem necessariamente a quantidade do trabalho
nem — muito menos — a qualidade do trabalho.

Em muitos casos, o atendimento das métricas quantitativas ocor-
re em prejuizo direto da qualidade ou por meio da utilizagio de subter-
figios — no caso das atividades académicas, pela utilizagdo indevida de
coautorias ou do chamado “autoplagio”, em que um mesmo texto € re-

plicado com vestes distintas diferentes vezes.

Esse estado de coisas faz lembrar a famosa Lei de Donald
Campbell®?, segundo a qual, quanto mais um indicador social ¢ usado
para o processo decisério, mais se torna suscetivel a pressoes corruptivas
¢ mais serd apto serd para distorcer e corromper 0 processo para o qual

ele ¢ destinado a monitorar.

Ainda h4 o risco de que as métricas nos afastem dos objetivos im-
Portantes, aspecto que foi salientado por F4bio Alperowitch“, 20 ana-
lisar como o problema se coloca no ambito dos investimentos ESG
(Enviromental, Social and Governance):

“Na 4ansia desvairada de traduzir tudo em numeros, o mercado
a boa pritica ESG, que reside
governanga e respeito
e nio tenhamos

peca e perde a esséncia do que seja
na cultura corporativa amparada a ética, boa
aos multiplos stakeholders. Isso nio significa qu

que medir e reportar. Muito pelo contririo, métricas a0
fundo, denso e transparente. Sem métrica,

essenciais,

bem como o reporte pro

\

3 CAMpeEy, Donald. Assessing the impactof planned social change. <htt([))s://v~f/(:NW-
umanIeami”E;-Systems/uploads/08‘%,zo/\ssessing%zothe%zolmpact 6200f%20

54 I)Iannedo/"zc’SOCia|%20Change.pdf>. Acesso em 20.09.2021. -
ALPEROWITCH, Fabio. ESG nao é matematica (€ isso pode ser bom para 0 Brast.

alor Econémico, Edicdo de 19.03.2021.
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nio hd avango na pritica. Mas a extrapolagio do uso da métricy
para além do que a métrica se propoe a fazer poe em risco a prépria
adocio da filosofia.”

Diante desse cendrio, ¢ importante ressaltar que as consideragées
aqui expostas nio tém por finalidade questionar o mérito das andlises
quantitativas e das estatisticas, que, se bem utilizadas, podem apresen-
tar significativas contribui¢oes em vérios aspectos dos assuntos huma-
nos, inclusive na estimagio de consequéncias de determinadas decisées
ou politicas.

O objetivo da critica é mostrar que métodos quantitativos nao apre-
sentam a objetividade que muitas vezes se lhes atribui, sendo também
suscetiveis a vieses, ideologias, simplificagbes, manipulagoes e distor¢aes.
Tais aspectos nem sempre tém sido percebidos pelos juristas, que ten-
dem a ter grande respeito ou fascinio por métodos quantitativos e estu-
dos amparados em modelos matematicos, sem muitas vezes perceberem
que ¢ falsa a aura de cientificidade, imparcialidade e objetividade que a
eles normalmente se atribui.

Ocorre que, como ji se explorou na se¢io anterior, em se tratando
da andlise de fatos humanos, nao hi propriamente objetividade, ja que
o “observador” nio ¢ isento nem imparcial em relagdo aos fatos, até por-
que os V¢, seleciona, prioriza e compreende a partir de suas pré-com-
preensdes. Ao tentar, além de tudo, quantificar tais percep¢des, haverd
mais uma etapa em que as preferéncias e visées de mundo do responsd-
vel pela andlise serdo fundamentais.

Afinal, como igualmente jd se viu, a propria teoria de que parte o cien-
tista funciona como poderosa lente, que poderi real¢ar ou superdimensio-
nar os fatos que ele procura e amesquinhar ou mesmo neutralizar os fatos
que ele ndo procura ou aqueles para os quais ndo dd a devida importéncia.

Nio ¢ sem razio que muito se discute, mesmo no ambito juridi-
co, a artificialidade da separagio entre questdes de fato e de direito, pois
sd0 o enquadramento e a relevancia juridicos que permitem identificar
os fatos que tém importancia para a andlise.
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Observa-se, portanto, que, mesmo nas anilises empiricas
y

e ’ A propria
ecio dos fatos jd exige uma importante escolha por parte d
s

1 o fizad O cientis-
n Serr . .
" paSSO que estd long ealizado sob perspectiva exclusivamen-

(¢ técnica, neutra ¢ objetiva. Além disso, a tentativa de se compreender

¢ estimar 02 efeitos de tais fatos a partir de modelos matemadticos tam-
hém enfrenta desafios.

Logo, hd dificuldades naturais para a aplica¢io da matemitica e
outras técnicas da estatistica nos assuntos humanos, ainda mais quando
o objetivo do cientista ¢ extrair relagoes de causa e efeito que serdo de-
pois utilizadas como vetores de predi¢des e andlises de consequéncias.

Nio se estd, com tal afirmagao, negando que, no ambito juridico,
a excessiva subjetividade tem resvalado frequentemente para o irracio-
nalismo, o voluntarismo e o abuso de principios, com grandes dificul-
dades para garantir seguranga juridica e fazer prognoses ou predigdes
minimamente confidveis. Apenas se estd dizendo que o recurso a técni-
cas quantitativas nao pode ser visto como uma tibua de salvagio para
resolver o excesso de subjetividade do direito, até porque, a depender do

caso, introduzird novos niveis de subjetividade e complexidade, agora do
raciocinio econémico.

Sob essa perspectiva, nio deve haver qualquer presungio de vera-
cidade ou mesmo de superioridade cientifica de metodologias simples-
mente porque apresentam nimeros. Da mesma forma que Shakespeare,
no Mercador de Veneza, mencionava que o diabo pode citar as escritu-
ras sagradas para seus propésitos, assim também pode acontecer com
0s nimeros, os quais podem ser igualmente torturados e deturpados.

E por essas razoes que nio procede nem mesmo o argumento de
que € melhor alguma andlise quantitativa ou algum numero do que nada.
Como bem aponta Aldred®, um nimero equivocado ou reducionis-
.ta Pode acionar diversos vieses e limitacdes de racionalidade, mais pre-
Judicando do que ajudando na tomada de uma decisio acertada, jd que

a s

S pessoag podem ser influenciadas por pontos de part1da irrelevantes.
—
- ALDRED, Jonathan. Licence do be Bad. How Economics Corrupted Us. UK: Allen Lane/
Penguim Books, 2019.
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Como exemplo, o autor cita a experiéncia com juizes alemaes, que
fixavam penas maiores ou menores conforme o resultado do lan¢amento
arbitrério de dados antes do momento da decisao. Trata-se do chamado
efeito Ancora ou ancoragem, fartamente documentado na literatura so-
bre economia comportamental, o que ¢ potencializado por diversas das

falhas do raciocinio estatistico ja apontadas anteriormente.

Ainda hi a dificuldade adicional de que a utilizagao de nimeros e
métricas, principalmente quando se referem a vidas humanas, pode cau-
sar o indesejével efeito de anestesiamento do intérprete. E por essa ra-
zao que recente estudo publicado na Nazure’® mostra que, embora nos
sintamos dispostos a agir por apenas uma vitima, paradoxalmente per-
demos o senso de responsabilidade e a prépria habilidade de empatia

quanto o nimero de vitimas aumenta.

Em outras palavras, a despersonalizagido traduzida nos nimeros
tem impactos importantes na forma como compreendemos e reagimos
a esse tipo de informacio. Consequentemente, andlises econdmicas que
convertem vidas em nimeros ou quantificam prejuizos individuais de
forma agregada podem nao ser devidamente compreendidas em termos
do seu impacto total,jé que as suas consequéncias podem repercutir me-
nos para o intérprete do que se ele estivesse vendo o problema a partir
da perspectiva de uma s6 pessoa que seria afetada pela decisao ou pela
estratégia regulatoria.

Outro grave problema, que serd mais bem exposto nas proximas
secoes, ¢ o fato de que muitas metodologias econdmicas quantitati-
vas acabam levando a um resultado mais “pré-mercado” ou em prol da

desregulagio.

De toda sorte, o ponto fundamental aqui é que a utilizagdo das tée
nicas quantitativas, diante dos seus intimeros reducionismos, nio dispensa
o julgamento e as anilises qualitativas, as narrativas e os diferentes €0
quadramentos (framings), inclusive para avaliar os seus resultados. Ness¢

56 YE, Zheng; HELDMANN, Marcus; SLOVIC, Paul; MUNTE, Thomas F. Brain imaging

evidence for why we are numbed by numbers. Nature Scientific Reports (2020)

10:9270. <https: ; : > 550
o 20.09.202[:. //www nature.com/artlcles/s41598—020—66234-z.pdf  AEe
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sentido, afastado o cardter absoluto ou hierarquicamente superior d
andlises quAnHTAtIvas, MCSIHO quando estas sejam utilizadas para a ani-
lise de consequéncias, deverio ser devidamente compreendidas a p
das suas limitagoes ¢ dos seus contextos.

as
artir

Dai por que, afastado esse mito, se abre também nio apenas impor-
rante via para o didlogo multidisciplinar para a andlise de consequéncias
como também importante via para o didlogo entre consequéncias e valo-
res, que é imprescindivel para a solugao dos problemas humanos e sociais.

Para tal propésito,a complementaridade entre direito e economia, se
bem aproveitada, pode dar uma contribuigdo preciosa, oferecendo alter-
nativas e cendrios em que valores e consequéncias sejam levados em con-
sideracio com a devida importancia, mas também com o devido cuidado.

5. SUPERANDO O MITO DA NEUTRALIDADE DAS
ANALISES ECONOMICAS: A ECONOMIA COMO SABER
QUE E INFLUENCIADO POR VALORES, IDEOLOGIAS E
RELACOES DE PODER

Outra das razdes que justificariam a superioridade das andlises eco-
nomicas sobre as juridicas é a suposta neutralidade das primeiras, ca-
racteristica que contrastaria com as segundas, fortemente subjetivas ¢

Intuitivas, além de dependentes de juizos sobre valores, ideologia e poder.

Ocorre que nada é mais equivocado do que imaginar que a econo-

Mia possa estar associada a tal pretensdo de neutralidade. Alids, segunéo
Nunes Avelas¥, a primeira dificuldade para tal objetivo ¢ que “a propria
%ﬁr Magio da sua neutralidade e do seu cariter ‘cientifico’e ‘apolitico’ ndo
“alheia o objectivos de natureza ideoldgica € politica.” Em outras f’)"?—lﬂ'
Vi Opg¢do pela suposta neutralidade € também ideoldgica ¢ politica.
, a falsa dicotomia entre econo-

Nao baStasse isso, segundo Aveliisss .
(o que deve ser), acolhi-

Mig e
0 2 . :
POsitiva (o que ¢) e economia normativa

il A gt sEnndmicas. Serd a
AVELAS NUNES, Anténio José. Uma volta ao mundo das ideias economicas. S¢

58 eOConO',,,,a uma ciéncia? Coimbra: Almedina, 2008, p- 395.-
p. cit., PP-395-396.
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da por muitos economistas — dentre 0s quais os prémios Nobel Milton
Friedman e Georges Stigler —,a fim de defender que a economia positiva

¢ uma ciéncia objetiva, apenas revela uma escolha altamente ideolégica:

“Poderd surpreender que este purismo ‘cientista’a respeito da ciéncia
econémica venha de um autor que assenta o fundamental dos seus
trabalhos em postulados como estes: as economias capitalistas
sio essencialmente estdveis; o melhor caminho para assegurar o
miéximo de crescimento econémico e o melhor nivel de vida para
todos é o funcionamento, sem entraves, do mercado livre (tanto
nos paises ‘desenvolvidos’ como nos paises ‘subdesenvolvidos);
a intervengio do estado na economia e a regulagio das relagoes
econémicas pelo estado e pelo direito é sempre um mal (salvo
quando propde que seja a constituigdo a impor a sua “constant
growth rule” no que se refere a oferta de moeda); a inflagio ¢
um mal muito pior que o desemprego, porque a inflagio ¢ uma
ameaga a “economia de livre mercado”(assumida como um valor
a defender) e a liberdade individual no plano politico (esta
equivaléncia entre economia de mercado e democracia politica nio
¢ propriamente um facto). Quem pode negar que o economista
positivo Milton Friedman ¢ um economista profundamente
tributdrio de juizos de valor de concepgdes ideolégicas?”

Tal conclusio, longe de revelar uma debilidade ou falha especifica
de Friedman ou de outro economista, simplesmente retrata algo que ¢
inerente a natureza humana e 4 investigagio cientifica. Por essa razio,
Avelas™ deixa claro que a interpretagio da realidade ¢ sempre impreg-
nada de valores, de forma que a prépria defesa de valores é elemento
insepardvel — ¢ também desejavel — da investigacio cientifica, qualquer
que seja o grau de consciéncia dos cientistas a esse respeito.

Como bem expde o autor, a observacio cientifica pressupde que
dados da realidade sejam (i) inicialmente selecionados em razio da re-
levancia, (ii) depois tratados de acordo com modelos ou metodologias
escolhidas pelo investigador e (iii) posteriormente avaliados e julgados.

59 Op. cit,, p. 397.
60 Op. cit., p. 483.
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essas etapas sio marcadas por escolhas valorativas, realizadas por

ta que ndo € neutro, mas sim influenciado por preferéncias e

Todas
um cientis . A
qalores, 0 qu€ se torna mais evidente quando a pesquisa cientifica co-

meca com 2 formulac¢do de hipdteses iniciais.

Dai a conclusio de Avelas® de que “os economistas, enquanto cien-
stas sociais, DO podem (nao devem) ignorar que o seu trabalho de in-
vestigado sofre sempre a influéncia dos seus préprios valores ¢ também
dos valores dominantes (da ideologia dominante), e devem, tanto quanto
possivel, tornar claros os pressupostos iloséficos de que partem.”

Em outras palavras, o que o cientista capta dos fatos, a partir da
sua observagdo e de suas andlises empiricas, pode refletir muito mais ele
proprio do que o mundo, 0 que mostra que mesmo as andlises empiricas
estio cercadas de varidveis pessoais e subjetivas. Alids, j4 foi menciona-
do anteriormente que tais conclusées convergem com as de Banerjee ¢
Duflo, a0 mencionarem o quanto a pesquisa empirica, em torno de evi-
déncias, envolve diversas escolhas valorativas por parte do cientista: o
problema a ser analisado, a formulagdo de hipdteses, os fatos que serao
selecionados para confirmar ou néo a hipétese, a interpretagao dos fa-
tos, a confirmacio ou a rejei¢io da hipétese, dentre outros.

Logo, a introducdo da matemitica, da estatistica, da econometria
¢ outras metodologias para as andlises econdmicas preditivas ndo afas-
ta tais preocupagdes, seja porque dependerdo dos fatos previamente
identificados como relevantes pelo pesquisador e das premissas por ele
adotadas, scja porque os resultados estardo sujeitos a superveniente in-
terpretagdo, até para se verificar em que medida eventuais correlagdes
Podem ou ndo ser consideradas causalidades, o que € fundamental para
Um modelo preditivo.

Com efeito, como muito bem apontam Claudio Shikida, Leonardo
Onasterio ¢ Pedro Fernando Nery®? na apresentacao do recente Guia
rasile; ... L. s
asileiro de Anglise de Dados, fatos e dados ndo existem por $150, mas

e
b1
Op- Cit., p_ 485. )
ZHIKIPA, Claudio; MONASTERIO, Leonardo; NERY, pedro Fernando. Guia Brasileiro
¢Andlise de Dados: Armadilhas e Solucoes. Brasilia: Enap, 2021.


Clarisse
Realce

Clarisse
Realce

Clarisse
Realce

Clarisse
Realce

Clarisse
Realce


690 - O PAPI DAS ANALISES ECONOMICAS NA Diric TARETA DE CONCILAR VAIORIS L.

decorrem de virias decisoes metodologicas, bem como da sua interpre-

tacao ¢ compreensao:
“Dados nao sio dados. Ou seja, ndo caem do céu, prontos e
perfeitos para quem os consome. Sio o resultado, por vezes, de
longos processos de construgio que envolvem virias decisoes
metodoldgicas. Além disso, o consumo dos dados nio é imediato.
Quem l¢ ou analisa os dados precisa também estar capacitado para
compreendé-los. Mesmo pesquisadores experimentados podem
cair nas diversas armadilhas que uma nova e desconhecida base
de dados geralmente apresenta. (...) Nunca houve tantos dados
disponiveis. E nunca houve, portanto, tantos problemas na sua
interpretagio.”

Obviamente que ndo se estd a menosprezar a importancia da eco-
nometria ou dos modelos econdémicos, seja para a compreensao da rea-
lidade, seja mesmo para o mapeamento de um possivel futuro. O ponto
aqui é simplesmente advertir que tais modelos sdo intrinsecamente res-
tritivos, além de dependerem de uma série de premissas e alternativas
metodoldgicas cuja escolha reflete a subjetividade do pesquisador, uma
vez que suas escolhas metodolégicas ndo podem ser apartadas dos va-
lores, das pré-compreensoes ¢ da subjetividade do pesquisador, além de

precisarem passar pelo crivo da interpretagdo quanto aos seus resultados.

Quanto mais complexo for o assunto e quanto mais varidveis es-
tiverem em jogo, mais os resultados de tais andlises serdo limitados e
afastados da realidade como um todo, especialmente quando existirem
impactos de dificil ou impossivel identificagio ou mensuragio, tal como
jd se advertiu anteriormente. Isso jd aponta para o fato de que, além do
devido controle metodoldgico que precisa haver em relagiio as andlises
econdmicas, os seus resultados devem ser sempre contextualizados de
acordo com as insuficiéncias de cada metodologia, bem como comple-
mentados com outras anilises que possam compensar suas deficiéncias.

Por fim, ainda hd importante aspecto politico nesse tipo de discus-
q0. 63 ~ ioni
sa0. Como adverte Walter Eucken®, grupos de pressio ganham signi-

63 EUCKEN, Walter. The foundations of economics. Berlin: Springer-Verlag, 1992.
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fcativamente em poder ¢ influéncia quando existem intelectuais 3 sua
disposicao para trabalhar em suas ideologias. Alids, segundo o autor

5 . p O s < > . ) )
conjunto da historia intelectual da humanidade é repleto de tentativas de

. gpoiar as pretensoes , ; : .
assegurar € apoiar as p es do poder por meio da ideologia, motivo
al teorias cientificas sio também usadas como armas ideoldgicas

pclo qu
Esse dltimo ponto € especialmente importante, porque mostra que
a produgao do conhecimento e a maior aceitagio de determinadas teo-
fas sobre as outras nem sempre ¢ resultado apenas do processo rigorosa-
nente cientifico e do embate intelectual entre ideias. Hd uma complexa
interagiio entre conhecimento, poder, ideologia e networks, como a so-
ciologia ja procura destacar hd bastante tempo, embora tais advertén-
cias nem sempre sejam devidamente consideradas no debate publico.

E isso, inclusive, que explica as zombie ideas de Paul Krugman, ja
mencionadas anteriormente. Mais do que isso, tal fendmeno esté relacio-
nado A existéncia de um verdadeiro mercado de ideias, que muitas vezes

¢ fomentado com o objetivo exclusivo de levar a decisoes pro mercado®.

Dessa maneira, fica claro que a anilise de consequéncias, tanto qua-
litativa quanto quantitativa, somente pode ser implementada por meio
de uma postura de humildade intelectual, que reconhega a falibilidade
¢ as limitagdes desse tipo de andlise, que relacione as teorias e 0s méto-
dos com as ideologias ¢ as estruturas de poder a quem interessam ¢ que

sejam submetidas a constante escrutinio. Sem isso, os riscos de resulta-

dos parciais, precdrios, manifestamente equivocados e mesmo Compro-

metedores ¢ alto.
oritimicas podem ser igual-

Sob essa perspectiva, até decisoes alg
os casos, valores sao

mente vistas como agdes politicas, jd que, em muit
traduzidos para equagdes matematicas € isso ocorre da pio
meio de disfarces, reducionismos e clara propagagao de vieses.

a de regulagio por
0 Ou 4 SuUpres-
a regu-

r maneira: por

Da mesma forma, no campo regulatorio, a idei
eVidéneiae oz ; w3
~1denc1as ndo pode ser entendida como 0 MEro tecnicism
Sao £ s : SPS T i

dos necessdrios juizos politicos € juridicos que caracterizam

64
Vernota de rodapé n° 20.
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lagdo. Nio é sem razio que Justin Parkhust”, no seu instigante livro Zpe
politics of evidence: from evidence-based policy to the good governance of evi-
dence, mostra os riscos de que a regulagio por evidéncias tanto padega de
problemas técnicos, afastando-se da fidelidade cientifica, como de um
déficit democritico. Dai sustentar o autor a necessidade de um arranjo
institucional que possa assegurar, 20 mesmo tempo, acurdcia cientifica e
incorporagio da representagio democritica nos processos regulatorios:
“This involves the institutionalization of structures, rules,
processes and practice that work to ensure that rigorous, valid and
relevant bodies of evidence are utilized through transparent and
deliberative processes to inform decisions that ultimately remain
representative of, and accountable to, local populations. Achieving
this would constitute an important step towards, establishing
the good governance of evidence and could help to better realise
the full potential of evidence to accomplish our collective social
policy goals.”

E por essa razdo que andlises econdmicas quantitativas ou baseadas
em evidéncias ndo podem ser os unicos elementos de motivagao de uma
alternativa regulatdria. Pelo contririo, os aspectos quantitativos por ela
traduzidos precisardo ser analisados em conjunto com os aspectos qua-
litativos, normalmente relacionados as escolhas politicas e valorativas,
realizadas por meio dos necessdrios raciocinios juridicos corresponden-
tes e por meio da devida participagio popular.

Hai que se buscar seguir, nesse caminho, as adverténcias de Dani
Rodrik®, ao apontar que as questoes humanas mais complexas tém suas
relagoes de impactos e causalidades também exploradas por virias outras
ciéncias sociais, tais como a historia, a sociologia e as ciéncias politiCilS

€ que, por mais que os economistas contem com ferramentas estatisti-

65 PARKHURST, Justin. The Politics of Evidence. From evidence-based policy to f/!(,’vl/UU(/
governance of evidence. New York: Routledge, 2017. Versao Kindle.

66 RODRIK, Dani. Como economistas e nao economistas podem se entender:
Traduc,éo de Anna Maria Dalle Luche. Brazil. Project Syndicate. <https://wwW:
pro;ecst—syndicale.org/commenlary/economisls-other-sociaIscionlists-d"‘ -
Ins(orlans-can-gel—aIong‘by—dani-rodrik-zozl-03/por(ugucse?\. Acesso em
20.09.2021.
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cas ou quantitativas para tentarem chegar a alguns resultados, suas con-
JJusoes ndo podem ser vistas como substitutas dos métodos qualitativos
usados em outras dreas:

“Compreender as vantagens (e limita¢oes) dos métodos dos
economistas explica o valor que eles podem agregar a anilise de
questoes ndo econdmicas. Igualmente importante, ressalta como
a abordagem dos economistas pode complementar, mas nunca
substituir os métodos alternativos, muitas vezes qualitativos,

usados em outras disciplinas académicas. (...)

Assim sendo, a pesquisa dos economistas raramente consegue
substituir trabalhos de sintese mais completos, que consideram
uma infinidade de causas, pesam os efeitos proviveis e abordam
a variagio espacial e temporal dos mecanismos causais. E
mais provivel que trabalhos desse tipo sejam realizados por
historiadores e cientistas sociais com orientagio nao quantitativa.
O julgamento necessariamente desempenha um papel maior
nesse tipo de pesquisa, o que, por sua vez, deixa mais espago para
disputas sobre a validade das concluses. EE nenhuma sintese pode
produzir uma lista completa das causas, mesmo que se pudesse
avaliar sua importancia relativa.

No entanto, esse trabalho é essencial. Economistas nem mesmo
saberiam por onde comegar sem o trabalho de historiadores,
etnégrafos e outros cientistas sociais que fornecem ricas narrativas
de fendomenos e fazem hipéteses sobre as possiveis causas, mas

nio reivindicam certeza causal.

Os economistas podem justificadamente se orgulhar do poder
de seus métodos estatisticos e analiticos. Mas precisam ser mais

autoconscientes sobre as limitagoes dessas ferramentas. Em dltima

andlise, nossa compreensio do mundo social é enriquecida .por

ambos os estilos de pesquisa. Fconomistas e outros académicos

devem aceitar a diversidade de suas abordagens, em vez de rejcir:i—la?

ou se ofender com o trabalho realizado em disciplinas adjacentes.

. dir:; Ts dspectos nio podem ser ignorados no neccss.ério pcr‘.curﬂ‘soiuz
racj (? ¢ €conomia precisam encontrar para ter mmor}wnslstcnc ‘

Palidade. Se ¢ necessirio avancar no didlogo nio so entre as duas
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dreas, como também com outras dreas, ¢ fundamental nao se perder em
uma pretensio de neutralidade irrealizavel.

Pelo contririo, ao se assumir que a solugio dos assuntos humanos
envolve necessariamente a escolha de valores, inclusive para a propria
compreensio do problema, encontra-se nova ¢ poderosa via de didlogo
entre direito e economia, que supera aquela reducionista oposigio en-
tre ser e dever ser e mostra que o compromisso com valores ¢ inerente
as duas areas.

Logo, se tais valores ndo sdo necessariamente compativeis, ¢ im-
portante ao menos que essa discussdo seja assumida como tal, a fim de
buscar solugoes de conciliagio que assumam a dimensio axioldgica do

conflito e, a partir dai, possam resolvé-lo com honestidade ¢ transparéncia.

6. UM PEQUENO “ESTUDO DE CASO”: AS ANALISES DE
CUSTO-BENEFICIO

Todos os problemas ji pontuados anteriormente podem ser vistos
nas famosas andlises de custo-beneficio, que foram tio prestigiadas na
recente Lei de Liberdade Econdmica e que sio um dos principais las-
tros das AIRs — Andlises de Impacto Regulatério, vistas como a solu-
¢ao para uma regulagdo técnica, racional e por evidéncias, que atenda a
requisitos de seguranga, transparéncia ¢ accountability.

Ocorre que, assim como jd se mencionou, tais andlises nio atendem
nem aos requisitos da seguranga e acuricia, nem ao da objetividade nem
ao da neutralidade. Pelo contririo, podem ser ficil ¢ indevidamente ins-
trumentalizadas em prol de interesses politicos, notadamente os de jus-
tificar a agenda de desregulagio.

Como explica Susan-Rose Ackerman®’, a propria introdugio das
AIRs no contexto norte-americano, vinculadas as andlises de custo-be-
neficio, estd associada ao projeto de Reagan de desmantelar o Estado

Regulatério, ignorando a regulagio social, encorajando a inagio das

6 E i !
7 ACKLRMAN, Susan-Rose. Deregulation and Reregulation: Rhetoric and Reality-
Journal of Law & Politics. Vol. V11990, pp. 287-291
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géncias reguladoras ¢ imputando ao Estado um altissimo 6nus da pro-
4 sempre que quisesse exercer suas competéncias regulatérias

Nesse contexto, as AIRs, especialmente na sua modalidade de an4-
lises de custo-beneficio, foram as solugdes encontradas para, valorizan-
do os Onus € 08 Custos da regulagio e desconsiderando muitos dos seus
beneficios, dar uma roupagem técnica a decisdes que eram substancial-
mente politicas. E por essa razdo que, no contexto norte-americano, as
andlises de custo-beneficio sempre tiveram que conviver com as criticas
de que seriam meros disfarces para objetivos politicos ou de que seriam
inerentemente antirregulatérias ou eticamente equivocadas®®

Em estudo empirico de 2006, David Driesen®” mostra que a neu-
tralidade de tais andlises, tio defendida pela industria e pelos think tanks
2 ela vinculados, ndo se confirma, uma vez que tais instrumentos sao co-
mumente contrérios a prote¢do do meio ambiente na prética e, em mui-
tos casos, até mesmo na teoria. E isso que explica a sua maciga utilizagdo,
no governo Bush, para produzir numerosas mudangas regulatérias con-
tra 0 meio ambiente, 4 saide e a seguranga. Alids, para Driesen, mesmo
antes de Bush, as anilises de custo-beneficio eram comumente utiliza-
das para justificar a desregulagdo, em detrimento do meio ambiente, da
saide e da seguranga das pessoas.

E interessante notar que, em obra de 2011, os autores Richard
Revesz e Michael Livermore” reconheceram o carater antiambientalista
das analises de custo beneficio, mas justificaram 0 seu diagnodstico com
base na aversio que muitos ambientalistas, sindicatos € outros grupos
Progressistas teriam do instrumento, 0 qUE 08 afastou do necessirio de-

bate em torno do aperfeicoamento das mencionadas andli
— 8
68

SES.

Ver SHAPIRO, Stuart. The Evolution of Cost-Benefit Analysis in US chulrar:()fy

Decisionmaking. jerusalem Papers in Regulation & Governance: Workllng:cagsi A eg;

f2v1ay 2010. <https://ideas.repec.org/h/elg/e*?ChaP/'?)z]0—28'htm e ’
0.09.2021.

DRIESEN, David M. “Is Cost-Benefit Analysis Neutral?” (2000). Coll:gsssz:n“q’

- Faculty Scholarship. 17. <https://SUfface-SY’-Ed”/IaWPUb/]7>' ¢

20.09.2021.

REVESZ, Richard; LIVERMORE, Michael. Retaking Ratio

Z”"’[)’Sis can better protect the environment and our health. (0]
o,

nality: How cost-benefit
xford University Press,

70
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Consequentemente, em razio da falta de equilibrio politico e de
representagio de diversos setores sociais na consmlgaf\ das andlises de
custo-beneficio, estas acabaram sendo capturadas pela industria, do que
resultou a sua utiliza¢do para fins antirregulatorios. Entretanto, os auto-
res mantinham-se otimistas em relacdo a tais analises, defendendo que
seriam necessarias € que nao conflitariam aprioristicamente com a pro-
tegio do meio ambiente, desde que sejam utilizadas e aperteicoadas para
abarcar esse tipo de protecio.

Ja em obra mais recente, o otimismo dos autores parece ter dimj-
nuid.o, uma vez que Revesz e Livermore™ denunciam os danos i regu-
lagao que foram praticados durante o governo Trump, muitas vezes com
a chancela das anilises de custo-beneficio. Segundo os autores, Trump
desestabilizou toda a ideia de racionalidade e de regulacio baseada em
evidéncias. Um exemplo seria a questio dos beneficios indiretos, que,
embora sejam imprescindiveis para qualquer andlise de custo-beneficio,
foram considerados pelo governo Trump apenas quando o proposito era
justificar a desregulagio, mas ignorados quando justificariam a regulagio.

Em outras palavras, no seu novo livro, Revesz e | JAvermore, mesmo
sendo drduos defensores das analises de custo-beneticio, mostram os ris-
cos da sua instrumentalizacio indevida e da sua utilizagio para encobrir
uma agenda politica a favor da desregula¢ao, mesmo quando contraria
as evidéncias e mesmo quando gere danos ao meio ambiente ¢ A saude.

Parte do problema decorre das dificuldades de mensuragio ji abor-
dadas inicialmente, F por essa razdo que o estudo de David Driesen™
conclui no sentido de que os reguladores nio podem quantificar mui-
tos dos relevantes efeitos da regulagio sobre o meio ambiente e sobre a
saude humana, especialmente quando se trata dos beneficios.

Tal desafio ¢ confirmado por estudos recentes, dentre os quais 1he

Economics of Bzodz’versity: 1The Dasgupta Review’, a0 mostrar como ¢ di-
_ 7
1 : ‘ s digneft
7 aREV[ES'Z' Richard; LIVERMORE, Michael. Reviving rationality: saving cost-benc/it
na }’fleorthe sake of the environment and our health. OUP USA, 2021.
72 Op. cit.
7 . . . / "l/
! ;lmps'//assets‘p“b|'5h'ng-service.gov.uk/governnmnl/uploads/s)”‘“""' uploads

R:j-Chment*dala/ﬁle/962785/The_[conomics_of_Biodivvrsity___, The Dasgupld-
lew—F“”—RePOFt‘pdfk Acesso em 20.09.2021.
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ail 0 dialogo entre as andlises econdomicas e a consideracio efetiva d
| al ¢ 2 a das

mente NOs Pregos de mercado, isso gera distor¢oes de prego que di
1_

s ambientais. Como o valor da natureza nio ¢ refletid
0 co-

mu
reciond

do que 1580, O €8
reza sio moveis, invisiveis ou mesmo silenciosos, o que dificulta a sua

m os investimentos para outros ativos que ndo os naturais. Mais
tudo aponta para o fato de que muitos aspectos da na-

tu
‘dentificagdo ¢ a sua mensuragao.

De toda sorte, um ponto comum a virios dos trabalhos sobre o as-
sunto é mostrar que as métricas econdmicas sio normalmente nefastas
para 0 meio ambiente, pois a destrui¢do da natureza, longe de ser de-
vidamente avaliada como um dano, pode ser usualmente considerada

como aumento de riqueza e fator de crescimento do PIB.

Como bem apontam Frank Ackerman e Lisa Heinzerling™, € gran-
de o grande risco de que as andlises de custo-beneficio ignorem o que
nio pode ser contado. Nesse sentido, mesmo quanto tais andlises reco-
nhecem a existéncia de beneficios insuscetiveis de quantificagao econo-
mica, tendem a ndo os sopesar adequadamente.

s das analises economicas, além de cha-
ocesso decisério precisa deixar

alta outra importante
s beneficios

Tais limitagoes de muita
marem a atengdo para o fato de que o pr
es i 5 3 itati

pagos para consideragdes no quantitativas, ress

conclusi ) ) ) L.
clusio de Frank Ackerman e Lisa Heinzerling: varios do
ma avaliagio econdmica rigoros,

ampi i o 3
mbientais nunca foram sujeitos a u
ais, a prevengdo de doen-

tais ¢ S e A (B . .
omo a distribuigdo justa de riscos ambient

a5 0 = :
§3s ou a protecdo de ecossistemas.
:camente negligenciados,

precificados. Dai a
eneficio para

T A .
: odos esses aspectos tém sido sistemat
Or n3j . i
o 0 poderem ser quantificados e muito mMenos
SCuss3 . i s
a0 sobre a 1mprestab111dade das andlises de custo-b

tratg -
rde questoes ambientais.

K
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Somam-se a tais argumentos preocupagdes como as salientadas por
Steven Kelman?, no sentido de que, em dreas como meio ambiente, se-
guranea e saude, vdrias decisoes podem ser corretas mesmo quando os
seus beneficios ndo superam os seus custos, pela simples razio de que
refletem valores que nio sdo de mercado e que, portanto, nio podem ser

avaliados monetariamente.

Nesse sentido, até autores que, como Cass Sunstein’®, sio gran-
des defensores e até mesmo entusiastas das andlises de custo-beneficio,
apontam para as dificuldades especificas que elas encontram na drea am-
biental, especialmente diante do principio da precaugio, que impée a
prote¢do do meio ambiente mesmo em cendrio de incerteza.

Mesmo naquelas searas que sao mais propicias ao calculo econdmi-
co, como ¢ o caso da regulagdo financeira, hd estudos, como o de John
Coates IV”, que apontam que uma andlise de custo-beneficio precisa,

confidvel e quantificada continua sendo inexequivel.

Além de todas as dificuldades ji expostas, as AIRs partem de trés
premissas bastante delicadas: (i) a de que ¢ possivel fazer predi¢ées com
um considerdvel grau de acurdcia, (ii) a de que é possivel mensurar e
comparar possiveis resultados de uma proposta regulatéria ou desregu-
latéria, inclusive por meio da utiliza¢do de cendrios contrafactuais e (iii)
a de que tais andlises sdo exclusivamente técnicas e, portanto, neutras €
objetivas, encaixando-se perfeitamente naquilo que se chama de regu-
lagdo por evidéncias.

Ocorre que, como jd se viu, nenhuma dessas premissas realmente se
sustenta, pelo menos em toda a sua extensio. Dai por que AIRs e and-
lises de custo-beneficio em geral precisam inclusive ser ressigniﬁcadas,
a fim de que contemplem trés aspectos que nem sempre sio realgados
por seus idealizadores e defensores:

75 KELMAN, Steven. Cost-Benefit Analysis. An Ethical Critique. <http://WWw.colby-
edu/economics/facuIty/thtieten/ec476/kelmanbca.pdf>. Acesso em 20.09.2021-

76 SUNSTEIN, Cass."Cost-Benefit Analysis and the Environment”. John M. Olin Prograim
in Law and Fconomics. Working Paper No. 227, 2004.
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(i) tdo importantes quanto os resultados das AIRs sdo os seus
caminhos metodoldgicos, os quais igualmente precisam es-
tar sujeitos a critica € ao controle social;

(i) tao importante quanto o que as AIRs revelam pode ser o
que elas ndo revelam em razao da impossibilidade ou difi-
culdade de quantificagdo ou da prépria incompatibilidade
da metodologia para a referida avaliagio;

(iii) os resultados das AIRs ndo podem ser vistos como conclu-
sdes objetivas ou verdades incontestdveis, mas sempre como
explicagdes precdrias e reducionistas da realidade, que certa-
mente poderdo langar algumas luzes ao problema sob exa-
me, mas nunca encerrardo propriamente as discussoes em

torno dele.

Logo, como se pode observar, as andlises de custo-beneficio tém
potencializado varios dos problemas e dos mitos discutidos ao longo
do presente artigo, razdo pela qual néo podem ser referenciais absolu-
tos seja para a andlise de consequéncias, seja para a interpretag@o ¢ apli-
ca¢io do direito.

Pelo contrario, a utilizagdo de tais andlises requer uma série de cui-
dados, seja para evitar os riscos de que tais iniciativas se tornem meros
disfarces de decisdes substancialmente politicas, seja para evitar os ris-
cos de que sejam desconsiderados fatores que, apesat de essenciais, tais
como os impactos sociais € ambientais, nem sempre podem ser facil-

mente identificados e muito menos quantificados, seja para efeitos de
tras perspectivas conse-

40 sobre os valores
tagao € apli-

complementar seus resultados nao s6 com ou
quencialistas, como também com a necessaria reflex
€ regras juridicas, que sdo imprescindiveis para a interpre

€agdo do direito.

= idera a
Sempre uma perspectiva de complementagao, como consider:

. . 1 or-
OCDE™, a6 ressaltar a necessidade de que fatores qualitativos Umip

_

8 . ,

7 OECD. Regulatory Impact Analysis in OECD Countries 'Ch(}
countries. <https://www.oecd.org/gOV/f‘?SU'atorY'POI'CY
€M 20.09.2021.

llenges for developing
35258511.pdf>. Acesso
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tantes nio podem ser subordinados aos fatores quantitativos, sobretudo

em se tratando de paises em desenvolvimento:
“58. Quantitative benefit-cost analysis usually needs to be
supplemented with other methods. Qualities like efficiency or
fairness effects often cannot be plausibly expressed in monetary
terms, or even quantified at all. This does not equate to a lack of
importance. In situations where such qualitative factors are widely
recognized as important, RIA guidelines should take care not to
subordinate them to quantitative factors.”

O grande problema é encontrar caminhos adequados para essa ani-
lise, diante da tendéncia natural de se privilegiar aspectos quantitativos
sobre os qualitativos. Dai o receio de que as normas da LINDB possam
ser interpretadas favorecendo as consequéncias — € apenas aquelas que
poderiam ser mensuradas — sobre os valores — o que ndo pode ser men-
surado adequadamente —, caminho que nio pode ser trilhado, como se
procurou demonstrar ao longo do presente artigo.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu ao longo do presente artigo, as preocupagdes com con-
sequéncias, além de ndo poderem eclipsar as preocupagdes com valores
¢ outros aspectos da racionalidade juridica, precisam ser incorporadas
com os devidos cuidados, dentre os quais o de que (i) a anilise de con-
sequéncias nao ¢ monopdlio da ciéncia econdmica — e muito menos de
uma determinada vertente, escola ou abordagem, e (ii) o de que mesmo
a ciéncia econdmica, embora tenha muito a contribuir com a andlise de
consequéncias, nao é uma ciéncia “dura”.

Logo, as anilises econdmicas nio atendem — e nio podem aten-
der — a objetivos de seguranga, objetividade e neutralidade. Da mesma
maneira, ndo podem afastar as necessarias discussdes valorativas, ja qué,
sendo direito e cconomia dreas afinadas com a retérica, precisam apren-
der uma com a outra na busca das melhores decisoes para os problemas
bumanos, assim como precisam assumir o cariter valorativo, politico ¢
ideolégico de suas teorias, premissas, metodologias e conclusoes.
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Dai por que ndo ¢ possivel substituir julgamentos humanos comp]
xo0s por métricas, assim como ¢ falsa a premissa de que apenas com rr;fé:_
ricas pode haver accountability ¢ transparéncia. Pelo contrario, hd que se
utilizar com sabedoria as métricas, atentando-se para o fato de que el‘as

precisam ser complementadas por julgamentos e anilises qualitativas.

Conclui-se, portanto, que a incorporacido da anilise consequencia-
lista para a interpretagao ou aplicagdo das normas juridicas nio pode
se dar a0 prego da extirpagdo das andlises juridicas ou da subordinagio
integral da racionalidade juridica aos pressupostos epistemoldgicos da
economia. Nio se pode tomar decisoes juridicas sem a observancia das
necessérias consideragdes respectivas, a partir da pauta axiologica das
normas constitucionais e infraconstitucionais aplicdveis ao problema.

Ha de se superar essa falsa oposigdo entre as andlises juridicas — vis-
tas como excessivamente subjetivas, valorativas, enviesadas e até mesmo
intuitivas ou irracionais — diante das anélises econémicas — vistas como
racionais, objetivas, técnicas e neutras — porque ela ignora simultanea-
mente (i) as limita¢Ges, os vieses, a subjetividade e os valores que tam-
bém permeiam as andlises econdmicas, tal como foi demonstrado ao
longo do presente artigo; (ii) € 0 fato de que o direito, embora também
esteja longe de ser uma ciéncia “dura”, conta com inimeros meios € re-
cursos para produzir raciocinios consistentes, 16gicos e racionais, dentro

do que ¢ possivel em se tratando de assuntos humanos.

Nio é sem razio a grande preocupagio que existe em torno da ar-
gumentagio juridica e da estruturagao de decisoes juridicas, a fim c%e
mostrar que, apesar de os assuntos humanos estarer sujeit(?s 2 uma 16-
gica distinta dos assuntos naturais — que ¢ mais de verossimilhanca €
*dequagzo do que propriamente de verdades — ¢ possivel avan :
“ampo, evitando que as discussdes sobre valores € 0 necessér.lo cz'xrater
c‘riativo da interpretagdo de normas juridicas resvalem para o irraciona-
lismo, 5 arbitrariedade e o voluntarismo.

tuma haver diversas solugdes pos-
rentes cendrios € graus de

gar nesse

Ora, nos assuntos humanos, cos

Sive; . ;
tVels para 0 mesmo problema, sujeitas 2 dife e
isib; ' acioc

Previsibilidade quanto aos seus efeitos. Exatamente por isso, raci
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juridicos e econdmicos precisam estar integrados na busca de decisgeg
-que possam levar em consideragio todos os aspectos envolvidos, incly-
sive para efeitos de se comparar possiveis alternativas.

Alids, nio existe nem mesmo a possibilidade de se afastar a inci-
déncia dos valores e finalidades inerentes as normas constitucionais e
infraconstitucionais que devem ser aplicadas nas escolhas regulatorias.
Da mesma maneira, nio se pode entender que qualquer abordagem qua-
litativa ou valorativa necessariamente descambe para analises abstratas,
excessivamente teoricas ou mesmo diletantes, descoladas das preocupa-
¢Oes pragmiticas que sio fundamentais para o discurso juridico.

E diante desses esclarecimentos que se deve compreender a nova
proposta introduzida pela LINDB, que nio ¢ a de adotar o consequen-
cialismo como critério prioritirio — e muito menos como o critério tini-
co — para a tomada da decisdo, o que ¢ particularmente verdadeiro caso
se entenda que tal expressio estd vinculada, de alguma maneira, ao uti-
litarismo ou apenas ao raciocinio econdémico, ainda mais se este estiver
vinculado a apenas uma teoria ou vertente econémica.

Ao contririo, o que a LINDB propée é que a necessdria dimen-
sdo axioldgica da interpretagio juridica seja conciliada com a dimensio
pragmatica, a fim de se estruturar um discurso nio apenas adequado do
ponto de vista valorativo, como eficaz, dentro do possivel, do ponto de
vista das consequéncias.

Muitas dessas conclusdes j4 haviam sido antecipadas pelo nosso ho-
menageado em um artigo antigo, de 1995, em que chegou as seguintes
conclusées”™, que continuam vilidas até hoje:

“O julgador é o realizador de justiga, e como as situagdes eficientes
ndo sdo sempre as mais justas, nio hd eficiéncia retdrica na
afirmagio de que 0 juiz deve preferir 4 justica uma interpretagio
econdmica da lei. (...)

_

79 COELHO, Fabio Ulhoa. A Analise Econdmica do Direito. DIREITO Publicagd

S'L’ITICSII"O/ do Programa de P()'S-Gm(/ua((io em Direito PUC-SP. n® 2, Sao Paulo: Max
Limonad, 1995, p.169. T
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analise economica do direi 3 -

A . treito ndo pode ser admitida como
método hermenéutico. O exame da eficiéncia econoémica dos
modelos juridicos de solu¢io de conflitos sociais pode no méximo
auxiliar a interpretago teleolégica.”

Como se viu ao longo do presente texto, o objetivo de realizar o
didlogo entre direito e economia, a partir da integragio do discurso so-
bre valores e consequéncias, apesar de complexo, é possivel. Entretanto,
exigird a ressignificagdo do papel das analises econdmicas e a busca por
uma relagio mais rica, mais aberta e mais honesta do ponto de vista in-
telectual com as analises juridicas.
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