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ANALISE COMPARATIVA
~ DAS EXPOSICOES DE MOTIVOS DOS
CODIGOS DE PROCESSO CIVIL BRASILEIROS

_Jjoao Pererra Monteiro Neto

Doutorando e Mestre em Direito Processual pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP). Especialista em Direito Processual Civil pelo Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP).
Advogado.

Sumario: 1. Introducdo — 2. Cédigo de Processo Civil de 1939; 2.1. Breve escorco histérico;
2.2. Exposigdo de Motivos: caracteristicas, justificativas e objetivos; 2.3. Alteragdes centrais —
3. Cédigo de Processo Civil de 1973; 3.1. Breve escorgo histérico; 3.2. Exposicao de Motivos:
caracteristicas, justificativas e objetivos; 3.3. Alteragdes centrais (originais); 3.4. Segunda
fase (reformas posteriores) — 4. Cédigo de Processo Civil de 2015; 4.1. Exposi¢ao de Motivos:
caracteristicas, justificativas e objetivos; 4.2. Alteragdes centrais — 5. Consideragdes finais — 6.
Referéncias bibliograficas — Anexo: quadro comparativo?

1. INTRODUCAO

O conhecimento milenar védico, como naversao ocidental reportada em poesia
por John Godfrey Saxe' ou em filosofia por Blaise Pascal,? ensina que a visao isolada
das parcialidades nao permite a compreensao do todo. Também a visao do presente
depende de um olhar sobre o passado para viabilizar uma analise em perspectiva, sem
a qual informacdo pode substituir-se a formacdo. A construcdo do conhecimento em
contexto e globalidade permite focar o que é efetivamente pertinente em um mundo vol-
tado para “realidades ou problemas cada vez mais multidisciplinares, transversais”.?

O estudo panoramico dos fendomenos processuais nao desmente a atualidade
nem a pertinéncia de solucoes técnicas outrora empregadas, mas permite que seu
manejo seja expurgado de problemasjd identificados, evitando assim o retrocesso. E
necessario “pensar o passado para compreender o presente e preparar o futuro”, como
expunhaHerddoto, ao propor a possibilidade de separacao entre fatos e mitos segundo

1. SAXE, John Godfrey. The blind men and the elephant. In The poetical works. Household Edition. p. 111-2.
Cambridge: The Riverside Press, 1889.

2. Ao tratar da [in]suficiéncia do argumento de autoridade na construcdo do pensamento filosofico, Pascal
considera que o acimulo de conhecimento cientifico advém da complementariedade entre geracdes, o que
por si ndo basta se as experiéncias precedentes forem descontextualizadas pela apreensiao subsequente —
PASCAL, Blaise. Pensées. t. 1. Paris: Ledentu libraire, 1820, p. 41-51.

3. MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educacdo no futuro. Trad. Catarina Eleonora F da Silva e Jeanne
Sawaya. Rev. Edgard de Assis Carvalho. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 35-6.
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326 JOAO PEREIRA MONTEIRO NETO

o0 exame comparativo das respectivas fontes.* A desconstrucao de intimeros dogmas
na ciéncia processual também tem sido possivel em razao de método semelhante, e
talvez o exemplo mais 6bvio seja o desfazimento do mito da celeridade processual.’

Ha eminente indole comparativa em todo “regime de historicidade”, que se
pode definir como modelo de articulacdo da triade temporal (passado, presente e
futuro) em determinados contextos e circunstancias sociais; nao basta a andlise das
fontes, masacompreensao e o dimensionamento dos variados resultados dentro dos
respectivos ambitos de significacdo, iluminando a compreensdo ndo apenas sobre “a
totalidade do tempo, mas principalmente [sobre os] momentos de crise do tempo,
aqui e la, quando vém justamente perder sua evidéncia as articulacoes do passado,
do presente e do futuro”.®

O presente estudo visa justamente a oferecer, em linhas breves e de relevo expo-
sitivo, elementos que permitam avivar o modo de articulacao do Codigo de Processo
Civil brasileiro em seus trés episodios ou versoes (1939, 1973 e 2015), mediante
exame voltado aos respectivos textos justificadores.

A proposta consiste, basicamente, na analise das caracteristicas, das justifica-
tivas e dos objetivos gerais apresentados nas Exposicoes de Motivos dos codigos
brasileiros para as normas de processo civil, com o escopo especifico de formular, a
guisade conclusao, um quadro comparativo didatico, parametrizado poraqueles trés
elementos, acrescidos de rol ilustrativo das alteracoes centrais que acompanharam
cada uma das versoes codificadas.

Em um cendrio de adensamento de teorias — traco tipico da pés-modernidade
—, como no campo do processo civil contemporaneo, a busca acentuada de solucoes
fecunda terreno propicio ao presentismo, marcado pelo acodamento das respostas e
pela centralidade do presente:” a ansiedade que permeou as intimeras reformas no

4. “Ao escrever a sua Historia, Herodoto de Halicarnasso expoe suas investigacdes para impedir que o que
fizeram os homens, com o tempo, nio se apague da memoria e que os grandes e maravilhosos feitos, conclu-
idos tanto pelos barbaros quanto pelos gregos, nao sejam esquecidos; em particular, a causa com que gregos
e barbaros entraram em guerra uns contra os outros” — HERODOTO. Historias — Livro I. Introducio geral
de Maria Helena da Rocha Pereira. Introducéo ao Livro I, versao do grego e notas de José Ribeiro Ferreira e
Maria de Fatima Silva. Lisboa: Edicdes 70, 1994, p. 1.

5. Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. In Revista de Processo. v. 102, p.
228-37. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001; O problema da duracao dos processos: premissas para uma
discussao séria. In Temas de Direito Processual: nona série. p. 367-77. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

6. HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Trad. Andréa Souza de
Menezes et al. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013, p. 37.

7. CENICOLAZZI,Fernando. A historia entre tempos: Francois Hartog e a conjuntura historiogrdfica contempora-
nea. In Historia: Questoes & Debates. n. 53, p. 229-57. Curitiba: Editora Universidade Federal do Parana, 2010,
p. 236-43. “E o problema universal de todo cidadio do novo milénio: como ter acesso as informacoes sobre
omundo e como ter a possibilidade de articula-las e organiza-las? Como perceber e conceber o Contexto, o
Global (arelacao todo/partes), o Multidimensional, o Complexo? Paraarticular e organizar conhecimentos
eassimreconhecer os problemas do mundo, é necessaria a reforma do pensamento. Entretanto, estareforma
é paradigmatica |[...] é a questao fundamental da educacio, ja que se refere a nossa aptiddo para organizar
o conhecimento” — MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educacdo no futuro... p. 35.
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CPC/1973 ocorridas nas tltimas décadas, muitas vezes desacompanhadas de estudos
empiricos em suporte as alteracoes assimiladas, ilustram bem essa situacao.®

A tendéncia historica de alteracao das normas processuais ainda antes de seu
periodo de maturacao pratica (verificacdo de resultados consistentes) —positivos ou
negativos — revela tracos de inequivoca fluidez presentista (v.g., Leisn. 5.925/1973 e
13.256/2016). Se a construcao de um modelo processual adequado as preméncias
da contemporaneidade reclama solucdes criativas, nao se pode, por outro lado, des-
prezar o olhar em perspectiva, que inclua as experiéncias do passado na construcao
das solucoes do presente-futuro; ilustra a assertiva o fato de o problema da tutela
jurisdicional possivel no cenario de massificacao social constar dos trés discursos de
justificacdo analisados, a par de a necessidade de combate a morosidade processual
acompanhar também todas as Exposicoes de Motivos.

A adequada visao do processo depende de uma perspectiva global compativel
com a propria multidimensionalidade da sociedade a que se pretende oferecer mo-
dos operosos e efetivos em prol da garantia constitucional do acesso a justica; do
contrario, produzird resultados opostos a seus desideratos; nao apenas pode deixar
de “compor adequadamente”, como pode, sim, exponenciar “conflitos” ou, ainda
mais grave, cercear liberdades e garantias fundamentais.’

Por fim, o interesse em oferecer um estudo especifico a luz das Exposicoes de
Motivos também reside nas peculiaridades dos discursos que geralmente acompa-
nham o género preambular.'® Nao raramente as razoes justificadoras estao muito
aquém ou muito além dos resultados efetivamente identificados nos respectivos
corpos normativos, ainda que inexistam mudancas relevantes, por ocasiao da tra-
mitacao e dos debates legislativos, a justificar tal contraste entre o programa inicial
e a formula final."

8. MESQUITA, José Ignacio Botelho de. As novas tendéncias do direito processual: uma contribuicdo para o seu
reexame. In Teses, Estudos e Pareceres de Processo Civil. v. 1, p. 263-307. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 306-7.

9. Cf. TUCCI,José Rogério Cruze. Contra o processo autoritdrio. In O novo Codigo de Processo Civil. p. 267-82.
Org. Carlos Alberto Carmona. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

10. “Ainda que nao faca parte integrante do texto legal, a exposicdo de motivos cumpre importante papel para
situar o Codigo em seu contexto histdorico-politico-social. A analise da exposicao de motivos permite nao
apenas resgatar as razoes explicitas da elaboracio do novo Codigo, mas também o contexto ideologico de
sua elaboracio. Permite, ainda, identificar quais os elementos tedricos que embasaram a elaboracéo téc-
nica do anteprojeto; as correntes doutrindrias adotadas pelos elaboradores do anteprojeto; os problemas
do sistema processual civil anterior que se pretendia ver resolvidos; as promessas de melhoras no sistema
processual; as inovacdes nos institutos processuais ja existentes e quais os novos institutos que foram cria-
dos” —MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati; MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Comentdrios criticos a
Exposicao de Motivos do Novo Codigo de Processo Civil (CPC): notas sobre o Novo CPC e sua ideologia, a partir
da andlise de sua Exposicdo de Motivos. In Processo, jurisdicdo e efetividade da justica II. p. 444-74. Coords.
André Cordeiro Leal, Maria dos Remédios Fontes Silva e Valesca Raizer Borges Moschen. Florianopolis:
CONPEDI, 2015, p. 456.

11. Por exemplo, no caso de 1939, a primeira Exposicao a ser examinada, o discurso é de tal modo ufanista
que o leitor desavisado descartaria a possibilidade de constarem dezenas de procedimentos especiais,
minuciosamente regulados ao longo de centenas de dispositivos, em um Codigo anunciado, porém, como
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328 JOAO PEREIRA MONTEIRO NETO

2. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1939

2.1. Breve escorco historico

O Estatuto Processual Civil de 1939 (Decreto-Lei 1.608, de 18 de setembro
de 1939) constitui, em sentido estrito, o primeiro c6digo nacional das normas de
processo civil;'* adveio durante o Estado Novo instaurado por Getulio Vargas e foi
editado gracas ao empenho pessoal de Francisco Campos, entao Ministro da Justica,
também idealizador teorico da Constituicao Federal outorgada em 1937.%

Emborarepresente estritamente o primeiro Codigo de Processo Civil brasileiro,
sua edicao inseriu-se naquele que era ja considerado o quinto periodo histérico'* da
ciéncia processual erigida apos a independéncia, em 1822, marcada pelo desmem-
bramento patrio do entdo Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1815-22);

“simplificador”. A identificacao dessas circunstancias contrastantes ajuda a compreender a ideologia que
informa o cendrio das edi¢oes normativas em geral.

12. Embora o Regulamento 737/1850 (Decreto 737, de 25 de novembro de 1850), que determinava a “ordem
doJuizo no Processo Comercial”, seguido pelo Regulamento 738 (Regulamento dos Tribunais do Comércio
e do processo falimentar), de mesma data, seja considerado a primeira “codificacdo” processual brasileira
subsequente ao Codigo de Processo Criminal de 1832 (Lei de 29 de novembro de 1832), suas disposicoes
aplicavam-se ao entdo denominado “processo comercial”; o Livro III das Ordenacoes Filipinas do Reino
de Portugal continuava vigente para as causas civeis. Apenas em 19 de setembro de 1890, ja em era repu-
blicana, foi editado o Decreto 763, que determinou a extensao do Regulamento. 737/1850 aos processos
das “causas civeis em geral”. Portanto, embora o Regulamento 737/1850 constituisse ja uma “primeira
codificacdo” — no sentido liberal que impregna o respectivo conceito — de normas processuais para causas
nao criminais, a dicotomizacdo no tratamento legislativo das normas de processo (comercial e civel) situa
o momento historico anterior sob outro paradigma, autorizando a assertiva de ser o Estatuto de 1939 o
primeiro texto estrita e originalmente consolidado como Codigo de Processo Civil nacional.

13. Cf. BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988, p. 334-5.

14. Trata-se de constatacio, a época, fundada em critério cronolégico que situa o direito processual civil brasi-
leiro em quatro periodos antecedentes: (i) primeiro periodo (1832-50), delimitado pelo Codigo de Processo
Criminal de 1832 (Lei de 29 de novembro de 1832) — considerado o “marco inicial da nacionalizacido do
processo civil” —, que continha Anexo (“Titulo Unico”) integrado por vinte e sete (27) artigos para a “Dis-
posicéo Provisoria acerca da administracao da Justica Civil”, e pelo Regulamento 737/1850 (Decreto 737,
de 25 de novembro de 1850), que determinava a “ordem do Juizo no Processo Comercial”; (ii) segundo
periodo (1850-89), situado entre o Regulamento 737/1850 e a proclamacao da Republica (15 de novembro
de 1889), intersticio de consideravel incremento de normas esparsas (leis e decretos), como esclarece o
ensejo da “Consolidacio das Leis do Processo Civil”, realizada em 1871 e aprovada com forca de lei pela
Resolucio de Consulta de 28 de dezembro de 1876, com o objetivo de regularizar e de uniformizar a praxe
judiciaria, tarefa que, por incumbéncia do governo imperial, ficoua cargo do Conselheiro Antonio Joaquim
Ribas (1820-90), razdo por que se passou adenominar correntemente de “Consolidacdo Ribas”; (iii) terceiro
periodo (1889-1934), correspondente a primeira fase republicana, especialmente marcada pelas Constituicoes
Federais de 1891 e de 1934, momento de biparticdo entre normas processuais de competéncia privativa
da Uni#o, para feitos de competéncia da justica federal (organizada pelo Decreto 848/1890) ou do “Poder
Judiciario da Unido” (art. 34, item 22, e art. 55 da CF/1891), e normas processuais estaduais (arts. 62 e 63);
(iv) quarto periodo (1934-39), correspondente ao momento de sobrevida dos codigos estaduais, imediata-
mente anterior a edicdo do Codigo de Processo Civil de 1939, que reunificou as normas de processo civil
brasileiras, cuja competéncia legislativa passou a ser privativa da Uniao (art. 5°, XIX, a, da CF/1934 e art.
16, XVI, da CF/1937) — COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia historica do direito processual civil brasileiro
e de sua literatura. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p. 1-28, 29-56, 57-82, 83-98.
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decorre, pois, de sucessivos incrementos tanto na legislacao quanto na doutrina
processuais patrias. '’

A esse respeito, basta observar o Titulo Unico anexado ao Cédigo de Processo
Criminal de 1832 (Lei de 29 de novembro de 1832), que, a pretexto de dispor pro-
visoriamente “acerca da administracdo da justica civil”, importou na simplificaciao
do procedimento, na supressao de formalidades excessivas e intiteis, na exclusao de
recursos desnecessarios, criando, enfim, “condicdes excelentes para a consecucao
das finalidades do processo civil, estabelecendo as bases para um futuro Codigo de

Processo Civil, que, infelizmente, nao veio a ser elaborado”.*

Asnormas de processo civil anexadas ao Cédigo de Processo Criminal de 1832,
auténtico marco inaugural da nacionalizacao do processo civil,!” embora conden-
sadas em vinte e sete (27) dispositivos, continham modernidades que, apenas no
século seguinte, viriam a consagrar-se sistematicamente na doutrina como aspectos
da oralidade processual, ja abarcando nocoes de imediatidade do juiz, de eventuali-
dade e de irrecorribilidade em separado das interlocutorias, entre outras disposicoes
notaveis, como a preocupacao coma publicidade dos atos probatdrios e a valorizacao
da autocomposicdo.™®

Também o Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850 —subsequente a edicao
do Cédigo Comercial (Lei 556, de 25 de junho de 1850) —, considerado, em sentido
amplo, “o primeiro c6digo processual elaborado no Brasil”, continha substanciais
avancos, ndo obstante a auséncia de consenso doutrinario acerca dessas inovagoes a
época.” Alias, em vdrios aspectos, o0 Codigo de Processo Civil de 1939 limitou-se a
reproduzir disposicoes anteriormente contidas no Regulamento 737/1850.

15. Cf.Ibidem, p.26-8,51-6, 75-82,95-8.

16. CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. Prefacio do Prof. Luis Euldlio de Bueno Vidigal. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.
117.

17. “Atéapromulgacidoda Disposicao Provisoria, os institutos do processo civil eram parte integrante do Direito
reinicola. Com essa lei iniciou-se, no campo do processo civil, o lento trabalho de emancipacao do direito
processual brasileiro” — COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia histérica... p. 5.

18. “Mas, recebida [a Disposicdo Provisoria] como verdadeira revolucao na praxe forense, o conservadorismo
reacionario tratou de mutila-la, na primeira oportunidade” — Ibidem, p. 11.

19. “O Regulamento 737 dividiu os processualistas. Foi considerado ‘um atestado da falta de cultura juridica,
no campo do direito processual, da época em que foi elaborado’; e foi elogiado como ‘o mais alto e mais
notavel monumento legislativo do Brasil, porventura o mais notavel codigo de processo até hoje publicado
na Ameérica’. Na realidade, examinado serenamente em sua propria perspectiva historica, o Regulamento
737 énotavel do ponto de vista da técnica processual, especialmente no que toca a economia e simplicida-
de do procedimento” — CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo... p. 117. Uma das principais criticas ao corpo normativo de 1850 é
enderecada com os seguintes adjetivos: “procedimento escrito, separacoes estanques das fases do processo,
lentiddo extrema da marcha dos feitos em juizo, impulso processual a exclusiva mercé da vontade das par-
tes, regras legais de convencimento, participacdo quase supletdria do juiz na propria producio de provas,
tudo aquilo, enfim, que faz o processo comum inadaptavel as condicdes do direito moderno, é encontrado
no regulamento 737” - MARQUES, José Frederico. Instituicoes de direito processual civil. v. I. Campinas:
Millenium, 1999, p. 114.
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330 JOAO PEREIRA MONTEIRO NETO

Originariamente, as disposicoes do Regulamento 737/1850° disciplinavam
apenas os processos de demandas relacionadas ao direito comercial (ressalvada a
aplicacao subsididria prevista em seu art. 743), mas “a superioridade do sistema
processual introduzido pelo Regulamento sobre o processo tradicional formalis-
ta, complicado e moroso”,*! previsto nas Ordenacdes Filipinas (Livro III) e ainda
aplicaveis as demandas relativas ao direito civil, culminou na extensao das normas
processuais de 1850 aos feitos civeis em geral, com algumas excecodes, a partir da

edicao do Decreto 763/1890, editado em 19 de setembro.?

Na verdade, o Decreto 763/1890 cuidou apenas de imprimir condensacao
normativa que, ja em 1855, fora antevista em obra fundamental da processualistica
brasileira.”

O regime federativo adotado pela Carta de 1891 — primeira Constituicao repu-
blicana — abarcou a tese de que os Estados-membros (antes, Provincias) deveriam
legislar privativamente em matéria processual (arts. 34,n. 23,e65,n. 2),** reservada
aUniao competéncialegislativa paranormas processuais direcionadas arecém-criada
justica federal, organizada pelo Decreto 848, de 11 de outubro de 1890,% editado
sobaégide do Governo Provisorio chefiado por Deodoro da Fonseca. Simples cotejo

20. O Regulamento continha estrutura tripartida: (i) primeira parte (“Do Processo Comercial”): processo
comercial em geral e “espécies de acoes” (arts. 1°-475); (ii) segunda parte (“Da execucdo”): fases executiva
e liquidatoria (arts. 475-638); (iii) terceira parte: abrangia dois titulos especificos para regular os recursos
(arts. 639-71) e o sistema de nulidades (arts. 672-94). Havia ainda uma parte final para disposicoes gerais
e transitorias (arts. 695-743).

21. COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia historica... p. 81.

22. “Art. 1° Sao aplicaveis ao processo, julgamento e execucio das causas civeis em geral as disposicdes do
regulamento 737 de 25 de novembro de 1850, exceto as que se contém no titulo 1°, no capitulo 1°do titulo
2°, nos capitulos 4° e 5° do titulo 4°, nos capitulos 2°, 3° e 4° e secdes 1% e 2* do capitulo 5° do titulo 7°, e
no titulo 8° da primeira parte. Pardgrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais que regulam os
processos especiais, nao compreendidos no referido regulamento” (ortografia atualizada).

23. Trata-se do “Compéndio de Teoria e Pratica do Processo Civil e Comercial”, de Francisco de Paula Baptista
(1811-82), cujaprimeiraedicdo é de 1855. Paula Baptista é considerado “processualista digno de ombrear-se
com os maiores que, na Europa, levavam a efeito, a partir de meados do século XIX, a revisio cientifica do
direito processual civil” —BUZAID, Alfredo. Paula Batista: Atualidades de um velho processualista. In Revista
Justitia, p. 11-41. Sao Paulo: Justitia, 1950, p. 37. “O Compéndio de Paula Baptista é sem duvida o ponto
de partida da moderna ciéncia processual brasileira. E o ponto de referéncia obrigatério para a afericao
dos rumos do direito processual civil e para a compreensao dos estagios que alcancou posteriormente” —
MESQUITA, José Ignacio Botelho de. Apresentacao: Teoria e Prdtica do Processo Civil e Comercial. In Teses,
Estudos e Pareceres de Processo Civil. v. 1, p. 308-14. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 314.

24. Tesesustentada, dentreseus mais notaveis expoentes, pelo entdo Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios
daJustica do Governo Provisorio, Campos Salles: considerava que “tocar na autonomia dos Estados era ferir
a Republica em seu coracao” e defendia com veeméncia a “soberania legislativa das unidades federativas
[...] influenciado pelo figurino americano” — CUNHA, Fernando Whitaker da. Campos Salles e o Ministério
Publico. In Revista Justitia. v. 64, p. 61-74. Sao Paulo: Justitia, 1969, p. 62.

25. Comainstauracio republicana, fez-se necessariaainstalacao da justica federal, que deveria coexistir comas
justicasnos Estados. Representativa, a esse respeito, é a Exposicao de Motivos do Decreto 848/1890, redigida
por Campos Salles: “o organismo judiciario do sistema federativo, sistema que repousa essencialmente sobre
aexisténcia de duas soberanias na triplice esfera do poder ptiblico, exige para o seu regular funcionamento
uma demarcacio clara e positiva, tracando os limites entre a jurisdicio federal ea dos Estados, de tal sorte que
o dominio legitimo de cada um destes soberanos seja rigorosamente mantido e reciprocamente respeitado”
(ortografia atualizada) — VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Do Poder Judicidrio: organizacdo e competéncia.
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das disposicoes do Decreto 848/1890 com as normas processuais de 1850 denotam,
alids, que o Regulamento 737 foi praticamente reproduzido ao ensejo de organiza-
cao da justica federal, seguindo a linha uniformizadora do ja mencionado Decreto
763/1890.%

Durante o periodo de dualidade jurisdicional da primeira fase republicana,
as normas processuais do Regulamento 737/1850 continuariam transitoriamente
aplicaveis até que os entes federativos editassem seus proprios codigos estaduais, o
que desestimulou a edicao de normas processuais proprias no ambito dos Estados-
membros; alguns entes jamais as editaram (Goids, Amazonas, Mato Grosso e Alago-
as) ou, quando aprovados os c6digos locais, mantiveram “em suas linhas mestras a
contextura do velho Regulamento, que lhes serviu nao s6 de modelo, como de fonte
de seus dispositivos”,*” a excec¢do de alguns casos.*®

O modelo prospectado pelos republicanos idealizadores da Carta de 1891 ruiu
ante a crise politica e socioecondmica que marcou o fim da Republica Velha — nao
contornada com a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926 —, culminando
no movimento revoluciondrio de 1930, que “marcou a queda da primeira Consti-

tuicao republicana”.”

A Constituicao Federal de 1934 (art. 5°, XIX, a) restabeleceu a competéncia
legislativa da Uniao para legislar sobre normas de processo, privatividade mantida
com a Constituicao outorgada de 1937 (art. 16, XVI) — a Constituicao do Estado
Novo* — e que conduziu, enfim, a edicao do Cédigo de Processo Civil de 1939 (De-
creto-Lei 1.608, de 18 de setembro de 1939).

In Revista de Direito Administrativo. n. 200, p. 1-19. Rio de Janeiro: Escola de Direito da Fundacdo Getulio
Vargas, 1995, p. 7.

26. Ressalvadas as adaptacdes necessarias (organizacio e competéncia) e algumas alteracdes procedimentais,
como, por exemplo, (i) a limitacao dos incidentes de excecdo, que, no Regulamento 737/1850, poderiam
ser “de incompeténcia e suspeicao”, de “ilegitimidade das partes”, de “litispendéncia” e de “coisa julgada”
(art. 74, §§ 1°-4°), ao passo que estavam limitadas, no Decreto 848/1890, as hipoteses de “incompeténcia”
e de “suspeicdo” (art. 122, ae b); (ii) a supressio da citacdo por mandado nos feitos da justica federal (art.
98 do Decreto 848/1890), modalidade admitida pelo Regulamento de 1850 (art. 42).

27. “Naelaboracao desses Codigos, os legisladores acharam mais facil copiar do que inovar” — COSTA, Moacyr
Lobo da. Breve noticia historica... p. 63.

28. “Os Codigos da Bahia, de Minas [Gerais] e de Sdo Paulo passam a ser os mais aperfeicoados, segundo os
canones das novas doutrinas processuais que comecavam a se difundir nos meios juridicos do pais. Mas,
mesmo assim, afora o aprimoramento técnico e o apuro da linguagem, de maior rigor cientifico na concei-
tuacdo dos institutos e dos atos processuais, foram poucas as contribuicoes originais que trouxeram para
o aperfeicoamento do processo civil brasileiro” — Ibidem, p. 70.

29. “Arevolucido de 30 marcou a queda da primeira Constituicdo republicana. As mesmas armas que derriba-
ram a monarquia, e ergueram a Republica constitucional de 1891, depois do golpe de 15 de novembro de
1889, inspiraram a caminhada revolucionaria da Alianca Liberal e desfizeram o sonho constitucional de
Rui Barbosa: a Carta de 91” — BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil...
p. 260.

30. “Getulio Vargas, no poder, eleito que fora pela Assembleia Constituinte para o quadriénio constitucional, a
maneira de Deodoro, como este, dissolve a Camara e o Senado, revoga a Constituicio de 1934, e promulga
a Carta Constitucional de 10.11.37. Fundamentou o golpe deitando proclamacao ao povo brasileiro, onde
disse entre outras coisas: ‘por outro lado, as novas formacoes partiddrias, surgidas em todo o mundo, por
sua propria natureza refrataria aos processos democraticos, oferecem perigo imediato para as instituicdes,
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2.2. Exposicao de Motivos: caracteristicas, justificativas e objetivos

Dois nomes dividem o protagonismo na edicao do Codigo de Processo Civil de
1939: Francisco Campos — Ministro da Justi¢ca durante o Estado Novo, um dos prin-
cipaisidedlogos da Constituicao Federal outorgada em 1937, politico brasileiro de
notoria expressao na primeira metade do século anterior — e Pedro Baptista Martins,
advogado e jurista renomado, autor do Anteprojeto de Lei que viria a converter-se
no novo codigo nacional, em obediéncia ao comando constitucional de unificacao
das normas processuais.

Em 4 de fevereiro de 1939, Francisco Campos publicou o Anteprojeto apre-
sentado por Pedro Baptista Martins; inumeras sugestoes seguiram-se a publicacao,
apreciadas pelo préprio Ministro da Justica, assessorado por Guilherme Estellita e
Abgar Renault.”> Aposa frustracao de duas tentativas prévias de edicao de um codigo
nacional,* a Exposicao de Motivos do Cédigo de Processo Civil foi publicada em 24

exigindo, de maneira urgente e proporcional a viruléncia dos antagonismos, o reforco do poder central’.
Assim, se implantou a nova ordem denominada Estado Novo. Prometeu plebiscito para aprova-lo, mas
nunca o convocou. Instituiu-se pura e simplesmente a ditadura” — SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 84-5. “Tantas vezes se disse que a Constituicdo
brasileira de 10 de novembro de 1937 teve como parametro a Constituicdo polonesa, promulgada em 23
de abril de 1935, que a nossa Carta se juntou sempre o apodo de Polaca” — PORTO, Walter Costa. Consti-
tuicoes brasileiras. v. IV. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 2012, p. 18. A
Constitui¢éo “Polaca”, no contexto de seus designios, extinguiu a justica federal (v. Decreto-Lei 6, de 16
de novembro de 1937); “sdo 6rgaos do Poder Judiciario: o Supremo Tribunal Federal, os juizes e tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, os juizes e tribunais militares” (art. 90). Os juizes nos
Estados absorveram a competéncia da extinta justica federal para julgar, em primeira instancia, as causas
de interesse da Unifo, transferindo-se ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para reexamind-las em
sederecursal ordindria (art. 101, item 2°, a). A restauracao da justica federal adveio, primeiro, coma criacdo
do Tribunal Federal de Recursos (art. 94, 11, da CF/1946); depois, com a recriacao da justica federal em pri-
meirainstancia, o que s6 ocorreu durante o regime militar, com o Ato Institucionaln. 2, de 27 de outubro de
1965, que deu nova redacéo ao referido art. 94, 11, da Carta Constitucional vigente. “Outro aspecto curioso
era que a Carta Outorgada de 1937, embora produto de uma centralizacao absoluta do poder, afirmava que
o Brasil continuava sendo um Estado Federal. [...] Como se verifica, o descompasso entre as afirmacoes
formais da Constituicdo e o que ocorre na pratica ainda é uma das caracteristicas do sistema juridico-social
brasileiro” —DALLARI, Dalmo de Abreu. Constituicdo e evolucao do Estado Brasileiro. In Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo. v. 72, n. 1, p. 325-34. Sao Paulo, 1977, p. 332.

31. “Aguisade mensagem,aExposicio do Ministro da Justica Francisco Campos sobre o Estado Novo procura
justificar que o regime fora ‘imperativo de salvacio nacional’. Francisco Campos refere-se ao manifesto de
Getulio Vargas, destacando: [...] ‘as solicitacoes do interesse coletivo reclamam imperiosamente a ado¢ao
de medidas que afetam os pressupostos e convencdes do regime, incumbe ao homem de Estado o dever de
tomar uma decisdo excepcional, de profundos efeitos na vida do Pais, acima das deliberacées ordinarias
da atividade governamental’ [...]” — BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Histdria constitucional do
Brasil... p. 260. Cf. VIDIGAL, Luis Eulalio de Bueno. Francisco Campos e a Constituicdo de 1937. In Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. v. 63, p. 169-78. Sao Paulo, 1968.

32. “Cercade quatro mil sugestoes, resultantes da ampla discussao a que foi submetido por advogados, juizes,
institutos e associacdes, foram enviadas ao Ministério da Justica e minuciosamente examinadas [por Fran-
cisco Campos, Guilherme Estellita e Abgar Renault], muitas das quais incluidas entre as emendas sofridas
pelo Anteprojeto, como declarou o Ministro” — COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia histérica... p. 99.

33. Aprimeira tentativa foi capitaneada por Vicente Rao, Ministro da Justica e Negocios Interiores (24.7.1934-
7.1.1937), que,em 1936, publicou 0 Anteprojeto elaborado por uma Comissao Especial de juristas liderada
por Arthur Ribeiro (integravam-na o também Ministro do Supremo Tribunal Federal Carvalho Mourao e
o advogado Levi Carneiro); os membros da Comissao dividiram-se em relatorias especificas para partes
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dejulhode 1939 e o texto normativo final adveio posteriormente em 18 de setembro,
mediante o Decreto-Lei 1.608/1939, com vigéncia a partir de 1° de marco de 1940,
apos a datainicial (1° de fevereiro) ter sido prorrogada pelo Decreto-Lei 1.965/1940.

A Exposicao de Motivos apresentada e redigida por Francisco Campos contém
discursoinegavelmente impregnado peloidedrio populista que esteavaa propaganda
de governo getulista, integrando o arcabouco ideolégico do Estado Novo. O texto
justificador do Codigo de 1939 é alentado por uma linguagem praxista, no sentido de
estar substanciado em formulas e estereotipos: o emprego tipografico dos “motivos”,
ao longo de toda a exposicao, é ainda realcado pelas alta incidéncia e caracteristicas
das citacoes e dos argumentos de autoridade.*

Atipografiaacentuadapelo carater tendencial do texto* —o que lhe aporta pouco
apuro cientifico ou de linguagem — bem poderia integrar o método de trabalho do
“Juiz Bridoye”,*® o célebre personagem da literatura fantastica de Francois Rabelais
(1494-1553), irdnica e justamente citado por Francisco Campos.*’

do codigo prospectado, incumbindo a cada um a redacéo parcial do projeto, o que adviria com o auxilio
de subcomissoes legislativas. O trabalho foi concluido em novembro de 1935 e publicado pela Imprensa
Nacional no ano subsequente, mas, “encaminhado ao Congresso Nacional, com Mensagem do Presidente
daRepublica, o Projeto do Codigo de Processo Civil e Comercial ficou sepultado nas gavetas da Comissao de
Justica da Camara dos Deputados, em decorréncia do golpe de 10 de novembro de 1937” — COSTA, Moacyr
Lobo da. A assisténcia no Codigo de Processo Civil. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo.v. 61, n. 2, p. 140-53. Sao Paulo, 1966, p. 144. A segunda tentativa, também sem éxito, relaciona-se
4 Comissdo de juristas integrada pelos Desembargadores Edgard Costa, Alvaro Berford e Goulart de Oli-
veira, da entio Corte de Apelacio do Distrito Federal, e pelos advogados Alvaro Mendes Pimentel, Mticio
Continentino e Pedro Baptista Martins; que, “ante as divergéncias surgidas no seio da comissao quanto
a orientacdo a ser dada ao projeto”, ndo logrou éxito na obtencdo de um texto comum, o que estimulou
um dos membros, Pedro Baptista Martins, a entregar isoladamente um anteprojeto, aceito por Francisco
Campos — COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia historica... p. 99.

34. Cita politicos como William Howard Taft, presidente dos Estados Unidos da Ameérica (1909-13), sucessor
de Theodore Roosevelt, também Chefe da Justica entre 1921-30, e Elihu Root, advogado contemporaneo de
Taft,agraciadoem 1912 com o Nobel da Paz, e que, em 1906, teve uma célebre passagem pelo Brasil, quando
Secretdrio de Estado norte-americano. Cita ainda Roscoe Pound, expoente da sociologia juridica— mentor
de expressdes como “justica social” e “jurisprudéncia sociologica” — que, assim como Taft e Root, criticava
a praxe judicidria estadunidense, vista como individualista e dissociada do ideal de justica, apregoando a
superacdo da justica legal (legal justice) pela justica social (social justice). Cf. POUND, Roscoe. The law and
the people. In The University of Chicago magazine. v. 3, n. 1, p. 1-16. Chicago: University of Chicago Press,
1910; GIACOMUZZI, José Guilherme. As raizes do realismo americano: breve esboco acerca de dicotomias,
ideologia e pureza no direito dos USA. In Revista de Direito Administrativo. n. 239, p. 359-88. Rio de Janeiro:
Escola de Direito da Fundacao Getulio Vargas, 2005, p. 373-7.

35. Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Os novos rumos do processo civil brasileiro. In Temas de Direito Pro-
cessual: sexta série. p. 193-208. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 194.

36. RABELAIS, Francois. Le tiers livre des faicts et dicts heroiques du Bon Pantagruel. In Les cinq livres de F Rabe-
lais — Livre I1I: Pantagruel. Paris: Edition Jouaust, 1876, p. 190-210.

37. A passagem do texto da Exposicdo de Motivos é a seguinte: “[...] o processo tem por fim a investigacdo de
fatos. Sera possivel ao juiz investiga-lo apenas no papel, nos relatorios e depoimentos escritos, abstraindo-
se das pessoas e das coisas? Seguramente nao, a nao ser que o processo de julgamento corresponda ao da
investigacao dos fatos onde eles nao se encontram, isto ¢, a ndo ser que os juizes passem a adotar para o
julgamento o mesmo processo de Bridoye, o da sorte tirada pelos dados” — CAMPOS, Francisco. Projecto do
Codigo de Processo Civil: exposicdo de motivos. In Revista Forense. v. 36, n. 80, p. 5-18. Rio de Janeiro, 1939,
p- 14.
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A reunificacdo do direito processual, no Brasil, por obra de um governo central
forte e ao lado do povo, foi o pretexto para lancar “férmula magica” no combate as
“injusticas” provocadas pelas supostas mazelas do aparato judicidrio das antigas
oligarquias. O personagem da ficcao rabelaisiana defendia que a justica era “inde-
clindvel”, razao por que a dlea lhe serviria de melhor veiculo: lancava dados para
identificar a solucao do caso concreto; em sintese, a “justica para o povo” e a “justica
sorteada” —lados da mesma moeda.

Nao por acaso, o principal autor citado por Francisco Campos é um estudioso
do funcionamento daadministracao judicidria, o norte-americano William Franklin
Willoughby (1867-1960), intenso critico do sistema judicial dos Estados Unidos
da América na penultima virada de séculos — considerava-o de bases privatisticas e
injustas — e que propugnava pela necessidade da tomada de consciéncia da natureza
publicistica do processo, mediante a assun¢ao de uma postura ativa e de autoridade
do juiz (em especial, quanto a atos diretivos e instrutorios)*® para nao prevalecer no
processo oresultado [arbitrario] pelo duelo entre meros contendedores, circunstancia
responsavel por ruir a credibilidade social na justica.”

Enfim, as caracteristicas textuais da Exposi¢cao de Motivos do Codigo de Processo
Civil de 1939 expoem a prevaléncia de conotacao politica e social, marcadamente
disposta no modelo ideolégico do Estado Social propagandeado pelo populismo
da época, alardeando-se a chegada de um “novo” processo-provideéncia,” mediante
a substituicao da “justica legal” pela nova ordem da “justica social”, propalada pela
sociologia juridica no inicio do século passado* e que alimentou o idedrio que con-
substancia o texto de Francisco Campos.*

E verdade, porém, que a Exposicao de Motivos nao se ateve exclusivamente a
retorica do Estado Novo, como lhe reclamara o contexto sociopolitico; introduziu

38. “Outro caracteristico do sistema processual consubstanciado no projeto, e que se pode considerar como
corolario da funcao ativa e autoritaria do juiz, é, seguramente, o papel atribuido ao juiz em relacio a prova.
No processo dominado pelo conceito duelistico da lide judicidria, as testemunhas e os peritos sao convo-
cados pelas partes para as ajudar na comprovacio das suas afirmativas” — Ibidem, p. 9-10.

39. “A rigor, toda decisdo cujo resultado seja simplesmente mensuravel pelas habilidades processuais dos
advogados é comparavel a vitoria do contendedor melhor armado em um conflito. [...] Trata-se de um
sistema que tem destruido a confianca do povo em relacdo a administracdo publica da justica” [traducao
livre] - WILLOUGHBY, William Franklin. Principles of judicial administration. Washington: The Brookings
Institution, 1929, p. 457.

40. “[...] podemos falar do cunho popular do novo processo; ele é um instrumento de defesa dos fracos, a quem
a luta judicidria nos quadros do processo anterior singularmente desfavorecia” — CAMPOS, Francisco.
Projecto do Codigo de Processo Civil... p. 6.

41. “Os paradigmas da justica estdo mudando [...] a substituicdo da vetusta justica legal pela nova ordem da
justicasocial” [traducdo livre] -POUND, Roscoe. The law and the people. In The University of Chicago maga-
zine.v.3,n. 1,p. 1-16. Chicago: University of Chicago Press, 1910, p. 16. Cf. EHRLICH, Eugen. Fundamentos
da sociologia do direito. Trad. René Ernani Gertz. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1986.

42. “O processo em vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento das classes privilegiadas, que
tinham lazer e recursos suficientes para acompanhar os jogos e as cerimonias da justica, complicados nas
suas regras, artificiosos na sua composicio e, sobretudo, demorados nos seus desenlaces” - CAMPOS,
Francisco. Projecto do Cédigo de Processo Civil... p. 5.
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também esclarecimentos acerca dasinovacdes técnicas entao apresentadas, ainda que
impregnados por matizes cujos contornos incutiriam mais a percepcao de mutacoes
politicas do que, em cambio, técnicas:* o Estado, guardiao dos “bens ptiblicos”,
nao poderia “deixar de responder pelo maior deles, que é precisamente a Justica; na
sua organizacao e no seu processo, nao poderia deixar de imprimir os tracos da sua
autoridade”.**

Assim, por exemplo, justificou-se o rompimento com formalismos exacerbados
contrapondo a simplificacdo procedimental a necessidade de “restituir ao ptblico a
confianca na justica e restaurar um dos valores primordiais da ordem juridica, que
¢ a seguranca nas relacdes sociais reguladas pela lei”,* fundando as bases da con-
cepcao publicistica do processo civil no Brasil, de expressa inspiracdao na doutrina
chiovendiana.*

Agora declaradamente “publico”, o entao novo processo civil teria, em literal
sintese, osseguintes objetivos: (i) combater amorosidade processual; (ii) estabelecer
coeréncia entre os fins do Estado e a norma processual; (iii) criar condi¢oes para
que o Estado pudesse, por intermédio do processo, “imprimir os tracos da sua auto-
ridade” (o juiz deve ter “funcao ativa e autoritaria”); (iv) simplificar e racionalizar
as formas, mediante o rompimento com formalismos exacerbados decorrentes do
principio dispositivo, “restituindo ao publico a confianca na justica”; (v) zelar pela
efetividade processual (“tornar eficaz o instrumento de efetivacao do direito”); (vi)
organizar toda a “congérie de regras, de mintcias rituais e técnicas” que atentam
contra o “espirito de sistema”.

2.3. Alteragoes centrais

A Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil de 1939 nao deixa duvidas
acerca da franca guinada metodologica a publicizacao do processo,* cujo elemento

43. “As mutacdes que se observam no processo podem agrupar-se, a meu ver, em duas grandes categorias. A
primeira é adasalteracdes necessdrias a que o processo se aperfeicoe enquanto instrumento paraarealizacéo
deum fim determinado, sem que este fim em si mesmo sejaalterado. Vamos chama-las de mutacdes técnicas.
A segunda é a das mutacdes que se tornam necessarias em razdo de se haver alterado o fim que por meio do
processo se visa a atingir. A essas mutacdes, daria a designacio de mutacdes politicas” — MESQUITA, José
Ignacio Botelho de. As novas tendéncias do direito processual... p. 263.

44. CAMPOS, Francisco. Projecto do Codigo de Processo Civil... p. 5-6.

45. Ibidem, p. 6.

46. “Prevaleceu-se o Codigo, nesse ponto, dos beneficios que trouxe ao moderno direito processual a chamada
concepcio publicistica do processo. Foi o mérito dessa doutrina, a propdsito da qual deve ser lembrado
o nome de Giuseppe Chiovenda, o de ter destacado com nitidez a finalidade do processo, que é a atuacido
da vontade da lei num caso determinado. Tal concepc¢ao nos d4, a um tempo, ndo so6 o carater publico do
direito processual, como a verdadeira perspectiva sob que devemos considerar a cena judicidria em que
avulta a figura do julgador. O juiz é o Estado administrando a justica; ndo é um registo passivo e mecanico
de fatos, em relacdo aos quais nao o anima nenhum interesse de natureza vital. Nao lhe pode ser indiferente
ointeresse da justica. Este é o interesse da comunidade, do povo, do Estado, e é no juiz que um tal interesse
se representa e personifica” — Ibidem, p. 7-8.

47. Consequéncia da “autonomia da acdo em relacdo ao direito material, afirmada sobretudo por Wach e
Chiovenda, respectivamente na Alemanha e na Italia [e que] fez com que a acéo fosse colocada no plano

DIREITO PROCESSUAL CIVIL CONTEMPORANEO.indb 335 28/10/2019 15:41:23



336 JOAO PEREIRA MONTEIRO NETO

central identifica-se com (i) aadocao do sistema da oralidade — e, consequentemente,
de seus coroldrios (em especial, a concentracao de atos, a regra da eventualidade, a
exigéncia de identidade fisica do juiz e a limitacdo a recorribilidade das interlocuto-
rias: v.g., arts. 120, 181-2, 190, 209, 271, 851-2) —e com (ii) a ampliacdo dos poderes
diretivos e instrutorios do juiz (v.g., arts. 116-7,210, 223, paragrafo unico, 224, 248,
254, paragrafo unico, 255, 11, 257, § 1°, 258, 266, 11, 294, IV [redacdo original], V
[incluido pelo Decreto-Lei 4.565/1942], 295, 296, 11), assegurando-se, inclusive, a
razoavel duracao do processo (art. 112).

Trata-se de orientacdo normativa afeitaa umaacepcao instrumental do processo,
cujas formas—de contorno publicistico (passagem do liberal para o social) —nao mais
estariam orientadas para si, mas para um escopo maior: a realizacao da justica, em
prentncio da tomada de consciéncia metodologica instrumentalista que — embora
sob outras bases — paulatinamente ganharia corpo e maior expressao a partir da se-
gundametade do século passado,” demonstrando que o Cédigo de Processo Civilde
1939 era “relativamente avancado paraa época”,” em especial quanto a seus Livros
I (“Disposicoes gerais”), IT (“Do processo em geral”), III (“Do processo ordinario”)
e VII (“Dos recursos”).>

O rompimento com normas anteriores deliberadamente taxadas de “pragma-
ticas” —associando pragmatismo a privatismo no processo’ — prestigiaria o primado
do fundo sobre a forma (v.g., arts. 202,233, 275), em especial com (i) a afirmacao do
principio do prejuizo (pas de nullité sans grief: v.g., arts. 273-5,278,§ 2°), também em
seu aspecto de aproveitamento dos atos processuais (v.g., arts. 165, § 1°,276, 810),
e com (ii) o fortalecimento dos poderes saneatorios do juiz (v.g., arts. 202, 294, § 4°,
295), inclusive em sede recursal, mediante a possibilidade de o tribunal converter o
julgamento em diligéncia, quando identificada ouarguida “preliminar sobre nulidade
suprivel” (art. 877, paragrafo unico).

do direito publico. [...] O mesmo aconteceu em relacdo ao processo. Embora o processo seja instaurado
em razdo de um litigio, ndo ha como se confundir o litigio — o direito material, de contorno privado —e o
processo —através do qual a jurisdicao atua” —MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 390.

48. “A visdo instrumental do processo, com repudio ao seu exame exclusivamente pelo angulo interno,
constitui abertura do sistema para a infiltracdo dos valores tutelados na ordem politico-constitucional e
juridico-material (a introspeccédo néo favorece a percepcio dos valores externos e a consciéncia dos rumos
atomar)” — DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2008, p. 368.

49. BONICIO, Marcelo José Magalhaes. Introducdo ao processo civil moderno. Sdo Paulo: Lex Editora, 2009, p.
19; SILVA, Ovidio Aratijo Baptista da, GOMES, Fabio. Teoria geral do processo civil. 3. ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 31.

50. Os demais, que totalizavam dez (10), eram os Livros IV (“Dos processos especiais™), V (“Dos processos
acessorios”), VI (“Dos processos da competéncia originaria dos tribunais™), VIII (“Da execucdo”), IX (“Do
juizo arbitral”) e X (“Disposicdes finais e transitorias”).

51. Associacdoniointeiramente adequada, como, ha quase umséculo antes (1855), denunciara Paula Baptista,
ao demonstrar que a feicdo publica do processo — em oposi¢io a concepcio liberal entdo reinante —nio au-
torizaria simplificacdes desintegradoras, que omitissem “atos e formas garantidoras da verdade” -BUZAID,
Alfredo. Paula Batista: Atualidades de um velho processualista... p. 19-21.
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Finalmente, um dos principais aspectos tratado pelo Codigo de Processo Civil
de 1939 foi a necessidade de simplificacao procedimental, questao cuja tonica, a
exemplo das necessidades de reducao do tempo excessivo do processo e de coesiao da
jurisprudéncia, estaria também presente nas sucessivas edicdes normativas (1973 e
2015). Alids, algumas férmulas simplificadoras de 1939, ap6s alteracao na disciplina
dos respectivos institutos, foram retomadas em 2015; ilustrativamente, o capitulo
de contestacao relativo a impugnacao ao valor da causa (art. 48, § 1°, do CPC/1939
e art. 293 do CPC/2015) e a insercao da demanda reconvencional no préprio bojo
da peca defensiva (art. 190 do CPC/1939 e art. 343 do CPC/2015).2

3.  CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973

3.1. Breve escorco historico

A edicao do Codigo de Processo Civil de 1973 é acompanhada de uma curiosa
peculiaridade: a existéncia de duas Exposicdes de Motivos com textos fundamental-
mente iguais, mas apresentados em contextos politicos muito distintos.

Durante o breve governo de Janio Quadros, em 1961, que pretendia um amplo
programa de reformas dos codigos brasileiros, o entao Ministro da Justica Oscar Pe-
droso Horta convidou Alfredo Buzaid, professor da Faculdade de Direito da Univer-
sidade de Sao Paulo e expoente da “Escola Paulista de Processo” — fundada quando
Liebman estava radicado no Brasil® —, para elaborar um anteprojeto de reforma do
Codigo de Processo Civil.

Em 8 dejaneiro de 1964, Alfredo Buzaid apresentou ao entao Ministro da Justica
e Negocios Interiores de Joao Goulart, Abelardo de Aratdjo Jurema, o Anteprojeto
do Cédigo de Processo Civil. Naquele momento, o catedratico desconhecia que, na
verdade, ele proprio, como futuro Ministro da Justica do governo de Médici, seria o
responsavel por propor ao Presidente da Reptiblica o encaminhamento do Projeto
finalizado ao Congresso Nacional, mais de oito anos depois, em 31 de julho de 1972.

Ap6s a apresentacao do Anteprojeto de 1964, o Ministério da Justica nomeou
uma comissdo incumbida de revisar o texto, composta pelo proprio Alfredo Buzaid,
por Luis Machado Guimaraes e por Guilherme Estellita, que, vale recordar, atuara

52. Também outras tendéncias (“novidades”) prestigiadas pelo Codigo de Processo Civilde 2015 tinham normas
correlativas no primeiro codigo processual civil nacional; como exemplifica a valorizacao do “despacho
saneador” (art. 294 do CPC/1939), retomada com a “decisdo de saneamento e de organizacéo do processo”
(art. 294 do CPC/1939 e art. 357 do CPC/2015), e a decisio definitiva em carater principaliter das questoes
prejudiciais de mérito (art. 287, paragrafo unico, do CPC/1939 e art. 503, § 1°, do CPC/2015).

53. “Quando Enrico Tullio Liebman iniciou seu curso de extensdo universitaria na Faculdade de Direito, foi
Alfredo Buzaid um dos mais assiduos frequentadores, tornando-se em pouco amigo pessoal do notavel
mestre italiano” - FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Prof. Dr. Alfredo Bu-
zaid — Diretor da Faculdade de Direito. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. v. 63,
p- 421-5. Sao Paulo, 1968, p. 421. Cf. BUZAID, Alfredo. A influéncia de Liebman no direito processual civil
brasileiro. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. v. 72, n. 1, p. 131-52. Sao Paulo,
1977.
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ao lado de Francisco Campos também como revisor do Codigo de Processo Civil
de 1939, projetado por Pedro Baptista Martins. Guilherme Estellita faleceu pouco
tempo depois de sua nomeacao como membro da Comissao Revisora e, em seu lu-
gar, foram convidados José Frederico Marques e Luiz Antonio de Andrade.”* Ambos
permaneceram na Comissao Revisora que, mais tarde, seria também integrada por
José Carlos Moreira Alves e Candido Rangel Dinamarco.”

As Exposicoes de Motivos apresentadas em 1972 e em 1964 sao praticamente
identicas, embora fosse evidente que os resultados das propostas normativas anexa-
das eram substancialmente diversos.”® O que hd de efetiva diferenca entre os textos
justificadores nao corresponde a contraste, mas, na verdade, a mero complemento.

Os Livros IV e V esbocados para integrar o C6digo nao estavam contemplados
pela Exposicao de Motivos apresentada em 1964, como esclarecera o proprio autor:
“faltam, como se vé, o quarto livro, dedicado aos procedimentos especiais, e o quinto,
que reune disposicoes de excepcional importancia, sobretudo pelo reflexo que vao
produzir na organizacao judiciaria”.’” O Anteprojeto de 1964 registrava que nao
parecera logico nem plausivel “tratar dos procedimentos especiais, sem conhecer,
primeiro, os trabalhos dos eminentes mestres incumbidos de redigir os Cédigos das
Obrigacoes, de Sociedades, de Titulos de Créditos e de Navegacdo”,” no ambito do
programa de reformas legislativas iniciado no governo de Janio Quadros.

Ja a Exposicao de Motivos que acompanha o Projeto de Codigo de Processo
Civil apresentado em 31 de julho de 1972, e encaminhado ao Congresso Nacional
em 2 de agosto por mensagem do Presidente da Repuiblica, dedica dois subitens para
tratar das “inovacoes constantes” dos Livros IV e V.*°

54. COSTA, Moacyr Lobo da. Breve noticia historica... p. 113.

55. BUZAID, Alfredo. A influéncia de Liebman no direito processual civil brasileiro... p. 152.

56. Basta mencionar as reflexdes dos processualistas, que por natural repercutiriam posteriormente no texto
final do Projeto, como, por exemplo, as suscitadas por ocasiao de evento organizado pelo Instituto Brasileiro
de Direito Processual Civil [atualmente, Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP], do qual Alfredo
Buzaid foi cofundador em agosto de 1958: 0 2° Congresso de Direito Processual (Campos do Jordao/SP),
ocorrido em abril de 1965, do qual participaram “quase todos os professores de direito processual civil das
principais Faculdades de Direito de todo o pais, magistrados e advogados” — COSTA, Moacyr Lobo da. Breve
noticia historica... p. 113.

57. BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil. Apresentado ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores pelo Prof. Alfredo Buzaid. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1964, p. 11.

58. Ibidem, p. 11.

59. “OLivroIV estadividido em dois titulos: a) procedimentos de jurisdicdo contenciosa; b) procedimentos de
jurisdicdo voluntdria. O primeiro abrange as acdes de consignacio, de depdsito, de anulacéo e substituicdo
de titulos ao portador, de prestacdo de contas, de usucapiao de terras particulares, de divisio e demarcacio
de terras, de inventario e partilha, de embargos de terceiros, de habilitacao e de restauracao de autos, bem
como as acdes possessorias e o juizo arbitral. O segundo contém regras gerais sobre a jurisdicdo voluntariae
procedimentos especiais. [...] o projeto nao incluiu alguns procedimentos especiais que constam do Codigo
de Processo Civil vigente [...]. A exclusio foi intencional. No regime juridico atual figuram tais institutos,
ao mesmo tempo, em varios diplomas legais, onde tém regulamentacio paralela. Esta fragmentacdo no se
coaduna com a boa técnica legislativa que recomenda, tanto quanto possivel, tratamento unitario. [...] O
Livro V reune disposicoes gerais e transitorias” — SENADO FEDERAL. Codigo de Processo Civil — Historico
daLein. 5.869/1973.v.1, t. L. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢oes Técnicas, 1974, p. 25-6.
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Outra diferenca entre os textos justificadores de 1964 e 1972 reside nas
consideracoes relativas ao entao denominado “procedimento sumarissimo”
(nomenclatura alterada para “sumadrio” pela Lei 9.245/1995), cuja proposta de
introducao no sistema processual civil decorreu de dispositivo da Constituicao
Federalde 1967: “paraas causas ou litigios, que alei definira, podera ser instituido
processo e julgamento de rito sumarissimo, observados critérios de descentrali-
zacao, de economia e de comodidade das partes” (art. 112, paragrafo unico, da
CF/1967, com redacao dada pela EC 1/1969); o que posteriormente ensejou o
art. 275 do Codigo de 1973.

Durante a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1939, “as preocupacoes da
doutrina se concentraram de modo predominante, senao exclusivo, em temas de
indole essencialmente técnica”, nao obstante as circunstancias sociopoliticas de sua
edicao.®Esse fenomeno, relacionado ao natural avanco da ciéncia processual brasilei-
rano inicio da segunda metade do século passado, também ocorreu no contexto de
aprimoramento do Anteprojeto original que culminou no Cédigo de Processo Civil
de 1973; alids, como ja mencionado, os proprios textos das Exposicoes de Motivos
de 8 de janeiro de 1964 e de 31 de julho de 1972 sao substancialmente idénticos.*

Os atos praticados pelo governo militar voltados a (re)afirmacao de seu autori-
tarismo externavam-se, principalmente, pelo fortalecimento e imunizacdo do poder
central, pela supressao de feicoes tipicas, de membros ou de 6rgaos dos demais po-
deres e pela restricdo total ou parcial de direitos e garantias;® nao eram veiculados

60. “E certo que, entre as notas basicas do sistema do Cédigo, ganhava realce o aumento dos poderes do juiz
na direcéo do feito. Mas esse traco esta longe de exibir, historicamente, relacao necessaria ou mesmo cons-
tante com o autoritarismo politico” — BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Os novos rumos do processo civil
brasileiro... p. 194.

61. “Foiesse, pode-se dizer, o periodo por exceléncia da construcdo dogmatica do direito processual no Brasil.
A ciéncia do processo nele atingiria, entre nos, nivel de apuro a que, até entdo, s6 em rasgos momentaneos
e excepcionais parecera capaz de aspirar” — Ibidem, p. 194.

62. Em um de seus discursos sobre a conjuntura politica do periodo, Alfredo Buzaid frisou que, embora a
elaboracao das leis seja “uma das atividades fundamentais na politica de um povo”, para formula-las bem é
necessaria a técnica, cujo conhecimento pertence a técnicos — BUZAID, Alfredo. A missdo da Faculdade de
Direito na conjuntura politica atual. In Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. v. 63, p.
71-112. Sao Paulo, 1968, p. 109.

63. Exemplos de atos autoritarios notorios, relativamente ao que interessa para o estudo: (i) suspensiao das
“garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade” dos juizes por seis meses (art. 7° do Ato
Institucional — AIn. 1, de 9 de abril de 1964), que se acabaram por prorrogar (art. 14 do Al n. 2/1965) até
a CF/1967; (ii) impossibilidade de controle jurisdicional de “atos praticados pelo Comando Supremo da
Revolucdo” com fundamento em quaisquer Atos Institucionais (art. 19 do Al n. 2/1965); (iii) reiteracio das
disposicoes anteriores, sem prazo de vigéncia (arts. 6°e 11 do Al n. 5/1968); (iv) afastamentos ad nutum (art.
6°,81°,do Al n. 5/1968), como v.g. a “aposentadoria compulsoria” (rectius, cassacao) de trés (3) Ministros
do Supremo Tribunal Federal (Victor Nunes Leal, Evandro Lins e Silvae Hermes Lima), o que levou Antonio
Gongalves de Oliveira, entdo Presidente do STF, arenunciar dois dias depois ao cargo e arequerer, no mesmo
ato, sua aposentadoria, atitude acompanhada pelo entdo decano Lafayette de Andrada). “Suprimidas essas
garantias, no todo ou em parte, desnatura-se a condi¢ao juridica do magistrado, que se torna um servidor
do Estado como outro qualquer. Ele deixa de ser juiz. O Poder Judicidrio brasileiro aceitou essa condicéo.
Conviveu comelalongamente. De 9 de abril de 1964 até 13 de abril de 1977, datada Emenda Constitucional
n. 77— MESQUITA, José Ignacio Botelho de. As novas tendeéncias do direito processual... p. 283-4.
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—em regra® — por normas processuais civis, o que permitiu nao apenas a sobrevida
das vigas mestras do arcabouco normativo que fora prospectado antes de abril de
1964, mas também a propria convalidacdo das ideias cientificas entao efervescentes,
culminando na edicao da Lei 5.869/1973.%°

3.2. Exposicao de Motivos: caracteristicas, justificativas e objetivos

O espirito propulsor do Codigo de Processo Civil de 1973 é fundamentalmente
técnico e, por consequéncia, a Exposicao de Motivos que o acompanha porta um
discurso de prevalentes vieses cientifico e tecnolégico.

A preocupacao cientifica de Alfredo Buzaid é perceptivel ja de inicio ao explicar
a opcdo por propor um “novo codigo”, em vez de um “plano de reforma”, como ini-
cialmente fora prospectado em 1961: “quando a dissensao é insuperavel a tendéncia
é de resolvé-la mediante concessdes, que nao raro sacrificam a verdade cientifica a
meras razdes de oportunidade”; esclarece que “o grande mal das reformas é o de
transformar o Codigo em mosaico, com coloridos diversos que traduzem as mais

variadas direcoes”.%

O discurso tecnoldgico da Exposicao de Motivos é informado por um ideario
analitico, preocupado em erigir a operosidade do instrumento processual sobre bases
cientificas, razao por que se abandona a linguagem praxista do Cédigo de 1939. A
linguagem preambular, para o Codigo de 1973, é agora conceitual.

Alfredo Buzaid cita o pouco apuro de linguagem, identificado no corpo normativo
anterior, como um dos aspectos da falta de técnica ou de cientificidade congénita e
sistémica do Codigo de Processo Civil de 1939; refere-se, por exemplo, ao vocabulo
“lide”, antes empregado com variado sentido semantico (v.g., ora como “processo”,

64. E evidente que existem excecdes; os exemplos mais diretos identificam-se com normas processuais que
integram o microssistema de prerrogativas do Poder Publico em juizo: exemplo de normas nesse sentido, no
periodo militar: (i) art. 5° da Lei4.348/1964, que passou a prever aimpossibilidade de medidas liminares em
mandado de seguranca impetrado para a reclassificacio, para a equiparacéo e para a concessao de aumento
ou para a extensao de vantagens a servidores publicos; (ii) art. 39 da Lei 4.357/1964, que, embora de curta
vigéncia (revogado pelaLei4.862/1965), estabeleciaaimpossibilidade de “medida liminar em mandado de
seguranca, impetrado contra a Fazenda Nacional, em decorréncia da aplicacdo” de seus preceitos norma-
tivos (relativos a emissao de Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTNs e a regras sobre imposto de renda);
(iii) art. 1°, 8 4°, da Lei 5.021/1966, que desautorizava a concessao de medida liminar para o pagamento de
qualquer vantagem pecunidria a servidor publico etc.

65. “Afigura-se 6bvio que a disciplina legal do processo (e nao sé6 do processo) sofre a incidéncia das carac-
teristicas do regime politico sob o qual ¢ editada. Mas, a luz da experiéncia historica, também deveria ser
obvio que constitui exagero de simplificacdo conceber essa relacdo a guisa de vinculo rigido, automatico
e inflexivel, para considerar que, se determinada lei (processual ou qualquer outra) surgiu sob governo
autoritdrio, essa contingéncia cronologica fatalmente lhe imprime o mesmo carater e a torna incompativel
com o respeito as garantias democraticas. A realidade é sempre algo mais complexo do que a imagem que
dela propdem interpretacio assim lineares, para nao dizer simplorias” —BARBOSA MOREIRA, José Carlos.
O neoprivatismo no processo civil. In Temas de Direito Processual: nona série. p. 87-101. Sao Paulo: Saraiva,
2007, p. 88-9.

66. SENADO FEDERAL. Cddigo de Processo Civil — Histérico da Lei 5.869/1973... p. 9; BUZAID, Alfredo. Ante-
projeto de Codigo de Processo Civil... p. 8.
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ora como “mérito da causa”), mas que, a partir de entao, seria utilizado para desig-
nar o “mérito da causa”; também esclarece que o Projeto abandonou expressoes de
equivocidade incompativel com o rigor terminolégico pretendido pelonovo Cédigo,
como o vocabulo “instancia”, que passou a substituir-se por “processo”.®’

Além da correcao semantica da terminologia mantida e da substituicao ou
supressao de vocabulos de equivocidade incorrigivel, a Exposicao de Motivos do
Codigo de 1973 enfatiza a relevancia das “definicdes legais” para categorias ou ins-
titutos processuais considerados fundamentais, como a conexdao, a litispendéncia e
a coisa julgada.®®

A opcao por alterar o “plano inicial de reforma” para “projeto de novo codi-
go” esta explicada pela sintese das proprias justificativas apresentadas tanto no
Anteprojeto de 1964 quanto no Projeto de 1972: (i) a necessidade de sincronizar o
c6digo com as normas extravagantes das ultimas duas décadas (unidade do sistema
processual); (ii) a necessidade de aprimoramento da técnica, afinando-a com insti-
tutos modernos, inspirados no direito estrangeiro (universalizacao cientifica); (iii)
o alcance de equilibrio entre conservacgao e inovacdo (no¢ao desenvolvimentista);*
(iv) arelevancia na mitigacao de aspectos da oralidade cujo sistema, segundo o mo-
delo rigido incorporado em 1939, mostrava-se incompativel com as peculiaridades
nacionais (adaptacao a realidade).

Na verdade, a critica de Alfredo Buzaid a oralidade abarcada pelo CPC/1939 —
considerava-a intensa demais para os lindes geograficos e para as particularidades
demograficas do Brasil —nao era ao sistema oral em si, mas a uma equivocada e gene-
ralizada concepcao que, tratando a oralidade como grande trunfo para a entao nova
dimensao publicistica do processo, implicou um estado de improvisacao normativa
metodologicamente injustificavel.”

67. SENADO FEDERAL. Cédigo de Processo Civil — Historico da Lei 5.869/1973... p. 13-4.

68. “Pedro Batista Martins, autor do projeto do Codigo de Processo Civil atual, nio lhe acolheu a sugestao. ‘O
conceito de conexao’, escrevia, ‘nao pode ser realmente fixado em principios aprioristicos e abstratos. Defi-
ni-lo seria um erro de consequéncias incalculaveis, porque bem poderia acontecer que a experiéncia viesse
a apresentar novas figuras de conexdo que se nio pudessem ajustar as categorias discriminadas na lei.” Os
argumentos expendidos por este eminente escritor ndo procedem. A conexao pode e deve ser conceituada
pelo legislador, precisamente para eliminar as vacilacdes da doutrina e da jurisprudéncia. [...] Também por
falta de definicdolegal, o conceito delitispendénciaandou de envolta com o de prevencido de jurisdicao. [...]
Para arrematar esta ordem de consideracdes, convém lembrar o conceito de coisa julgada. O projeto tentou
solucionar esses problemas, perfilhando o conceito de coisa julgada elaborado por Liebman e seguido por
varios autores nacionais” — Ibidem, p. 15-7.

69. Acerca desse aspecto, Alfredo Buzaid cita Niceto Alcald-Zamora y Castillo (Principios técnicos y politicos de
una reforma procesal: conferencia dictada en la Universidad de Honduras el 25 de abril de 1949), ao reforcar a
necessidade de harmonizacéo de “dois principios antagdnicos de técnica legislativa: o da conservagdo e o
dainovacdo. [...] O reformador ndo deve olvidar que, por mais velho que seja um edificio, sempre se obtém,
quando demolido, materiais para construcdes futuras” —Ibidem, p. 11.

70. Pertinentes, no ponto, as palavras de célebre Professor da Universidad Autonoma de Madrid, “no se puede
concebirse a la ‘oralidad’ — como erréneamente han hecho no pocos juristas — como una especie de ‘prota-
gonista’ del procesoy del procedimiento; es ‘una parte’ de un sistema de principios — oralidad, inmediacion,
concentracion, posibilidad de publicidad general — que no puede excluir totalmente la escritura. [...] Esto
es, ‘la oralidad no se puede improvisar’: precisa conocer con profundidad sus ventajas e inconvenientes en
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Embora considerasse que a elaboracao da primeira parte (arts. 1°-297) estava
afinada “segundo os principios modernos da ciéncia do processo”, a Exposicao de
Motivos publicadaem 1972, a exemplo de sua primeira versao em 1964, registra que
as outras trés partes do Codigo de Processo Civil de 1939 continham “defeitos” e
“inconvenientes” insuperaveis no ambito de uma reforma parcial, que reclamava,
portanto, a edicdo de um novo cédigo (“reforma da totalidade”), no intuito “de
adaptar o direito brasileiro a nova orientacao legislativa dos povos civilizados”."

O plano de reforma total anunciado por Alfredo Buzaid contempla uma nova
estruturacao para cinco “livros” — em vez dos dez anteriores —, que operem por in-
tegracao-complementariedade e que possam, a igual tempo, disciplinar de modo
especifico as espécies tratadas, relativas aos entio denominados processos “de co-
nhecimento”, “de execucao” e “cautelar” (Livros I a III), com o acréscimo de parte
dedicada aos “procedimentos especiais” (Livro IV), dividida em dois titulos (“juris-
dicao contenciosa” e “jurisdicao voluntdria”), seguida de conclusao para tratar de
“disposicoes finais e transitorias” (Livro V).

O carater publicistico do processo civil, envolto em retdrica politica na justi-
ficacao do Codigo de 1939, é entao reafirmado assertivamente como operosidade e
técnica do método estatal para “administrarajustica” — “darrazaoaquematemé,na
realidade, [...] uminteresse publico de todaasociedade” —, cujo aspecto instrumental
conduz anecessidade de dotaciao “de meios racionais, tendentes a obter a atuacao do
direito”, proclamando a “universalizacao” do processo civil, que o distinguiria de
outros ramos do direito (condensadores da “indole do povo”).”

cada tipo de proceso, y mucho derecho comparado” — GUILLEN, Victor Fairén. Teoria general de derecho
procesal. México, D.F: Universidad Nacional Auténoma de México, 2006, p. 399-400. Cf. ALCALA-ZA-
MORA Y CASTILLO, Niceto. Estudios de teoria general e historia del proceso (1945-1972). t. I1. México,
D.E: Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, p. 10; CARDOSO, Oscar Valente. A oralidade (e a
escrita) no Novo Codigo de Processo Civil brasileiro. In Cadernos do Programa de Pés-Graduacao em Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. v. VIIL, n. 1, p. 247-79. Porto Alegre: UFRGS, 2013, p. 248-63.

71. AlfredoBuzaid, como a doutrina majoritaria da época, considerava quadripartida a estruturado CPC/1939:
(1) primeira parte (Livros I a III: “disposicdes gerais”, “processo em geral” e “processo ordinario”); (ii) se-
gundaparte (Livros IV e V: “processos especiais” e “processo acessorios”); (iii) terceira parte (Livros VIe VIIL:
“processos da competéncia originaria dos tribunais” e “recursos”); (iv) quarta parte (Livro VIII: “execucido”).
Os Livros IX e X tratavam, respectivamente, “do juizo arbitral” e “das disposi¢oes finais e transitorias”. Em
sintese, consideravaa segunda parte muito extensa emritos especiais, dispostos de forma assistematica, sem
critério ouunidade; aterceiraparte conservava em termos gerais a disciplina recursal herdada de Portugal; a
quartaparte erareproducéo do Regulamento 737/1850, com sutis alteracdes—BUZAID, Alfredo. Anteprojeto
de Codigo de Processo Civil... p. 10.

72. Ibidem, p. 10-1; SENADO FEDERAL. Cddigo de Processo Civil — Historico da Lei 5.869/1973... p. 11-2.

73. “Naelaboracio do projeto tomamos por modelo os monumentos legislativos mais notaveis do nosso tempo.
Nao se veja nessa confissio mero espirito de mimetismo, que se compraz antes em repetir do que em criar,
nem desapreco aos méritos de nosso desenvolvimento cultural. Um Coédigo de Processo é uma instituicao
eminentemente técnica. E a técnica nao é apanagio de um povo, sendo conquista de valor universal. [...]
Ora, dar razdo a quem a tem ¢, narealidade, nao um interesse privado das partes, mas um interesse publico
de toda sociedade. Assim entendido, o processo civil é preordenado a assegurar a observancia da lei; ha
de ter, pois, tantos atos quantos sejam necessarios para alcancar essa finalidade. Diversamente de outros
ramos da ciéncia juridica, que traduzem a indole do povo através de longa tradicao, o processo civil deve
ser dotado exclusivamente de meios racionais, tendentes a obter aatuacao do direito. As duas exigéncias que
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A Exposicao de Motivos nao desconsidera, porém, a relevancia de tracos locais
para a disciplina das normas processuais nos varios paises, a exemplo da necessida-
de de amoldar aspectos do sistema oral as peculiaridades continentais e sociais do
Brasil; reitera que “a excecao aberta a regra geral [oralidade] confirma-lhe a eficacia
e o valor cientifico”.™

3.3. Alteracoes centrais (originais)

A Exposicao de Motivos para o Codigo de 1973 reforca o carater publicistico
do processo civil, cuja “finalidade é dar razao a quem efetivamente a tem”, com uma
adequada “atuacao do direito”, mediante “instrumento ductil para a administracao
dajustica”, sistematizado de forma racional e dotado de técnicas que lhe permitam
“facil manejo”.”

Houve inequivoca guinada cientifica a valorizacao do carater instrumental do
processo, no contexto de propagacao das doutrinas processuais predominantes na
Europa continental, cuja influéncia aqui se intensificou — em especial apds a estada
brasileira de Liebman™ —, inclinadas a concepcao de uma nova fungdao social do pro-
cesso, desempenhada com o estabelecimento de “instrumentos processuais idoneos
a tornar cada vez mais eficiente o sistema de justica civil, como exigéncia para o
melhor funcionamento de toda a coletividade, complexa e socialmente considera-
da”.”" Trata-se de concepcao, alids, que inspirou “importantes reformas legislativas
na maioria dos sistemas processuais europeus”.”

Dessas matrizes inovadoras, houve inimeras mudancas, em comparacao ao re-
gime do Codigo de 1939; serao ilustrativamente sintetizadas aquelas centrais alogica
do entao novo sistema processual civil. A primeira alteracao, como ja mencionado,
refere-se a propria estrutura organizacional do Codigo (constituicao e concatenacao
de seus livros e partes), mais organica e logica do que a anterior.

concorrem para aperfeicoa-lo sao arapidez e ajustica. Forca é, portanto, estrutura-lo de tal modo que ele se
torne efetivamente apto a administrar, sem delongas, a justica. As nacdes mais adiantadas néo se pejaram
de exaltar os méritos dos Codigos de outros paises” — Ibidem, p. 12-3.

74. “Ocorre, porém, que 0 projeto, poramor aos principios, nao deve sacrificar as condicoes proprias darealidade
nacional. O Codigo de Processo Civil se destina a servir ao Brasil. [...] O Brasil ndo poderia consagrar uma
aplicacao rigida e inflexivel do principio da identidade, sobretudo porque, quando o juiz é promovido para
comarca distante, tem grande dificuldade para retomar ao juizo de origem e concluir as audiéncias inicia-
das. [...] Outro ponto é o dairrecorribilidade, em separado, das decisoes interlocutorias. A aplicacao deste
principio entre nés provou que os litigantes, impacientes de qualquer demora no julgamento do recurso,
acabaram por engendrar esdruxulas formas de impugnac@o. Podem ser lembradas, a titulo de exemplo, a
correicdo parcial e o mandado de seguranca” — Ibidem, p. 19.

75. Ibidem, p.8e13.

76. O proprio Codigo de Processo Civil de 1973 foi considerado “um monumento imperecivel de gloria a Lie-
bman, representando o fruto do seu sabio magistério no plano da politica legislativa” — BUZAID, Alfredo.
A influéncia de Liebman no direito processual civil brasileiro... p. 152.

77. CARRATTA, Antonio. Funzione sociale e processo civile fra XX e XXI secolo. In La funzione sociale nel diritto
privato tra XX e XXI secolo. p. 87-138. Coord. Francesco Macario e Marco Nicola Miletti. Roma: Universita
degli Studi Roma TrE-Press, 2017, p. 89 [traducio livre].

78. Ibidem, p. 90 [traducdo livre].
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Asalteracoes normativas foram abrangentes: desde aadocao da chamada “teoria
eclética” do direito de acao (v.g., arts. 3°,267, VI, 295,11 e 111, 301, X), ou o dimen-
sionamento da coisa julgada também segundo a concepcao de Liebman (art. 467),
até inovacgoes procedimentais que visavam ao melhor aproveitamento do tempo no
processo, como areducao do “campo deaplicacao do despacho saneador”,” mediante
atécnicade “julgamento conforme o estado do processo” (arts. 329-30), 0 que, como
é notorio, incrementou profundas transformacdes na praxe judiciaria.

A disciplina normativa do sistema oral abarcado pelo Codigo de 1939, objeto
de extensas criticas de Alfredo Buzaid, como ja citado anteriormente, foi racionali-
zada para adequar-se as particularidades geograficas e demograficas brasileiras: (i)
excepcionada a identidade fisica do juiz nas hipoteses de “transferéncia, promocao
ou aposentadoria” (art. 132, redacdo original) ou nos casos de “afastamento por
qualquer motivo” (redacao dada pela Lei 8.637/1993); e (ii) alterado o regime de
recorribilidade para admitir o agravo de instrumento contra todas as decisoes inter-
locutorias (art. 522, original).

O procedimento ordindrio sofreu mudanca substancial com as alteracoes ope-
radas na fase saneatoria do processo, com a introducao das chamadas “providéncias
preliminares”, reguladas nos artigos 323-8, que, a depender do caso, abrangiam
medidas ou circunstancias varidaveis entre “especificaciao de provas” (art. 324), con-
cessao de prazo para “réplica” (arts. 326-7) e oferecimento de “acdo declaratoria
incidental” pelo autor (art. 325).

Além de sua modalidade ordinaria, o novo “procedimento comum” (no
CPC/1939, os ritos eram “ordinario” e “especiais”) admitiu uma espécie abreviada,
por forca do ja mencionado dispositivo constitucional (art. 112, paragrafo unico, da
CF/1967, com redacao dada pela EC 1/1969): o entao denominado “procedimento
sumarissimo” (“sumario”, apos a Lei 9.245/1995), previsto originariamente para
demandas com repercussao economica de até cinquenta (50) salarios minimos, cujos
parametros foram alterados em posteriores reformas.

A boa-fé processual, exigéncia contemplada de forma timida pelo CPC/1939
(v.g.,arts.63e179), erige-se adiretriz, coma previsao de “responsabilidade das partes
por dano processual” decorrente de “litigancia de ma-fé” (arts. 16-7) e de resguardo
da “dignidade da justica” em sede de execucao (arts. 599, II, 600-1). Também foram
reforcados os poderes diretivos do juiz para, além de “prevenir ou reprimir qualquer
ato contrario a dignidade da justica”, garantir o equilibrio entre as partes, mediante
tratamento isonomico (art. 127). O “principio da sucumbéncia”, cujos efeitos nor-
teiam-se pelo parametro da causalidade, foi adotado pelo CPC/1973 (v.g., arts. 20-3,
26,453, 8 3°).

A disciplina do direito probatorio foi objeto de atencdo especial, ndo apenas
circunstanciada pela ampliacdo dos poderes instrutérios do juiz, mas também rela-

79. BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil... p. 28.
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tivamente a admissao da prova (art. 332), ao regime da prova pericial e a sistemati-
zacdo de determinadas espécies ou procedimentos incidentais, como a tomada do
depoimento pessoal (arts. 342-7), a confissao (arts. 348-54), o incidente de exibicao
de documento ou coisa (arts. 355-63) e a arguicao de falsidade documental (arts.
390-5). O perito, imparcial, sujeito aos regimes de impedimento e suspeicao (art.
423), passa a ser nomeado pelo juiz (art. 421);* as partes tém a faculdade de indicar
assistentes técnicos (art. 422, original). A inspecao judicial de pessoas ou coisas,
de oficio ou a requerimento da parte, recebeu tratamento especifico (arts. 440-3).

Medidas de simplificacao procedimental foram contempladas, como a sensivel
reducao donumero de procedimentos especiais e adiminuicao das espécies recursais
(art. 496, original). Foram extintos o “agravo de peti¢cdo” (art. 846 do CPC/1939),
“o agravo no auto do processo” (art. 851 do CPC/1939) *! os “embargos de nulidade
e infringentes do julgado” (art. 833 do CPC/1939) e 0 “recurso de revista” (art. 853
do CPC/1939).

Por outro lado, foi expandida a disciplina legal daintervencao de terceiros (arts.
56-80), criada a figura do “chamamento ao processo” (art. 77-80), importado do
direito portugués, e ampliada a sistematizacao dos institutos ja existentes no regime
anterior, inclusive quanto a “assisténcia” (arts. 50-5), antes reduzida ao art. 93 do
CPC/1939, embora o Codigo de 1973 tenha mantido a inadequacao no tratamento
conjunto ao litisconsorcio (Capitulo V do Titulo 11 do Livro I). Houve, ainda, desig-
nacdo de titulo especifico para disciplinar a atua¢ao do Ministério Publico, “consi-
derado em sua dupla funcao de 6rgao agente e de 6rgao interveniente” (arts. 81-5).%

Constou também a preocupacao com a “uniformidade da jurisprudéncia” para
combater “um mal que gera profunda instabilidade nas relacoes juridicas, criando
um clima de inseguranca e despertando no animo dos litigantes certa decepcao, ao
verem que a justica do caso concreto fica a sorte da distribuicao dos feitos”;* foi
concebido, por exemplo, o incidente de uniformizacao previsto nos arts. 476-9,
tanto para a superacao do método voluntario da revista recursal quanto para a sofis-
ticacao do método ex officio e profilatico do prejulgado, previstos no regime anterior
(respectivamente, arts. 853 e 861 do CPC/1939) .5

80. “A experiéncia cotidiana mostra que, no regime vigente, cada parte indica um perito e o juiz nomeia um
terceiro desempatador. O que se observa ordinariamente é que nos autos aparecem trés laudos. Custaa crer
que os peritos divirjam na maioria das vezes... [sic] Esse inconveniente serd sanado pela intervencéo direta
do juiz, que apreciara o comportamento dos peritos que se esquecem que sua funcao é servir a justica e nao
as partes” — Ibidem, p. 29.

81. Respectiva modalidade (andloga) seria revigorada com a Lei 9.139/1995, que alterou a redacéo do art. 522
do CPC/1973 para prever o “agravo retido nos autos”.

82. SENADO FEDERAL. Codigo de Processo Civil — Historico da Lei 5.869/1973... p. 21.

83. BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Codigo de Processo Civil... p. 29.

84. Alias, o corpo normativo anexado ao Projeto apresentado ao Congresso Nacional em 1972 ainda previa o
“recurso de revista” (arts. 500, IV, e 541-9). Justamente porque o incidente de “uniformizacéo de jurispru-
déncia” jd estava contemplado no Projeto (arts. 480-3), e representava uma sofisticacio do anterior instituto
do “prejulgado” (art. 2° da Lei 319/1936 e, depois, art. 861 do CPC/1939), a espécie recursal foi retirada
durante o tramite e os debates legislativos.
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No Livro II, voltado ao processo de execucao, o Codigo de Processo Civil de
1973, em sua versao original, unificou o procedimento executivo para titulos judi-
ciais e extrajudiciais, encerrando a dicotomia anterior entre a “acdo executiva” (arts.
298-301 do CPC/1939) e a “execucdo da sentenca” (art. 889 do CPC/1939). Outra
mudanca relevante, quanto ao tema, foi a previsao da “execucdo por quantia certa
contra devedor insolvente” (Titulo IV do Livro II), o que aproximara a insolvéncia
civil do regime de faléncia, equiparando o devedor civil ao comerciante (arts. 748-
86): “se este tem direito a extincao das obrigacoes, decorrido o prazo de cinco anos
contados do encerramento da faléncia [...], nenhuma razao justifica que o devedor
civil continue sujeito aos longos prazos prescricionais”, que o inabilitam pratica-
mente aos atos da vida civil.®

Finalmente,no LivroIll, relativo ao “processo cautelar”,a Exposicao de Motivos
do Codigo de 1973 limita-se a esclarecer a subdivisao em dois capitulos, respectiva-
mente relativos as “disposicoes gerais sobre medidas inominadas” e a seu procedi-
mento (arts. 796-812), subsidiariamente aplicaveis as espécies tipicas (art. 812), e as
medidas nominadas, cujo procedimento era especificamente regulado (arts. 813-89).

3.4. Segunda fase (reformas posteriores)

O Codigo de Processo Civil de 1973 sofreu profundas modificacdes, a partir da
ultima década do século XX. O parametro de ruptura enfrentado pela Exposicao de
Motivos oferecidaem 2010 (Anteprojeto do CPC/2015) nao corresponde a normati-
zacgao originaria do Codigo de 1973, mas a outra bastante diversa, que se consolidou
apos minirreformas especificas.®

Eis o motivo por que néo seria possivel avancar sem, antes, apresentar a con-
solidacao do corpo normativo que precedeu o Cédigo do século XXI. Trata-se de
apresentacao panoramica sobre o cendrio que culminou, enfim, na edicdo de um
novo Codigo de Processo Civil;*” as consideracoes, aqui, serao de evidente brevidade

85. SENADO FEDERAL. Codigo de Processo Civil — Historico da Lei 5.869/1973... p. 21.

86. “Trata-se do que se chamou de minirreformas e que se expressa numa série de projetos independentes, cada
um visando a determinado instituto ou setor do Codigo (citagao postal, prova pericial, processo de conhe-
cimento, procedimento sumario, recursos, execucio, liquidacio de sentenca, procedimentos especiais)”
—CINTRA, Antonio Carlos de Araidjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo... p. 127.

87. Hainumeros trabalhos que abordam especificamente as reformas que serdo mencionadas. Cf. ALVIM, José
Eduardo Carreira. Alteracoes do codigo de processo civil. 2. ed. Rev. e atual. Luciana Gontijo Carreira Alvim
Cabral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006; ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. Reforma processual: dez anos. In
Revista Forense. v. 98, n. 362, p. 15-23. Rio de Janeiro: Forense, 2002; ARMELIN, Donaldo; BONICIO,
Marcelo José Magalhaes et al. Comentdrios a execugdo civil. Titulo judicial e extrajudicial. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2009; ASSIS, Araken de; MADEIRA, Luis Gustavo Andrade (Coords.). Direito processual civil: as
reformas e questoes atuais do direito processual civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008; BARROS,
Ennio Bastos de. Comentdrios as novas alteracdes do Codigo de processo civil: Leis 8.898 de 29.6.94, 8.950,
8.951,8.952¢8.953,de 13.12.94 ¢ 9.040 de 9.5.95. Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 1995; BAUMOHL, Debora
Ines Kram. A nova execucdo civil: a desestruturacdo do processo de execucdo. Sao Paulo: Atlas, 2006; BUENO,
Cassio Scarpinella. A nova etapa da reforma do Codigo de Processo Civil: comentdrios sistemdticos a Lei n.
11.382, de 6 de dezembro de 2006. Sao Paulo: Saraiva, 2007; CAMARA, Alexandre Freitas. Lineamentos donovo
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e com o objetivo exclusivo de possibilitar um liame entre as Exposicdes de Motivos
dos Codigos de 1973 e de 2015.

Antes das reformasiniciadas na altima década do século passado, houve dezeno-
ve leis modificadoras,® cujas mais significativas foram a Lei 5.925/1973 — que, antes
de o Codigo de 1973 entrar em vigor, alterou dezenas de dispositivos, a pretexto de
“retifica-los”® —, a Lei 6.515/1977 (“Lei do Divorcio”, que também alterou os arts.
100,1, 155,11, 733, § 2°,do CPC/1973), a Lei 6.771/1980 (aprimorou a redacao do
art. 17), a Lei 6.851/1980 (sofisticou a sistematica dos arts. 687, 692 e 700), a Lei
7.019/1982 (alterou os arts. 1.031-8) e a Lei 7.270/1984 (incluiu os §§ 1°a 3° no
art. 145).

Na verdade, as mais significativas inovacoes processuais civis verificadas no
periodo que antecedeu as minirreformas ocorreram na legislacao extravagante; por
exemplo,alei6.830/1980 (“Leide Execucado Fiscal”),alei7.244/1984 (“Leido Jui-
zado Especial de Pequenas Causas”),alei7.347/1985 (“Lei da Acao Civil Publica”),
aLei8.009/1980 (“Leido Bem de Familia”),aLei8.038/1990 (“Lei dos Recursos”)®°
eaLei8.078/1990 (“Codigo de Defesa do Consumidor”).

Finalmente,apartirde 1992, comaedicao dalei8.455/1992 (aperfeicoaaprova
pericial), estabelece-se marco inicial efetivo para a chamada “Reforma” do Cédigo
de 1973 ,% setorizada por leis especificas cujas tematicas operaram-se no ambito das

processo civil. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996; CARMONA, Carlos Alberto; MARCATO Ana Candida
Menezes et al. (Coords.). Reflexdes sobre a reforma do cédigo de processo civil: estudos em homenagem a Ada
Pellegrini Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe. Sao Paulo: Atlas, 2007; CAVALCANTI,
Bruno; ELALIL, André et al. (Coords.). Novos temas de processo civil. Sao Paulo: MP Editora, 2006; CAVAL-
CANTI, Francisco. Inovacoes no processo civil: estudo das normas alteradas pelas Leis n. 8.898/94, 8.951/94,
8.952/94,8.953/94 € 8.954/94. Belo Horizonte: Del Rey, 1995; CIANCI, Mirna. O acesso ajustica e as reformas
do CPC. Sao Paulo: Saraiva, 2009; COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Processo civil reformado. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2008; DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Codigo de Processo Civil: Leis 8.455, de
24.8.92,8.637,de31.3.93,8.710, de 24.9.93, 8.718, de 14.10.93, 8.898, de 29.6.94, 8.950, de 13.12.94, 8.951,
de 13.12.94,8.952 de 13.12.94 ¢ 8.953, de 13.12.94. 2. ed. Séo Paulo: Malheiros, 1995; Reforma da reforma:
Lei10.352,de 26.12.2001, Lei 10.358, de 27.12.2001, Lei 10.444, de 7.5.2002, Lei 9.800, de 26.5.1999 (Lei do
“Fax”),eLei 10.173,de 9.1.2001 (Lei dos idosos). 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003; FUX, Luiz. A reforma do
processo civil: comentdrios e andlise critica da reforma infraconstitucional do poder judicidrio e da reforma do
CPC. Niteroi: Impetus, 2006; LEONEL, Ricardo de Barros. Reformas recentes do processo civil: comentdrio
sistemdtico. Sdo Paulo: Método, 2007; MACHADO, Antonio Claudio da Costa. A reforma do processo civil
interpretada: artigo por artigo, pardgrafo por pardgrafo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996; MARINONI, Luiz
Guilherme. A antecipacao da tutelana reformado processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996; OLIVEIRA,
Carlos Alberto Alvaro de (Coord.). A nova execucao: comentdrios aLein. 11.232, de 22 de dezembro de 2005.
Rio de Janeiro: Forense, 2000; TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo (Coord.). Reforma do codigo de processo
civil. Sao Paulo: Saraiva, 1996.

88. Cronologicamente, as Leis 5.925/1973, 6.314/1975, 6.355/1976, 6.458/1977, 6.515/1977, 6.745/1979,
6.771/1980, 6.780/1980, 6.820/1980, 6.851/1980, 6.858/1980, 7.005/1982, 7.019/1982, 7.219/1984,
7.270/1984, 7.359/1985, 7.363/1985, 7.513/1986, 7.542/1986.

89. Fenomeno que se repetiu no Codigo de Processo Civil de 2015, com a edicao da Lei 13.256/2016 durante
avacatio legis.

90. Visou a regulamentar a configuracio trazida pela Constituicdo Federal de 1988 para os recursos e para
os processos de competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal e do entdo recém-criado Superior
Tribunal de Justica.

91. DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Codigo de Processo Civil... p. 31.
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citadas minirreformas. No ano seguinte, advieram as Leis n. 8.637/1993 (relativa a
identidade fisica do juiz), n. 8.710/1993 (incrementou os mecanismos de citacao e
de intimacao em geral) e n. 8.718/1993 (passou a autorizar o aditamento do pedido,
antes da citacao).

As mais profundas mudancas, contudo, iniciaram-se em 1994, “oriundas da
comissao liderada pelos Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira e Athos Gusmao
Carneiro”, orientadas por um “escopo pragmatico bem definido”, como “parte de
um movimento organizado no sentido de simplificar o Cédigo”,**inaugurando uma
segunda fase do CPC/1973, que esteve, a partir de entdo, em constante mutacao.

Primeiro,adveioalei8.898/1994,de 29 de junho;depois,asLeisn. 8.950,8.951,
8.952 e 8.953, todas de 13 de dezembro de 1994. Com elas, foram respectivamente
modificadas as disciplinas (i) da fase de liquidacao de sentenca; (ii) dos recursos;
(iii) dos procedimentos especiais relativos as acoes de consignacao em pagamento e
de usucapiao; (iv) de normas processuais gerais e de normas relativas a antecipacao
dosefeitos da tutelajurisdicional, a tutela especifica de obrigacio de “fazer” e de “nao
fazer”,a conciliacdo, ao processo cautelar, entre outras; (v) do processo de execucao
e de embargos a execucao. Ao todo, apenas as alteracoes promovidas entre 1992 e
1994 atingiram, de algum modo, cerca de dez por cento (10%) dos artigos contidos
no Codigo de 1973.”

Desde entao, sobrevieram intimeras normas de modificacao — setorizadas pela
doutrinaem duas etapas (1992-9e2001-10) —, portadoras de vasto ambito tematico,”
cujos principais aportes referem-se, em sintese, a efetividade das decisdes judiciais, a
estrutura procedimental (organizacao modular do processo ousincretizacao de fases),
adisciplinaeaadmissao dosrecursos, ao fortalecimento gradual da atividade cognitiva

92. Ibidem, p. 32.

93. Ibidem, p.31.

94. A conferir, ilustrativamente, destacam-se como alteracdes principais: (i) em 1995, as Leis n. 9.079/1995
(instituicdo da acdo monitoria), n. 9.139/1995 (alterou a disciplina do recurso de agravo), n. 9.245/1995
(alterou o procedimento sumario); (ii) em 1998,aLei9.756 (modificou a sistematica do conflito de compe-
téncia); (iii) em 2001, Lei 10.173 (instituiu prioridade de tramite por idade), n. 10.352 (aportou inovagoes
para a remessa necessdria e o regime dos recursos), n. 10.358 (robusteceu o dever de lealdade processual,
alterou normas sobre provas e distribuicao por dependéncia); (iv) em 2002, Lei 10.444 (alteracdes na
disciplina da tutela antecipada, do procedimento sumario, do processo de execucio, da tutela especifica
obrigacional [incluiu a obrigacdo de “entregar coisa”] e da execucéo provisoria); (v) em 2005, Leis 11.187
(alterou novamente a disciplina do recurso de agravo), n. 11.232 (estabeleceu a fase de cumprimento da
sentenca, revogando dispositivos relativos ao anterior processo autonomo de execucido fundado em titulos
judiciais); (vi) em 2006, Leis 11.276 (alterou dispositivos relativos a interposicéo recursal, ao recebimento
daapelacdo eao saneamento de nulidades processuais), 11.280 (trata de incompeténciarelativa, prescricao,
acdo rescisoria, meios eletronicos, distribuicdes por dependéncia etc.), 11.382 (imprimiu nova disciplina
ao processo autdonomo de execucdo, readequando-o a nova organicidade do regime satisfativo, entre outras
disposicoes), 11.418 (disciplinou a nova exigéncia de repercussao geral para o recurso extraordindrio);
(vii) em 2007, Lei 11.441/2007 (desjudicializou, em dadas hipédteses, o inventario e partilha, o divorcio e
a separacdo consensuais); (viii) em 2008, Lei 11.672 (estabeleceu o regime e o procedimento de recursos
repetitivos, no ambito do Superior Tribunal de Justica); (ix) em 2009, Lei 12.008 (estendeu a prioridade
de tramite para portadores de doenca grave); (x) em 2010, Lei 12.322 (alterou o regime de recorribilidade
das decisoes de inadmisséo origindria de recursos extraordindrio e especial).
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sumadria e ao estimulo as formas autocompositivas de resolucao das controvérsias. Na
legislacao extravagante, houve, no periodo, outras importantes inovacoes, em mais
de uma dezena de leis,” além daquelas inerentes a “Reforma do Poder Judiciario”,
operada pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004.

Esse é o quadro multifacetado das varias alteracoes das normas processuais
civis que culminaram, enfim, na propalada necessidade de sincronizacao de um
novo codigo com as reformas das duas décadas que precederam a apresentacio do
Anteprojeto de 2010.

4. CODIGO DEPROCESSO CIVIL DE 2015

4.1. Exposicao de Motivos: caracteristicas, justificativas e objetivos

O cenario descrito por Alfredo Buzaid como “mosaico de coloridos diversos”
parajustificar anecessidade de umnovo codigo de processo civil,” editado em 1973,
estaigualmente presente na Exposicao de Motivos que acompanhou o Anteprojeto do
Codigo de Processo Civilde 2015. Apresentado em 8 de junho de 2010, pela comissao
de juristas incumbida da elaboracao do texto-base,’” o programa de justificaciao do
Estatuto vigente registra que “o enfraquecimento da coesao entre as normas proces-
suais civis foi uma consequéncia natural do método consistente em se incluirem, aos
poucos, alteracoes no CPC, comprometendo a sua forma sistematica”.”®

95. Porexemplo,Leisn.Lei9.099/1995 (“Leidos Juizados Especiais”), n.9.307/1996 (“Leida Arbitragem”), n.
9.800/1999 (“Lei do Fax”), n. 9.868/1999 (“Lei da Acado Direta de Inconstitucionalidade”), n. 9.882/1999
(“Lei da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental”), n. 10.259/2001 (“Lei dos Juizados
Especiais Federais”), n. 10.406/2003 (Codigo Civil), n. 11.101/2005 (“Lei de Faléncia e Recuperacio
Judicial”), n. 11.417/2006 (“Lei da Simula Vinculante”), 11.419/2006 (“Lei do Processo Eletronico™), n.
12.016/2009 (“Lei do Mandado de Seguranca”), n. 12.153/2009 (“Lei dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica”) en. 12.562/2012 (“Lei da Representacéo Interventiva no Supremo Tribunal Federal”).

96. BUZAID, Alfredo. Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil... p. 8.

97. “APresidéenciado Senado Federal, mediante osatosns. 379 e411, de 2009, instituiu a Comissao de Juristas
responsavel pela elaboracido do Anteprojeto do Codigo de Processo Civil. [...] Luiz Fux a presidiu, tendo
como relatora-geral dos trabalhos Teresa Arruda Alvim Wambier. O prazo fixado para sua entrega foi de
cento e oitenta dias, contados a partir do dia 1° de novembro de 2009. Antes da entrega do Anteprojeto ao
Senado Federal, a Comissao divulgou seus estudos iniciais contendo proposicdes temdticas sobre as quais
gravitariam as discussoes a seu respeito. A partir dela, realizaram-se oito audiéncias publicas a fim de que
se pudesse ouvir a sociedade civil sobre as questdes levantadas. Estas tiveram lugar em Belo Horizonte,
Minas Gerais (26.2.2010), Fortaleza, Ceara (5.3.2010), Rio de Janeiro (11.3.2010), Brasilia, Distrito Federal
(18.3.2010), Sao Paulo (26.3.2010), Manaus, Amazonas (9.4.2010), Porto Alegre (15.4.2010) e Curitiba
(16.4.2010). A apresentacdo do Anteprojeto ao Presidente do Senado Federal, Senador José Sarney, ocorreu
no dia 8 de junho de 2010, devidamente precedida de Exposicdo de Motivos firmada pela Comissdo de
Juristas que o elaborou. O Anteprojeto hoje tramita [tramitou] como Projeto de Lei 166/2010 no Senado
Federal” — MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC: criticas e propostas. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 63.

98. SENADO FEDERAL. Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil. Comissao de Juristas Responsavel pela
Elaboracao do Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal — Subsecretaria de
Edicoes Técnicas, 2010, p. 22.
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Embora o corpo normativo anexado ao Anteprojeto concluido em 2010 tenha
sofrido profundas modifica¢oes, em relacao ao texto final aprovado — houve exten-
sos e proficuos debates, em especial durante a tramitacao na Camara dos Deputados
(Projeto de Lei 8.046/2010)*° —, o texto da Exposicao de Motivos originariamente
apresentado nao se descontextualizou.

Uma dasrazdes, paraa continuidade de sua pertinéncia como preambulo, pode
ser atribuida as caracteristicas da propria linguagem que permeia o texto: o discurso
é principiologico,'” informado pelos valores e garantias constitucionais do processo,
razao por que seuidedrio é basicamente solidarista e procuraressaltar a preocupacao
com os atuais contextos sociais e coletivos.

99. O Anteprojeto foi, de inicio, autuado como Projeto de Lei do Senado — PLS n. 166/2010, sob relatoria do
Senador Valter Pereira. No Senado Federal, a tramitacéo foirdapida, comrelatério final apresentado em 24 de
novembro e aprovado em 1° de dezembro de 2010, sem grandes modificacdes. Em 22 de dezembro de 2010,
chegou a Camara dos Deputados, autuado como Projeto de Lei—PLn. 8.046/2010, sobrelatoria do Deputado
Paulo Teixeira. Por Ato da Presidéncia, de 15 de junho de 2011, foi criada “Comissao Especial destinada
a proferir parecer” sobre a proposta, presidida pelo Deputado Féabio Trad, com primeira vice-presidéncia
do Deputado Miro Teixeira (eleitos em reunio de 31.8.2011), composta de “vinte e cinco (25) membros
titulares e de igual ntimero de suplentes, mais um titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as ban-
cadas nao contempladas”. Os membros foram designados pelo Ato da Presidéncia de 17 de agosto de 2011
e, N0 mesmo ato, convocados para a reunifo de instalacdo, marcada para o dia seguinte (18.8.2011). Na
Comissao, foram designados cinco (5) Sub-Relatores (Relatores-Parciais) para assuntos especificos (“parte

» o«

geral”, “processo de conhecimento e cumprimento de sentenca”, “procedimentos especiais”, “processo
de execucido”, “processos nos tribunais, meios de impugnacio das decisoes judiciais e disposicdes finais
e transitorias”), sob a Relatoria-Geral do Deputado Sérgio Barradas Carneiro, depois momentaneamente
substituido pelo deputado Paulo Teixeira, que passou a figurar como Relator-Geral Substituto, apos reas-
sumida a funcéo pelo Relator original. Entre 29 de agosto e 22 de dezembro de 2011, foram apresentadas
novecentas (900) Emendas na Comissao (EMCsn. 1-900/2011). Na Camara dos Deputados, realizaram-se
quinze (15) audiéncias publicas e treze (13) Conferéncias Estaduais (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Jodo Pessoa, Campo Grande, Manaus, Porto Alegre, Fortaleza, Cuiabd, Sao Paulo, Vitoria da
Conquista e Macapa). Foram ouvidos cento e trinta e trés (133) palestrantes especialistas em processo civil,
além darealizacdo de mesas redondas com os colaboradores técnicos das sub-relatorias e dos demais juristas
de todo o Brasil que, aportando suas contribuicdes e visdes particulares, ajudaram a formatar e a consolidar
o Relatodrio Final submetida ao Plendrio; em especial, destacam-se os juristas integrantes da Comissao de
Notaveis constituida em 5 de setembro de 2011, posteriormente ampliada no periodo de Relatoria-Geral
do Deputado Paulo Teixeira. A aprovacado pela Comissao Especial ocorreu em 16.7.2013. Em 26 de marco
de 2014, o Relator apresentou, em Plendrio, a redacéo final do Substitutivo da Camara dos Deputados ao
PL n. 8.046-A/2010 do Senado Federal (PLS n. 166/2010), que, aprovado, foi enviado ao Senado Federal,
em 27 de marco de 2014, e autuado como Substitutivo da Camara dos Deputados — SCD n. 166/2010, em
31 demarco de 2014. A partir de 26 de junho de 2014, o Senador Vital do Régo foi o Relator do SCD. Apos a
emissao de relatorio final de Comissao Especial designada para o SCD, o texto-base foi aprovado no Senado
Federal em 16 de dezembro de 2014, com votacado no dia subsequente de dezenove (19) destaques contro-
vertidos. Ap6s revisao redacional, o texto final foi enviado a Presidéncia da Republica em 24 de fevereiro
de 2015 e, finalmente, foi sancionado no dia 16 de marco de 2015 — com sete (7) vetos (arts. 35, 333, 515,
X, 895, § 3°,937, VII, 1.015, XII, 1.055), todos mantidos — e publicado no Didrio Oficial da Unido — DOU
do dia 17 de marco de 2015.

100. “As legislacoes contemporaneas que tutelam os direitos fundamentais costumam ser estruturadas por
meio de proposicées principioldgicas, as quais sinalizam para os valores e fins maiores a ser tutelados pela
ordem juridica” - SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O discurso principiologico do codigo brasileiro de defesa
do consumidor. In Revista de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade Paranaense. v. 18, n. 2, p. 187- 200.
Umuarama: UNIPAR, 2015, p. 192.
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O Codigo de Processo Civilde 2015 constituiu auténtica manifestacao do “atual
estagio da construcao do ordenamento juridico”, cuja “funcao é desenvolver o modelo
constitucional criado para o ramo da ciénciajuridicaa que serefere”,'* evidenciando
sua principal base tedrica: “a constitucionalizacao do direito processual civil”.'**

Aaderénciado Codigo de Processo Civil aos fundamentos do chamado processo
civil constitucional'® esta atestada em seu primeiro dispositivo: “o processo civil sera
ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil”. A Exposicao de
Motivos do Codigo de 2015 cuida, basicamente, de anunciar essa guinada metodo-
logica: “um sistema processual civil que nao proporcione a sociedade o reconheci-
mento e arealizacdo dos direitos, ameacados ou violados [...] ndo se harmoniza com
as garantias constitucionais”.'%*

O problema da falta de “agilidade” e de “efetividade” na prestacao jurisdicional —
parautilizar termos consagrados por ocasiao do I1 Pacto Republicano de Estado,de 13 de
abril de 2009, “por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo” —ja constava das
justificativas para o movimento reformador iniciado naultima década do século passado.'®

Sob esse aspecto, os argumentos de justificacao para o Codigo de Processo Civil
de 2015 também se aproximam das Exposicoes de Motivos dos Codigos anteriores,
embora os respectivos textos estejam situados em trés contextos politicos e historicos
bastante distintos; no entanto, todos portam aideia de que o problema da inefetividade
daprestacaojurisdicional estarelacionado afaltade operosidade danorma processual.'®

101. CAMARA, Alexandre Freitas. Bases tedricas para um novo Cédigo de Processo Civil. In Processo Civil em mo-
vimento: diretrizes para o novo CPC. p. 19-27. Coords. Eduardo Lamy, Pedro Manoel Abreu, Pedro Miranda
de Oliveira. Florianopolis: Conceito Editorial, 2013, p. 24.

102. Ibidem, p. 25.

103. “O temasitua-se como moderna colocacao metodologica da ciéncia processual”— DINAMARCO, Candido
Rangel. A instrumentalidade do processo... p. 25. “A condensacdo metodologica e sistematica dos principios
constitucionais do processo toma o nome de direito processual constitucional” — CINTRA, Antonio Carlos
de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo... p. 88.

104. SENADO FEDERAL. Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil... p. 21.

105. Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. A reforma do Codigo de Processo Civil... p. 29-30.

106. Ilustrativamente, confiram-se os seguintes excertos: (i) a “preocupacdo em se preservar a forma sistemati-
ca das normas processuais, longe de ser meramente académica, atende, sobretudo, a uma necessidade de
cardter pragmatico: obter-se um grau mais intenso de funcionalidade” (SENADO FEDERAL. Anteprojeto
do Novo Cadigo de Processo Civil... p. 22); (i) introduziram-se “modificacdes substancias, a fim de simpli-
ficar a estrutura do Codigo, facilitar-lhe o manejo, racionalizar-lhe o sistema e torna-lo um instrumento
ductil para a administracdo da justica” (SENADO FEDERAL. Cédigo de Processo Civil — Historico da Lei
n. 5.869/1973... p. 10); (iii) “o processo em vigor, formalista e bizantino, era apenas um instrumento das
classes privilegiadas, que tinham lazer e recursos suficientes para acompanhar os jogos e as cerimonias
da justica, complicados nas suas regras, artificiosos na sua composicéo e, sobretudo, demorados nos seus
desenlaces” (CAMPOS, Francisco. Projecto do Codigo de Processo Civil... p. 5-6). Cf. ALMEIDA, Matheus
Guarino Sant’Anna Lima de; ALMEIDA, Gabriel Guarino Sant’Anna Lima de; DUARTE, Fernanda; IORIO
FILHO, Rafael Mario. Argumentos de justificacdo para as reformas processuais: uma andlise semiolinguistica
das exposicoes de motivos do Codigo de Processo Civil de 1939 e do Anteprojeto de Reforma de 2010. In Revista
de Estudos Empiricos em Direito. v. 3, n. 2, p. 162-82. Rede de Pesquisa Empirica em Direito, 2016, p. 179-
81; MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati; MOREIRA, Glauco Roberto Marques. Comentdrios criticos d
Exposicao de Motivos do Novo Codigo de Processo Civil... p. 472-3.
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O texto justificador para o CPC/2015 enumera razdes que podem ser sinteti-
zadas em um trinomio de questoes fundamentais: (i) necessidade de sincronizar o
codigo com as reformas das ultimas duas décadas, harmonizando “conservacao e
inovacao”; (ii) necessidade de obtencao de um processo justo, sem dilacdes indevidas
(IT Pacto Republicano de Estado, de 13 de abril de 2009); (iii) necessidade de criacao
de novas técnicas, sobretudo inspiradas no direito estrangeiro, para o desenvolvi-
mento sistematico de diretrizes atuais e ajustadas a contemporaneidade (v.g., ética,
convencionalidade e verticalizacdo decisoria).

Os objetivos constantes da Exposicao de Motivos publicada em 2010 sao cate-
goricos e literais: (i) “estabelecer expressa e implicitamente verdadeira sintonia fina
com a Constituicao Federal”; (ii) “criar condicoes para que o juiz possa proferir a
decisao de forma mais rente a realidade fatica subjacente a causa”; (iii) “simplificar,
resolver problemas e reduzir a complexidade de subsistemas, por exemplo, o recur-
sal”; (iv) “dar todo o rendimento possivel a cada processo”; (v) “imprimir maior grau
de organicidade ao sistema, dando-lhe mais coesao”;'*” sao eles que estabelecem a
ordem programatica de todo o texto justificador, estruturado em cinco partes.'®

4.2. Alteracoes centrais

As alteracoes centrais promovidas no direito processual civil brasileiro pelo
Codigo de 2015 afinam-se com a guinada metodolégica de constitucionalizacao do
processo, cujo exemplo mais literal é a propria enunciacao dos seguintes principios:
dignidade humana, contraditério, isonomia, autonomia da vontade, proporciona-
lidade, efetividade, acesso a justica, motivacao, legalidade, publicidade, eficiéncia,
seguranca juridica, boa-fé, protecao da confianca e duracao razoavel dos processos.

Referidos postulados constitucionais estdo textualizados e sistematicamente
incorporados pelo Codigo de Processo Civil vigente,'” como ilustra, de maneira
mais direta, o redimensionamento do principio do contraditério e sua importancia,
por exemplo, na revalorizacao da fase ordinatoria do processo. Nesse cenario, é
também enunciado o principio cooperativo (art. 6° do CPC), cujos escopos visam a
proteger, “mediante a construcdo de um processo civil pautado pela colaboracao,
nao so o direito ao contraditorio, mas também a confianca das partes na prolacao de
uma decisao dentro do quadro de expectativas gerado pelo contetido do debate”.''?

107. SENADO FEDERAL. Anteprojeto do Novo Codigo de Processo Civil... p. 23.

108. Ibidem, p.23-37.

109. “Onovo Codigo de Processo Civil tratacom muito zelo os principios constitucionais do processo, contendo
uma boa gama de disposicoes reafirmando esses principios e impondo sua observancia. Nao s6 recomenda
a sua observancia logo a partir de seu art. 1°, como também, na disciplina dos institutos que o compdem,
repete-se com bastante frequéncia na exigéncia dessa observancia (notadamente com rela¢éo ao principio
do contraditorio)” - DINAMARCO, Candido Rangel; LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do
novo processo civil. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2017, p. 54.

110. MITIDIERO, Daniel. Colaboracdo no processo civil: pressupostos sociais, logicos e éticos. 3. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015, p. 89-90.
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Igualmente importantes, para a perspectiva do processo civil constitucional
internalizada pelo Codigo de 2015, sao as denominadas “primazia do fundo sobre a
forma” e “simplificacao procedimental” (v.g., eliminacao de incidentes, disciplina
dos atos processuais, regimes recursais, extin¢ao do processo cautelar autonomo,
unificacao da fase de cumprimento de sentenca), como aspectos inerentes a instru-
mentalidade do processo, e o fortalecimento da atividade cognitiva sumaria (v.g.,
estabilizacdo da tutela antecipatodria, reestruturacao das tutelas provisorias) e dos
métodos nao adversariais, como aspectos inerentes a efetividade do processo e a
garantia de inafastabilidade da [adequada] tutela jurisdicional.

Considerando que um dos desafios atuais reside, justamente, em verificar os
métodos processuais adequados aresolucao de controvérsias tipicas da complexidade
contemporanea (v.g., conflitos de massa e processos civis de interesse publico), o
Codigo de Processo Civil de 2015 sobreleva tanto a valorizacao da atividade juris-
prudencial quanto a tendéncia de molecularizacao dos conflitos.

Outras exigéncias contemporaneas constam igualmente abarcadas pela nova
disciplina processual civil, como (i) a contextualizacdo da praxe aos autos e atos
eletronicos (v.g., citacao e intimacao, endereco das partes, cartas, audiéncias, atos
processuais por videoconferéncia, ampliacao da publicidade, prova documental
eletronica, julgamentos, sustentagao oral, organizacao de processos, regime recursal,
busca e constri¢ao patrimonial, leilao eletronico) e a (ii) desjudicializacao de atos e
procedimentos (v.g., auxilio direto em cooperacao juridica internacional, usucapiao
administrativa, homologacao notarial do penhor legal).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A apresentacao panoramica das Exposicoes de Motivos dos Codigos de Processo
Civil brasileiros permite inferir diversos aspectos comparativos, que oscilam entre
contrastes e coincidéncias; respectivos tracos seguem esquematizados em quadro
didatico (vide anexo).

Justificativas gerais como abusca de “equilibrio entre conservacao einovacao” e
anecessidade de “sincronizar o cddigo comalteracoes anteriores”, imprimindo orga-
nicidade sistémica, sao comuns aos textos justificadores. Varios objetivos arrolados
pelas Exposicoes de Motivos também sao recorrentes nas trés edicdes normativas;
os mais evidentes: combater a morosidade processual, criar um processo de maior
facilidade de manejo, imprimir unidade ao sistema, sincronizar a técnica processual
ao ideal de efetividade.

Narealidade, a principal diferenca entre os textos justificadores para os Codigos
de 1939, de 1973 e de 2015 reside nas caracteristicas das respectivas linguagens e
nos padroes argumentativos que acompanham as consideracoes preambulares. Alids,
nao por outro motivo a Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil de 2015,
apresentada em 2010, nao se descontextualizou, apesar das acentuadas diferencas
entre o Anteprojeto e o texto final do Projeto de Lei aprovado.
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A Exposicdo de Motivos do Cédigo de Processo Civil de 1939 contém acentu-
ado discurso politico, impregnado de idedrio populista e veiculado por linguagem
praxista. Por outro lado, a justificacao para o CPC/1973 varia o teor da mensagem
preambular anterior e porta acentuado discurso tecnolédgico, condizente tanto com
o idedrio analitico quanto com a linguagem conceitual caracteristicos de seu texto.
Jaa Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil de 2015 contém linguagem
valorativa e porta o discurso principioldgico inerente a guinada metodologica de
constitucionalizacdo do processo civil, informado por um ideario solidarista.

A justaposicao das caracteristicas textuais justificadoras dos trés Codigos de
Processo Civil brasileiros contribui, enfim, para a visualizacao do arcabouco ide-
ologico que acompanha as mudancas reestruturais da norma processual civil: do
“processo-providéncia” (CPC/1939) ao “processo-tutela” (CPC/2015), intercalado
pelo “processo-instrumento” (CPC/1973), como sintese da trilogia jurisdicional
“Estado-Funcao-Garantia”, ou, simplesmente, processos de conformacao publica
(1939), instrumental (1973) e constitucional (2015).
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ANEXO: QUADRO COMPARATIVO™"?

CPC/1939 CPC/1973 CPC/2015
Exposicao de Motivos Exposicao de Motivos Exposicdo de Motivos
CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS CARACTERISTICAS

Discurso politico. Discurso tecnoldgico. Discurso principioldgico.

Idedrio populista Idedrio analitico (instrumental). Idedrio solidarista (constitucional).

(publico).

Linguagem praxista. Linguagem conceitual. Linguagem valorativa.

Prevaléncia de preocupagao politica e
social.

Prevaléncia de preocupagao técnica. Prevaléncia de preocupagao com o con-

texto social e coletivo.

Processo-providéncia. Processo-instrumento. Processo-tutela.

Jurisdi¢do-Estado.

JUSTIFICATIVAS

Jurisdicdo-Funcdo.

JUSTIFICATIVAS

Jurisdi¢do-Garantia.

JUSTIFICATIVAS

Exigéncia constitucional de edigdo deum
cédigo de processo civil unitario (federal).

Necessidade de sincronizaro cédigo com
asnormas extravagantes das Gltimas duas
décadas.

Necessidade de sincronizar o cédigo com
as reformas das tltimas duas décadas.

Necessidade de tornar o processo aces-
sivel atodo cidaddo. Desburocratizagao.

Necessidade de aprimoramento da téc-
nica.

Necessidade de obtengao de um processo
justo, sem dilagdes indevidas (Il Pacto
Republicano de Estado, de 13 de abril
de 2009).

111. ? Os trechos citados (entre aspas) correspondem a reproducoes literais de excertos das Exposicoes de
Motivos dos respectivos Codigos de Processo Civil (1939, 1973 e 2015).
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CPC/1939
Exposicao de Motivos

CPC/1973
Exposicao de Motivos

CPC/2015
Exposicdo de Motivos

Adogdo do paradigma publicistico. Rup-
tura com o modelo privatistico: “a con-
cepgao duelistica do processo haveria
de substituir-se a concepgdo autoritaria

do processo”.

Equilibrio entre conservagdo e inovagao.

Equilibrio entre conservagdo e inovagdo.

Adogdo do sistema processual da orali-
dade, transportado do direito estrangeiro.

Incorporacéo de institutos novos, inspi-
rados no direito estrangeiro, mitigagao
da oralidade.

Criagdo de institutos novos, inspirados
no direito estrangeiro, e desenvolvimento
de técnicas fundadas em novas diretrizes
(v.g., ética, convencionalidade e vertica-
lizagdo deciséria).

OBJETIVOS

OBJETIVOS

OBJETIVOS

Combater a morosidade processual.

Combater a morosidade processual.

Combater a morosidade processual.

Estabelecer coeréncia entre os fins do Es-
tado e a norma processual: “restaurar um
dos valores primordiais da ordemjuridica,
que € a seguranca nas relagdes sociais
reguladas pela lei”.

Corrigir os problemas do CPC/1939, que
“foi alvo de improvisagdo”, cujo dnico
éxitofoi sua primeira parte, que “abarcou
o sistema da oralidade, rompendo com
a tradi¢do do procedimento escrito, de
origem medieval”. Sintonizar a norma
processual com os avangos cientificos
transnacionais e imprimir “apuro de lin-
guagem”.

“Estabelecer expressa e implicitamente
verdadeira sintonia fina com a Constitui-
¢ao Federal”.

Criar condigoes para que o Estado possa,
por intermédio do processo, “imprimir os
tragos dasua autoridade”. O juizdeveter
“fungdo ativa e autoritdria”.

Reforgar o carater publicistico do proces-
so, cuja “finalidade é dar razao a quem
efetivamente a tem”.

“Criar condigdes para que o juiz possa
proferir a decisdo de forma mais rente
arealidade fatica subjacente a causa”.

Simplificar e racionalizar as formas, me-
diante o rompimento com formalismos
exacerbados decorrentes do principio
dispositivo, “restituindo ao piblico a
confianga na justica”.

“Facilitar o manejo e racionalizar a siste-
matica”, tornando o processo “instrumen-
to ddctil paraaadministracdo da justiga”.

“Simplificar, resolver problemas e redu-
zir a complexidade de subsistemas, por
exemplo, o recursal”.

Orientar as normas pelo principio da
efetividade processual: “tornar eficaz o
instrumento de efetivagao do direito”.

Obter uma adequada “atuagao do di-
reito”.

“Dar todo o rendimento possivel a cada
processo”.

Organizar toda a “congérie de regras, de
mindcias rituais e técnicas” que atentam
contra o “espirito de sistema”.

Imprimir “unidade ao sistema processu-
al”, estabelecendo o cédigo de processo
civil como norma central.

“Imprimir maior grau de organicidade ao
sistema, dando-lhe mais coesdo”.

ALTERA(;()ES CENTRAIS
Texto normativo

AI_TERAC()ES CENTRAIS
Texto normativo

ALTERA(;()ES CENTRAIS
Texto normativo

Guinada metodoldgicaa publicizagdo do
processo, mediante a adogdo do sistema
processual da oralidade, com a enun-
ciagao dos principios da “concentracdo
dos atos do processo” e da “identidade
fisica do juiz”.

Guinada cientifica a valorizacdo do ca-
réter instrumental do processo. Transna-
cionalidade da ciéncia processual: “a
técnica nao éapanagio de um povo, sendo
conquista de valor universal”.

Guinada metodoldgica a constituciona-
lizagdo do processo (enunciagao, v.g.,
dos principios da dignidade humana,
isonomia, autonomia da vontade, pro-
porcionalidade, efetividade, acesso a jus-
tica, motivagdo, legalidade, publicidade,
eficiéncia, seguranca juridica, boa-fé,
protegdo da confianca).

Adocao de técnicas de saneamento: pre-
visdo do “despacho saneador”.

Alteragdo estrutural da fase ordinatdria e
de sua operosidade, mediante a técnica
de “julgamento conforme o estado do
processo”, pois, com sua adogao, “ficou
reduzido o campo de aplicagdo do des-
pacho saneador”.

Adocdo do contraditério em perspectiva
cooperativista e revalorizagdo da fase
ordinatéria.
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CPC/1939
Exposicao de Motivos

CPC/1973
Exposicao de Motivos

CPC/2015
Exposicdo de Motivos

A“absolvicao deinstancia” deve ser exce-
¢ao, no processo publico. “Quandoojuiz
puder decidir o mérito a favor da parte a
quemaproveitea declaragdo danulidade,
ndo a pronunciard, nem mandard repetir
o ato, ou suprir-lhe a falta”.

Mitigagdo ou racionalizagdo daoralidade
(Obs.: trata-se de circunstancia que con-
tribuiu, de certo modo, paraa proliferagdo
dachamada “jurisprudéncia defensiva”).

Primazia do fundo sobre a forma.

Fortalecimento dos poderes instrutérios
do juiz (v.g., colheita da prova testemu-
nhal, producdo da prova pericial, indica-
¢do de assistentes técnicos pelas partes).

Alteragdes no sistema de provas (v.g., na
disciplina de nomeagao do perito). Forta-
lecimento gradual da atividade cognitiva
sumaria (segunda fase do Cédigo).

Fortalecimento da atividade cognitiva
sumaria (v.g., estabilizagdo da tutela
antecipatoria, reestruturagao das tutelas
provisorias).

Simplificagao procedimental (v.g., aboli-
dos recursos contra despachos interlocu-
térios, adogao do principio do prejuizo,
unificagdo procedimental).

Simplificagdo procedimental (v.g., redu-
¢do do ndmero de procedimentos espe-
ciais, redugdo do ndmero de recursos,
coesdo terminoldgica). Sincretizagdo de
fases processuais (a partir da segunda fase
do Cédigo).

Simplificagao procedimental (v.g., elimi-
nacdo de incidentes, disciplina dos atos
processuais, regimes recursais, extingao
do processo cautelar autbnomo, unifica-
¢dodafase de cumprimento de sentenca).

Fortalecimento do método pdblico (ndo
duelistico).

Estimulo a conciliagao (a partir dasegun-
da fase do Codigo) como instrumento
de fomento a oralidade (v.g., audiéncia
preliminar).

Fortalecimento dos métodos nio adver-
sariais.

Coeréncia interna e coesdo da jurispru-
déncia (interposigao simultanea dorecur-
soderevistae dorecurso extraordindrio).

Valorizagdo da “uniformidade da juris-
prudéncia” para combater “um mal que
gera profunda instabilidade nas relagdes
juridicas, criando um climade inseguran-
ca e despertando no animo dos litigantes
certadecepgao, aoveremqueajusticado
caso concreto fica a sorte da distribui¢ao
dos feitos”.

Valorizagdo da atividade jurisprudencial
e molecularizacao dos conflitos.

Exigéncias contemporaneas a edigao nor-
mativa, como a adequagdo do processo
“as profundas transformagdes sociais e
politicas”, que “levaram os beneficios
da ordem juridica a terrenos que a velha
aparelhagem judicidria ndo estava capa-
citada para alcangar”.

Exigéncias contemporaneas a edigdo
normativa, como a adequagao das re-
gras processuais (i) aos lindes geografi-
cos brasileiros; (i) ao “surto do progresso
que deu lugar a formagdo de um grande
parque industrial”; (iii) a intensificagdo
demografica.

Exigéncias contemporaneas a edi¢ao
normativa, como (i) a contextualizacio
dapraxe aos autos e atos eletronicos (v.g.,
citagdo e intimagdo, endereco das partes,
cartas, audiéncias, atos processuais por
videoconferéncia, ampliacdo da publi-
cidade, prova documental eletronica,
julgamentos, sustentagdo oral, organi-
zagdo de processos, regime recursal,
busca e constrigdo patrimonial, leilao
eletronico) e a (ii) desjudicializacdo de
atos e procedimentos (v.g., auxilio direto
em cooperacao juridica internacional,
usucapido administrativa, homologagao
notarial do penhor legal).
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