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Federal e Reforma do Estado

EC 19/1998

Reforma administrativa

MARZAGAO

N1 7 \_BALARO
AN [BL\ o

PND

Programa Nacional de
Desestatizacao
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Administracao publica
gerencial
Obtencao de resultados (eficiéncia),
descentralizacao e avaliagao de
desempenho
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ESTADO EMPRESAS
Administracao publica Pessoas juridicas com
direta e indireta finalidade lucrativa

TERCEIRO SETOR

Associacgoes e fundagodes
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SANTA CASA DA MISERICORDIA -

modelar instituicdo de caridade de Santos

“CASA DE DEUS PARA 0S hOMENS E PORTA ABERTA AO MAR",
ASSIM A DENOMINOU BRAZ CUBAS. SEU FUNDADOR
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Brasil possui mais de 897 mil
organizacoes da sociedade
civil ativas

Ipea.gov.br
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Na ultima década, o numero de
organizagcOes aumentou em
mais de 151 mil (16,83%).

¢ Sudeste: 42%

¢ Nordeste: 24%
£Sul: 18%

£ Centro-Oeste: 18%
¢ Norte: 7%

Em 2023, as transferéncias
somaram R$ 9,6 bilhdes
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2 - Nuamero de OSCs, por natureza juridica, segundo Grandes Regioes, 2023
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4 - Numero de organizacoes civis com titulos e certificacoes, Brasil, 2019
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OS - Organizagao Social

Sexta-feira, 31 de Marco de 2023 | Horario: 15:11

As organizagdes sociais (0OS), conforme previsao da Lei Federal n® 9.637/1998 e Lei Municipal n® 14.132/2006 e
do Decreto Municipal n°® 52.858/2011:

* pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as areas de salde, de
educacéo, de cultura, de esportes, lazer e recreacao, de assisténcia social, de meio ambiente e de promocéo de
investimentos, competitividade e desenvolvimento, atendidos os requisitos previstos na referida Lei Municipal.
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Q@ .
@ OSCIP

Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico

O que sdo: Entidades privadas sem fins
lucrativos

Legislacdo: Lei Federal n® 13.019/2014 e
Decreto Municipal n® 57.575/2016

Tipo de Qualificagdo: federal, estadual ou
municipal

Atuagédo no Municipio de Sao Paulo:
salde, da cultura e de esportes, lazer e
recreacdo

Legislacdo: Lei Municipal n® 14.132/2006 e
Decreto Municipal n® 52.858/2011

Tipo de Qualificacéo: federal
Area de Atuacédo: destinadas a estudos e
pesquisas sobre tecnologias voltadas a

mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte
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CONVENIO / CONTRATOS DE GESTAO

Decreto-lei 200/1967 Lei n° 846/98 e Lei n°
14.132/2006

# art. 37, §8°, CF
ADI 1923

TERMOS DE PARCERIA NOVO CONVENIO

Lei n°9.790/1999 Lei n®13.019/2014

Termo de fomento

Termo de colaboracéao
Acordo de
cooperacao
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Contrato de
gestao




Artigo 62 - Para os efeitos desta lei complementar,
entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizac¢do social, com vistas & formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades
relativas as dreas a que se refere o “caput” do artigo 12
desta lei complementar (satde, cultura, esporte,
atendimento ou promocdo dos direitos das pessoas com )
deficiéncia, atendimento ou promogdio dos direitos de M’%F;ZL’:\%AOO
criancas e adolescentes, protecdo e conservacdo do meio 1.2 ADVOGADOS
ambiente e promocdo de investimentos, de

competitividade e de desenvolvimento).

BL

Art. 52 Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato
de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Plblico e a
entidade qualificada como organizagdo social, com vistas
& formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as mencionadas em seu
art. 12 (sadde, educacdo, cultura, esportes, lazer e
recreacdo, assisténcia social, meio ambiente e promoc¢do
de investimentos, competitividade e desenvolvimento).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LElI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO,
CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL
DA INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS.
SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER
(ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE
FOMENTO PUBLICO. [...| MARGEM DE CONFORMAGCAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS
AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPACAO. [..] PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE
CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE
CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE.
CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. [..] INTERFERENCIA ESTATAL EM
ASSOCIACOES E FUNDACOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E XVIIl). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS
DIPLOMAS IMPUGNADOS.
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R$ 342,18 R$ 15.183.137.979,88

Repasse por Habitante Valor Total de Repasses Estaduais

Valores Transferidos por Funcdo de Valores Transferidos por Tipo de Repasse Valores Transferidos por Fonte de Recurso
Governo

Termo de Colab...

Outras Educagdo Auxiliofs... Recursos d...
Assis... — Cultu.

Educagdo Termao de Colabor... —

@ Cultura - @ Convénio Recursos da Admi...

@ Saide ! @ Termo de Fomento @ Recursos Federais

/ Assisténcia Social Contrato de Gest... @ Recursos Estaduais
Outras Auxilio/Subvenga...
\ Te... Re...
} Contr...
Saude

AN


https://www.tce.sp.gov.br/paineis-tcesp
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Hospital Municipal Dr. Hospital Regional de
Joseé de Carvalho Sa0 José dos
Florence

Cam pos “Dr.
Rubens Savastano”




MARZAGAO
N 7 BALARO

BL

¥ ¥ ¥

Natureza dos recursos
repassados a OS

Controle e fiscalizacao
Automacao

Indicadores de Planejamento
desempenho e
metricas

Verificacao
independente
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Autorregulacao

Matriz de riscos
Responsabilidade
contratual

Estoque normativo
Avaliacao de impacto
regulatorio

Sancdes e
desqualificacao
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Qualificacao Niveis Acreditacbes  Imunidade
Rateio de despesas
Protecéo de dados

Acesso a informacéao
ADPF 559

Comunicado SDG
016/2018 TCE/SP
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Acao Conjunta TCESP/MP-SP/MPC-SP1
Organizagoes Sociais do Terceiro Setor

REMUNERACOES DOS DIRIGENTES DAS OS

REMUNERACOES DOS MEMBROS DO(S) CONSELHO(S)

LIMITE DE GASTOS DE PESSOAL

MEDIAS DOS SALARIOS E SUA COMPATIBILIDADE COM PESQUISAS
SALARIAIS E LIMITES DEFINIDOS NO AJUSTE/ADITIVO
SALARIOS INFORMADOS NA RAIS

PROCEDIMENTOS DE SELECAO DE PESSOAL

CESSAO DE FUNCIONARIOS DO PODER EXECUTIVO
CERTIDOES DE REGULARIDADE COM ENCARGOS SOCIAIS
CESSAO DE BENS MOVEIS DO PODER EXECUTIVO
AQUISICAO DE BENS PATRIMONIAIS

CESSAO DE BENS IMOVEIS DO PODER EXECUTIVO
CUMPRIMENTO DA LEI N° 12.527/2011

REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS
PAGAMENTO DE TAXA DE ADMINISTRACAO, GERENCIA OU DE
CARACTERISTICA SIMILAR

CONTRATACOES DE ESCOPO ABSTRATO

DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE METAS

PROPOSTAS DE GLOSAS NAS DESPESAS
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18/12/2024: Parecer da AGU exclui parcerias com entidades do terceiro setor das despesas com pessoal:
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-exclui-parcerias-com-entidades-do-
terceiro-setor-das-despesas-com-pessoal

Projeto de Lei Complementar (PLP) 164/12: amplia lista de exclusdo de despesas com pessoal da LRF e
inclui prestacdo de servicos por meio da contratacdo de empresas, de organizagdes sociais, de
organizagdes da sociedade civil, de cooperativas ou de consdrcios publicos.


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/parecer-da-agu-exclui-parcerias-com-entidades-do-terceiro-setor-das-despesas-com-pessoal
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RE 1.453.854/SP (18/09/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3° da Lei Municipal n. 7.034, de 02 de marco de 2018,
do Municipio de Bauru, que “dispde sobre a qualificagcdo de entidades como Organizacdes Sociais e da
outras providéncias”.

a) Pedido de aditamento a inicial formulado pelo i. Procurador-geral de Justica apontando, em acréscimo e
dado o carater aberto da acao, a inconstitucionalidade dos arts. 2°, “d”; 39, 1, “c”, ll, V, VIl e paragrafo unico;
4°, VI; 5°,8881°,2°e 3%, 7° 1l e IV; 8°, 88 1°e 3% 11; 12; 13, caput e § 3°; 15; 18; 19 e 22 da Lei Municipal n.
7.034/2018. Deferimento, mesmo apods a requisicdo de informacgdes a autoridade requerida, desde que haja
identidade quanto ao fundamento juridico invocado na alegacao de inconstitucionalidade, o que se verifica
na hipotese dos autos, observada a intimacdo das partes para manifestagcdo; b) Quanto ao meérito,
configurada invasdo a competéncia privativa da Unido. Legislador ordinario federal que editou, no exercicio
constitucional da Unido para legislar privativamente sobre normas gerais de licitacdo e contratacao, em
todas as modalidades, prevista no artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo da Republica, a Lei n°® 9.637/1998,
que representa o marco legal das Organizacdes Sociais estabelecendo normas gerais referentes a matéria, o
que inclui a estruturacdo de seu Conselho de Administragdo, entre outros assuntos. Lei n°® 9.637/1998 de
observancia obrigatdria por todos os entes federados, sendo permitido, todavia, que sejam editadas normas
especificas, de forma complementar, sem que isso contrarie as normas gerais estabelecidas pela Uniao,
uma vez que “nao é dado ao Municipio dispor em sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas
no plano federal ou estadual”. Dispositivos da lei municipal atacada que suprimiram ou acrescentaram
regras nao previstas na norma geral, de observancia obrigatdria aos Municipios, por forca do art. 144 da
Carta Estadual. Configurada violagao, igualmente, ao art. 111 da citada Carta Bandeirante. Precedentes da
Corte Suprema e deste C. Orgdo Especial. Agdo procedente, com modulagao.
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Artigo 3°, inciso |, da Lei n® 3.078, de 12 de dezembro de 2014, do Municipio de Santos, que
altera os parametros estabelecidos na Lei n® 2947/2013 para a composicdo do Conselho de
Administracédo das Organizagdes Sociais atuantes naquelas municipalidade. Alegacao de violagao
da competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de contratos (artigo 22, XXVII,
CF/88), ao violar o marco legal previsto na Lei Federal n® 9.637/98.

[...]

PACTO FEDERATIVO. Violacao caracterizada Constituicdo Federal que expressamente reservou
para a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacoes e contratos (artigo 22,
inciso XVII). Edi¢cao pela Unido da Lei Federal n° 9.637/1998, a qual estabeleceu o marco legal
para qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como Organizacdes Sociais de interesse
publico, colocando no seu artigo 3°, inciso |, faixas percentuais para indicacdo de representantes
do Poder Publico, entidades da sociedade civil, membros e associados, pessoas de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral, para a composicdo estrutural do Conselho de
Administracdo daquelas. Preceito normativo que assume a natureza de norma geral nacional,
com a finalidade de homogeneidade na estrutura diretiva das Organizacdes Sociais, para
estabelecer os principios minimos elencados no artigo 37, caput, da CF e possibilitar a
celebracdo de contrato de gestéo, com dispensa de licitacdo, com tais entidades do terceiro setor.
Extrapolacdo da capacidade de legislacdo suplementar do Municipio. Inconstitucionalidade
material constatada na forma dos artigos 22, inciso XXVII, e 30, incisos | e Il, da Constituicdo
Federal, combinado com os artigos 111 e 144 da Constituicio Bandeirante. MODULACAO.
Efeitos a partir de 120 dias da data de julgamento para ajuste em conformidade com os
parametros da Lei Federal n® 9.637/98, com ratificacdo das qualificacdes e eventuais contratos de

gestao celebrados com as Organizacdes Sociais atuantes no Municipio Acéo julgada procedente,
~arm madiilar3Aa NQ/NR/DONDD
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Na posicao de gestor publico, Quanto aos riscos do servico, Ao término do contrato
quais as principais razoes como vocé alocaria a de gestao, qual a forma
motivariam a escolha pela responsabilidade entre o de solugédo vocé propde
prestacao de um servico de poder publico contratante e a para o passivo
saude por uma OS? 0S? trabalhista?

VO G ADOS
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