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1. Conveénios




1. Convénios

Decreto n.© 11.531, de 16 de maio de 2023.

Art. 10 Este Decreto disp0e sobre:
I - convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido;

Art. 20 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - convénio - instrumento que, na auséncia de legislacao especifica, dispde sobre a transferéncia de
recdrsos—financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua
colaboracao;




1. Convénios

Lei Federal n©® 8.666/1993

“Art. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao.

§ 10 A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes: (...)"/

Lei Federal n© 14.133/2021

"Art. 184. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por O6rgaos e
entidades da Administracao Publica, na forma estabelecida em regulamento do Poder Executivo
federal."”

1. Regime de mutua cooperacao:
a investimentos de recursos financeiros, materiais ou humanos por ambas as partes;

0 “os participes tém a liberdade de ingresso e de retirada (denuncia) a qualquer momento, sendo
vedada clausula de permanéncia obrigatdéria” (OLIVEIRA, 2014:291).

2. Interesses reciprocos: obtengdao de um resultado comum.

“0s convénios funcionam como mecanismos de implementacdo do fomento, viabilizando o
exercicio de atividades sociais relevantes por entidades privadas” (OLIVEIRA, 2014:291)




1. Convénios

Os convénios apos a edicao da Lei Federal n.° 13.019/2014

Lei Federal n.©13.019/2014
Art. 3.2 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 1.9 do art. 199 da Constituicao Federal;

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituicoes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Unico de salde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
conveénios:

I.- entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

II.- decorrentes da aplicacao do disposto no inciso IV do art. 3.°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdao celebrados convénios nas
hipoteses do paragrafo Gnico do art. 84.

Os convénios serao firmados entre a Administracdo Publica e as entidades sem fins lucrativos
apenas para a execucao de programa de governo, envolvendo a realizacao de projeto,
atividade ou servico na area da saude.




2. Marco regulatorio das organizacoes da
sociedade civil (Lei n.© 13.019/2014)




Lei n.© 13.019, de 31 de julho de 2014

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracao publica e as organizagcoes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de
cooperagao com organizagoes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de
1999.

Contexto historico - justificativas e objetivos

O Propodsito de transparéncia, moralidade, eficiéncia e segurancga juridica (projeto de lei originario das CPI’s das
ONG's)

O Contexto de democratizacdo da gestao publica, fortalecimento da sociedade civil e participacdo social.

Ambito de aplicacdo
O Normas gerais - aplicabilidade nacional (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
O Organizagoes da Sociedade Civil em suas relacdes de parceria com a Administracao Publica brasileira

Vacatio Legis
O 540 dias de sua publicacdo oficial - vigéncia a partir de 23 de janeiro de 2016.

Regulamento

regulamenta a Lei n© 13.019, de 31 de Julho de 2014



2. Marco requlatorio das organizacoes da sociedade civil (Lei n.° 13.019/2014

Principais alteracoes aplicaveis as parcerias

1. Criacao de trés novos instrumentos: Termo de Colabora c¢ao, Termo de Fomento e Acordo d e Cooperagao

Termo de Colaboracao (art. 2.°, VII) Termo de Fomento (art. 2.°, VIII)

instrumento por meio do qual s3ao formalizadas as instrumento por meio do qual sao formalizadas as

parcerias estabelecidas pela administracdao parcerias estabelecidas pela administragao

publica com organizacoes da sociedade civil para publica com organizacdes da sociedade civil para

a consecucao de finalidades de interesse piblico a consecucdo de finalidades de interesse publico

e reciproco propostas pela administracdo publica e reciproco propostas pelas organizacdoes da

gue envolvam a transferéncia de recursos financeiros sociedade civil, que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

‘
l

cordos de cooperacao (art. 2.°, VIII-A)

instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracao publica com
organizacoes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco gue

= | transferéncia d i :

“é possivel constatar que a diferenca formal entre o termo de colaboracdao e o termo de fomento
circunscreve-se a iniciativa do projeto: quando a iniciativa for da prépria Administracdo, o instrumento
denomina-se termo de colaboracao; por outro lado, se a iniciativa for da organizacao da sociedade civil, o
mstrumento e denomlnado de termo de fomento Trata -S€, a Nosso ]UIZO, de dlferenC|agao sem qualquer
relevar ‘ DO ‘ 1 " ‘ : am por
objetivo a V|ab|I|zagao de parcerias entre a Admlnlstragao e entldades prlvadas sem fins Iucratlvos e b) quanto a
formalizacao: ambos sdo precedidos de chamamento publico" (OLIVEIRA, 2014:312)




Principais alteracoes aplicaveis as parcerias

2.

NGO COOWMW

Gestao publica democratica - PMI Social, Transparéncia ativa, Conselho Nacional de Fomento
e Colaboracao, uso das tecnologias da informacao, priorizacao do controle de resultados,
capacitacao técnica dos envolvidos

Chamamento publico obrigatorio (art. 35)

Afastamento da Lei Federal n° 8.666/1993

Condicao de habilitacao (art. 33):

desnecessidade de qualificacdao prévia;

minimo de um, dois ou trés anos de existéncia,

experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante - no minimo, um ano de capacidade técnica e operacional.

Politica de capacitacao dos envolvidos - agentes publicos e dirigentes

Atuacao em rede

Possibilidade de cobertura de custos indiretos e de remuneracao da equipe de trabalho

Art. 3.2 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

III - aos contratos de gestao celebrados com organizagoes sociais, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizacoes da sociedade civil de interesse publico,
desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n.9 9.790, de 23 de marco de 1999;

e outros



Social

Termo de
Fomento

Termo de
Colaboracao




DECRETO N° 8.726, DE 27 DE ABRIL DE 2016 (regulamenta a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014)

Art. 75. As organizacOes da sociedade civil, os movimentos sociais e os cidadaos poderao apresentar proposta de
abertura de Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social - Pmis aos 6rgdos ou as entidades da
administracao publica federal para que seja avaliada a possibilidade de realizacdo de chamamento publico com
objetivo de celebracao de parceria.

§ 1° O Pmis tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade sobre a¢des de interesse publico e reciproco que nao
coincidam com projetos ou atividades que sejam objeto de chamamento publico ou parceria em curso no ambito
do 6rgao ou da entidade da administracao publica federal responsavel pela politica publica.

§ 2° A realizagdo de chamamento publico ou a celebragdo de parceria ndo depende da realizacao do Pmis.



Revisao do Decreto n2 8.726/2016 — GTT-MROSC
» Obijetivo: Revisar normas sobre parcerias entre administracdo publica federal e organizacdes da sociedade civil.
» Criacao do GTT: Instituido pela Portaria n? 146/2023, com participacdo de 17 ministérios e 6rgaos como AGU e CGU.
» Consultas e Dialogos:
* 3 reunides com governo, 2 com sociedade civil e 1 com academia.
* 9 reunides bilaterais com ministérios e 6 com AGU, Casa Civil e MGlI.
* Consulta publica recebeu 87 propostas (27 de ministérios e 60 da sociedade civil).

> Principais Temas das Sugestoes

1. Gestao e Transparéncia: Detalhamento das etapas de gestao em cada instrumento de parceria. Procedimentos mais
claros, padronizados e simplificados.

2. Fortalecimento da Participacao Social: Ampliacao do papel da sociedade civil na gestao das parcerias. Sugestao de ajustes
no Conselho Nacional de Fomento e Colaboracao (Confoco).

3. Desburocratizacao e Simplificacao: Reducao de barreiras administrativas para viabilizar parcerias. Fortalecimento dos
termos de colaboragao e cooperagao entre setores publico e privado.

4. Aprimoramento da Regulacdo: Incentivo a realizagao de Procedimentos de Manifestagao de Interesse Social (PMIS).
Medidas para solucionar conflitos com outras normas regulatodrias.

5. Gestao Financeira dos Projetos: Revisao de estimativas de variacao inflacionaria nos planos de trabalho. Ajustes para
melhorar o provisionamento de verbas rescisorias.




Orgaos Federais Responsaveis por Parcerias com o Terceiro Setor

*Secretaria de Gestao e Inovacao (Seges/MGlI)

» Regula parcerias com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSCs) conforme a Lei n°® 13.019/2014.
» Coordena termos de fomento, colaboracéo e acordos de cooperacao.
» Gerencia repasses via Plataforma +Brasil.

*Casa Civil da Presidéncia da Republica

» Supervisiona a qualificacido e gestao de Organizacdes Sociais (OSs).
» Atua em contratos de gestao para servigos publicos nao exclusivos.

*Ministérios Setoriais (parcerias conforme area de atuacgao):
« Saude (MS) — Gestéo hospitalar e assisténcia a saude.
» Assisténcia Social (MDS) — Projetos sociais para grupos vulneraveis.
» Educacido (MEC) — Programas de alfabetizagdo e ensino técnico.
* Cultura (MinC) — Projetos via Lei Rouanet e convénios culturais.
* Meio Ambiente (MMA) — Sustentabilidade e preservagcéo ambiental.

Orgéos de controle como TCU, CGU e MPF fiscalizam essas parcerias.



3. Fundos patrimoniais (Endowments) -
Lei 13800/19




3. Termo parceria e Termo de Execucao

Lei n° 13800/19

Autoriza a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucao de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico com organizacdes gestoras de
fundos patrimoniais. (...)

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

I - instituicao apoiada: instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos e os drgaos a ela
vinculados dedicados a consecucao de finalidades de interesse publico e beneficiarios de
programas, projetos ou atividades financiados com recursos de fundo patrimonial;

II - organizacao gestora de fundo patrimonial: instituicao privada sem fins lucrativos
instituida na forma de associacao ou de fundacao privada com o intuito de atuar exclusivamente
para um fundo na captacdo e na gestdo das doacOes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do
patrimonio constituido;

III - organizacao executora: instituicado sem fins lucrativos ou organizacao internacional
reconhecida e representada no Pais, que atua em parceria com instituicdes apoiadas e que é
responsavel pela execucao dos programas, dos projetos e de demais finalidades de interesse
publico;

IV - fundo patrimonial: conjunto de ativos de natureza privada instituido, gerido e administrado
pela organizacao gestora de fundo patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de




3. Termo parceria e Termo de Execucao

Termo de Parceria

acordo firmado entre a organizagcao gestora
de fundo patrimonial e a instituicao
apoiada, que estabelece o vinculo de
cooperagao entre as partes e que
determina a finalidade de interesse publico
a ser apoiada, nos termos desta Lei;

Termo de Execucao

acordo firmado entre a organizacao gestora
de fundo patrimonial e a instituicao apoiada,
que estabelece o vinculo de cooperacao entre
as partes e que determina a finalidade de
interesse publico a ser apoiada, nos termos
desta Lei;

\

Clausula de exclusividade

Art. 39 (...) Paragrafo Unico. O ato
constitutivo de organizacao gestora de
fundo patrimonial que preveja clausula de
exclusividade com instituicdo apoiada de
direito publico s6 tera validade se estiver
acompanhado de anuéncia prévia do
dirigente maximo da instituicao.

0 Marco normativo de filantropia;

O Transacao apenas de recursos
privados para a execucao da
parceria;




> Levantamento

Nome

Chronos (USP S3o Carlos — comunidade)

Conecta EAUFBA (Escola de Administracdo da UFBA)
Endowment da FEAC

Endowment Direito GV

Endowment FMUSP

Endowment Institute Acaia

Endowment Instituto Rodrigo Mendes

Endowment PUC-Rio

Endowment Sempre FEA (FEAUSP — alunos)

FLUPP (Fundagao Licia e Pellerson Penido)

Fundo Amanh3 (Administracdo UFRGS)

Fundo Aregué

Fundo Artigo 220 (Revista Piauf)

Fundo Baoba

Fundo Brasil de Direitos Humanos

Fundo Centendrio (Escola de Engenharia da UFRGS)
Fundo de Bolsas do Insper

Fundo de Investimento da FALM (Fundacdo André e Licia Maggi)

Ano da
criagdo
2021
2021
1964
2012
2015
2016
2014
2019
2020
201
2022
2016
2021
2016
2005
2017
2004

2017

60 endowments

Fundo FAS (Fundacdoc Amazénia Sustentavel)

Fundo Fundagio ABH

Fundo Fundagéo Itad para Educagdo e Cultura

Fundo Geragdes

Fundo Patrimonial Amiges da Poli (Escola Politécnica da USP)
Fundo Patrimonial Amiges da Univali

Fundo Patrimonial Amigos do Brasil Cenfral

Fundo Patrimonial Arte Desperfar

Fundo Patrimonial ASA

Fundo Patrimonial BrazilFoundation

Fundo Patrimonial CEAP

Fundo Patrimonial da Fundagdo Banco do Brasil

Fundo Patrimonial da Fundacdo Bradesco

Fundo Patrimonial da Fundag@io Grupo Volkswagen
Fundo Patrimonial da Fundacéo José Luiz Egydio Setubal
Fundo Patrimonial da Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal
Fundo Patrimonial da Fundagéo Romi

Fundo Patrimonial da USP

Fundo Patrimonial do CPCD

Fundo Patrimonial do IMS

Fundo Patrimonial do Instituto Alana

Fundo Patrimonial do Insfituto Ayrton Senna

2008

2015

2000

2008

2012

2019

2019

2009

2018

2010

2018

2008

1956

2002

2016

1965

1999

2021

2021

1995

2013

2017

Fundo Patrimonial FEAUSP (gestores)

Fundo Patrimonial Fundacdo Tide Setubal

Fundo Patrimonial Ibirapitanga

Fundo Patrimonial Instituto Reciclar

Fundo Patrimonial OSESP (Orquestra Sinfénica do Estado de SP)
Fundo Patrimonial Serrapilheira

Fundo Perpetuidade SOS Mata Atlantica

Fundo Rogério Jonas Zylbersztajn

Lumina (Unicamp — reitoria)

MASP Endowment

Patronos (Unicamp — alunos)

Prospera Unesp

Reditus (UFR] — alunos)

Sempre Sanfran (Faculdade de Direito USP — alunos)
Stickel

Umane

WimBelemDowment

Fonte: IDIS, 2022.

3. Termo parceria rm Execucao

de bases de dados sobre a criacao de fundos patrimoniais

2016

2010

2017

2013

2006

2018

2006

2019

2020

2017

2020

2021

2022

2022

1993

2016

2021




3. Termo parceria e Termo de Execucao

> Levantamento de bases de dados sobre a criacao de fundos patrimoniais

Endowments de acordo com
alei 13800/19

Chronos (USP Sao Carlos - comunidade)

2 Endowment FMUSP

3 Endowment PUC-Rio

4 Fundo Artigo 220 (Revista Piaui)

5 Fundo Patrimonial Amigos da Univali
6 Fundo Patrimonial da USP

7 Fundo Patrimonial do CPCD

8 Fundo Patrimonial do Instituto Alana
9 Fundo Rogério Jonas Zylbersztajn

10 Lumina (Unicamp - reitoria)

11 Prospera Unesp

12 Reditus (UFRJ - alunos)

13 Sempre Sanfran (Faculdade de Direito USP - alunos)
14 WimBelemDowment

Fonte: IDIS, 2022.
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