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3.

NTRODU‘;ﬁO: NEOLIBERALISMO,
DESENVOLVIMENTISMO, SOCIALISMO

ista parte do trabalho compreende o exame do quadro conceitual do pen-
samento econdmico brasileiro do periodo 1945-64. OO quadro & organizado
em termos de correntes de pensamento econdmico, definidas a partir de seus
projetos econdmicos basicos. Por isso, o desenvolvimentismo, que se tornou a
ideologia econdmica dominante nos anos 50, constitui nossa peca central de

trabalho, nosso conceito-chave. O desenvolvimentisimo, conforme o defini-

“mos anteriormente, é o “projeto” de superacio do subdesenvolvimento atra-

vés da industrializagdo integral, por meio de planejamento e decidido apoio
estatal. O conceito de desenvolvimentismo nos permite definir cinco corren-
tes de pensamento econdmico, dentro das quais pode ser identificada a grande
maioria dos economistas € intelectuais que participaram do debate econdmico
brasileiro dos anos 1945-64.

3.1 A CORRENTE NEOLIBERAL.

Define-se por contraste com os desenvolvimentistas ¢ compreende os econo-
mistas que defendiam a prioridade da livre movimentagdio das forcas de mer-
cado como mejo para atingir a eficiéncia econdmica, N30 necessariamente
se opunham abertamente 4 industrializagdo e, muitas vezes, diziam-se favord-
veis a alguma diversificacio industrial. Sua marca caracteristica, contudo, era a
oposi¢do, ou pelo menos a omissdo, quanto a propostas desenvolvimentistas.
Sua participagio no debate econdmico estd fundamentalmente ligada a pro-
posta de estabelecer as condigges do equilibrio monetario e financeiro, que,
segundo diziam, seria indispensavel 8 maximizacio da eficiéncia dos mecanis-
mos de mercado. Para tanto, admitiam inclusive alguma irn'ervengéoyestatal,
saneadora de désajustes, identificados como ocorréncias comuns em econo-
mias subdesenvolvidas,
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3.2 TRES CORRENTES DESENVOLVIMENTISTAS

a) No setor privado encontrava-se uma corrente de economistas que assumiam
uma posicdo antiliberal e desenvolvimentista. Eram favordveis ao apoio estatal
4 acumulacdo privada e tinham posicdes variadas sobre o grau de participagio
estatal que convinha ao processo. Também no que dizia respeito 3 participagdo
do capital estrangeiro, nédo € possivel distinguir-se uma posicio Gnica ¢ homo-
génea nessa corrente.

b) No setor pablico havia uma corrente que, por falta de termo melhor, de-
nominamos de “ndo nacionalista”. Os economistas dessa corrente eram favora-
veis a0 apoio estatal d industrializagcdo, mas apresentavam marcada preferéncia
por solugdes privadas nos casos de disputas de inversoes estatais. Tinham ainda,
em contraste com os desenvolvimentistas “nacionalistas” e em aproximacio
com os neoliberais, inclinacdo por politicas de estabilizacio monetaria. Toma-
vam, contudo, o cuidado de insistir na idéia de ndo prejudicar os investimentos
fundamentais por conta dessas politicas.

¢} Também no setor piiblico encontfrava-se uma corrente de desenvolvimen-
tistas “nacionalistas”. Os economistas dessa linha de pensamento defendiam
inversfes estatals em setores considerados estratégicos para a continuidade do
processo de industrializagdo, ou seja, mineracfo, energia, transporte, telecomu-
nicacbes ¢ algumas induastrias basicas. O termo “nacionalista” é adequado, pois
a proposta alternativa a estatal era a de investimentos estrangeiros, dada a fragil
estrutura do capital nacional. Os desenvolvimentistas nacionalistas, de modo
geral, também se opunham a politicas de estabilizacdo, por receio da recessio,

3.3 A CORRENTE SOCIALISTA

Compreende os intelectuais e economistas que, de um modo geral, tinham
algum tipo de vinculagdo com o Partido Comunista Brasileiro, Os socialistas
também eram, em certo sentido, “desenvolvimentistas”, porque defendiam a
industrializagdo ¢ a intervengdo estatal. Eram também os mais radicais dentre
os nacionalistas. Seu projeto basico ndo era, contudo, pura e simplesmente a
industrializacdo, mas a transi¢io para o socialisino. A industrializagio corres-
pondia, na visdo dessa corrente, ao desenvolvimento das forgas produtivas ne-
cessarias ao processo de transicio para o socialismo. Todo o pensamento socia-
lista organiza-se em fungdo dessa perspectiva e da tética das lutas “antifeudal”
e “antiimperialista”, que 0 PCB considerava lutas prioritarias. Essa perspectiva
subordinava todo 0 pensamento econdmico da corrente socialista, influindo
ndo apenas sobre o contetdo desse pensamento mas também sobre a forma
COmMO O IMEesSmo Se expressava — com 0 que se acentuavam suas diferencas em
relagdo ao desenvolvimentismo nacionalista.
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Nesta parte do trabalho, examinamos o pensamento dessas cinco correntes,
Damos destaque & obra dos cinco maiores economistas do periodo estudado,
isto &, o neoliberal Eugénio Gudin, os desenvolvimentistas Roberto Simonsen,
Roberto Campos e Celso Furtado, e o independente ignacio Rangel.

Ao final desta parte I (capitulo 8) apresentamos um quadro-sintese das posi-
¢oes das diferentes correntes sobre as questdes basicas da economia politica
que foram debatidas no Brasil naquele periodo. O quadro esta organizado se-
gundo as correntes de pensamento entio existentes. Embora represente um
ponto de chegada da parte 1 do trabalho, para o qual caminharemos nos diver-
sos capitulos que se seguem, uma leitura antecipada do mesmo pode ser 0til
para proporcionar uma visio prévia de conjunto do pensamento descrito e ava-
liado a seguir.



8.

QUADRO-SINTESE DAS CORRENTES DE PENSAMENTO
ECONOMICO ATUANTES NO PERIODO 1945-64

Apresentamos, nesta Parte | do trabalho, o mapa conceitual do pensamento
econdOmico brasileiro no periodo 1945-64. A organizacio da exposicio foi feita
com base no conceito de desenvolvimentismo, definido comoe um projeto de
industrializacdio com planejamento e suporte estatal. O conceito nos permitiu
identificar cinco grandes correntes de pensamento, ou seja, trés desenvolvi-
mentistas, uma neoliberal € uma socialista.

Como vimos, essas correntes néo se distinguiam entre si apenas pelo enten-
dimento sebre ¢ modo de gerir o processo econdmico brasileiro. Baseavam tam-
" bém suas interpretagtes em corpos analiticos distintos e, além disso, estiveram,
o mais das vezes, reunidas em instituicoes proprias, formando também seus
proprios 6rgaos de divulgagio.

O quadro-sintese apresentado a seguir condensa a conceituacio exposta nes-
ta parte [ do trabalho. A coluna “projeto econdmico basico” € a chave do enten-
dimento do quadro, ja que a categoria organizadora de nossa exposigio, ou seja,
o “desenvolvimentismo”, ¢, como vimos, definidora do referido projeto.

O quadro-sintese constitui, na organizagdo do presente trabalho, um instru-
mento de transicdc entre as partes 1 e IL Ao mesmo tempo €m que resume a
parte I, permite fixar os conceltos com que organizamos os capitulos sobre a
evolugio do pensamento econdmico, que constitui o tema da parte 1.

Acompanhando o quadro-sintese sobre as correntes de pensamento econd-
mico, fizemos também constar das paginas seguintes, para efeito de contraste,
as caracteristicas basicas do pensamento independente de Ighédcio Rangel.
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O CICLO IDEOLOGICO E AS ORIGENS
DO DESENVOLVIMENTISMO: 1230-45

2.1 METOROLOGIA E PERIODIZA?}RO: © CICLO IDEQLOGICO
DO DESENVOLVIMENTISMO

Nesta parte do trabalho, examinaremos come evoluiu a reflexdo sobre a econo-
mia brasileira no periodo 1945-64, com base no mesmo material empregado na
parte |, isto &f livros, revistas especializadas e uma selegdo de documentos da
época.)Contam"os, para isto, com a sistematizacio empreendida nos capitulos
anteriores, em que discorremos sobre as grandes correntes que participaram do
debate econdmico durante o periodo decisive da industrializacio brasileira.
Esse nosso plano de fundoe conceitual auxilia a analise que se segue ¢, a0 mesmo
tempo, € por ela enriquecido.

A sistematizacdo anterior teve como critério basico a identificagio do proje-
to de desenvolvimento perseguido pelos econormistas e intelectuais que se pro-
nunciavam, no periodo estudado, sobre a problematica econdmica brasileira.
Empregamos como instrumento-chave o conceito de “desenvolvimentismo”,

que, conforme definigio na introdugio deste trabalho, ¢ entendido como um_

projeto de industrializagio planejada ¢ apoiada pelo Estado. Esses elementos
sdo mantidos (nesta parte 1) como instrumentos de organizaciio do relato da
evolugio do pensamento econdmico. Na busca do movimento das idéias eco-
némicas no Brasil, nosso ponto de referéncia principal sdo as transformagdes
que se observam na discussdo sobre a industrializagdo brasileira nas diferentes
conjunturas econdmicas ¢ politicas do periodo em anatise.

A periodizagdo a que chegamos na evolugdo das idéias econdmicas resulta
dessa metodologia: baseia-se no critério de observagio dos grandes movimen-
tos de formacio e evolugio intelectual do projeto de industrializagio pesada,
como via de superacio do subdesenvolvimento, Identificamos, na literatura
econdmica, trés grandes fases no processo de elaboragao do projeto, a saber:

a) 1930-44: origem do desenvolvimentismo;

b) 1945-55: amadurecimento do desenvolvimentismo; e
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Forga é confessar: foi a politica de abandono de nossas indl}strias‘,.(cjie )];g))tlxl‘:g
a tudo o que era estrangeiro ¢ i[]l])()rtfﬁd(_}, quﬂ(‘ rétardou 1? 1{305_5“éli é?n,[;e
material, que afasteu do nosso selo a umlgraga(? de [)()]?}i di;f)l? Z:(,lvimnm
preparada, de operario apto ¢ capaz, que 1mped'1u o ”f"s‘;’(_) & (..s.e)rf olvimento
indixstrial, e na propria indistria agrjcola nos deixou viver no regii are

©) 1956-64: auge ¢ crise do desenvolvimentismo (respectivamente, os perio-
dos 1956-60 € 1961-64).

Nossa atencdo esta principalmente voltada para a fase do amadurecimento
do desenvolvimentismo. A ela dedicamos as trés extensas se¢des do capitulo 10,
envolvendo seus trés subperiodos, marcadamente distintos, em que se verifica
o amadurecimento do desenvoiviment'ismo, tanto por sua difusio numa litera-
tura em rapida expansao quanio no nivel analitico. De forma introdutdria, fa-
Zemos uma breve andlise da fase de ‘origem” e, & guisa de conclusio, aborda-
mos o periodo de “auge e crise”.

De posse, como estamos, do mapa conceitual do pensamento econdmico —

’
na ¢ do atraso. ; . o o
Nio fora a politica do laissez-faire e de livre-cdmbio que ¢ império sempre
V H S ey Py S 0%~

afagou em nome dos interesses do consumidor... outra seria nossa forga e n

50 progresso. (citado em Carone, 1976a, p. 46)
i a solicitaga inter o rover-
b} O ataque ao liberalismo, associado a solicitagdo de 1111(;{\{01}@.(_1() do g0 (,1
i ia ai, alé rotegdo alfandegdria, medi-
no em apoie geral & inddstria, incluia ai, além de proteciio alfandegiria, m
- ) . LA . 4 a
das €oiio apoio crediticio e isencoes fiscais ¢ tarifarias. Um bom exemplo é

condensado nos quadros-sintese do capﬂ’(ﬂd'éY{fé'fi'ij'f'ii, falta-nos apenas, para
a andlise pretendida, identificar as caracteristicas basicas do processo histgrico
que alimentaram a reflexio econdmica, Ao Ibhgb da éki)'o'sig'éo e com base na
historiografia existente, apresentamos, de farma sintética, essas caracterisi icas.

A - . a7 "o ]es i@ e

argumentagao gue se segue, extraida de um texto de Amaroe Cavalcanti, em
) ’ ) 1 -
feréncia a politica econdimica de governos de outres paises:

1 -] - q 7R . e 3 2 H - )“

0 que fazem governos diversos, por meio da subvencio, garantia Si( ];u{l?,

:;{liias1talnetxt(1w refor¢o de crédito, protecionismo aduaneiro e isengéo de (;—

‘ N VO C aie . - i 0s do

reitos ou impostos em favor de certas empresas, tais como a caminihos

. ' | | ) _ fabricas contrais e de
ferro, a nzlvegag:a() de mares ¢ rios ou a func!ag'd() dC fabricas ¢y [
- :

. e i qis?

A extensdo do presente trabalho impossibifitou o estudo do pensamento econd- outras indastrias, sendo prestar auxttio direto a ordem econdmica do pais?

mico no perfodo que podemos caracterizar como de “origem” do projeto desen-
volvimentista, isto &, os quinze anos que se seguiram ao colapso simultineo da
economia cafeeira e do poder hegemdnico das oligarquias regionais. Ao que

1, tudoindica, o periodo 1930-45 - sobretudo os anos do Estado Novo - marcou

i § um salfto qualitativo na ideologia industrialista preexistente, adicionando-Ihe
elementos basicos para a definicio de'uma estratégia industrializante, A presen-
te secdo, de natureza introdutoria, tem por objetivo reunir algumas indicagcdes
que confirmam essa caracterizacio, de modo a compensar, ainda que muito
parcialmente, a deficiéncia apontada,

(citado em Carone, 19764, p. 34)

: . gy (I.' G-

<) A associaglo entre industria ¢ “prosperidade” ou “progresso” do pais, pr
serrle, por exemplo, nas duas citagdes acima. ] et era maretal 4
: Essa ideologia dos primordios da industrializagdo brasiteira era marg iL
. S Telria i Aoyl - s s anos da
vida nacional, como o era a propria indastria. A década de 30 e os anos da

!

1 { AL of: ~1ad PS50
Il Guerra Mundial sdo o ponto de partida para mudangas substanudls_ nesse
: a tdeologia, mas também no

qguadro, nio sé no que diz respeito a difusdo dess

se refere A sua prépria esséncia. o '
quZsfl:faff;)ieiagﬁ(}pcoiente sobre o significado d.a Rewg!ucﬁ_o dT f()deoqel:(; ;12
terta quebrado a hegemonia politica das Oiigarc'imas lr(?g1ona15, a )m? Né.é h_é
inserir novos atores no universo resérito das elites dlrlgentt?s do pals-. "~ a(;
segundo nos conta, nenhuma interpretagﬁo_ de que tenhah 51d07uma 1@)\; Rei,o_
de cunho industrialista. No maximo, dir-se-la,‘ COMLO [ann} (’1.9 1}, ‘q::cqg rever
lucdo de 30 “abria condig@es para o desenvolvimento do Estado burguéds,

- i PO o .
um sistema que engloba instituicdes politicas e econémicas, bem como j
desses trabalhos permite identificar, em manifestacdes de industrias anteriores drée_s .e e lore socte o eltutats e Siom propmaOEe Berts e sert

a 1930, trés elementos que também constardo do quadro ideolégico de transi- doming até mesimo a opinido de que fol imexpressiva 8 particinaoio efetiva dos
e : industriais nos acontecimentos nacionais do periodo. Segundo Dean (1971),

9.2.1 O ESBOGO DO PROJETO DESENVOLVIMENTISTA

Entre as pesquisas sobre historia da industrializacio brasileira, ha virias que
mostram a existéncia de uma consciéncia industrialista desde o século passado
(Carone, 1976a; Dean, 1971; Luz, 1961; Leme, 1978; e Lima, 1975), A leitura

. : . . 2
a) O ataque ao livr_e-ca_m_bri.smg_)“_qssociado d defesa do protecionismo, muitas Vargas teria sido, inclusive, hostil para com os lnteress;'};llndu\j:lfl:‘ :l;u;ig;r;
vezes feito em tom nacionalista ¢ éﬁ’fii‘fnperialista,ucomé num texto de Vieira ; e, segundo historiadores econdmicos C(jmf) Pelaez (-1 . )e criode g6 Vo
Souto que qualifica o liberalismo de “propaganda interesseira da Inglaterra”, oy ) (1973), o cixo central da politica econdmica do primeiro p: o de Varga
s seguinte de um texto de sersedelo Correja teria tido orientagio basica marcadamente ortodoxa. Observe-se, a prop )

rs
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. (jle mes S 5 que y i
£ 1 smo 0s estudos que buscam salientar elementos heterodoxos nas politi-

f:as monetdria, financeira e cambial do periodo néo identificam pre oes
industrializantes na orientacio seguida.’ preepene
. Os argu:unentos dos autores gue enfatizam aspectos conservadores da histd

ria do perfodo ndo chegam a comprometer, porém, aqueles dos est'u-di s que
buscain seus elementos progressistas. Uma compreensio dhéalét‘tca da f)lscl)'sdque
d_:‘tqueia fase de transigdo exige, evidentemente, que se compreenda o[t(‘:c;()asde
cial como um_ conjunto de elementos tradicionais e inovadores igualmen(t:’
marcantes. A:fmal, iss0 € o que sempre configura a complexidade (;e uma $oci

dadle em rapida transformagio. Observe-se que um bom esfor¢o de sintl  po-
deria a—tL? mesmo compatibilizar a ikiéia da orientagio ortodoxa do eixo i::]fo]
da politica econdimica da época com interpretacoes de sentido aparentemeri: 2
oposto, como, por exemplo, a de que, no periodo, “a acdo estatal fot decisiv;

oo tantor i [ Gmi 3
i o movimento econdmico real como na tentativa de definir o processo e

t-(nnar a iniciativa da instalagdo das industrias de base no pais” (Draibe, 1980

SUII)TEEI‘ldGDTJE, na verdade, seria que a politica econdmica do periodo \;ist § .
seu conjunto, ndo contivesse ambiglidades. O problema de apresenta; el on.
to_s (ionservadores ou inovadores é saber dosar o pese ¢ o alcance de cad el:?n"
histérico, de modo a ndo exagerar o seu significado. 7 e

s Nao (.Xaf,@r mos p ] i -
S & TETCINO! 018, ¢ 81 nif ’ ‘ori
’ g !Cddo dO fermo Ollgem“ da ldeol()gla desen
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Cwvolvimentista, Em prinei g i i
: }Su iments 1 1r0'luga1, o desenvolvimentismo, isto &, a ideologia de
) ;[! ¢do do subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acu
< mulacd api industria, s6 viri V .
\ ._31 tagaodde capital na indistria, 36 viria a tornar-s¢ hegemo6nico na segunda
sinetade vl 7
et rimo§ anols' SO No periodo 1930-45, o que ocorria era, ptincipalmente
: - A . !
e primeira e limitada tomada de consciéncia da problematica da industriali
zacdo por ite técni ivi -
na«;; — }pt.t I.)arte de urna nova elite técnica, civil e militar, que entéo se instalava
s ir Ges de orientacd i
iy I;ql()g}gocs defmentagao ¢ controle implantadas pelo Estado centralizador
tpe enf.ré ,é As questzes de alcance nacional que esses téenicos iriam forcosamen
ntar os conduziam a pensar hos ,
problemas de longo prazo da e i
e, com isto, na solugdo historica da i jali ¢ e, do
] rica da industrializacio. E a ia
. . E provavel, alias d
ont iagd ifusa i i E : omero
f ; o deiv;sta de criagio e difusdo da Ideologia industrializante, esse feném;no
enha sic i is i : ‘ '
e do rm‘uto malls importante que o alargamento da conscientizacdo no
erior da prépria classe industrial. i
. im segundo lugar, e mais i
e op : . ; s mportante, o
periodo & de “origem” do desenvolvimentismo perque é o momento da histé’ria
ideol6gic i jeto desenvolvimentista, que se sol
o Ogicos func.ian-lentals ao projeto desenvolvimentista, que se sobrepfem e
ultrapassam os limites do ideario industrialista anterior:

a} Gera- iénci é ari
SEtOr) ) (; se- a consciéncia de que ¢ necessario e viavel implantar no pais um
in . .
h -__:tstnal mtegrado, capaz de produzir internamente os insumos e bens
eca arios 3 ] i l A
apital necessarios a producdo de bens finais, A passagem seguinte, de um
?
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discurso de Vargas em Volta Redonda, em 1943, é um expressivo momento de

manifestagio dessa nova concepeao:

O problema bésico da nossa economia estard, em breve, sob novo signo. Pais
semicolonial, agrdrio, importador de manufaturas e exportador de matérias-
primas poderd arcar com as responsabilidades de uma vida industrial autdno-
ma, provendo as suas Urgentes necessidades de defesa ¢ aparelbamento, Ja
nio & mais adidvet a solugdo. Mesmo os mais empedernidos conservadores
agrarios compreendem que Nao & possivel depender da importagho de maqui-
nas ¢ ferramentas... (citado em lanni, 1971, p. 63}

de institulr mecanismos de centrali-

b) Cria-se a consciéncia da necessidade
abilizar a acumulagdo industrial pre-

zacdo de recursos financeiros capazes de vi
tendida, As discussoes relativas viabilidade de investimentos de grande porte
na indastria pesada, como em siderurgia ou refinagdo de petrdleo, foram mo-
mentos basicos nesse processa. Além disso, foram freqlientes as reivindicagdes e
propostas de industrias no sentido de criar bancos dedicades ao financiamento
ipital fixo na indastria. Tamhém se discutia, em Orgdos como

da expansio de ¢
ynselho Técnico de Economia e

o Conselho Federal do Comércio Exterior e o G
a possibilidade de criar novos impostos para d formacio de capital de

Finangas,
de aplicar fundos de orgdos da previdén-

tajs bancos, bem como a possibilidade
cia social em novos empreendimentos industrigis.

¢) Paralelamente a formacao da idéia de que o Istado € o guardido dos inte-.
oletivos da nacfio e o promotor da unificacio nacional, gue acompa-

resses ¢
30, a idéia de intervengio

niou o processo de centralizacio de poder pos-19
governamental em apoio 4 iniciativa privada deixa de ser manifestagdo isolada

de alguns industriais e ganha maior legitimagdo entre as elites empresariais €

téenicas do pais. Simultaneamente, a idaia de planejamento comega a st impor

como um imperative, diante do quadro de desordem, imposto pela crise inter-
nacional, e da debilidade da estrutura econdmica 4o pais ¢ do proprio empresa-
onforme veremos adiante, 0 reconhecimento dessa debilidade
mesmo a derrubada do regime orquestrado por Vargas seria
esfazer a consciéncia de que cabe ao Estado orientar a econo-
mia, no sentido de dar-lhe maior racionalidade e assegurar-ihe a expansao. Ma-
nifestacoes favordveis ao planejamento em apoio & iniciativa privada ndo cons-
1stituigao autoritdria de 1937. Sdo encontrados também nas

riado nacional. C
& tao amplo que
insuficiente para d

tam apenas da Cor
Constituicses liberais de 1934 e de 1946.

d); O nacionalismo econdmico, até entdo pouco expressivo no pais, ganha
rimeiro ugar, acirra-se o sentimento antiimperialista clas-

nové dimensao. Em p
do controle nacional sobre 0§ recir-

sico, de defesa de barreiras alfandegarias ¢
que contribuem para isto sio conhecidas: a crise € de-

sos naturais. As razoes
seus efeitos sobre & economia do pais, a ideologia do

pressao jpternacional e



m—

252 RICARDO BIELSCHOWSKY

integratisino e a do socialismo da Alianga Libertadora Nacional, a ideclogia de
fortalecimento do poder central, em que o Estado figura como guardido e pro-
motor dos “interesses nacionais” etc. Em segundo lugar, e pelas mesmas razdes,
comega a ganhar expiessdo um novo nacionalismo econdmico: o da visio de
que a industrializacio s6 é viavel através de wm apoio estatal que va além do
planejamento e do controle sobre recursos naturais, passando a incluir também
investimentos diretos em transporte, mineracio, energia e indastria de base,
Um fascinante estudo sobre o processo de criacdo da grande siderurgia estatal
fornece wma boa ilustragio (Martins, 1976, cap. V), pois identifica, nos anos 30,
uma alianca enfre militares ¢ ”quadms tecmcos que faria nascer “as bases de
uma politica ao mesmo tempo estatizante e nacionalista”. Reportando-se
ao relatorio final da subcomissdo do Conselho Federal do Comércio Exterior
— que, em 1937, estudara a questdo siderargica e concluira pela estatizacio
da inddstria como “meio mais eficaz de defesa econémica” —-, Martins (1976,
p- 210) faz o seguinte resumo do documento:

A subcomissio estabelece os principios basicos que deverdo orientar a solugio

do problema. Sdc, em breve, os seguintes: a independéncia econdmica do
pais, sem a qual a independéncia politica ndo passa de simples ficgdo, sé pode

ser obtida por meio de industrializacdo sob controle nacional; sem grande

.. siderurgia ndo pode existir industrializacio; o controle, pelo Estado, dos mi-

nérios de ferre e manganés & indispensavel a criagio da grande siderurgia.

v

fissa visdo expressa com precisido o cerne da posicio de uma das trés “corren-
tes de pensamento” de orientacdo desenvolvimentista que debateram sobre a
economia brasileira no periodo 1945-64, isto €, o “desenvolvimentismo nacio-
nalista” dos técnicos do governo. I interessante assinalar qii¢ @ ¢onfiguracio
ideologica existente em torno da questdo sideriirgica jd permite identificar as
origens das duas outras correntes de pensamento desenvolvimentisia a que nos
referimos neste estudo. As tentativas de trazer a Us Stgel para o Brasil teriam
sido wma investida frustrada da concepgio, posterim’meﬁte vitoriosa, do que se
convencionou chamar de “capitalismeo associado”, preconizado por aqueles de-
nominados, na falta de outra expressdo, de “desenvolvimentistas ndo naciona
listas”, E, nas tentativas de participagdo dos empresirios nacionals no projeto
sideriirgico, encontra-se uma caracteristica diferenciadora bésica do desenvolvi-
mentismo “da area privada”, isto é, a de um nacionalisino apenas eventual,
enunciado de forma que, sem prejuizo do ingresso mais ou menos Hvre de ca-
pital estrangeiro, os interesses do momento fossem apreciados. £ o caso, por
exemplo, da posi¢ao de Guilherme Guinle, que, interessado em dividir com o
capital estrangeiro o novo empreendimentoe sidertirgico — sob a coordenacéo
do Estado -, afirmou, nos debates do Conselho Técnico de Economia e Finan-
¢as, que a questdo siderdrgica punha em jogo os interesses “do desenvolvimen-
to e da independéncia da nacao” (Martins, 1976, p. 207).
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C9,2.2 O SUPORTE HISTORICO PARA A CONSCIENTIZAGAO

DESENVOLVIMENTISTA

Dols fatores historicos basicos deram sustentagiio ao nascimento do projeto
desenvolvimentista. Em primeiro lugar, ocorria um vigoroso surto industrial.
A conjugagiio da crise do setor exportador com a subversdo dos pregos relalivos
resultante das desvalorizagBes cambiais e, além disso, a existéncia de capacida-
de ociosa acumulada nos anos 20 provoecaram wm “deslocamento do centro
dindmico” da economia, que passou a mover-se em respos‘ta ao mercado inter-
no (Furtado, 1979, cap. XXX1). Os dados referentes a 4 expansio mdustudl em
suporte a essa tese-mestra de Celso Furtado sdo inequivocos.

Entre 1932 e 1939, a produgio industrial cresceu a uma taxa média de 10% ao
ano, contra menos de 108 da populagio agricola. A comparagdo dos dados cen-
sitdrios de 1920 £ 1940 da uma boa medida da transformagdo na estrutura eco-
némica brasileira: o valor do produto industrial passa de um quinto do total do
valor de produciic conjunto da agricuitura e da inddstria a mais de dois quintos
desse valor (Baer e Villela, 1972, p. 123). Como a taxa de crescimento da produ-
¢do industrial nos anos 20 foi baixa (2,9% a.a.), inferior mesno a da agricultura
(4,1% a.a.) (Baer e Villela, 1972, p. 123), ndo resta divida de que a alteracio
fundarmental deu-se na década de 30. Os anos da 1l Guerra Mundial confinmaram
o processo: a taxa média de expansdo industrial alcangou 6,7%, apesar de todas
as dificuldades de suprimento de matérias-primas e equipamentos, tipicas do
periodo. Se a esses dados se acrescentam informagdes relativas a diferenciagdo da
propria produgio industrial — como, por exemplo, a de que a participagao da
producio de bens de capital e bens intermediarios no total da produgio indus-
trial passou de 18% em 1919 (respectivamente 1,9% e 16,5%) para 27,8% em
1939 (respectivamente 4,9% e 22,9%) e a de que houve substancial redugio na
participagiio das importages na oferta total desses bens (Fishlow, 1972, quadros
1ll e 1V) —, o periodo pode ser também caracterizado comd 6 delim salto qualita-
tivo na historia da formacio industrial brasileira. A solugdo estrutural para a crise
do modelo primario-exportador estava, portanto, em pleno curso, independen-
temente da consciéncia que dela tinham as elites politicas, técnicas e empresa-
riais do pais, mas alimentando essa consciéncia.

Em segunde lugar, ¢ paralelamente a essas transformacoes nd base produ-
tiva, ocotria um outro processo de grande Importincia na formagdo de uma
consciéncia desenvolvimentista. Como reagio & crise do setor externo e a de-
flagra¢ao do conflito bélico mundial, e consubstanciando a violenta centrali-
zagio do poder que se seguiu & faléncia do Estado oligarquico, surgiu com es-
pantosa rapidez todo um arcab%o de instituicdes de regulacio e controle das
atividades econdmicas do pa;s Os novos Brgaos reuniam, num formato ermi-
nentemente corporativo, autoridades do governo, empresarios, militares e téc-
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nices civis. _b denominador comum que recobria as especificidades desses 6r-
gados era, eﬁdentemente, a questic da defesa da economia nacional e de sua
estruturacidc de forma a minimizar a vulnerabilidade 3s crises internacionais.
Reuniam-se, assim, excelentes condicGes objetivas para que surgisse natural-
mente uma gradual conscientizacdo a respeito da viabilidade de um processo
auto-sustentado de criagdo de riqueza com base na industrializacio.

£ desse perfodo a criacdo de seis 6rgdos de planejamento com atribuicdes
de alcance nacional, no interior dos quais a questio maior das vias alternativas

de desenvolvimento se apresentava como decorténcia natural dos problemas
tratados: o Departamento Administrative do Servigo Pablico ~ Dasp (1938), o
% Conselho Federal do Comeércio Exterior - CFCE (1934), o Conselho Técnico de
‘ Econonmia e Finangas — CTEF (1937), a Coordenagdo de Mobilizagio Econdmica
— CME (1942), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial — CNPIC
(1944) e a Comissio do Planejamento Econdmico - CPE (1944)

O Dasp, criado com a responsabilidade de racionalizar a estrutura adminis-
trativa do servigo publico, concentrou grande poder durante o Estado Novo,
chegando inclusive a assessorar o presidente em matéria legislativa no nivel
federal e a ter autoridade para vetar atos e decretos dos interventores no ni-
vel estadual (¢ que fazia através de suas agéncias, os “daspinhos”). Introduziu o
sisterna de contratagdo por mérito, via concursoe, no funcionalismo prblico,
com o que ameagou & politica de clientelismo que instrumentalizava o poder
politico das elites dirigentes tradicionais. Como resultado natural do cardter
abrangente de suas atribui¢ées, que inclufam a elaborac¢io do orcamento fede-
ral — que o Orgdo ndo chegou a cumprir, embora se preparasse para tal —, e da
propria pritica de elaboracio de planos — foi responsavel pela elaboracio do
Plano Especial, de 1939, e do Plano de Obras e Equipamentos, de 1943 —, sur-
giu, em sua equipe técnica, o desejo de transfoiriia-18 ém orgdo central de pla-

¢ nejamento. No entanto, seu desempenho durante o Estado Novo afetara de tal
forma os interesses estabelecidos que o 6rgdo foi virtualmente esvaziado a par-
tir da queda de Vargas (Draibe, 1980, parfe 1, cap. 2; parte 2, cap. 2). Do Dasp
saiu a base da equipe de técnicos que iria formar a Fundagdo Getdlio Vargas,
entre o5 quats Simdes Lopes, chefe do Dasp e presidente da ¢Gv, o importante
. economista neoliberal Octavio Gouveia de Bulhdes ¢ os desenvolvimentistas

£y 1 Tomaz P. Accioly Borges e Américo Barbosa de Oliveira — este aitimo editor da
f 1 * revista Conjuntura Econdinica até 1952 e fundador, juntamente com Celso Fur-

* tado, do Clube dos Economistas, em 1954.

O Conselho Federal de Comércio Exterior foi criado para planejar a politica
do comércio exterior brasileiro. Em 1936, suas atribuicdes foram estendidas
para incluir estudos e propostas de medidas de fomento a todos os setores da
economia nacional, assumindo, assim, as fungdes que deveriam ser desempe-
nhadas pelo Conselho da Economia Nacional (criado pela Constituinte de 1937

@
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mas, de fato, inexistente),  longa a lista de decisdes governamentais relativas
nio s& a0 comércio exterior, mas também i produgio agricola e, sobretudo, d
produgio industrial, que seguiram as recomendacdes desse drgdo (ver Monteiro
e Cunha, 1974, p. 5-7). O CFCL, por exemplo, influiu decisivamente na “solugio
estatal” que se deu & questdo sideriirgica, no inicio do Estado Novo, e que resul-
tou na criagcdo da Companhia Siderargica Nacional, em 1942, assim como teve
também importante participagio nos debates que levaram & criagio do (fjonsev
lho Nacional do Petrolec {CNP), em 1940, e da Companhia Nacional de Alcalis,
em 1944. Entre as personalidades desenvolvimentistas de destaque que milita-
vam no 6rgio encontravam-se: o embaixador Barbosa Carneiro, um dos gran-
des orquestradores do CNP e da solugao estatal para a siderurgia; O genera'] Horta _.
Barboza, primeiro presidente do CNP ¢ a figura de malor destaque na Compa-
nhia Nacional do Petrdleo, entre 1948 e 1953; e o técnico Jesus Soares Pereira,
chefe da Assessoria Lecondmica de Vargas em 1953 e 1954 e principal autor dos
projetos originais da Petrobras e da Eletrobras. .

A Coordenacio de Mobilizagdo Econdmica (CME) foi criada pasa planejar as
atividades econdmicas durante o periodo de guerra, sucedendo a Comissdo de
Defesa da Economia Nacional, que havia sido instituida em 1939 para controlar
e promover o comércio exterior. Entre as vastissimas atribuigdes da CME in-
cluiam-se: a orientagdo das atividades econdmicas visando viabilizar a produ-
¢io dos “materiais e produtos mais necessarios e urgentes”; o controle, através

. da Carteira de Exportagdo e Importagio do Banco do Brasil, da importagdo ¢

exportacio de matérias-primas, produtos senlimanufaturados e manufaturados,

“atendendo ds conveniéncias e necessidades das forgas armadas, do servigo pu-

blice e do povo em geral”; a coordenagao dos transportes no territorio nacional

e para o exterior; 0 plancjamento, direcao e fiscalizagdo do racionamento de

combustiveis e energia etc. O orgio era organizado em doze coordenagdes seto-
riais ou funcionais (Combustiveis ¢ Energia; Transportes Terrestres; Transportes
Maritimos; Produgio Mineral; Produgio Agricola; Comeércio Exterior; Proclugﬁo
Industrial; Precos; Abastecimentos; Comércio Interno; Construgdo Civil; e Or-
gios Especiais), entre as quais Romulo de Almeida (1950} destaca o Setor de
Producio Industrial, orgio que, segundo o autor, teria realizado “um trabalho
de racionalizagiio e controle da ind(Gstria basica, de largos e permanentes bene-
ficios para a produtividade”. Teria projetado “um esquema mais largo de plane-
jamento industrial, consistente em levantamento de recursos, estudos dos obs-
taculos 4 maior produtividade geral e projecdo da expansdo industrial, com &
méxima operagio do capital e da administragdo privados”. Ainda segundo Al-
meida (1950, p. 76-7), “nenlium outro 61gao contou no Brasil com tao tdéneos
recursos técnicos para um largo planejamento seccional dessa natureza”. Falta-
vam-ihe, porém, recursos financeiros para o pleno desempenho de suasﬂtarefas.
O érgiio, sediado em Sdo Paulo, com técnicos oriundos da Escq_lanlfol_itecnica e
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do Instituto de Pesquisas Tecnologlcas recebeu grande apoio de Jodo Alberto,
ex-interventor no estado e coordenador da Mobilizagdo Econdmica, ¢ uma dire-

¢do dindmica de Ary Torres, gque tivera participacio destacada nas negociagoes
refativas & criagio da CSN e que, no inicio dos anos 50, tornar-se-ia personali-
dade desenvolvimentista marcante, na linha do “desenvolvimento associado”,
tendo side o chefe da se¢do nacional da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
e primeiro presidente do BNDE,

O Conselho Técnico de Economia e Finangas foi criado em 1937, no Minis-
tério da Fazenda, com a ati"ibiﬁ{;*éo bésica de realizar estudos e propor medidas
relativas as financas nacionais, abrangendo as questdes monetarias, financeiras,
cambiais ¢ a divida publica, Teve, logo no infcio, uma participagdo importante
no debate sidertrgico, em que levantou wma posigio claramente internaciona-
lizante, em contraste com a posicdo nacionalista assumida pelo Conselho Fe-
deral de Comércio Exterior, Posteriormente, especializou-se em dois assuntos,
ou seja, disciplinar os empréstimos externos e dar orientagio técnica aos or-
camentos e sistemas tributdrios dos estados e municipios. O érgéo tinha co-
mo secretirio-executivo o empresario Valentim Bougas, representante de uma
grande empresa estrangeira de equiparﬁentos de escritdrio, proprietdrio da re-
vista Q Observador Econdmico e Financeire e personalidade conservadora que cul-
tivava amizade pessoal com Gettlio Vargas. A orientagdo conferida por Bougas
a0 orgdo, de especializacdo em assuntos que ndo exigiam, necessariamente, um
aprofundamento a respeito das grandes linhas do desenvolvimento do pais,
era, alids, perfeitamente compativel com a tend@ncia ideoldgica basica da dire-
¢do do Ministério da Fazenda, a cargo de Souza Costa,”

O ministério mais receptivo & definicdo de um 'iiroieto de industrializacao
era o do Trabalho, Indastria e Comércio, soby a chefia de Marcondes I?ilho Foi
S1monsen, com apoio de outras personahdades prog1essxstas, como o advogado
San Thiago Dantas, para expressar sua proposta de desenvolvimento econdmi-
co para o pds-guerra. O canal criado foi o Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, que teria como objetivo o estudo da polltlca industrial & co-
mercial para a nova etapa. O Conselho fol palcoe de impertante debate sobre
planejamento econdmico e democracia, revelando a preocupacgio da elite pro-
gressista em desvincular a proposta de planejamento e a imagem da ditadura.

‘ Esse debate marcou o langcamento profissional de Rémulo de Almeida, que se

{tornaria, nos anos subseqiientes — sobretudo apés a morte de Simonsen —, o

- principal lider intelectual desenvolvimentista no pais até meados dos anos 50,

quando a lideranga passaria a Celso Furtado.

Q CNPIC aprovou ¢ levou a Vargas wmn relatério elaborado por Simonsen,
contendo a proposta até entdo mais claramente articulada em favor de uma
industrializacdo pesada com suporte estatal. Naquele momento, Vargas ja ha-

&
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via criado, subordinada ao Conselho de Seguranca Nacional, a Comissdo de

Planejamento Econdmico, a quem solicitou opinar sobre o relatdrio do CNPIC.
Coube ac lider mteléctual do neoliberalismo econdmico no pais, Eugénio
Gudin, o parecer sobre o relatério de Simonsen, que fol contestado em seus
fundarmnentos basicos. Juntamente com uma réplica de Simonsen e uma nova
resposta de Gudin, esses documerntos constituem pecas historicas de grande
interesse para a compieensdo do estigio de conscientizagio da problematica
desenvolvimentista brasiletra, entdo alcan¢ado (Gudin, 1977 e Simonsen,
1977a ¢ 1977b).
\ A Comissdo de Planejamento Econdmico fol extinta com a queda de Vargas. /

Criada em 1944, sob o pretexto de realizar estudos de interesse geral e militar,
chegou a fazer alguns, como o que gerou o Plano Ferrovidrio. Mas sua curta
duracio, a auséncia de equipe permanente e a falta de coordenagdo com outros
orgios de planejamento — frutos, provavelmente, de desinteresse ou mesmo de
discorddncia de seus membros com o seu objetivo, o planejamento — tornaram
o 6rgio merecedor de registro apenas por sua participagiio, ideologicamente
conservadora, naquele debate histérico,

Dois outros drgaos de alcance geral criados na €poca constituiram, além dos
scic\mcncionad()s, locais propicios ao debate sobre questSes de estratégia de
desenvolvimento-no periodo; a Carteira de Crédito Agricola ¢ Industrial (Creai),
instituida em 1937, e a Carteira de Exportagio e Importacio ((Jexam) criada em
1941,-ambas do Banco do Brasil. A Creai foi o primeiro organisto de crédito ofi-
cial & indiistria, e sua criagio obteve largas manifestagdes de solidariedade das
tiderancas da classe industrial, A Cexim fora instituida para fornecer assisténcia
financeira a importadores e exportadores, mas poucos meses depois recebeu a atri-
buigdo de aprovar e conceder “certificados de necessidade” aos pedidos de impor-
ta¢do de certos produtos e equipamentos norte-americanos, cuja exportagio pelos
Estados Unidos tinha por critério de prioridade a defesa militar ou econdmica dos
paises aliados a que se destinavam. A experiéncia acumulada ne periodo de guerra
teria sido parctalmente responsavel pelos esquemas de licenciamento que serjam
adotados entre 1947 ¢ 1952, sob o controle da propria Cexim. Essa opinido ¢ ex-
pressa no principat estudo sobre a economia brasileira dos anos 40, que assinala
ainda que em ambos os periodes objetivou-se “alocar os recursos em divisas
segundo uma ordem de prioridades que beneficiava os combustiveis e matérias-
primas de uso industrial difundide” (Malan et alii, 1977, p. 359).

A lista de drgdos de planejamento em setores bz’lsicos para a industrializagdo
e empreendimentos estatais no periodo também ndo é pequena. Entre os mais
importantes, podem-se citar o Conselho Nacional de Aguas e Energia (1939), a
Comissdo Nacional de Gasogénio (1939), o Conselho Nacional de Minas e Me-
talurgia (1940}, o Conselho Nacional de Petrdleo (1940) e a Comissdo da Indus-
tria de Material Flétrico (1944).2
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Essas numerosas agéncias de planejamento geral e setorial dificilmente po-
deriam deixar de constituir-se, naquela fase de transigio para o capitalismo in-
dustrial, em nicléos de reflexdo coletiva sobre a problematica do desenvolvi-
mento nacionald Nelas reunia-se uma elite emergente de técnicos e militares,
que buscava sua insergdo no universo das elites brasileiras. )X‘proveitavam esses
individuos a possibilidade histérica, aberta pela Revolucio-de 30 e instrurmen-
talizada pela valorizagdo do conhecimento técnico e da seguranga militar, de
participag&o na restrita esfera do poder decisorio sobre 0s destinos nacionais.

Cabe, a titulo de observacdo final deste capitulo introdutodrio, uma impor-
tante adverténcia. Se é possivel admitir que entre as equipes administrativas e
técnicas superiores desses o6rgdos desenvolvia-se uma ideologia de industria-
lizagdo, ndo se pode afirmar que se tenha gerado no,periodo um projeto de
industrializaciio articulado ¢ perfeitamente definida. Faltavam coordenagio
entre os 6rgaos, recursos financeiros gque permitissem uina continuidade mini-
ma nos trabalhios de cada um deles e, sobretudo, uma diretriz geral de politica
econdmica que cobrisse com um embasamento ideoldgico alrangente e de-
finitivo suas atividades pioneiras de planejamento econémicof}Além disso, &
exceclo parcial do texto de 1944, de Roberto Simonsen, sobre a planificagio
da economia brasileira, que analisamos em outras partes do trabalho, o empre-
sartado industrial também ndo soube apresentar um projeto articulado de
industrializaciio. As liderancas da Federacdo das Induastrias de Sdo Paulo (Fiesp)
e da Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) expressavam uma confianga
crescente nas possibilidades histdricas da industrializagdo, mas nio demons-
travam clareza sobre a forma concreta de viabilizar essa via de desenvolvimen-
to. Se & certo que os trés congressos em que se reuniram nos anos finais da
guerra sio momentos em que solicitaram medidas como planejamento, apoio
a infra-estrutura de energia e transporte, criacdo de instrumentos de finan-
ciamento, e assim por diante, também o é que essas reivindicagdes basicas apa-
receram misturadas com indtmeras outras, de importincia relativainente me-
nor, sem a devida hierarquizag¢do (ver Congresso Brasileiro de Economia, 1943
¢ 1944, Congressc Brasileiro da Industria, 1944, e Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, 1945),

Observe-se que essas limitagdes na firmeza ideoldgica do empresariado in-
dustrial nascente sio reconhecidas até mesmo no principal trabalho de con-
testacdo 4 tdéta — predominante entre os estudiosos do periodo —'de que a
burguesia industrial teve entfo uma participacio politica inexpressiva (Diniz,

1978). A certa altura de sua argumentacio, a autora afirma: “A elaboragio.de’

uma ideologia explicitamente industrialista ndo chegaria a configurar-se de for-

| ma plena e acabada. O proprio Simonsen nde conseguiria precisar o conjunto

dos mecanismos e prescri¢des necessértos para se implementar uma politica in-
dustrial coerente, ou seja, o conteddo dessa politica permaneceria insuficiente-
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mente formulado.” E prossegue, com uma ressalva que apenas confirma a hipo-
aracterizado como de origem do projeto desen-

tese de que o periodo pode ser € :
40 sO seriam

volvimentista: “Nio obstante, em seus contornos mais gerais, n
definidos alguns de seus elementos, oMo seriam mesmo incluidos na platafolr-
ma de reivindicagoes do setor industiial junto as auforidades governamentais,
principalmente a partir de 1940” (Diniz, 1978, p. 98).



