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INTRODUGAO

Escolher um caminho de método significa levar em conta diversas esca-
las de manifestagio da realidade, de modo a encontrar as varidveis explicativas
fundamentais. Estas comparecem como as personagens principais do enre-
do a estabelecer, levando sobretudo em consideragio que o espago geogrfi-
co se define como unido indissolivel de sistemas de objetos e sistemas de
agdes, e suas formas hibridas, as técnicas (M. Santos, 1996), que nos indicam
como o territdrio € usado: como, onde, por quem, por qué, para qué. Ado-
tando tal énfase nas técnicas, podemos privilegiar uma histéria secular do
territdrio brasileiro, delimitar periodos e redescobrir os respectivos contex-
tos. Somente estes permitem enxergar a evolugio das varidveis escolhidas
dentro de uma situagio, reconhecer as herancas e, 20 mesmo tempo, as
mtencionalidades e a busca de sentido pela sociedade. A cada periodo pode-
n10s, assim, perguntar-nos o que € nOVo no espago e como se combina com
0 que jd existia.

Procuramos, desse modo, contar a histéria do territério, o caminho per-
corrido entre etapas, um transcurso que leva do meio natural a0 meio técni-
co e ao meio técnico-cientifico-informacional. O esforgo central foi o de
operacionalizar geograficamente a idéia de sistemas técnicos, entendidos como
objetos e também como formas de fazer e de regular.

Buscamos apreender a constituigio do territério, a partir dos seus usos,
do seu movimento conjunto e do de suas partes, reconhecendo as respectivas
complementaridades. Dai falarmos em divisio territorial do trabalho ¢ ¢m
circulos de cooperagio, o que, a0 mesmo tempo, permite pensar o territério
como ator e nao apenas como um palco, isto €, o territério no scu papel ativo.

Dois objetivos principais nortearam a elaboragio desta obra. [ulgamos

importante, de um lado, levar ao leitor comum uma interpretagio geografica
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do Brasil e, de outro, oferecer aos estudiosos um guia de trabalho, mesmo
incompleto.

Numa boa parte das teses doutorais, a escrita académica teria sempre dois
p6los: a teoria e a empiria. Na realidade, a teoria nem sempre o €, pois amiui-
de aparece como um discurso em que afirmagdes verazes, sem chegara cons-
tituir um sistema de conceitos, sio, para o objetivo do trabalho, apenas
meias-verdades. Falta freqiientemente um esquema aplicivel de forma efe-
tiva a0 que vai ser tratado como empirico. Assim, o que € obtido como
empirico corre o risco de se revelar apenas uma listagem de fatos, ignorando
que 0 que existe ¢ sempre unitirio. Na verdade, o que d4 unidade is partes &
a visio de conjunto que precede ¢ acompanha o exercicio da anilise.

De todo modo, a teoria maior com freqiiéncia se revela insuficiente 20
ser mecanicamente adaptada aos niveis menores do real, isto ¢, is situagOes
nacionais ou infranacionais. Surge, entio, o problema das teorias menores.
No caso vertente, torna-se necessirio elaborar uma teoria menor do pais e
uma teoria menor do lugar, a serem situadas no plano empirico-teérico. Esse
esforgo nio foi o tinico propésito desta obra, mas o de sugerir uma “teoria
das mediagGes”, na qual a escolha dos fatos e relagSes relevantes possa estar
apoiada. Dai a utilizagio de nossa antiga proposta da categoria de formagio
socioespacial.

Uma teoria do Brasil a partir do territ6rio €, na verdade, uma generaliza-
a0 num segundo nivel, com a ambigio de ser uma teoria e um método por-
que utiliza materiais e relagdes retirados das situagdes reais e, por isso, aplicivel
a esses niveis “inferiores”. Procuramos um nivel de generalidade entre o te6-
rico e o empirico, preocupados, porém, com o encontro de enfoques e con-

ccitos dinimicos, guiados todavia por objetivos precisos, especificos. O
mstrumental estatistico utilizado é sobretudo referente aos Estados da Fede-
ragio. A escala municipal levaria a um nivel de detalhamento maior, mas es-
caparia ao nosso objetivo neste trabalho.

Nio se trata de um catilogo enciclopédico, nem de uma compilagio
exaustiva do que foi feito no Brasil, mas de um retrato das novas quantida-
des ¢ sobretudo das novas qualidades do territério que, vistas de maneira
duiinica, oferccem, a0 mesmo tempo, fundamentos para vislumbrar ten-

déncias. O territério j4 usado pela sociedade ganha usos atuais, que se
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stiperpdem ¢ permitem ler as descontinuidades nas feigdes regionais. Certas
regioes sio, num dado momento histérico, mais utilizadas e, em outro, o
sio menos. Por isso cada regiio nao acolhe igualmente as modernizagdes nem
scns atores dinimicos, cristalizando usos antigos e aguardando novas racio-
nalidades.

Essa problemitica tem antecedentes antigos. J4 em 1980, na reuniio da
AGB, foi apresentada e debatida a proposta de Milton Santos, de entender o
¢spago atual como um meio técnico-cientifico. Diversos artigos e livros
aprofundaram essa linha de teorizagio e pesquisa (Espago e método; Metamor-

Joses do espago habitado; A urbanizagdo brasileira; Técnica, espago e tempo; A natureza

do espago; Técnica e tempo; Razdo e emogdo). E, por outro lado, em suas teses de
doutorado e dissertagdes de mestrado, defendidas na Universidade de Sio
Paulo, Maria Angela Faggin Pereira Leite, Wilson dos Santos, Luiz Cruz Lima,
Maria Cecilia Nogueira Linardi, Cilene Gomes, Marita Silva Pimenta, De-
nise Elias, Marfa Laura Silveira, Delfina Trinca, Sérgio Gertel, Alcindo José
de S3, Samira Pedute Kahil, Manuel da Silva Lemes Neto, Lidia
Antongiovanni e Eliza Almeida, de um modo ou de outro, trataram dessa
questio do meio técnico-cientifico-informacional. No Departamento de
Geografia e no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da Universida-
de Federal do Rio de Janeiro, Margarete de Castro Afeche Pimenta, Luiz
F'ugazzola Pimenta, Leoni Mazzocchihi Frizzo e Marilia Natal, entre outros,
trabalharam o mesmo tema.

Apresentamos um texto em duas grandes partes e catorze capitulos. Na
pruncira delas, oferecemos um esforgo de anilise, discutindo, no primeiro
capitulo, a nogio que vai nortear a pesquisa, isto €, o uso do territério. No
scgundo capitulo mostramos a transformagio do Brasil do meio natural, os
sucessivos meios técnicos e o advento do meio técnico-cientifico-infor-
macional. Mas € no terceiro capitulo que nos debrugamos sobre a constitui-
¢ao desse novo meio geogrifico, suas bases materiais fixas, os semoventes ¢
os msumos ao solo. O capitulo quarto propde discutir o papel da mformagio
¢ do conhecimento nesse novo espago geogrifico. No quinto capitulo privile-
£1a0s a reorganizagao produtiva do territério, indicando as novas mamifes-
tagoes da dcscentralizagio industrial, da modernizagio agricola ¢, sobretudo,

as espectalizagdes territoriais produtivas. A presenga de un Regro Con
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centrada fica, assim, mais evidente. No capitulo seis, a idéia de movimento
ganha a cena com o desenvolvimento da categoria de circulos de cooperagio.
Assim, buscamos explicar as formas de abastecimento e as topologias de al-
gumas empresas. O capitulo sétimo descreve a multiplicagio de movimen-
tos no territério nacional que vem configurar uma nova geografia. Esta se
completa com as novas manifestagdes das finangas, motor do periodo con-
temporaneo e objeto das andlises do oitavo capitulo. No capitulo nove, a énfase
foi dada a dinimica da populagio e da urbanizagio, assinalando a importin-
cia da nova cidade média, das metrépoles e dos processos de involugio me-
tropolitana. Foram outrossim exploradas as caracteristicas da populagio
segundo seu lugar de origem ¢ de vida, a renda, o emprego e os consumos.
Jd na segunda parte, que inclui os capitulos dez até catorze, oferecemos
um esforgo de sintese do territério atual, rediscutindo, no capitulo dez, a idéia
de territério usado. Uma revisio da histéria do territério brasileiro permi-
tiu-nos, no capitulo onze, apontar as relagdes da dinimica globalizadora num
pais de grandes extenses como o Brasil, tornado um espago nacional da
economia internacional. E a partir dessas bases que, no capitulo doze, esbo-
gamos as bases para uma nova divisio do Brasil em quatro grandes regioes, o
que permite compreender as novas desigualdades territoriais, as zonas de
densidade e rarefagio, os espagos da rapidez e da lentidio, os espagos que
mandam e os espagos que obedecem... Retomamos, no capitulo treze, a ur-
banizagio, o papel das cidades médias como encruzilhada das verticalidades
e horizontalidades e o papel da vida metropolitana. Por fim, o capitulo cator-
ze vem propor questdes como as divisdes do trabalho superpostas, a consti-
tuigio de um espago corporativo a partir da légica das empresas e, sobretudo,
o uso competitivo do territério, com instabilidades, desarticulagoes, desva-
lorizagoes e revalorizagoes de nova natureza no territério brasileiro.
Concebido como uma unidade, o livro oferece, também, oito contribui-
¢Oes temadticas. Marcos Xavier discorre sobre as sucessivas modernizagoes
dos sistemas de engenharia, analisando o caso da rede rodovidria brasileira.
lissa perspectiva articula-se com a explanagio das bases materiais das teleco-
mnicagoes e da informitica desenvolvida por Cilene Gomes. E esse arca-
bougo téenico e organizacional que é causa e conseqiiéncia dos novos sistemas
de movinento, assunto estudado por Fabio Betioli Contel. O papel que, na

¢
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constituigio do meio técnico-cientifico-informacional, cabe 3 nova agricul-
tura ¢ analisado por Soraia Ramos. Os novos servigos metropolitanos no
periodo da globalizagio sio a preocupagio de Eliza Almeida, enquanto Lida
Antongiovanni explica a fungio da midia e da publicidade nos usos atuais do
territério nacional. Adriana Bernardes se debruga sobre a questio da infor-
nagio, da racionalidade e da nova divisio territorial do trabalho na definigio
do centro informacional de Sio Paulo. Por fim, num enfoque abrangentc ¢
comparativo, a professora doutora Maria Angela Faggin Pereira Leite nos
oferece um vivo retrato da evolugio e da situagio atual da paisagem nas cida-
des do Recife, Belo Horizonte e Brasilia.

Um anexo de mapas vem ilustrar igualmente alguns dos principais fend-
menos tratados no texto. As tabelas incluidas neste sio apenas algumas entre
as que formam o numeroso banco de dados constituido para apoiar a redagio.

Foi preciosa a colaboragio das geégrafas Paula Borin e Flivia Grimm ao
longo das diversas etapas da pesquisa bibliogrifica, documental e estatistica,
assim como na fase da redagio e de preparagio do livro. Fomos, também,
muito ajudados, em momentos diversos do trabalho, pelos bolsistas de mni-
ciagio cientifica Iara Sakitani, Gustavo Lara Goulart Nobre, Marcelo Pisetta,
Edison Claudino Bicudo Jinior, Vanir de Lima Belo, Adriano Nogueira
Zerbini e Ricardo Pagliuso Regatieri.

Nosso agradecimento vai também para os colegas, de diversas universi-
dades brasileiras, Maria Adélia A. de Souza, Ana Clara Torres Ribeiro, Leila
Christina Dias, Roberto Lobato Corréa, Rosa Ester Rossini, Armen Mami-
gonian, Maria Encarnagio Beltrio Spésito, Eliseu Spésito, Lia Osério Ma-
chado, Hindemburgo Pires e Ménica Arroyo, cuja critica rigorosa e oportuna
10 nosso projeto fol inestimvel.

O apoio da FAPESP e do CNPq foi fundamental e, no pnimciro mio-
mento da pesquisa, o da FINERB por intermédio da Associagio Nacional de¢
P6s-Graduagio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPU R).

Procuramos assim propor, modestamente, uma teoria do Brasil a pa rur
do territério, uma tentativa de explicagio da sociedade brasilcira tontando

como pano de fundo o préprio espago geogrifico.
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CarpiTuLo |

A questao: o uso do territorio

A linguagem cotidiana freqiientemente confunde territério e espago. Ea
palavra extensdo, tantas vezes utilizada por geégrafos franceses (étendue), nao
raro se instala nesse vocabuldrio, aumentando as ambigiiidades. Uma dis-
cussio nos meios geogrificos se preocupa em indicar a precedéncia entre essas
entidades. Isso se d4 em fungio da acepgio atribuida a cada um dos vocébu-
los. Para uns, o territério viria antes do espago; para outros, o contrério é que
¢ verdadeiro (André-Louis Sanguin, 1977; Claude Raffestin, 1980, 1993).

Por territério entende-se geralmente a extensio apropriada e usada. Mas o
sentido da palavra tervitorialidade como sindnimo de pertencer aquilo que nos perten-
ce... esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e pres-
cinde da existéncia de Estado. Assim, essa idéia de territorialidade se estende aos
préprios animais, como sinénimo de 4rea de vivéncia e de reprodugio. Mas a
territorialidade humana pressupde também a preocupagio com o destino, a cons-
trugio do futuro, o que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem.

Num sentido mais restrito, o territdrio é um nome politico para o espago
de um pais. Em outras palavras, a existéncia de um pais supde um territério.
Mas a existéncia de uma nagio nem sempre é acompanhada da posse de um
territério e nem sempre supde a existéncia de um Estado. Pode-se falar, por-
tanto, de territorialidade sem Estado, mas é praticamente impossivel nos re-
ferirmos a um Estado sem territério.
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Adotando-se essa linha, impde-se a nogio de “espago territorial”: um
Estado, um espago, mesmo que as “nagdes” sejam muitas. Esse espago
territorial estd sujeito a transformagdes sucessivas, mas em qualquer momento
os termos da equagio permanecem os mesmos: uma ou mais nagdes, um
Estado, um espago.

O que interessa discutir é, entio, o territério usado, sinénimo de espago
geogrifico. E essa categoria, territorio usado, aponta para a necessidade de
um esforgo destinado a analisar sistematicamente a constituigio do territé-
rio. Como se trata de uma proposta totalmente empiricizivel, segue-se dai o
enriquecimento da teoria.

Entretanto uma periodizagio € necessiria, pois os usos sio diferentes nos
diversos momentos histéricos. Cada periodizagio se caracteriza por exten-
sbes diversas de formas de uso, marcadas por manifestagoes particulares in-
terligadas que evoluem juntas ¢ obedecem a principios gerais, como a histéria
particular e a histéria global, o comportamento do Estado e da nagio (ou
nagdes) e, certamente, as feigoes regionais. Mas a evolugio que se busca é a
dos contextos, e assim as varidveis escolhidas sio trabalhadas no interior de
uma situagao (M. Santos, 1996; M. L. Silveira, 1999a) que é sempre datada.
Interessa-nos, em cada época, o peso diverso da novidade e das herangas.

O territério, visto como unidade e diversidade, é uma questio central da
histéria humana e de cada pais e constitui o pano de fundo do estudo das
suas diversas etapas e do momento atual.

Na medida em que sio representativas das épocas histéricas, as técni-
cas,! funcionando solidariamente em sistemas, apresentam-se assim como
base para uma proposta de método. Esses sistemas técnicos incluem, de
um lado, a materialidade e, de outro, seus modos de organizagio e regulagio.
Eles autorizam, a cada momento histérico, uma forma e uma distribuigio
do trabalho. Por isso a divisio territorial do trabalho envolve, de um lado,
a repartigdo do trabalho vivo nos lugares e, de outro, uma distribuigio do
trabalho morto e dos recursos naturais. Estes tém um papel fundamental

! ~ Fey A Lt = . - . .

Nassa preocupagio € com a técnica e nio apenas com a tecnologia, pois a primeira envolve
toda as formas téenicas, com énfase nas que hoje tém embutidas a ciéncia e a informagio —
nntearea mformacional e nio a pura tecnologia.
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na reparticio do trabalho vivo. Por essa razio a redistribuigio do processo
<ocul nio ¢ mdiferente is formas herdadas, e o processo de reconstrugio
paralela da socicdade e do territério pode ser entendido a partir da catego-
na de formagio socioespacial (M. Santos, 1977). A divisio territorial do
traballio cria uma hierarquia entre lugares e redefine, a cada momento, a
capacidade de agir das pessoas, das firmas e das instituigdes. Nos dias atuais,
timn novo conjunto de técnicas torna-se hegemonico e constituia base ma-
tertal da vida da sociedade. E a ciéncia que, dominada por uma técnica
marcadamente mformacional, aparece como um complexo de varidveis que
comanda o desenvolvimento do periodo atual. O meio técnico-cientifico-
iformacional é a expressio geogrifica da globalizagio.

O uso do territério pode ser definido pela implantagio de infra-estrutu-
ras, para as quais estamos igualmente utilizando a denominagio sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sio os
movimentos da populagio, a distribuiio da agricultura, da industria e dos
~crvigos, o arcabougo normativo, incluidas a legislagio civil, fiscal e finan-
ccira, que, juntamente com o alcance e a extensao da cidadania, configuram
as fungdes do novo espago geogrifico (M. Santos, 1987; M. L. Silveira, 1997).

Debrugando-nos sobre esse novo meio geogrifico, buscamos compreen-
der o papel das formas geogrificas materiais e o papel das formas sociais,
juridicas e politicas, todas impregnadas, hoje, de ciéncia, técnica e informa-
¢io. Qutro dado indispensivel ao entendimento das situagdes ora vigentes ¢
o estudo do povoamento, abordado sobretudo em sua assoctagio com a ocu-
pagio econdmica, assim como os sistemas de movimento de homens, capi-
tais, produtos, mercadorias, servigos, mensagens, ordens. E também a histéria
da fluidez do territério, hoje balizada por um processo de aceleragio (M.
Santos, 1996). Com a instalagio de um niimero cada vez maior de pessoas
em um nimero cada vez menor de lugares, a urbanizagio significa ao mes-
mo tempo uma maior divisio do trabalho e uma imobilizagio relativa ¢ ¢,
também, um resultado da fluidez aumentada do territério. O peso do mer

cado externo na vida econémica do pais acaba por orientar uma boa parcela

dos recursos coletivos para a criagio de infra-estruturas, servigos ¢ formas de

organizagio do trabalho voltados para o comércio exterior, uma atwulade

ritmada pelo imperativo da competitividade e localizada nos pontos i aptos
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para desenvolver essas fungdes. Isso nio se faz sem uma regulagio politica
do territério e sem uma regulagio do territério pelo mercado. E desse modo
que se reconstroem os contextos da evolugio das bases materiais geogrificas
e também da prépria regulagio. O resultado € a criagio de regides do man-
dar e regides do fazer.

Nesse arcabougo levamos em conta tanto as técnicas que se tornaram
territério, com sua incorporagio ao solo (rodovias, ferrovias, hidrelétricas,
telecomunicacdes, emissoras de ridio e TV etc.), como os objetos técnicos
ligados i produgio (veiculos, implementos) e os insumos técnico-cientifi-
cos (sementes, adubos, propaganda, consultoria) destinados a aumentar a
eficicia, a divisio e a especializagio do trabalho nos lugares.

E nesse sentido que um territério condiciona a localizagio dos atores,
pois as agdes que sobre ele se operam dependem da sua prépria constituigio.
Uma preocupagio com o entendimento das diferenciagdes regionais e com
o novo dinamismo das suas relagdes tem norteado particularmente a busca

de uma interpretagio geogrifica da sociedade brasileira.

CarituLo Il

Do meio natural ao meio técnico-
cientifico-informacional

1. Problemas da periodizagao

A histéria do territério brasileiro é, a um sé tempo, una e diversa, pois €
também a soma e a sintese das histérias de suas regides. Para entendé-la no
scu processo e na sua realidade atual, um esforgo de periodizagio é essencial.
Trata-se de encontrar e desenvolver nexos horizontais e verticais. E esta é
uma tarefa temerdria, pois basta que nos equivoquemos quanto hierarquia
dos fatores em um dado momento para que o nosso edificio intelectual se
mostre sem firmeza. O trabalho se complica porque o espago acumula defa-
sagens e superposigdes de divisdes do trabalho — sociais e territoriais. De
win ponto de vista genético, as varidveis do espago sio assincrénicas, mas cm
cada lugar elas funcionam sincronicamente ¢ tendem a ser assim também
quanto ao todo. Daf as descontinuidades que permitiriam explicar as diver-
sidades regionais, aquilo que também se costuma chamar de desigualdades
ou desequilibrios regionais.

A questio é escolher as varidveis-chave que, em cada pedago do tenmipo,
irio comandar o sistema de varidveis, esse sistema de eventos que denomi-
namos periodo. Eis o principio a partir do qual podemos valorizar os proces-

sos e reconhecer as novidades da histéria do territério.

23



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

Como um elemento nio pode evoluir isoladamente, nem é capaz de se
wansformar sem arrastar os demais no seu movimento, o nosso problema
nio ¢ o da evolugio particular de um elemento, mas o da evolugio global.

Nio ternos, porém, a preocupagao de estabelecer cortes rigidos. Ao con-
tririo, desejamos realgar sobretudo as épocas e menos os marcos que as se-
param. Periodos sio pedagos de tempo definidos por caracteristicas que
interagem e asseguram o movimento do todo. Mas essa interagio se faz se-
gundo um controle que assegura uma reprodugio ordenada das caracteristi-
cas gerais, isto ¢, segundo uma organizagio. E a faléncia desta dltima, agoitada
por uma evolugio mais brutal de um ou de diversos fatores, que desmantela
a harmonia do conjunto, determina a ruptura e permite dizer que se entrou
em um novo periodo.

Periodizagdes de economistas e sociélogos podem ser ricas e inspiradoras,
mas com freqiiéncia sio insuficientes, pois raramente tomam em considera-
¢io a materialidade e os dinamismos do territério. A base das periodizagbes
nio é constituida apenas pelas relagdes sociais (Rebeca Scherer, 1987). Estas
nio bastam como dado explicativo, porque nio se dio num vicuo. E preciso,
entio, pensar paralelamente as técnicas como formas de fazer e de regular a
vida, mas a0 mesmo tempo como cristalizagio em objetos geogrificos, pois
estes também tém um papel de controle devido ao seu tempo préprio, que
modula os demais tempos.

Sobretudo entre os economistas e historiadores, a industrializagio des-
ponta como fundamento de uma boa parte das periodizagdes. Um autor como
Mircea Buescu (1985, pp. 94-95) delimita quatro periodos para descrever os
surtos industriais no pais, a partir do comportamento do poder ptblico e dos
capitais estrangeiros: a) 1903-1913; b) 1920-1929: bom comportamento do
setor externo, capacidade de importar, entrada de capitais estrangeiros, re-
duzida atividade investidora do governo; c) 1933-1939: retragio do comér-
cio internacional, o governo nio investe muito, mas fomenta por meio do
crédito especializado; d) 1946-1961: substituigio de importagdes e processo
de industrializagio intensiva, ampliagio do planejamento econdmico. Ar-
gemiro Jacob Brum (1982, 1990) indica a existéncia de uma longa fase pri-
mdrio-exportadora (1500-1930), uma fase de tentativa de construgio de um
desenvolvimento nacional e auténomo baseada na industrializagio via subs-
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utuigio de importicoes (1930-1964) ¢ uma fase de desenvolvimento associado
dependente (aprofundada a partir de 1964, embora seu mnicio tenha ocorrido
ma segunda metade da década de 1950).

Nio podemos esquecer os trabalhos de Ignicio Rangel (1981), que bus-
cam compreender o que ele chama de dualidade brasileira, embasados na
teoria dos ciclos longos (mais ou menos cmgqiienta anos) de Kondraticff ¢
dos ciclos médios (dez anos) de Juglar.

Levando em conta varidvels como a agio do Estado, a inddstria, a agri-
cultura e a urbanizagio, José Carlos Pereira (1984) assinala alguns periodos:
a industrializagio brasileira até a Segunda Guerra Mundial, a do pés-guerra
até a crise 1963-1965 e a passagem do desenvolvimento nacional ao desen-
volvimento excludente.

Uma das periodizagdes mais frutuosas, do ponto de vista da histéria do
territério, talvez seja a de Caio Prado Jr. na sua obra Histéria econdmica do Bra-
sil, quando ele propde considerar oito momentos: a) preliminares (1500-
1530); b) a ocupagio efetiva (1530-1640), definida pelo inicio da agricultura
¢ suas atividades acessorias; ¢) a expansio da colonizagao (1640-1770),
marcada pela mineragio e ocupagio do Centro-Sul, a pecuiria e o povoa-
mento do Nordeste, a colonizagio do vale amazdnico e a colheita florestal;
d) o apogeu da Coldnia (1770-1808), com o renascimento da agricultura e a
incorporagio do Rio Grande do Sul para a atividade pecudria; e) a era do li-
Dberalismo, entre 1808 e 1850, determinada pelo declinio do pacto colonial e
o aparecimento do capitalismo industrial; f) o império escravocrata e a auro-
ra burguesa (1850-1889), caracterizados pela evolugio agricola, um novo
cquilibrio econdmico, a decadéncia do trabalho servil e sua aboligio, a imi-
gragio e a colonizagio; g) a republica burguesa (1889-1930), com dois
subperiodos — a industrializagio e o imperialismo — e, por fim, h) a crise
de¢ um sistema a partir de 1930. O livro é de 1945.

Na sua importante obra Formagdo econdmica do Brasil, Celso Furtado dis-
tingue cinco etapas: a) os fundamentos econdmicos da ocupagio territorial
(at¢ a implantagio da empresa agricola); b) a economia escravagista da agn-
cultura tropical (séculos XVI e XVII); ¢) a economia escravagista mincira
(s¢culo XVIII); d) a economia de transigio para o trabalho assalariado (s¢eu-

lo XIX) com a economia cafeeira, a imigragio européia, a transumincia ana-
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zOnica e a eliminagio do trabalho escravo; e, finalmente, €) a economia de
transi¢io para um sistema industrial (século XX), com a crise do café e o
deslocamento do centro dinimico.

Dentro do que denomina periodo da revolugio burguesa e capitalismo
dependente no Brasil, Florestan Fernandes (1974, 1981, pp. 224-225) apon-
ta trés fases.

A fase de eclosio do mercado capitalista moderno é, na verdade, uma fase
de transig¢do neocolonial. Sua delimitagio pode ir, grosso modo, da abertura
dos portos até aos meados ou i sexta década do século XIX. A fase de forma-
¢do e expansio do capitalismo competitivo se caracteriza pela consolidagio
e disseminagio desse mercado ¢ por seu funcionamento como fator de dife-
renciagio do sistema econdmico. Ela compreende, pois, tanto o periodo de
consolidago da economia urbano-comercial quanto a primeira transigio
industrial verdadeiramente; e vai, grosso tnodo, da sexta década ou do altimo
quartel do século XIX até a década de 50, no século XX. A fase de irrupgdo
do capitalismo monopolista se caracteriza pela reorganizagio do mercado e
do sistema de produgio, por meio das operagoes connerciais, financeiras e
industriais da “grande corporagio” (predominanteinente estrangeira, mas
também estatal ou mista). Embora as tendéncias para essa evolugio sejam
anteriores, ela s6 se acentua no fim da década de 1950 ¢ s6 adquire cardter
estrutural posteriormente 3 “Revolugio de 1904”.

A irdua tarefa de contar a histéria do territério é eimpreendida também
por Nestor Goulart Reis Filho (1968, p. 16), quando cle critica as tentativas,
até entio feitas, de generalizar a histéria urbana do Brasil sein distinguir eta-
pas no desenvolvimento brasileiro ou diversidades regionais, constituindo
“um excesso de unidade para séculos de histdria, ¢ em territdrio tao vasto,
com atividades econdmicas tio diversas, como o foram a agroinddstria do
agticar, o bandeirismo, a pecudria extensiva ¢ a mmeriagio”.

A periodizagio em ciclos — pau-brasil, agricar, ouro ¢ diamantes, algo-
dio etc. —, proposta e discutida por virios historiadores, nio é realista, diz
Manuel Correia de Andrade (1995, p. 43), pois a exportagio de um produto
continuava no ciclo seguinte como w produto menos expressivo. E esse
gedgrafo, que tampouco concorda com o esquema dos modos de produgio,
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propoc mterpretar 2 histéria brasileira usando conceitos ligados & formagao
ccondmico-social.

A busca de uma periodizagio do territério brasileiro € um partido cssen -
cial para um projeto ambicioso: fazer falar a nagio pelo territdrio. Assim como
1 cconomia foi considerada como a fala privilegiada da nagao por Celso lFur-
tado, o povo por Darcy Ribeiro e a cultura por Florestan Fernandes, preten-
demos considerar o territério como a fala privilegiada da nagao.

Nosso propésito aqui € apresentar a sucessio de meios geogrificos no
Brasil. Assim, ao longo da histéria da organizagio do territorio brasileiro, trés
grandes momentos poderiam, grosso modo, ser identificados: os meios “natu-
rais”, os meios técnicos € o meio técnico-cientifico-informacional. Por in-
termédio de suas técnicas diversas no tempo e nos lugares, a sociedade foi
construindo uma histéria dos usos do territério nacional.

O primeiro periodo ¢ marcado pelos tempos lentos da natureza coman-
dando as agoes humanas de diversos grupos indigenas e pela instalagdo dos
curopeus, empenhados todos, cada qual a seu modo, em amansar esses rit-
mos. A unidade, entio, era dada pela natureza, e a presenga humana buscava
adaptar-se a0s sisteras naturais. Num periodo pré-técnico, a escassez era a
dos instrumentos artificiais necessirios ao dominio desse mundo natural.

Uma segunda grande fase € a dos diversos meios técnicos, que gradual-
mente buscam atenuar o império da natureza. A mecanizagio seletiva desse
verdadeiro conjunto de “ilhas” que erao territério exige que se identifiquem
subperiodos. As técnicas pré-miquina e, depois, as técnicas da miquina —
mas apenas na produgio — definem o Brasil como um arquipélago da me-
canizagio incompleta. Mais tarde, com a incorporagio das miquinas ao ter-
ritério (ferrovias, portos, telégrafo), estariamos autorizados a apontar um meio
técnico da circulagio mecanizada e da industrializagao balbuciante, caracte-
rizado também pelos primérdios da urbanizagio interior e pela formagio da
Regiio Concentrada.? No pos-guerra sobrevém a integragio nacional, gra-
cas i construgio de estradas de rodagem, 2 continuagio do estabelecimento

*Essa denominagio — Regiio Concentrada — foi introduzida na literatura geoprifica conmn an
pesquisas dirigidas, no Rio de Janeiro, por Milton Santos e Ana Ckm.‘ Torres Ribeuo (Craomer
1o de Regido Concentrada, 1979). Essa regido estaria constituida pelos lzg;ndur. do o :'r Janeino,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grade do Sl
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das ferrovias e a uma nova industrializagio. Di-se uma integragio do terri-
tério e do mercado, com uma significativa hegemonia paulista.

O terceiro grande periodo € a construgio e a difusio do meio técnico-
cientifico-informacional. Cabe, todavia, diferenciar uma primeira fase, um
periodo técnico-cientifico que, no Brasil dos anos 70, caracterizou-se, entre
outros aspectos, por uma revolugio das telecomunicagdes. E sobretudo nesse
momento que, ultrapassando o seu estigio de pontos e manchas, o meio téc-
nico realmente se difunde. Mas o novo meio geogréfico (técnico-cientifico-
informacional) permanece circunscrito a algumas dreas. J4 com a globalizagio,
informagio e finangas passam a configurar a nova geografia, distinguindo os
lugares segundo a presenga ou a escassez das novas varidveis-chave. Com o
meio técnico-cientifico-informacional, agravam-se as diferengas regionais e
aumenta a importincia da Regiio Concentrada com a hegemonia paulista,
mas também a partir da ocupagio de dreas periféricas com produgdes mo-
dernas.

2. A sucessao dos meios geograficos no Brasil

2.1. Os meios “naturais”

Os pedagos da crosta terrestre utilizados pclos grupos humanos para
desenvolver sua base material nos primérdios da histéria constituem o que
estamos chamando de meio natural (ou pré-téenico?). Todavia a presenga
do homem ji atribui um valor is coisas, que, assim, passam a conter um dado
social. Por outra parte, como toda agio supde uma técnica, a idéia de meio
geogrifico nio pode ser desvinculada dessa nogio de téenica. Daf o relativismo
de denominag¢des como “natural” e “pré-técnico”.

Como porém denominar esse mcio que cra, de um lado, ocupado por
uma vasta e quase impenetrivel floresta ¢, de outro, constitufa o dominio do
cerrado e da caatinga e onde a vida humana ocupava apenas os intersticios?
Uma floresta de 1 milhio de quilometros quadrados, a Mata Atlintica, asso-
ciava-se a outra muito maior, a floresta aniazonica (Warren Dean, 1995; 1997,
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pp. 24-25). Durante milhares de anos habitaram nelas cagadores-colctores ¢,
depois, grupos que se alimentavam unicamente de ostras, sem desenvolver
objctos e sem deixar outro vestigio além dos sambaquis (W. Dean, 1995, pp.
41 ¢ss.)?

Diversos instrumentos de trabalho e formas de fazer, lentamente clabo-
rados, terio concorrido para a realizagio, aqui, de uma fase basilar da hist6-
ria do homenm, isto &, a domesticagio de plantas e animais. O despontar da
agricultura foi também sinénimo de desmatamento. Todavia, esse processo
nio significou a mplantagio de préteses nos lugares, mas a imposigio a na-
tureza de um primeiro esbogo de presenga técnica, pois ritmos e regras hu-
manas buscavam sobrepor-se is leis naturais. Todavia a natureza comandava,
direta ou indiretamente, as acdes humanas. A precariedade ou a pobreza das
técnicas disponiveis constituia o corpo do homem como principal agente de
transformagio tanto na produgio como no enfrentamento das distincias, e
ainda aqui a natureza triunfa e o homem se adapta. Era um periodo de aco-
modagio e morosidade na relagio com o meio, pois permitia-se que a flores-
ta voltasse a crescer durante algumas décadas, antes de o plantio recomegar
num mesmo lugar.

Grupos étnicos diferentes, num desenvolvimento endégeno, criaram
objetos dotados de eventual semelhanga com técnicas de outros povos. Tra-
tava-se talvez daquilo que André Leroi-Gourhan (1945) chamou de univer-
salidade das técnicas, nascidas espontaneamente em lugares diferentes, e nio
de difusio técnica devida a contatos — a lei da imitagio de Gabriel Tarde
(1921) —, pois a maior parte das tribos vivia isolada.

Constituindo dezenas de grupos tribais que moravam em aldeias de tre-
zentos a 2 mil habitantes, a matriz tupi somava provavelmente 1 milhio de
indios (F. Fernandes, 1949). Os tupis, que desalojaram os primeiros agricul-
tores das 4reas litorineas, eram capazes de navegar os rios e cultivar a terra,
produzindo excedentes e estocando-os. Habitavam amplas dreas da floresta

$Nias areas litoraneas, recifes ou bancos de areia permitiam a formagio de estuirios de maré

Os grupos encontravam pintanos de mangues e ostras de mangue. Coletavam os molua os,
alimentavam-se deles e atiravam as conchas por cima dos ombros. Essas acutiulagies e
conchas foram denominadas sambagquis e testemunham um modo de vida que durou ju i

menos 7 mil anos (W. Dean, 1995; 1997, pp. 42-43).
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amazdnica e da floresta tropical, a maior parte do litoral e ainda parte do cer-
rado e da caatinga. Darcy Ribeiro, para quem os indios teriam sido virios
milhdes, explica (1995, 1997, p. 29) que eles “falavam dialetos de uma mes-
ma lingua, cada um dos quais, ao crescer, se bipartia, fazendo dois povos que
comegavam a se diferenciar e logo se desconheciam e se hostilizavam”.

A floresta amazénica era ainda povoada por outros grupos indigenas:
caribas, tucanos, aruaques e panos. O grupo jé alcangava uma ampla irea do
cerrado, da caatinga e da drea mais meridional da Mata Atlantica, enquanto o
grupo cariri circunscrevia-se i caatinga. Nos campos do Sul, na atual vizi-
nhanga com o Uruguai, habitavam os charruas.

Os assentamentos humanos fundavam-se assim nas ofertas da natureza
(Maria do Carmo C. Galvio, 1992), e as localizacbes econdmicas resultavam
da combinagio entre as necessidades de cada produto e as condigdes naturais
preexistentes. O caso do Recéncavo Baiano ¢ do Nordeste (também agucarei-
ro) ilustra esse tipo de relagoes nos séculos XVI, XVII e XVIII. Poder-se-ia dizer
que o reino da necessidade balizava a reprodugio harmoniosa da natureza.

Era, desse modo, um territério caracterizado pelos tempos lentos, onde
as diferenciagdes enraizavam-se na naturcza ¢ um tempo humano buscava
timidamente ocupar os alvéolos de um tempo “natural”.

2.2. Os sucessivos meios técnicos

Na sua evolugdo, como lembra o filésofo Alfred Whitehead (1919), a
natureza diversifica-se e se faz outra porque mudam seus elementos e ela
propria como um todo. Analogamente, o movimento da sociedade e a trans-
formagdo dos contetidos e funges dos lugares podem ser entendidos pelas
sucessivas divisGes territoriais do trabalho (M. Santos, 1996, p. 105). A pro-
dugio em cada lugar é o motor do processo, porque transforma as relagses
do todo e cria novas vinculagées entre as dreas. Distribuido no territério ao
sabor do trabalho morto, isto €, dos lugares ji organizados para uma dada
produgdo, o trabalho vivo organiza-se sob novas formas de producio e cir-
culagio, e desse modo uma nova divisio territorial do trabalho se impée i

preexistente.
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Mais tarde, a mvengio e difusio das mdquinas e a elaboragio de formas
de orgamizagao mais complexas permitiram outros usos do territério. Novas
peografias desenham-se, sobretudo a partir da utilizagio de prolongamentos
nio apenas do corpo do homem, mas do préprio territdrio, constituindo
verdadeiras préteses. O periodo téenico testemunha a emergéncia do espago
mecamzado. Sdo as légicas e os tempos humanos impondo-se i natureza,
sttuagdes em que as possibilidades técnicas presentes denotam os conflitos
resultantes da emergéncia de sucessivos meios geogrificos, todos incomple-
tunente realizados, todos incompletamente difundidos.

Poderiamos assim reconhecer diversos momentos em um processo de
evolugio que € permanente. No primeiro podemos falar do territério brasi-
leiro como um arquipélago, contendo um subsistema que seria o arquipéla-
go mecanizado, isto é, o conjunto de manchas ou pontos do territério onde
sc realiza uma produgao mecanizada. Depois, a prépria circulagio se meca-
niza e a industrializagio se manifesta. E somente num terceiro momento que
esses pontos e manchas sio ligados pelas extensdes das ferrovias e pela im-
plantagio de rodovias nacionais, criando-se as bases para uma integragio do
mercado e do territério. Essa integragio revela a heterogeneidade do espago
nacional e de certo modo a agrava, jé que as disparidades regionais tendem,

assim, a tornar-se estruturais.
2.2.1. O Brasil arquipélago: a mecanizagao incompleta

Relacionadas com a demanda do exterior, formam-se zonas econdmicas
¢ criam-se verdadeiras familias e geragoes de cidades (M. Santos, 1971) tes-
temunhando uma sucessio de divisdes territoriais do trabalho fundadas em
graus diversos de tecnificagio. Em um primeiro momento, as aglomeragocs
resultaram da mstalagio dos servigos de governo (Mauricio de A. Abreu,
1997), comegando pela fiscalizagio das atividades rentdveis tanto na agricul-
tura como na mineragio. Cidades do ouro e cidades do diamante, cidades de
estradas de ferro, cidades de passagem, bocas de sertio e cidades plancjadas
pelas companhias de colonizagio sio os tipos principais a partir dos ¢
Picrre Deffontaines (1944) assinala o dinamismo da urbanizagio branalena

O desenvolvimento urbano era uma conseqiiéncia mmcdiata da conthutagio
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de dois fatores principais: a localizagao do poder politico-administrativo e a
centralizagio correspondente dos agentes e das atividades econdmicas. E o
caso, entre outros, de Salvador e do Recife ¢ também do Rio de Janeiro, ca-
pital do Vice-reino do Brasil em 1763 (Lysia Bernardes ¢ Maria Theresinha
de Segadas Soares, 1987).

Todavia o governo geral instalado em Salvador em 1549 ¢, depois, o vice-
reinado no Rio de Janeiro, a transferéncia da cabega do Império portugués
em 1808 ¢ a Independéncia em 1822 foram, para a histéria do pais, fatos
marcantes mas incapazes de criar, no dominio da economia, fluxos verda-
deiramente nacionais. A miquina de Estado servia para preservar ¢ ampliar
as fronteiras, manter o regime ¢ a ordem, assegurar a coleta de impostos e,
com a ajuda da Igreja, unificar a lingua. A unidade politica e lingiiistica se
dava ao mesmo tempo em que as diversas regides, produzindo para o merca-
do externo, a este se ligavam praticamente sem intermediario, de modo que
sua evolugio espacial e econdmica cra ditada por relagdes quase diretas. Dai
a imagem de um vasto arquipélago formado, na verdade, por um conjunto
de “peninsulas” da Europa.

Escravidio e dominio sio outros termos para contar a histéria colonial
do territério brasileiro. Homens, plantas ¢ anumais de trés continentes, sob o
império dos europeus, encontraram-sc ¢, N0 s¢it CONVIVIo obrigatério, cria-
ram uma nova geografia nessa porgio do plancta.

A cultura da cana-de-agticar, baseada no desmatamento da floresta,* aju-
da a fundar uma série de pequenos centros na Zona da Mata nordestina e no
Reconcavo Baiano (Thales de Azevedo, 1955; Maria de Azevedo Brandio,
1988; Pedro de A. Vasconcelos, 1997, Maria Auxiliadora da Silva, 1972). Res-
ponsiveis pela escravidio de africanos nessas terras, os engenhos constitui-
ram uma manifestagio precoce da mecanizagio. Foi a principal razio da
importincia de Salvador e Recife no comeqo da época colonial (Josué de
Castro, 1957; Gilberto Freyre, 1933, 1998). Lisses engenhos, explica Sérgio

“Pode-se calcular que até 1700 — cerca de 150 anos apGs a exportagio do agticar alcangar
escala comercial — os campos de cana teriam climinado ans mil km? da Mata Atlantica, su-
pondo-se um crescimento quase constante ¢ os canpos de cana ‘cansados’ sendo abandona-
dos para a agricultura de subsisténcia ou pastapens apos uma média de quinze anos” (W. Dean,

1995; 1997, p. 96).
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Buarque de Holanda (1936, 1995, p. 80), constituiam organisimos comple-
tos, fornecendo alimentos, ensino e religido aos seus moradores. Mas no
Nordeste semi-irido, aponta Manuel Corréa de Andrade (1995, p. 47), tor-
mau-se “uma sociedade pecuarista dominada por grandes latifandios cujos
detentores quase sempre viviam em Olinda ou Salvador”.

A interiorizagio do povoamento foi devida, de um lado, 3 mineragio ¢, de
outro, i criagio de gado nas fazendas. A exploragio dos diamantes e do ouro
foi responsivel pela existéncia de infimeros niicleos de vida urbana no interior
dos Estados de Minas Gerais, Bahia, Goiis e Mato Grosso. Trés dreas princi-
puis de criagao de gado despontavam nos albores do século XIX: os sertoes do
Norte ¢ do Nordeste, que abasteciam a zona agricola do litoral, a zona de mi-
neragio, Minas Gerais, que contava com melhores condigoes técnicas, e os
cantpos do Sul, que serviram i produgio de couro e charque (Caio Prado Jr.,
1945, pp. 185,192, 198). Esse avango para o coragio do continente nio retirou,
porém, a importincia demogrifica do litoral, pois, conforme esse autor (pp.
30 ¢ 33), de uma populagio de 3 milhdes de habitantes no comego do século
XIX, 60% concentravam-se nas dreas litoraneas.

Os portos, lugar de solidariedade entre navios, rotas de navegacgio e zo-
nas produtivas, as ferrovias, as primeiras estradas de rodagem e usinas de
cletricidade permitiram a constituigio dos primeiros sistemas de engenharia
no territério brasileiro. Todavia, em enormes pedagos do territério, como a
Amazénia, impunha-se o meio natural, com significativos estorvos i explo-
ragio e i posse. A produgio e o comércio da borracha, baseados na possibili-
dade do investimento ptblico, permitiram o crescimento de Belém e Manaus.
Ao café devem Sio Paulo e Santos a sua fortuna. O cacau criou uma rede de
cidades, assim como o porto de Ilhéus.

As primeiras linhas regulares de navegagcio entre o Brasil e o Velho Mun-
do, a partir de 1850, convidam i construgio de cais nos portos do Rio de
Janeiro, Bahia, Sio Luis do Maranhio, Recife, Cabedelo e as docas em Belém
do Pari, que até entio operavam como pontos de um precirio desembarque.
No Rio de Janeiro, as novas infra-estruturas portudrias nascem ciu solidarie-
dade com as primeiras estradas de ferro, como a Pedro IL.

Ainda que existissem, no final do século XIX, alguns caminhos de terna,

sem drenagem e com escassas pontes para atravessar os rios, cles pernntiam
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apenas o trifego de animais e nio se encadeavam em sistemas com 0s portos.
Todavia, no Sudeste e no Sul jd existiam algumas estradas que, embora per-
mitindo a circulagio de diligéncias, nio foram eficientes na concorréncia com
as ferrovias para escoar as produgdes (Milton Vargas, 1994a, p. 140).

O crescimento das cidades, entretanto, foi desigual devido as oscilagdes
das economias regionais ou de seu papel politico (Pedro P. Geiger, 1963;
Murilo Marx, 1991). Formavam-se verdadeiros circuitos interiores, cada qual
dominando uma dada extensio do territ6rio com os meios limitados de que
dispunham. A inexisténcia de transportes interiores ripidos era responsivel
por um isolamento quebrado apenas pelos transportes maritimos. Como essas
aglomeragdes viviam sobretudo do coméreio, a hierarquia entre elas depen-
dia das relagdes com o estrangeiro. Mas ainda nio havia uma integragao.

Dai a inexisténcia de uma rede urbana verdadeiramente nacional. Nio se
podia tampouco falar de uma metrépole nacional, salvo no que diz respeito,
até certo ponto, aos aspectos politico e cultural. Os intercimbios, conquanto
limitados, nio ocultavam um cardter hierirquico. Este estava essencialmente
realizado no dominio da administragio, que foi completamente centralizada
até a Repuiblica de 1889. No entanto, essa centralizagio permaneceu, gragas a
distribuigio constitucional dos impostos, cuja arrecadagio rendia grandes so-
mas de dinheiro ao governo federal.

As maiores cidades formaram-se no litoral ou nos seus arredores (Anto-
nio Carlos Robert Moraes, 1991; 1999). Pode-se até afirmar que, exceto para
as cidades do ouro, a vida urbana praticamente nio existia fora das zonas li-
torineas e sublitorineas. As metrépoles coloniais eram igualmente portos,
a0 passo que, na regiio interior mais préxima, centros intermedidrios se for-
mavam, destinados a servir mais diretamente as zonas de produgio. Formando
um conjunto funcional com o porto de Santos, o caso de Sio Paulo é dife-
rente, pois corresponde a uma expansio da produgio do café (Vale do Paraiba,
Campinas, Ribeirio Preto) (Ari Franga, 1956; Maria Irene de Q. Szmecsinyy,
1983). Mas, até meados do século XIX, Santos foi o porto do agiicar, para
converter-se depois em porto do café, com a “formagio do verdadeiro
bindmio Sao Paulo-Santos” (José R. Araiijo Filho, 1969, p. 55).

Em todos os casos, as maiores cidades presidem a uma economia de pro-
ducio voltada para o estrangeiro. E a explicagio desse urbanismo de fachada
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que retlete a condigio de dependéncia da economia nacional. A excegio das
¢ elades eradas (Belo Horizonte, Goidnia, Aracaju), a organizagao urbana do
13eaal era uma heranga direta da colonizagio.

Durante quatro séculos vagarosos, o territorio brasileiro, mas sobretudo
algumas dreas, como a Bahia, foram a base de uma produgao fundada na cria-
.10 de um meio técnico muito mais dependente do trabalho direto e con-
a1eto do homem do que da incorporagio de capital 3 natureza. Esta, de certo
modo, teve ao longo do tempo um papel relevante na selegao das produgoes
¢ dos homens.

A partir da segunda metade do século XIX, a produgio (€ o caso do agii-
car) ¢, depois, o territério se mecanizam, mediante a instalagao de usinas agu-
carciras ¢, mais tarde, da navegagio a vapor e das estradas de ferro. As técnicas
4 m.iquina circunscritas i produgio sucedem as técnicas da mdquina inclu-
wlas no territério.

Contudo, as primeiras indistrias brasileiras nZo eram obrigatoriamente
urbanas. Algumas dependiam diretamente de matérias-primas — como o
algodio cultivado em dreas da Bahia, Rio de Janerro, Pernambuco e Maranhao

ou de fontes de energia que se encontravam fora das cidades.

Em 1881 existiam 44 estabelecimentos industriais téxteis brasileiros, dos
(uais a regiio da Bahia possufa o maior nimero. Todavia a maior parte da

produgio correspondia ao Estado do Rio de Janeiro, onde seis estabeleci-
mentos forneciam 8,8 milhdes de metros de tecidos, enquanto na Bahia se
produziam 3,559 milhdes de metros. Ji Sao Paulo, apesar de contar com nove
estabelecimentos, produzia apenas 1,97 milhio de metros. Em Minas Ge-
rais, oito estabelecimentos produziam somente 361 mil metros de tecido.

Um fato porém é importante e deve ser ressaltado: a localizagio da pro-
dugio mostra claramente o papel preponderante da populagio. E por essa
razio que das 636 fibricas existentes no Brasil em 1890, e que empregavam
54.169 operarios, as mais numerosas ¢ importantes estavam no Rio de Janer-

ro. Sio Paulo, cuja populagio era de apenas 50 mil habitantes, tinha somente

3.600 operirios.

Em 1907, o entio Distrito Federal, atual municipio do Rio de Janeno,
detinha ainda o primeiro lugar, com 33,1% da produgio industral, 24% do
total de operdrios e 20% do conjunto de estabelecimentos do par. Sac I loo
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assegurava 16% da produgio total, enquanto o Rio Grande do Sul ficava com
15% e o Estado do Rio de Janeiro com 7%. Nenhum outro Estado chegava a
5%.5 Mas em 1920, enquanto o Rio de Janeiro produz 20,8%, Sio Paulo ji
alcanga 31,5% do total nacional.

Nos Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, a politica
oficial de imigragio e colonizagio assinalou a forma de povoamento e de tra-
balho. E, sobretudo em Sio Paulo, parte da imigracio constituia uma mio-
de-obra qualificada, os imigrantes eram também portadores de um modelo
de consumo que conheceram ou almejavam obter nos paises de origem. Isso
ajuda a explicar o desenvolvimento industrial.

Sio Paulo conseguiu uma expansio mixima da produgio de café numa
fase em que havia mercado para csse produto, porque o nivel de vida estava
em elevagio na Europa e nos Estados Unidos. Os recursos obtidos permiti-
ram uma realizagio econdmica diversificada na drea cafeeira. Como os pre-
gos eram favordveis e o volume da produgio crescia rapidamente, parte do
salirio podia ser liberada para um consumo mais amplo. Ao mesmo tempo,
a industrializagio nascente se fez numa fase em que os progressos técnicos
eram menos ripidos, de sorte que o tempo de vida de uma fibrica era maior
e a cada necessidade de aumentar a produgio uma outra fibrica era agregada.
A economia era de certo modo concorrencial, ¢ por iss0 mesmo criavam-se
mais empregos e o saldrio fabril servia, juntamente com o rural, para encora-
jar o nascimento de outras fibricas.

2.2.2. O meio técnico da circulagdo mecanizada e dos inicios da
industrializagao

Uma transigio pode ser observada entre o periodo anterior, heranga da

época colonial pré-mecinica, e a verdadeira mtegragio nacional.

5Mas a inddstria paulista conhecia entio um ritmo de expansio muito répido. Em 1885 Sio
Paulo, com os seus 3.172 operarios, produzia um montante de Cr$ 20.598.000 de produtos
industriais. Em 1905 o nimero de operérios multiplicava-se por treze (39.159), e o valor da
produgio por doze (Cr$ 242 milhdes). O ritmo de crescimento ji era superior ao do Rio de
Janeuro, ultrapassado em 1910. Em 1920 o Estado de Sio Paulo possufa 83.998 operirios,
110 ¢, 30% do total da populagio ativa do pais.
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Essc periodo de transigio teve, regionalmente, expressio ¢ duragio dife-
rentes. Mas, para o conjunto do pafs, pode-se situi-lo entre o comego do
século XX e a década de 1940. E entio que se estabelece uma rede brasilcira
de cidades, com uma hierarquia nacional e com os primérdios da precedén-
cia do urbanismo interior sobre o urbanismo de fachada. E, simultaneamen-
te, um comego de integragio nacional e um inicio da hegemonia de Sio Paulo,
com o crescimento industrial do pais e a formagio de um esbogo de merca-
do territorial localizado no Centro-Sul. Paralelamente, aumenta de forma
acclerada a populagio global do pais, mas de um modo geral permanecem as
velhas estruturas sociats.

O aparelbamento dos portos, a construgio de estradas de ferro e as novas
formas de participagio do pais na fase industrial do modo de produgio capi-
talista permitiram s cidades beneficidrias aumentar seu comando sobre o
¢spago regional, enquanto a navegagio, muito mais importante para o exte-
rior, apenas ensejava um minimo de contatos entre as diversas capitats regio-
nais, assim como entre os portos de importincia. Rompia-se, desse modo, a
regéncia do tempo “natural” para ceder lugar a um novo mosaico: um tempo
lento para dentro do territério que se associava com um tempo ripido para
fora. Este se encarnava nos portos, nas ferrovias, no telégrafo e na produgio
mecanizada.

E assim, usando os termos de Georges Friedmann (1966, 1977, pp. 7-8),
poderfamos dizer que “mdquinas de produgio e mdquinas de circulagio” se
¢spalham no territério brasileiro, consolidando as dreas de mineragio e con-
tribuindo para criar dreas de monocultura de exportagio, unidas aos portos
litoraneos por estradas e ferrovias. A produgio e a distribuigio de energia,
até o inicio do século XX, circunscreviam-se aos centros urbanos® e a essas
drcas de maior espessura da divisio do trabalho. E o caso de Minas Gerais,
com a construgio das usinas Ribeirio do Inferno (Diamantina), vinculada i
exploragio de diamantes, Macacos (Nova Lima) e Marmelos I e II (Juiz de
Fora).” As possibilidades técnicas de transmissio eram circunscritas ao lugr.

A primeira instalagio de iluminagio elétrica no pais foi feita na cidade do Rio de Jancito em
1879.

"Todas eram usinas térmicas e hidriulicas, construidas na década de 1880 para auxiliar os
trabalhos de mineragio.
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Em 1901 foi implantada a usina de Santana do Parnaiba no Estado de Sio
Paulo, sobre o rio Tieté, capaz de gerar 16 mil quilowatts.

Entre 1900 e 1935 iniciaram suas operagdes no Brasil 13 portos flu-
viais e maritimos, correspondendo cinco i regido Nordeste, trés i regiio
Sudeste, trés i regiao Sul e dois i regiio Norte. Dentre estes, Manaus,
cujo cais foi construido em 1903, possibilitou o escoamento de um bem
altamente apreciado nos mercados mundiais: a borracha amazénica. O
porto de Belém foi planejado como um sistema de engenharia que en-
volvia cais, avenidas, armazéns, linhas férreas, casas de mdquinas e ou-
tros edificios complementares.

Pode-se dizer que esse é o momento da mecanizagio do territério bra-
sileiro e também da sua motorizagio, com a extensio, em sistema com os
portos, de linhas ferrovidrias. Até a década de 1940, a expansio da rede
aumenta num ritmo mnportante, porém com profundas diferengas regio-
nais. Contando com 16.782 quilémetros de estradas de ferro em 1905, o
Brasil atinge, em 1940, 108.594 quilémetros. E a regiio Sudeste — sobre-
tudo Minas Gerais e Sio Paulo — que apresenta as maiores expansdes e
representa, no ultimo desses anos, 37,27% do total da rede nacional. Des-
de o século XX a exportagio de café foi um fator decisivo nesse processo,
incorporando dreas tributdrias como o Triingulo Mineiro e o norte do
Paranid. Uma topologia marcada por desconexées decorre, sobretudo, de
uma vida circunscrita s regides, embora orientada para satisfazer a neces-
sidades de matérias-primas além dos mares. E nesses anos que o porto de
Paranagud (PR) comega a ganhar importincia na exportagio de café (José
R. Araidjo Filho, 1969, p. 158). As especializagoes regionais em matérias-
primas de exportagio garantiam sua vinculagio aos portos e 20 mundo. Mas
a busca da integragio nacional nio era ainda um imperativo da construgio
dessas redes.

Paralelamente, o processo de urbanizagio aumentava as demandas de
eletricidade, com a difusio dos bondes elétricos, da iluminagio publica e
das primeiras inddstrias. Entre 1901 e 1910 iniciaram operagdes 77 usinas,
e em 1920 o seu niimero se elevava a 343, distribuidas fundamentalmente
entre os Estados do Sudeste, do Sul e o nordestino Pernambuco. A uma
multiplicidade de sistemas técnicos, independentes ¢ abastecedores de suas
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dreas contiguas, correspondia uma multiplicidade de empresas que os ad-
annnistravam ®

Jd entre meados dos anos 30 e o final da década de 1960 foram inaugura-
dos nove portos, cinco dos quais na regiao Sul do pais. Nesses anos, uma
1cforma da let vigente possibilitou concessdes para a construgio e adminis-
tragio, em nivel estadual, de alguns portos. Esse foi o contexto da constru-
qao de Niteréi, Angra dos Reis® e Sio Sebastiao.

A industrializagio balbuciante leva i construgio de uma constelagio de
usmas clétricas em todas as regides do pais, que passam de 1.208 em 1930
para 1.883 em 1940. Inicia-se, segundo Paulo Cesar Peiter (1994), um pro-
cesso de mterligagoes e de padronizagio das linhas de transmissio e distri-
buigio, que foi acompanhado por uma centralizagio estatal das empresas
clétricas.

O desenvolvimento das comunicagbes internas reforga a presenga do
listado nacional, mas também a dos governos provinciais, enquanto o cabo
submarino facilita ainda mais asrelagoes externas, localizando-as de maneira
mais restrita. O telégrafo, inovagio técnica presente no Brasil desde 1852,
ganha enorme difusio, sobretudo a partir das expediges do marechal
Rondon. Em bela narrativa, Amilcar Magalhies (1946, p. 16) refere-se i
mitegragao efetiva de Mato Grosso ao pais apés a construgio da linha tele-
grifica pelo marechal Cindido Rondon. O marechal foi responsivel pela
construgao de 5.500 quilémetros de linhas telegrificas, entre elas a linha
Cutabi-Corumbd, com ramificagdes para Aquidauana e Forte de Coimbra
(1904), sul do Mato Grosso até Nioac, Porto Murtinho, Margarida e Bela
Vista na fronteira com Paraguai (1906), Cuiabi-Santo Anténio do Madei-
ra ¢ trés ramais unindo os territérios do Amazonas, Acre, Alto Purus e Alto
Jurud ao Rio de Janeiro (1915), Aquidauana-Ponta Pora (1922), virias de-

*Iim 1920, Minas Gerais contava com 91 usinas (em maos de 72 empresas), Sio Paulo com
78 (66 empresas), Rio Grande do Sul com 41 usinas (quarenta empresas), Parani com vinte
usinas (vinte empresas), Rio de Janeiro com 18 usinas (17 empresas), Pernambuco com 16
usinas (15 empresas).

“Antes da construgio do porto, exportava-se por Angra dos Reis o café do Vale do Pnaiba.
I:m 1932 foram concluidas as obras que permitiram importar carvio e madeira. A paitir de
1970 Angra dos Reis passou a escoar a produgio da Companhia Siderdrgica Naciond ¢ 4
unportar trigo.
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las acompanhadas da construgio de estradas de rodagem (Rondon, 1916;
E. Roquette-Pinto, 1950; D. Ribeiro, 1958; C. Ricardo, 1970). Pode-se dizer
que os trabalhos do marechal Rondon constitufram uma forma de expan-
sio do meio técnico europeizado nas dreas em que grupos indigenas ainda
agiam entre os misteriosos designios da natureza.!

A populagio brasileira aumentou continuamente no decorrer dos tlti-
mos decénios. A luta contra a morte, levada paralelamente a um combate
menos eficaz contra o analfabetismo e pela educagio, deu como resultado
uma enorme elevagio do indice de efetivos. Mesmo nas cidades, o aumento
natural da populagio ¢€ significativo. A populagio brasileira, que era de 30
milhées em 1920, € de perto de 83 milhoes em 1965. O incremento demo-
grifico teve como conseqiiéncia nio somente o aumento dos efetivos em cada
regiio, mas também a redistribuigio da populagio. Essa redistribuicio ma-
nifestou-se por um novo equilibrio demogrifico regional e um abandono
do campo, com o aumento do ntimero das cidades e de sua populagio. O
Nordeste e o Norte representavam mais de um tergo (34,39%) da populagio
global em 1872. Em 1960, e como que ilustrando um resultado da evolugio
acima descrita, essas duas regides s6 representavam um quarto (25,76%) dos
totais brasileiros, ainda que seus indices de natalidade fossem mais fortes que
no resto do pais. Grande parte dos brasileiros do Norte e do Nordeste troca-
ram essas regioes pelas cidades do Sul.

De modo geral, foram as cidades que mais ganharam com o crescimento
da populagio brasileira. Entre 1940 e 1950, enquanto a populagio global au-
mentava de 24%, a populagio urbana crescia de 30%. No periodo compreen-
dido entre 1950 e 1960, o fenémeno ¢ ainda mais nitido. O indice global foi
de 39%, mas o aumento urbano é de 54%. O crescimento da populagio rural
fica estaciondrio nesses dois decénios, com a mesma tabela de 16%. Essa ta-
bela é inferior 4 do crescimento vegetativo e resulta do &xodo rural, devido
muito menos a existéncia de emprego nas cidades que i persisténcia de uma
estrutura agriria defeituosa na maior parte do territSrio brasileiro (Ver Mapas:

“Scgundo Cassiano Ricardo (1970), Rondon, “o pacificador do gentio”, encontrou, além
dos seus ancestrais — os terenas —, os guaicurus, quiniquinais, ofaiés, guanis, laianas, inimds,
bororos, umatinas, carajis, javaés, chambicis, caiapés, gerotirés, gavides, djorés, anaucuis,
naravutes, cuicutis, suids, cajabis, mundurucus, parecis, iranches, tapanhumas, nhambiquaras.
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Cidades com mais de 20 mil habitantes 1940 ¢ 1950 p. XL Cidades com mais
de 100 mil habitantes 1940 e 1950, p. XLVI e XLVII. Difusio das cidades com
mais de 500 mil habitantes 1940 e 1950 p. L e LL; Difusio do fendmeno cida-
des miliondrias 1940 e 1950, p. LV).

Se consideramos as cifras globais para o Brasil em 1960, 89,39% dos es-
tabelecimentos rurais com menos de 100 hectares representavam 20,2% das
superficies e 44,62% com menos de 10 hectares reuniam 2,23% das superfi-
cics. Por outro lado, 0,98% das propriedades com mais de 1.000 hectares
reuniam 47,29% da superficie total. Assim, 32.825 proprietirios possufam
(quasc a metade da superficie das propriedades agricolas brasileiras, enquan-
to 0s outros 3.316.599 dispunham apenas de 52,71%.

Semelhante estrutura da propriedade favorece ao mesmo tempo a per-
sisténcia da pobreza e o abandono do campo. Os excedentes de populagio,
cada ano mais numerosos, encontram um reftigio nas cidades. Isso explica
uim crescimento urbano superior a 10% anuais em virios centros regionais e
dd¢ 6% nas grandes metrépoles, enquanto o nimero de empregados e subem-
pregados aumenta num ritmo ainda maior.

O deslocamento desses milhares de individuos para as cidades responde,
(iasc sempre, a uma preocupagio pela melhoria das condigdes de vida. Os
novos meios de comunicagio sio em grande parte responsiveis por cssa re-
volugio. A estrada, o aviio, aproximando as dreas de crescimento, facilitam
os contatos e a propagagio das novidades. O ridio teve um papel muito im-
portante, pois o conhecimento da existéncia de outros lugares com mclho-
1¢es condigdes de vida fica ao alcance dos iletrados. O transistor veio concluir
essa evolugio nas regides onde a eletricidade ainda no se havia difundido.

Os albores da industrializagio no Sul sio contemporincos de uma au-
séncia de relagdes mais estreitas entre as diversas dreas importantes do pais.
Relor¢avam-se, paralelamente, as relagoes intra-regionais, dentro de uma
verdadeira “bacia urbana”, na expressio usada por Bernard Kayscr (1966) para
mdicar, na Franga, as relagdes privilegiadas entre uma cidade ¢ sua drea de

mlluénaen.

Num periodo anterior, a configuragio de uma bacia urbana havia sido
possivel gragas as condighes naturats. [} o caso de Salvador ¢ do Reconeavo,

L printeira rede urbana estruturada nas Aniéricas. Fora revolugio dos trans-
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portes que beneficiou a regido do Recdncavo e que também, mais tarde,
possibilitou a regiao de Sio Paulo assentar as bases de um ativo intercimbio
que lhe permitiria, junto a outros fatores regionais, nio apenas aumentar
rapidamente o volume da produgio industrial, mas também diversifici-la
(Armen Mamigonian, 1976a). Com essas condigdes regionalmente propi-
ciasa uma divisao do trabalho mais extensa e complexa, a inddstria paulistana
ganhou impeto.

2.2.2.1. A formagao da Regiao Concentrada e a urbanizagao
interior

A partir da década de 1930, encontra-se no Sul uma inddstria importan-
te. Sio Paulo tornou-se uma grande metrépole industrial, onde estavam pre-
sentes todos os tipos de fabricagao. Chamado a acompanhar esse despertar
industrial, o pais inteiro conheceu uma quantidade de solicitages e sobre-
tudo foi impregnado pela necessidade de concretizar a integragio nacional.

Essa indistria em desenvolvimento, particularmente a partir da revolu-
gio de 1932, precisava ampliar o seu mercado. A extingio das barreiras i cir-
culagdo de mercadorias entre os Estados da Uniio marcou um avango
fundamental no processo de integragio econdmica do espago nacional. Fal-
tavam porém outras varidveis de sustentagio, entre elas uma rede nacional
de transportes. Essa integragio comegou pela regiio circunvizinha ao Estado
de Sio Paulo, pois as relagdes comerciais eram facilitadas pela existéncia de
um embrido de transportes modernos em rede e a relativa proximidade dos
mercados permitia um trifego maritimo mais intenso (Ver Mapas: Extensio
da rede rodovidria por 1.000 km?, p. II; Extensio da rede rodoviiria por 1.000
habitantes, p. IV).

O Estado de Sio Paulo comega a atrair migrantes de todo o pais, mas
sobretudo do Nordeste. Entre 1935 e 1939, 37,5% dos migrantes provinham
do Estado da Bahia, 23,5% de Minas Gerais, 12,7% de Pernambuco, segui-
dos pelos Estados nordestinos de Alagoas, Ceari e Sergipe (Jorge Calmon,
1998). Somente na década de 1930 é que o niimero de imigrantes brasileiros
para o Estado de Sio Paulo ultrapassa o de estrangeiros.

Criavam-se, entdo, as condigdes de formagio do que é hoje a regiio po-
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Liizada do pais. Fot um momento prehmmar da mtegragio territorial, dado

POT 1A HHCErgao regional do Sudeste ¢ do Sul.
2.2.3. Aintegragao nacional

A partir de 1945 e 1950 a indstria brasileira ganha novo impcto e Sio
Paulo se afirma como a grande metrépole fabril do pais. E o que Milton Braga
Furtado (1980) chama de crescimento industrial intencional, para diferencid-
lo do crescimento industrial niao-intencional dos anos 30.

Mas a industria do Sul e, sobretudo, a inddstria paulista tiveram de soli-
citar certos produtos agricolas, como o algodio, a mamona e o sisal, aos lon-
ginquos Estados do Nordeste. As necessidades alimentares de uma populagio
cujo nivel de vida aumentava trabalharam no mesmo sentido. As estradas
favorcceram os intercimbios, e no Estado de Sio Paulo a agricultura obteve
niveis de eficicia compativeis com a civilizagio industrial.

E um momento de consolidagio da hegemonia paulista,com um aumento
acclerado dos investimentos. Henrique Rattner (1972, p.151) indica que, em
1954, Sio Paulo concentrava 35,4% dos investimentos do Brasil, enquanto
em 1958 a proporgio era de 62,2%. E o mesmo autor chama a atengao para a
forte e constante drenagem que o sistema bancirio e financeiro, situado so-
bretudo nas dreas metropolitanas de Rio de Janeiro e Sio Paulo, fazia de zonas
pobres e subdesenvolvidas em beneficio dessas mesmas dreas metropolita-
nas. O novo discurso politico-econémico do Nordeste no fim dos anos 50
cra baseado nessas perdas e resultou na criagao da Sudene (Celso/)Furtado,
1989). '

Registravam-se no Brasil, em 1950, 71.027 estabelecimentos industriais
e 1.295.286 pessoas ocupadas. Era uma época em que as firmas micro ¢ de
pequeno porte representavam 96,7% dos estabelecimentos e eram respounsi-
veis por 42,3% dos empregos no setor. Com 3 milhdes de habitantes, Sio
Paulo concentrava 32,4% dos estabelecimentos industriais e 34,6% do cm-
prego industrial do pafs, o que evidencia também o crescimento da regiio do
ABC na Grande Sio Paulo (Adriana Bernardes e Eliza Almeida, 1997, pp.
18-19, 24).

Tais questdes s6 podem ser analisadas conjuntamente dentro dos qua-
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dros nacional e internacional: a politica cambial que favorece a indistria em
detrimento das demais atividades econdmicas, a modernizagio do aparelho
estatal mdispensivel 3 modernizagio da economia nacional, sua melhor in-
sergao na economia internacional e as facilidades abertas i entrada do capital
estrangeiro.

A modernizagao do pais, j iniciada sob o regime de Getiilio Vargas, faci-
litara a concentragio econdmica e espacial. A ripida expansio da indastria
no “centro” passava a exigir mais mercados, nio apenas fora mas também
dentro do pais.

Tanto para atender is necessidades de uma populagio de maior nivel de
vida quanto para dirigir a colheita de produtos exportiveis, surgem indme-
ras cidades e outras se desenvolvem. Até entio, as cidades maiores situavam-
se no litoral ou em dreas préximas. E o caso de Manaus, até onde a navegagio
maritima podia chegar, ou da Sio Paulo do café, com seu desdobramento do
porto de Santos. E num Brasil integrado pelos transportes e pelas necessida-
des advindas da industrializagio que vio nascer importantes cidades no in-
terior. Estas decorrem do crescimento populacional, da elevagio dos niveis
de vida e da demanda de servigos em ndmero e freqiiéncia maiores que an-
teriormente.

Novas formas de relagio entre metrépole econémica e centros regionais
se estabelecem por intermédio do caminhio. As mercadorias exportadas do
Rio de Janeiro pela estrada representavam, jd em 1954, 79% do peso e 84%
do valor.

O Rio fora larga e longamente beneficiado pela sua fungio politica. Ca-
pital do pais durante quase dois séculos, péde tornar-se uma metrépole po-
litica e econémica. Mas o desenvolvimento industrial de Sio Paulo fez nascer
uma nova metrépole econémica para o Brasil, uma metrépole de outra na-
tureza.

No periodo anterior i unificagio do mercado interno, tanto a forga “pré-
pria” como a forga regional do nicleo industrializado dependiam de fatores
regionais (estrutura de propriedade, estrutura do consumo, niveis de renda
total e per capita, organizagio dos transportes, das comunicagoes e do crédito,
distincia fisica e virtual entre cidade e regido de influéncia — contigiiidade

ou nao, maior ou menor contigiiidade). Mas quando da primeira unificagio
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do mercado, jid mencionada, a regrio mats avantajada, em comparagio com
as demas, passava também a dispor de condigGes para competir cont as ou-
s regioes na propria zona de influcneia destas dltumas.

114, de um lado, mudanga estrutural no esquema produtivo e, de outro,
nnor scletividade geogrifica da produgio industrial mediante uma polari-
zagio mais clara e mais forte. Os dois fendmenos sao interligados, pois ¢ a
localizagio em Sdo Paulo das inddéstrias mais dinimicas (Wilson Cano, 1977;
1981) que reduz a importancia relativa do Rio de Janeiro, impedindo, entio,
adinitir que ainda existam no pais duas metrépoles. A fungao metropolitana
cabe, doravante, a S3o Paulo. O desequilibrio entre a estrutura industrial do
IR0 ¢ a de So Paulo afirma-se realmente quando a inddstria paulista conhe-
¢e uma diversificagio e a do Rio de Janeiro deixa de seguir esse caminho. A
tormagio de capital na regiao de Sio Paulo é um dos fatores dessa diversifi-
cagioM

Sc os transportes maritimos sempre reforgaram a dependéncia em rela-
(10 20 estrangeiro, 0s novos transportes terrestres, a partir da Segunda Guerra
Mundial, beneficiam Sio Paulo, a metrépole industrial do pais. As dificul-
dades financeiras para o equipamento dos navios e o fato de virias ferrovias
terem sido levadas a tornar-se antiecondmicas aceleraram a instalagao do
império do caminhio. O tragado dessas estradas obedecia s novas exigén-
cias da inddstria e do comércio, e assim acabou por reforgar a posigao de Sio
Paulo como centro produtor e, a0 mesmo tempo, de distribuigio primiria.
A criagio de uma inddstria automobilistica e a construgio de Brasilia con-
fluiram também para favorecer Sio Paulo e aumentar o desequilibrip eco-
némico. Constitui-se nessa cidade um parque de numerosas inddstrias de
base, cujo enorme mercado é dado pelo esforgo de equipamento de todo o
territério e mesmo pelo abastecimento normal da populagio brasileira.

A construgio de Brasilia foi um passo importante, pois a rede de estra-
das, indispensdvel 3 afirmagio do Estado sobre o conjunto do territério, tam-

bém era imprescindivel para a expansio do consumo do que era produzido

YEm 1940 a mio-de-obra industrial do Rio de Janeiro tinha uma importincia muito seme-
Thante i de Sdo Paulo, mas a estrutura das duas indistrias era diferente. Em 1958 Sio Paulo
e Rio de Janeiro reuniam dois tergos da mio-de-obra de todo o Sudeste brasileiro: Sao Paulo
detinha 57% do total da mio-de-obra, enquanto ao Rio cabia 43%.
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internamente. Alids, a prépria construcio de Brasilia teria sido impossivel se
a inddstria jd nio se houvesse desenvolvido em Sio Paulo. Como resultado,
cada um desses movimentos reforca os demais, e enquanto a economia e a
sociedade se renovam, levando o pais a crises politicas sucessivas, as bases
materiais também se transformam, mediante a possibilidade de circular mais
depressa e através de uma superficie muito maior que no periodo anterior.
O asfaltamento da estrada de rodagem Rio-Bahia, no inicio dos anos 60,e0
inicio da construgio da Belém-Brasilia e da Brasilia—Acre sio desse periodo,
assim como o asfaltamento e amelhoria de outras rodovias, inclusive na proé-
pria drea core do pais. O golpe de Estado de 1964 pode ser considerado um
novo passo na internacionalizagio da economia brasileira, com a influéncia
explicita da guerra fria e os acordos assinados para tornar mais segura a en-
trada de capitais.

As antigas metr6poles costeiras foram, desse modo, reduzindo a sua po-
larizagio frente is suas dreas tradicionais de influéncia, pois de um lado o
novo sistema de transporte induzia os deslocamentos para Sio Paulo e o Rio
de Janeiro e, de outro, essas metrépoles regionais litorineas tornaram-se
incapazes de fornecer bens e servigos s suas regides. Por essa razio os nti-
cleos urbanos mais recentes ligaram-se diretamente a Sio Paulo. O antigo
tipo de hierarquia desmoronou para dar origem a novas formas de depen-
déncia entre Sio Paulo e esses centros regionais e metrépoles incompletas.

A industrializagio e a produgio agricola mais moderna — concentradas
no Sudeste — e o consumo — mais difuso que a produgio, mas também
concentrado — constituem o conteiido mais visivel do novo processo
territorial. Acelera-se a tendéncia a disparidade estrutural de um espago na-
cional ji diferenciado, com a produgio de uma situagio em que se torna mais
clara a existéncia de uma periferia e de um pdlo (a “Regiio Concentrada®).
Nesta, o fato paulista, que € dnico em todo o0 mundo subdesenvolvido, com
a contigitidade entre a metrépole econdmica e a drea agricola mais tecnificada
e dindmica, ainda mais facilita o desenvolvimento do conjunto e aumenta
ainda mais a forga da cidade de Sio Paulo. Num periodo de ativa integracio

nacional, as desigualdades assim instaladas tendem a agravar-se cada vez mais.
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2.3. Meio téc;rico-cientifico-informacional
2.3.1. O periodo técnico-cientifico

A Scgunda Guerra Mundial mostrara as enormes dificuldades que a au-
séicia de uma rede nacional de transportes acarretava para um pais de di-
micnsoes continentais.

A ideologia do consumo, do crescimento econdmico e do planejamento
foram os grandes instrumentos politicos e os grandes provedores das idéias
quc iriam guiar a reconstrugio ou a remodelagio dos espagos nacionais, junta-
mcente com a da economia, da sociedade e, portanto, da politica. Para realizar
qualquer desses designios impunha-se equipar o territdrio, integri-lo mediante
recursos modernos. O caminho da integragio do territério e da economia apon-
tado para todos os paises era tanto mais facilitado € tanto mais ripido quanto
maior o niimero de opgdes a atingir e a organizar. E o caso do Brasil.

O fim da guerra marca também o inicio de uma nova era dentro do per-
curso capitalista, com as perspectivas abertas pela revolugio cientifico-técni-
ca. Era o momento de langar a semente da dominagio do mundo pelas firmas
multinacionais, preparando assim todos os espagos mundiais para uma nova
aventura que, na escala mundial, s6 iria frutificar plenamente trinta anos
depois.

Entre os paises subdesenvolvidos, as defesas préprias eram frigeis: o peso
da ideologia do crescimento, a correspondente atragio pelo desenvolvvimen—
to industrial, apontada como panacéia, as necessidades do consumo ir/l}terno,
o imperativo de afirmar o Estado sobre a nagdo (ou as nagdes, ou as tribos) e
a indispensabilidade de um comando eficaz sobre o territério eram argumen-
tos de peso, embora muitos deles fossem exclusivamente ideolégicos. Sobre
esse pano de fundo, a adaptagio ao modelo capitalista internacional t-orna-se
mais requintada, e a respectiva ideologia de racionalidade e modernizagio a
qualquer prego ultrapassa o dominio industrial, impde-se ao setor piiblico e
invade dreas até entio nio tocadas ou alcangadas sé indiretamente, como por
exemplo a manipulagio da midia, a organizagio e o conteiido do ensino em
todos os seus graus, a vida religiosa, a profissionalizagdo, as relagoes de tra-
balho etc.
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Segundo Armen Mamigonian (1992, p. 10),

a industrializagio dependente havia criado mais problemas do que Os exis-
tentes anteriormente, pois com um exército industrial de reserva numeroso
e 0 uso de tecnologia sofisticada importada a criagio de empregos tinha sido
pequena, a produtividade havia aumentado e os salirios haviam caido, ocor-
rendo uma superexploragio do trabalho e lucros extraordinrios, situagio
que exigia a presenga de ditaduras militares colonial-fascistas. A dependén-
Cia, que se tornou crescentemente interna i economia brasileira, se mani-
festava agora pelo crescimento das remessas de lucros e royalties, pagamento
dos empréstimos externos etc., nio dando margem 3 apropriagio interna do
excedente econémico.

Enquanto isso, o exército de reserva aumentava, levando i intensificagio
das migragbes paia o Estado de Sio Paulo. Como sempre, Bahia, Minas Gerais
¢ Pernambuco eram os principais Estados de origem dos contingentes, com
25,3%, 34,3% € 12,7% do total, respectivamente. Esse periodo cria as condi-
gOes para reativar o processo de enfraquecimento de todas as periferias, en-
quanto o pais parecia refluir para o seu centro: capitais privados, investimentos
publicos, populagio, crescimento e pobreza.

Esse ciclo deverd duraraté fins dos anos 70, quando a necessidade de novas
orientagdes para a totalidade do corpo social virio manifestar-se também no
terreno politico. A diminuigio da atividade econémica que afetava o pais como
um todo parecia, entio, uma ameaca i continuidade do modelo. Para manté-
lo, era indispensivel retomar a atividade, a0 prego de investimentos ptblicos
mais numerosos € mais injegio de recursos para promover a exportagio, mais
protegio ao grande capital, menor retribuigio ao trabalho, ao preco de uma
politica social ainda menos generosa e, necessariamente, de uma ordem ain-
da maior no campo politico-social.

Uma nova divisio territorial do trabalho esboga-se no Brasil a partir da
necessidade de transformar os minérios, de produzir derivados do petréleo
€,a um s6 tempo, de substituir esse recurso em alguns setores da circulagio.
E 0 momento de implantagio de complexos e pélos industriais em diversas
regides do pafs: o Complexo Petroquimico de Camagari na Bahia, o Com-
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plexo Siderirgico de Taqui no Maranhido, o Projeto Carajds, a mdistria de
dervados de cloro em Alagoas, o complexo cletrometalérgico de Tucurui.
Pasalelamente, o Programa Nacional do Alcool (Prodlcool) muda a geogra-
f1a o mterior paulista a partir de 1975, com o ingresso macigo da cultura da
cana-de-agucar (Adriana Bernardes e Eliza Almeida, 1997, p. 29). Equipa-
mentos de circulagao e especializagoes industriais no Estado de Sio Paulo
permitem, como assinala Maria Adélia de Souza (1976), identificar trés ci-
xos: Sio Paulo-Campinas—Piracicaba (indastria téxtil, perfumaria e velas,
mdiistria quimica ao longo da via Anhangiiera), Sio Paulo-Sorocaba (indis-
tria téxtil e minerais nao-metilicos acompanhando a ferrovia Sorocabana) e
o Vale do Paraiba (quimica, material de transporte, borracha, téxtil, mecini-
ca, papel e papeldo, alimentos no percurso da rodovia Presidente Dutra).

Ampliam-se as redes de transporte, que se tornam mais densas e mais
modernas; e, gragas 3 modernizagio das comunicagdes, criam-se as condi-
¢oes de fluidez do territério, uma fluidez potencial, representada pela pre-
senga das infra-estruturas, e uma fluidez efetiva, significada pelo seu uso (Ver
Mapas: Extensio da rede rodovidria por 1.000 km?, p.II; Extensdo da rede
rodovidria por 1.000 habitantes, p. IV). Constitui-se uma rede de aeroportos
1o territério nacional, entre os anos de 1949 e 1970, como resposta i neces-
sidade de intercimbios velozes. Dentre os aeroportos administrados pela
lufraero contam-se 16 no Sudeste, 13 no Nordeste, 11 no Norte, nove no
Sul ¢ seis no Centro-Oeste. A revolugio dos transportes, testemunhada no
Brasil nas décadas de 1950 e 1960, segue-se, nos anos 70, uma revolugio das
telecomunicages, para a qual Leila Dias (1989, pp. 36-37) propde uma
periodizagio: até 1969, os meios técnicos do sistema de telecomun’i;:agécs
cram apenas as ondas curtas e os cabos submarinos de baixa capacidade de
transmissio; entre 1969 e 1973 instala-se um sistema nacional de telecomuni-
cagoes por rede hertziana; de 1974 a 1984 incorpora-se ao sistema o satclite
INTELSAT e por fim, entre 1985 e 1988, hd o desenvolvimento dos satélites
brasileiros Brasilsat I e II.

Os anos 70 sio também um marco na modernizagio da agricultura, no
desenvolvimento do capitalismo agririo, na expansio das fronteiras agricolas
e na intensificagio dos movimentos dos trabalhadores volantes — os b6ias-
frias. Segundo Rosa Ester Rossini (1988), o volante € parcialmente liberado
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pela agricultura, convidado a participar das atividades principalmente nos
momentos de “pico” dos trabalhos agricolas enquanto o resto do ano se refugia
no trabalho do setor tercidrio. Todavia, na opiniio de Arthur Soffiati (1987,
pp- 68-69) haveria certa tendéncia a transformar o trabalhador rural em vo-
lante, com “a ampliagio da drea plantada, a modernizagio da agricultura, o
desejo de ampliar a margem de lucro no setor agroindustrial”, o que cria “uma
massa de camponeses volantes, desapegados da terra, subassalariados, desor-
ganizados, sobreexplorados e vendendo particulas de sua vida dia a dia [...]".

Estados como Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catartna, Minas Gerais e
Bahia apresentam, entre 1950 e 1980, altas taxas de emigragio liquida. Areas
que haviam sido atrativas em outros momentos transformaram-se, nos anos
70, em expulsoras de uma populagio cujo destino eram as metrépoles ou que
incursionava em novas frentes pioneiras, como a Amazénia.*?

Dai por diante o que ocorre é a reprodugio ampliada do que fora feito no
lapso de tempo imediatamente anterior, de modo que tudo cresce ainda mais,
porém no mesmo sentido: uma produgio industrial extrovertida, um maior
endividamento, maior penetragio de firmas estrangeiras, para as quais tudo
é facilitado, ampliagio das facilidades de circulagio dentro do pais e para os
canais de exportagio. Paralelamente, agrava-se a tendéncia i concentragio e
i centralizagio da economia, assim como i concentragio geogrifica e i con-
centragio da renda. Em 1971, 60% da produgio industrial brasileira estava
localizada no Estado de Sio Paulo (Anudrio estatistico do Brasil, 1971).

Os intercimbios aumentam e, em decorréncia, também aumenta o
tercidrio, pois hd maior necessidade de organizagio, de servigos piiblicos e
privados, de transportes e de bancos. Gesta-se, a um sé tempo, uma grande
especializagio territorial, com tendéncia concentragio da produgio de bens
e servigos mais “nobres” e escassos em alguns pontos do Sudeste e do Sul
Como o aparato produtivo se torna dependente de recursos exégenos, e como
os recursos nacionais — incluida a populagio — sio menos utilizados, o

2O Parand (urbano e rural) perde cerca de 1.100 mil habitantes na década de 1970. Desse
némero total, 590 mil, ou seja, 53%, vio para Sio Paulo, enquanto 112 mil se dirigem a Mato
Grosso, 107 mil a Mato Grosso do Sul e 116 mil a Rondénia, Acre, Roraima e Amapi. Desse
contingente, 82% estavam no Estado do Parani havia menos de cinco anos (Folha de S. Paulo,
24.03.1982).
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(Lo ¢ a url>./miz.'1(;.'u) tendem a aumentar. Trata-se certamente de uma
mternacionalizagio dos processos de produgio.

O Brasil viveu um periodo em que as inddstrias podiam ser staladas
«om tma teenologia superada — nio raro miquinas que haviam sido usadas
antes em paises industrializados mais avangados —, buscando a substituigio
de importagoes. A produgio satisfazia as necessidades domésticas de consu-
mo. Mais tarde, a industrializacio nacional foi determinada pelo nivel de
aglomeragio polarizadora mais importante do pais ou, em outras palavras,
pelo complexo industrial de mais alto nivel. Como esse complexo, de um
lado, ¢ capaz de suprir a mesma faixa de produtos industrializados que o
mundo desenvolvido e, de outro, oferecer ao pais bens de consumo ao mes-
mo tempo que bens de capital, pode-se dizer que o Brasil € um pais subde-
wenvolvido industrializado (M. Santos, 1972-1973, 1975). Autores como Liicio
Kowarick (1985) preferem falar de um “subdesenvolvimento industrializa-
do”, enquanto L. Bresser Pereira (1975, 1977, 1981) reproduz a denomina-
¢ao de M. Santos.

Concomitantemente, apesar da industrializagio, o pais conserva uma série
de condigoes de subdesenvolvimento, muitas vezes agravadas pelo crescimen-
to ccondmico, a saber, disparidades regionais pronunciadas, enormes desi-
gualdades de renda e uma crescente tendéncia a0 empobrecimento das classes
subprivilegiadas, a despeito do aumento do Produto Nacional Bruto e do
Produto Nacional per capita.

Dado que a expansio da indistria dindmica é acompanhada simultanca-
mente pela redugio absoluta ou relativa do poder aquisitivo das massas, a
cconomia vé-se forcada a procurar mercados em outros lugares ou a reduzir
0 seu préprio crescimento. Os investimentos dirigem-se aos setores onde hi
possibilidade de exportagio, isto é, produgio de bens para os quais existem
compradores estrangeiros potenciais. Essa orientagdo exige uma constantc
modernizacio do equipamento industrial a fim de poder concorrer interna-
cionalmente. Isso agrava a dependéncia frente aos centros mais avangados
do sistema mundial. Por outro lado, a necessidade de importagio exige uima
politica de exportagio agressiva.

A politica de crescimento estimula progressivamente a produgio de bens
de capital, para os quais nio existe mercado interno. O Estado &, portanto,
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compelido a adotar uma politica de grande poténcia, favorecendo as maiores
empresas sem consideragio pelas massas cada vez mais empobrecidas. Nes-
se periodo ocorre uma grande ruptura. Importantes capitais fixos sio adicio-
nados ao territério, em dissociagao com o meio ambiente e com a produgio.
O capital comanda o territério, e o trabalho, tornado abstrato, representa um
papel mdireto. Por isso as diferengas regionais passam a ser diferengas so-
ciais e nio mais naturais.

Uma autonomia relativa entre lugares é substituida por uma interdependéncia
crescente e sobretudo a interdependéncia “local” entre sociedade regional e na-
tureza, fundada em circuitos locais, é rompida por circuitos mais amplos, em
mios de poucos produtores. Tal evolugio é geral, embora a superposigio de
nexos miltiplos, diferentes segundo os lugares, defina as diversidades regio-
nais. Gragas i propaganda, i industrializagio, ao crédito e i urbanizagio, am-
plia-se o consumo ao mesmo tempo que hd uma transformagio mais ripida
de valores de uso em valores de troca, acelerada pela especializagio territorial
da produgio, pelo novo patamar de urbanizagio e pela valorizagio da terra. E
uma fase de nova mntegragio, mas com especializagio geogrifica da produgio
material e imaterial (Ver Mapas: Cidades com mais de 20 mil habitantes 1960
e 1970, p. XLI e XLII; Difusio das cidades com mais de 500 mil habitantes 1960
¢ 1970, p. LII e LIII; Difusio do fendmeno das cidades miliondrias 1970, p. LVI).

De um tempo lento, diferenciado segundo as regides, passamos a um
tempo ripido, um tempo hegemdnico anico, influenciado pelo dado inter-
nacional: os tempos do Estado e das multinacionais.

2.3.2. O meio técnico-cientifico-informacional com
a globalizacao

A uniio entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia transfor-
mado o territdrio brasileiro revigora-se com 0s novos e portentosos recur-
sos da informagio, a partir do periodo da globalizagio e sob a égide do
mercado. E o mercado, gragas exatamente i ciéncia, i técnica e i informagio,
torna-se um mercado global. O territério ganha novos contetidos e impde
novos comportamentos, gragas as enormes possibilidades da produgio e,
sobretudo, da circulagio dos insumos, dos produtos, do dmheiro, das idéias
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o mformgocs, das ordens ¢ dos homens. £ a rradiagio do meio téenico-
aientiftco-mformactonal (M. Santos, 1985, 1994b, 1996) que se mstala sobre
o territério, em dreas continuas no Sudeste e no Sul ou constituindo man-
clias ¢ pontos no resto do pais.

A questao da fluidez do espago apresenta-se agora em outros termos.
C'omo a mformagio e as finangas passam a ser dados importantes, se nao
fundamentais, na arquitetura da vida social, o espago total de um pais, isto é,
o sen territério enquanto suporte da produgio em todas as suas instincias,
cquvale ao mercado. Desse ponto de vista distinguem-se, no pais, dreas onde
1 mformagio e as finangas tém maior ou menor influéncia, da mesma ma-
teira gque antes a questio se colocava quanto aos produtos e 3 mao-de-obra.
I'mbora as estatisticas por elas mesmas nio o digam, definem-se agora den-

widades diferentes, novos usos e uma nova escassez.
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Carituro Il

A constituicao do meio técnico-
cientifico-informacional e a renovagao
da materialidade no territério

1. Introdugao

Nos @iltimos decénios, o territério conhece grandes mudangas em fun-
¢io de acréscimos técnicos que renovam a sua materialidade, como resulta-
do ¢ condigio, a0 mesmo tempo, dos processos econdmicos e socials em
curso. Destacamos, aqui, as infra-estruturas de irrigagio e as barragens, os
portos e aeroportos, as ferrovias, rodovias e hidrovias, as instalagoes lig\‘udas a
encergia elétrica, refinarias e dutos, as bases materiais das telecomunicagoes,

além de semoventes e insumos ao solo.

2. Construgoes, irrigacao e barragens

Em meados do século XX, as transformagGes na escala de produgio agri-
cola e a importincia de estoci-la A espera da comercializagio levaram i ne-
cessidade de construir depédsitos, paidis e silos no campo. Torna-se mais nitila

a predominincia das regides Sudeste e Sul, que jd era marcante em 1940 com
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51,44% e 37,30%, respectivamente, do total do Brasil em 1940. Sio Paulo,
Rio Grande do Sul e Minas Gerais concentravam o maior ntmero de cons-
trugoes.

Assuperficie irrigada com 3.121.642 hectares em 1996 multiplicou-se cerca
de sete vezes, desde 1960. Outra vez, a regiao Sudeste é proeminente, com
25,2% das terras regadas, presentes sobretudo em Sio Paulo e Minas Gerais.
Desde cedo, o Sul incorpora técnicas a uma agricultura que desse modo ji
nio era inteiramente dependente dos fatores climiticos e naturais.

A construgio de barragens tem possibilitado o aumento de terras
irrigadas. No Nordeste, representavam 24,08% em 1996 do total nacio-
nal e eram somente 14,6% em 1970, ano em que a Bahia e o Ceari j4 con-
tavam, juntos, com 34.493 hectares beneficiados, o que significava 65,4%
das terras irrigadas do Nordeste. Paralelamente aos progressos da bio-
tecnologia, 3 fungio da Embrapa e a todo um leque de manifestagGes da
mecanizagio, da informatizagio e da quimizagio, as técnicas de regadio
tiveram papel fundamental na transformagio de 4reas quase desertas em
zonas de agricultura de exportagio marcadas sobretudo pela presenga da
soja. E o caso da regido Centro-Oeste (com 1,8% das terras irrigadas do
pais em 1970 e 8,35% em 1996) e dos cerrados baianos nas décadas de
1970 e 1980 (em 1996 a Bahia representava 6,71% do total nacional das
terras irrigadas).

Quanto 2 construgio de barragens, dois programas tém sido as suas
bases organizacionais, desde os albores do século XX. Trata-se da agu-
dagem piblica do Departamento Nacional de Obras de Contengio da Seca
e da Agudagem em cooperagio com agentes privados. O poder publico,

malgrado suas insuficiéncias, foi responsivel pelas obras de maior porte,
embora em nimero inferior ao das infra-estruturas em cooperagio. Em
1970 as obras publicas forneciam uma capacidade cerca de dez vezes maior
do que as barragens mistas, e vinte anos depois essa relagio era de 48 ve-
zes. Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia sio os
Estados com barragens de maior escala, seguindo-se Piaui, Minas Gerais,
Alagoas e Sergipe.
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3. Aeropo;’tos e portos

Fota partir da década de 1970 ¢, ainda mais, nos anos 80 que se construf-
1A Hovos acroportos, como os internacionais de Guarulhos, ent Sio Paulo,
¢ ‘Llaneredo Neves em Belo Horizonte. O critério de classificagio da Infracro
leva et consideragio a infra-estrutura fisica (inedidas das pistas, dos pitios ¢
dos termiinais de passageiros e de cargas), a chamada mfra-estrutura ope-
racional (Instrument Landing System — ILS —, Sistema Informativo de Uso
-SIU — e emergéncia médica) e a estrutura administrativa. Confornie esses

critérios, a regidao Sudeste possui os dois tinicos aeroportos especiais, Gua-
niilhos, em Sio Paulo, e Galeio, no Rio de Janeiro, e, além desses, a maior
coticentragao de aeroportos da hierarquia consecutiva, os aeroportos mter-
nacionais Tancredo Neves e Viracopos e o aeroporto de Congonhas (Sio
Paulo) (categoria 1), e os aeroportos de Belo Horizonte, Santos Dumont (Rio
de Janeiro), Macaé, Jacarepagud e Sio José dos Campos (categoria 2). Sio as
regiGes Sul, Nordeste e Norte que possuem o maior nimero de aeroportos da
menor classificagio (categoria 4) (Ver Mapa: Sistemas de Engenharia, p. I).
Nesse processo de construgio de aeroportos, € importante destacar‘tam‘-
bém os administrados por érgios estaduais e municipais. Dentre os prinici-
ros foram implantados, na Bahia, 22 aeroportos entre 1949 e 1970 e mais scte
na década de 1980; no Rio Grande do Sul, sete entre 1949 e 1953; e em Sio
Paulo, 27. A esses dados devem acrescentar-se os municipais: oito na Regiio
Norte, nove no Nordeste, 16 no Sudeste, 44 no Sul e seis no CentroxOcstc.
Essa concentragio no Sul e no Sudeste vincula-se, de um lado, ao desenvol-
vimento de uma agricultura moderna, que exige deslocamentos ripidos, con-
troles aéreos da safra, aplicagio de pesticidas e, de outro, ao crescimento
industrial em geral e da agroinddstria em particular. Esses objetos acabam
por conferir valor is atividades que deles se utilizam, como subespagos de
superposigio de redes — que incluem redes principais e redes aﬂucn.tus on
tributirias —, verdadeiras constelagdes de pontos interligados. Se a printcira
metade do século XX foia época da expansio ferrovidria, a partir dos anos 50
o rearranjo da configuragio territorial é, em grande parte, devido i expansio
rodovidria e ao desenvolvimento do transporte aéreo, que criam nodalidades

de nova qualidade.
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Despontam paralelamente nas grandes cidades as empresas destinadas ao
transporte de passageiros mediante helicépteros. Assim, Sio Paulo e Rio de
Janeiro véem seus centros financeiros e empresariais ¢, também, certos ho-
téis de luxo e bairros de alta renda povoar-se de heliportos. Em 1997 a frota
brasileira alcangava 560 helicépteros, dos quais cerca de duzentos operavam
no Campo de Marte e em mais de 60 heliportos da capital paulista.”® Sio so-
bretudo as grandes corporagdes, as empresas de tixi aéreo, como a Civil Air
¢ a LRC, e os servigos médicos das firmas Unimed, Amil e Unicor que se
utilizam desses aparelhos. Dentro da mesma aglomeragio, cria-se um cir-
cuito de transporte privilegiado e o tempo social conhece uma nova escala,
superposta is jd existentes. Enquanto a maioria da populagio € quase imével,
alguns privilegiados se tornam ainda mais fluidos. As preocupagdes com a
seguranga dos altos executivos, somam-se as dificuldades da circulagio de
automével, em ruas e avenidas engarrafadas.

Como conseqiiéncia dos imperativos de escoamento de produtos e da di-
fusio no territério dos produtos importados, 14 novos portos miciam suas ope-
ragdes. A exportagio de soja, mitho e minério de ferro a granel e produtos
industrializados, assim como a importagio de trigo e petréleo a granel, condu-
ziu i construgio de terminais especializados dentro dos portos. O desenvolvi-
mento das telecomunicagdes amplia, outrossim, as possibilidades da navegagao,
aumentando a necessidade de infra-estruturas portudrias.

E o poder piblico que comanda em grande parte esse processo de mo-
dernizagio, por intermédio do Ministério dos Transportes, criando, ji em
1964, a Comissio Especial para Coordenagio dos Servigos Portuirios de
Santos (Coseps). Buscava-se sobretudo a fluidez da circulagio e a redugio
dos custos de operagio. Na segunda metade da década de 1960, Santos ga-
nha infra-estruturas especializadas, configurando um sistema de portos. Nesse
processo, ¢ de salientar a participagio da Companhia Siderdrgica Paulista
(Cosipa), responsivel pelos movimentos de ferro, carvio e produtos side-

rirgicos.

BEm Sio Paulo hi heliportos em bairros como Alphaville e Tamboré, em hotéis como o
Meli4, em bancos como o Real da avenida Paulista e o Banespa do centro antigo da cidade,
no Palicio dos Bandeirantes etc.
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Mais tarde, a metamorfose de um campo tecmficado da cafeicultura em
um campo cientificizado, globalizado e orientado, sobretudo, para a produ-
(a0 de citricos ¢ cana-de-agticar aumenta as importagoes de mmsumos e as
necessidades de uma exportagao fluida no Estado de Sao Paulo. Paralelamente,
uma avultada vaga imigraténa e a crescente urbanizagio da populagio mul-
nphcam as demandas de alimentos. Esses fatores concorrem para que, em
mecados da década de 1970, Santos, principal porto de exportagio de café no
micio ¢ em meados do século, seja reequipado com silos e descarregadores
de trigo, um terminal de fertilizantes (Conceigaozinha), o reaparelhamento
do cais de Sabbo para carga e descarga de granéis sélidos, a construgio do
termmal de Alemoa para granéis liquidos, um terminal de grios na Ponta de
Praia e armazéns (M. Vargas, 1994b). Um maior nimero de objetos, bem
mais especializados, é implantado para cumprir eficientemente as diversas
fungdes. Em meados da década de 1990, inovagdes técnicas concorrem para
garantir a fluidez dos intercimbios. A informatizagio do controle aduaneiro
das cargas desembarcadas e destinadas aos terminais retroportuirios alfan-
degados aperfeigoa a fiscalizagio sobre os fluxos e elimina viscosidades bu-
rocraticas.

Implantam-se portos fluviais, como o de Macapd (Amapd), assegurando
a saida de matérias-primas e insumos e o ingresso dos produtos em regides
cuja densidade rodovidria ainda é muito baixa ou em 4reas onde o transporte
fluvial vem substituir uma estrada de ferro vagarosa, jé envelhecida.!* Cons-
truiram-se também portos especializados em minérios: Icoms, no Amap§,
para manganés, e o da Siderurgia do Amazonas (Siderama), no rio Negro,
para ferro. O porto de Vila do Conde, construido em 1985, veio aprimorar
um moderno sistema de engenharia constituido pelo complexo industrial da
Albris/Alunorte (M. A. A. Lobo, 1996) e pelo complexo rodoviirio e portuirio
para a exportagio do aluminio. Por outro lado, novas fungdes sio destinadas
a velhos portos: em Recife cria-se um terminal automatizado para escoar
agiicar, enquanto Areia Branca ganha infra-estruturas para exportar sal. Os
portos do Estado do Espirito Santo, além de escoar as produgdes locais,

HE o caso de Porto Velho, cuja construgio, iniciada em 1973, visava substituir as antigas rampas

implantadas pela Estrada de Ferro Madeira-Mamoré na década de 1920.
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complementam a fungio do Rio de Janeiro ao constituir um corredor a ser-
vico de Minas Gerais. E nos anos 70 que a Companhia Vale do Rio Doce
implanta o porto de Tubario, especializado em minérios, e em Vitéria as infra-
estruturas necessarias ao carvio. Outro porto do sistema Vitéria foi construido
pela Usiminas para minério e carvio, enquanto Sepetiba destinou-se ao es-
coamento do minério de ferro de Minas Gerais.

Se os portos da regiio Sul, como Imbituba e Charqueadas, foram cria-
dos, no inicio do século XX, para o escoamento do carvio das minas préxi-
mas a0 rio Jagui, os portos mais modernos respondem aos designios das novas
hierarquias mundiais de produgio e consumo. Assim, Estrela, localizado
numa 4rea de alta densidade técnica, em razio da existéncia de ferrovias, es-
tradas e portos, destina-se i exportagio de trigo e soja. Na regido Centro-
Oeste, um porto fluvial como Ciceres, historicamente ligado ao escoamento
do arroz, milho e madeira de Mato Grosso e ao desembarque de cimento e
derivados do petréleo, foi recentemente reequipado para o escoamento de
soja, que corresponde a 90% do total movimentado. Jd em Ladirio sio em-
barcados minério de ferro e manganés.

O desenvolvimento da produgio petrolifera acabou por criar uma rede
comandada pela empresa Petrobris. Terminais de fungido exclusiva povoa-
ram os portos de Carmépolis (Parani), Madre de Deus (baia de Todos os
Santos), Almirante Tamandaré (bafa de Guanabara), Almirante Barroso (Sio
Sebastido), Almirante Soares Dutra (Tramandai, Rio Grande do Sul), Sio
Francisco do Sul (Santa Catarina), Tebig (baia de ITha Grande), Ilhéus, Cabo
Frio, Tubario e Paranagud (M. Vargas, 1994b, p. 80).

Segundo a qualificagio dos equipamentos portuidrios, a sua fungio e o
ano de inicio de operagdes, podemos diferenciar portos monofuncionais e
polifuncionais. Em geral, diriamos que os portos da regido Norte de idade
recente aparecem com fungdes precisas e uma limitada quantidade de obje-
tos técnicos. Assim, eles possuem nio mais que dois tipos de construgdes de
estocagem: armazéns (Macapd), armazém e frigorifico (Porto Velho), arma-
zéns e tanques de combustivel (Santarém). Os portos polifuncionais con-
centram trés ou mais construgdes de estocagem, e sua datagio nos indica que
correspondem a um mosaico de fungdes de idades superpostas. Eis o exem-
plo de Belém, na regiao Norte, que opera desde 1909 e concentra armazéns,
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silos para cereal ¢ tanques para combustivel. Sio sobretudo os portos das
1cg1oes Sudeste ¢ Sul, mas também do Nordeste, construidos cim comegos
do século XX, que revelam uma justaposigio histérica de fungdes, materia-
lizada e um leque maior de equipamentos (armazéns, silos para cereats,
tanques para combustivel, frigorificos). Alguns exemplos sio Natal, Cabedclo,
Muaccid, Recife, Vitéria, Rio Grande, Porto Alegre, Santos, Paranagud.

Em alguns casos, o sistema de portos ganha uma clara especializagio. Veja-
s¢ o exemplo do porto de Suape, implantado em 1986 para operar produtos
combustiveis e cereais a granel, em substituig¢io ao porto de Recife. Em ou-
tras situagdes, autorizou-se a construgao de terminais de uso privativo, como
os da Usina Siderdrgica da Bahia S. A. (Usiba), na Ponta da Sapoca, na baia
de¢ Todos os Santos, em 1975. Essa implantagio de terminais portudrios de
lungio especifica é outro dado do periodo. Itajai € um porto especializado na
exportagao de congelados. Sio Francisco do Sul, vinculado a ferrovias e es-
wradas, também estd preparado para acolher cargas que demandam frigorifi-
cos. Paranagud acrescenta ao seu terminal graneleiro, principal fungio atual,
um terminal de veiculos e contéineres destinado is montadoras recentemente
instaladas no Estado, entre elas a Volkswagen. O porto privatizado do Rio
Grande do Sul, cuja especializagio é a exportagio de grios e calgados e a
nuportagio de adubos e outros insumos agricolas, ganha um novo papel com
a construgio de um terminal preparado para os novos fluxos de autopegas e
automéveis vinculados i instalagio da General Motors e da Ford no Estado.
Como essas empresas recebem pegas, mas também e sobretudo veiculos.a};‘l—
bados de diversos paises, seus terminais portudrios exigem a construgio de
pitios de estacionamento adjacentes, que oscilam entre 30 mil e 180 mil
metros quadrados. A Ford, por exemplo, iria beneficiar-se duplamente: cons-
truindo para seu préprio uso esses patios que, considerados melhoras para o
porto, lhe redundariam em abatimentos na tarifa portuiria. Mas esse alto
consumo de superficies aumenta o tamanho dos portos e seus custos ¢, ao
mesmo tempo, os torna altamente monofuncionais. O sistema de engenha-
ria é reorganizado em fungdo dessas grandes empresas que escolhem locali-
zagdes de modo a contar com portos quase privativos, 20 mesmo tempo que
obtém beneficios fiscais e lucram com o aumento da circulagio material ¢

imaterial entre suas filiais mundiais. O custo para o pais como um todo é
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grande, mas o beneficio é monopolizado por umas poucas empresas. Nao
serd esse, do ponto de vista social, o caso de uma produgio e uma circulagio
“desnecessirias™?

4. Ferrovias, rodovias, hidrovias

Com desenhos mais ou menos retilineos interior—litoral nos Estados
nordestinos do Maranhio, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Bahia, algumas ferrovias se complementam com
trechos que, mais ou menos paralelos i costa maritima, unem as cidades-
sede de fungdes portuirias, politicas e econdmicas. A exploragio e o ripido
escoamento de minérios no Norte e no Nordeste exigiram sistemas de en-
genharia eficientes e especializados, ligando os portos regionais com a fer-
rovia do Amapi, construida na década de 1970 e destinada ao transporte de
manganés, com a Estrada de Ferro Carajis (889,34 quilémetros), em fun-
cionamento desde 1985, que liga 2 mina de Carajis, no Pard, ao porto de
Itaqui, em Sio Luis do Maranhio (Maria Célia Nunes Coelho, 1997, p.
51), e i Ferrovia do Ago (J. R. Katinsky, 1994). J4, Aziz Ab’ Siber (1987,
1996, p. 102) alertava sobre a devastagio associada i construgio dessa fer-
rovia e sobre os processos de exploragio predatéria da madeira e de espe-
culagio fundidria.

Por outro lado, no Sudeste e no Sul o desenho é predominantemente
concéntrico e conflui nos portos de Vitéria, Rio de Janeiro, Niter6i, Angra
dos Reis, Santos, Paranagud, Sio Francisco do Sul, Porto Alegre e Rio Gran-
de. Salientam-se as ferrovias Minas-Vitéria e Central do Brasil, especializadas
no transporte de ferro para o porto de Sepetiba.* Esse sistema de engenharia
ganha uma nova camada técnico-geogrifica na década de 1960, quando da
construgio dos portos fluviais de Panorama e Presidente Epiticio, no rio
Parani. Procurava-se aumentar o hinterland portuidrio e a aceleragao do trans-
porte via estradas de ferro.

5Esse porto foi instalado em 1973 para atender principalmente ao complexo industrial de
Santa Cruz (R]).
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Destarte, as estradas de ferro, até entio sem mtegragao na maior parte do
pain, passam a ser interhigadas gragas a novos trechos, mas sobretudo is no-
vas solidariedades com uma malha rodoviiria em expansao, uma vez que a
extensio da rede ferrovidria, em 1992, havia caido para 30.282 quilémetros.
lisse retrocesso é dado, notadamente, pela desativagio de virios ramais da
regrio Sudeste, vinculada, em grande parte, is politicas de fomento do siste-
ma rodovidrio e aos interesses do negdcio petroleiro. Dois grandes projetos
acabaram por nio ser concretizados. O mais antigo referia-se a construgao
da “ferrovia da soja”, que iria unir o oeste paranaense ao porto de Paranagua,
abrangendo assim a drea de produgio agricola do Parand e de Mato Grosso
do Sul.'® A Estrada de Ferro Curitiba—Paranagui, de 110 quilémetros,
desativada durante algum tempo, foi privatizada em 1997 e agora € explora-
da turisticamente. O segundo, nascido em fins dos anos 80 e de iniciativa
particular, era o da Ferrovia Leste-Oeste, que ligaria Cuiabi a Santa Fé do
Sul (SP) e, mais tarde, Cuiabi a Porto Velho e Santarém. Seu objetivo era o
escoamento das safras de arroz, milho e soja. Apesar dessas situagOes, € gra-
¢as i construgio de estradas, a integragio do territério torna-se agora um dado
do periodo.

A ferrovia da regiio Sul, cujo concessionirio é a empresa Ferrovia Sul
Atlintico, com 6.300 quilometros, destina-se ao transporte de grios, deriva-
dos de soja, fertilizantes e outros insumos agricolas, 6leo diesel, areia e ci-
mento. E utilizada por empresas agroalimentares, como a Moinho Brasil, de
Encantado, no Rio Grande do Sul, para importar trigo argentino, € a PE;di-
gio, para o transporte de congelados de Herval d’Oeste e Videira para o por-
to de Sio Francisco do Sul e para o seu provimento em milho. Responsivel
pelo transporte de carvio de Cricitima a Imbituba, a Estrada de Ferro Teresa
Cristina é hoje comandada pelo concessionirio Montagem de Projetos Es-
peciais e abastece o complexo termelétrico de Jorge Lacerda (Capivari de
Baixo), de propriedade da Gerasul. Mas além dessa fungio busca-se atender
ao nascente pélo cerimico catarinense. No Parand, duas linhas sobressaem.

l°Pretendia-se exportar a soja com menores custos de transporte e, 20 mesmo tempo, solu-
cionar os problemas de congestionamento da rede rodoviaria regional. Esse projeto data de
1979. Hoje, a Ferroeste S. A., empresa estatal do Parani, pretende construir esses 176 quilo-
metros de ferrovia.

63



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

A Ferroeste, que une Guarapuava a Cascavel e é administrada pelo consércio
Ferropar S. A., e o trecho Guarapuava—Paranagui, que foi dado em conces-
sio i Ferrovia Sul Atlintico.

Nas ireas metropolitanas, os trens urbanos eletrificados foram cons-
truidos a partir de 1970 e, sobretudo, de 1985. O deslocamento de uma mio-
de-obra é indispensivel ao processo de industrializagio e também a um leque
de terciirios qualificados e banais. A vida metropolitana ganha, assim, novas
relagdes e velocidades.

A trama dos sistemas de engenharia perfaz-se com a construgio de rodo-
vias modernas. Se outrora havia a necessidade de implantar sistemas de ob-
jetos que assegurassem a produgio e, por conseguinte, seu escoamento para
o estrangeiro, hoje os sistemas de engenharia devem garantir primeiro a cir-
culagio fluida dos produtos, para possibilitar a produgio em escala comer-
cial. E a circulagio, em sentido amplo, que viabiliza a criagio e a continuidade
das dreas de produgio. Mas a densificagio da malha rodoviiria responde
outrossim a uma demanda de ripido deslocamento no territério nacional,
criada pela unificagio dos mercados, que se acompanha de maior abrangéncia
de acio das firmas. Estas desenham suas novas topologias fundadas em su-
portes territoriais como estradas, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos,
nio apenas de uso pablico mas também gragas a construgio dos seus pré-
prios nés materiais.

No passado, o litoral e as grandes bacias fluviais eram as vias francas onde,
em pontos adequados e em fungio de suas virtualidades, podiam localizar-se
certas atividades econdmicas dependentes de um comércio longinquo. Em
nossos dias, e para atender is exigéncias dos tempos modernos, o pais € cor-
tado por estradas de rodagem grandes e bem-construidas, de interesse nacional
e internacional, mais do que regional e local. E o caso também das rodovias
ligadas aos paises vizinhos, voltadas ao desenvolvimento da integragio co-
mercial. Veja-se o exemplo da estrada de rodagem que une o Brasil a Venezuela
e das que estio vinculadas ao desenvolvimento do Mercosul.

Os vastos espagos que tais rodovias irrigam se diferenciam, entre outras
razdes, pela carga de capital constante fixo deliberadamente instituido neste
ou naquele ponto e que faz do lugar assim privilegiado um espago produtivo.
Desse modo as virtualidades do lugar sio criadas artificialmente, e torna-se
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possivel utilizar, em terras longinguas ¢ com {ins produtivos, pontos afasta-
Jdos uns dos outros ¢ distanciados também dos centros de consumo mter-
mediirio ou fmal.

Na scgunda metade do séeulo XX, a construgao de diversas infra-estru-
turas de circulagio contribui para ligar as diversas regies entre si ¢ com a
Repiao Concentrada do pais. Eassim que a extensio da rede rodovidria bra-
stleira passa de 302.147 quildémetros em 1952 para 1.657.769 quildémetros cm
1995, sendo seu maior crescimento na década de 1970. Todavia, somente
8,94% da rede rodovidria nacional sio pavimentados, correspondendo so-
bretudo is regides Sudeste, Nordeste e Sul. A pavimentagio dos principais
¢ixos rodovidrios, Rio de Janeiro-Sio Paulo, Rio de Janeiro-Bahia, Belo Ho-
rizonte—Sio Paulo, Sio Paulo—Curitiba-Porto Alegre, nio se concretizou
seiio entre as décadas de 1950 e 1970. E também o momento da pavimenta-
¢io dos cixos que unem Brasilia a Sio Paulo, Belo Horizonte a Belém, ¢ da
entrada em cena de grandes pedagos de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e
Goids ao servico de uma agricultura cientificizada. A rede rodoviiria de Mato
Grosso, por exemplo, cresceu de 38.861 quilémetros em 1981 para 82.004
quildmetros em 1991, permanecendo depois praticamente estagnada.

No entanto, a rede nacional de estradas de rodagem apresenta densida-
des diversas. As regides Sul e Sudeste despontam como o espago de maior
espessura de caminhos por unidade de superficie, com 814,9 € 585,8 quilé-
mctros de estradas por 1.000 quilémetros quadrados, respectivamente, ¢m
1995. O Nordeste, muito mais longe, apresenta 255 e o Centro-Oeste, 187,0.
A regido Norte, com uma alta rarefagio, expressa em 37,7 quilémetros de
rodovias por 1.000 quilémetros quadrados, indica, por um lado, uma vida
de relagdes mais restrita, mas por outro evidencia o uso de outros mcios de
deslocamento: barcagas, navios e, em alguns casos, ferrovias, como a mencio-
nada Carajis. Contudo, o projeto de integragio nacional e regional, que bus-
cava atingir as regides mais isoladas, levou i construgio, em meados da década
de 1970, das rodovias Transamazdnica, Cuiabi-Santarém e Cuiabi-Porto
Velho (veja-se o trabalho de Marcos Xavier neste livro) (Ver Mapa: Extensio
da rede rodoviiria por 1.000 km?, p. II).

Mais recentemente, os sistemas de engenharia da regiio Norte ganham

complexidade a partir da especializagio das hidrovias. E o caso da Hidrovia
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Madeira-Amazonas, que une os 1.115 quilémetros que separam Porto Ve-
lho das imediagdes de Manaus. Trata-se de um sistema de engenharia que
inclui estradas, hidrovias e portos especializados. Os caminhdes transpor-
tam a soja produzida em Mato Grosso e Rondonia por uma estrada de terra
e, depois, por uma estrada pavimentada; em Porto Velho a carga é depositada
em barcagas que transitam pela hidrovia e, nos terminais graneleiros do por-
to de Itacoatiara, em navios de grande calado que navegam pelo rio Amazo-
nas até o Atlintico. A produgio de soja do Acre e do Amazonas também é
escoada por essa hidrovia.t’

Nas regides Sudeste e Sul existem também hidrovias que permitem es-
coar as produgdes interioranas e desembarcar, a fretes mais reduzidos, os
materiais necessarios a um projeto de ocupagio e modernizagio territorial.
O rio Tieté é um exemplo. Os progressos técnicos na construgio de barcagas
e navios, o equipamento de portos e terminais especializados e as reformas
normativas que vieram garantir is empresas particulares direitos de circula-
¢ido e exploragio do transporte fluvial convergiram para intensificar o uso e
artificializar ainda mais esses pedagos do territério. As solidariedades entre
um conhecimento relativamente estitico do territério, fundado na tele-
detecgao, e um conhecimento mais dinimico, baseado nas telecomunicagoes,
permitem contar com retratos dos rios que indicam as possibilidades e limi-
tagbes da navegagdo a partir das técnicas atuais, assim como acompanhar o
itmerdrio das embarcages. Esse é o contexto da criagdo do porto de Pirapora,
em Minas Gerais. Seu objetivo principal é movimentar granéis sélidos, prin-
cipalmente o desembarque de gipsita do Nordeste e o embarque de maté-
rias-primas de Minas Gerais e Goids, transportadas por rodovias e pelas
hidrovias de Sdo Francisco e Tocantins.

Os condicionadores da navegabilidade nas cheias fazem com que uma
regido como a Amazonia permanega, ainda hoje, submetida a alguns dados
da natureza. Fundamentos materiais do seu espago de fluxos, essas caracte-
risticas climiticas e hidrolégicas, num certo contexto de desenvolvimento
técnico, impdem um ritmo, uma velocidade e uma escala a vida na regiio,

7Até 1996 essa produgio era transportada por terra, ao longo de mais de 2.500 quildmetros,
para ser exportada pelos portos de Santos e Paranagui.
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onde o recuo da natureza amda estd, poder-se-1a dizer, em processo de rea-
hzagio. No Centro-Oeste € no Sul haveria, embora menos acentuada, wma
1clagao entre cheias e navegabilidade. Todavia o peso desse dado nos siste-
s de engenharia nio € tio marcante, uma vez que as densidades das outras
vias de crrculagio sio consideravelmente superiores. E assim as accleragoces
decorrem de um meio com alto conteddo de artificio.

Do porto de Céceres, em Mato Grosso do Sul, até o porto de Nucva
"ahira, no Uruguai, estende-se a chamada Hidrovia do Mercosul. Passan-
do por Assungio, a hidrovia tem uma extensio de 3.442 quildmetros ¢ sua
lungio ¢ transportar minério de ferro, manganés e soja a jusante e petréleo,
1igo ¢ mercadorias em geral a montante.'®

Quanto i densidade de rodovias pavimentadas (calculada sobre 1.000
(ulometros quadrados), a Regiao Concentrada salienta-se, de novo, com
densidades por Estado que variam de 31,37 para Minas Gerais a 101,94 para
Sa0 Paulo e 118,11 para o Rio de Janeiro em 1995. Sio os pélos da rede ro-
dovidria. Na outra extremidade, encontra-se o Estado do Amazonas, onde a
densidade corresponde a 0,87 quildmetros de rodovias pavimentadas para
1.000 quilémetros quadrados em 1995. A preocupagao essencial, em anos
1ccentes, foi a de asfaltar os grandes eixos que servem sobretudo as relagoes
mtcrestaduais e as exportagoes (Ver Mapa: Extensao da rede rodovidria pavi-
mentada por 1.000 km?, P III).

E sobretudo na Regido Concentrada que encontramos rodovias federais
¢ estaduais duplicadas, testemunhas do peso dos fluxos nessa drea de-alta
divisio do trabalho e de comando das atividades regionais e nacionais. Sio
os ¢c1xos Sdo Paulo—Rio de Janeiro, com ramificagdes para Juiz de Fora, em
Minas Gerais, e Manilha, no Rio de Janeiro, e as vias de penetragao nas drcas
paulistas de agricultura moderna e de desconcentragio industrial: Sao Pau-
lo—Campinas—Limeira—Itirapina—Araraquara—Matao—S20 José do Rio
Preto, Campinas—Mogi Mirim, Limeira—Ribeirao Preto, Bebedouro—

"[ransportam-se soja e farinha de portos bolivianos, soja dos portos de Ciceres e Ladirio,
minério de ferro e manganés de Corumbi com destino a Barranqueras, San Nicolis, Villa
Constitucién (Argentina) e Nueva Palmira (Uruguai), soja de portos paraguaios, petroleo
cru e derivados para Argentina, Paraguai e Bolivia, trigo e gesso argentino, mercadorias cin
geral, azeite vegetal, madeiras e maquinarios.
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Barretos, Ribeirio Preto—Igarapava, Sio Paulo—Boituva—imediagées de
Bauru. Hi, todavia, alguns projetos de duplicagio de estradas em outras dreas
do pafs, como a da BR-101 na regiio Sul.

O ritmo de construgio de rodovias desenvolvido pela Uniio foi acom-
panhado e mesmo ultrapassado, durante os anos 60 e 70, pelas politicas pibli-
cas do Estado de Sio Paulo. Virios governos estaduais deram sua contribuigio
para a difusio de rodovias de boa qualidade. As densidades de estradas de
rodagem para cada mil habitantes mostravam, em 1995, 2 regido Centro-Oeste
com 21,42, seguida da regiio Sul (19,58), da regiio Nordeste (8,86), da re-
gido Norte (8,54) e da regiio Sudeste (7,15). Quanto is densidades de rodo-
vias pavimentadas, ¢ a regido Norte que apresenta os menores valores (Ver
Mapas: Extensio da rede rodovidria por 1.000 habitantes, p- IV, e Extensio
da rede rodovidria pavimentada por 1.000 habitantes, p- V).

No intuito de vincular as reas de agricultura e pecuiria modernas e as
agroinddstrias aos centros de consumo nacional e is vias de exportagio, uma
trama espessa de caminhos vicinais espalha-se nos Estados do Sudeste,
notadamente em Sio Paulo e Minas Gerais. Essa regiio participa com 33,19%
na extensio da rede rodovidria municipal, enquanto cabem ao Nordeste 26%
e a0 Norte 4%. O Estado da Bahia, com 99.606 quilémetros de caminhos
municipais, retine cerca de 30,54% do total regional do Nordeste, resultado,
talvez, da grande extensio territorial e do antigo povoamento. Mas é sobre-
tudo o governo federal que constréi e administra a rede rodovidria no Norte
e no Nordeste, cuja extensio ultrapassa a da rede federal do Sul e do Cen-
tro-Oeste.

Uma alta densidade de rodovias municipais no Estado de Sio Paulo vin-
cula-se, de um lado, a dreas agricolas, como em Sio José do Rio Preto,
Barretos, Marilia e Franca, e, de outro, a dreas de alto desenvolvimento in-
dustrial, como Campinas e Sio José dos Campos. Area de uma urbanizagio
mais intensa, o Sudeste revela-se também a porgio do territério nacional onde
a financeirizagio, o consumo e a circulagio dos homens e das empresas sio
mais significativos.

No Estado de Sio Paulo, o constante aprimoramento da rede vicinal de
estradas acaba por fortalecer, em certos casos, as tendéncias a concentragio
urbana. Wilson Santos (1989, p. 4) explica como “a circulagio e o transporte
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moderno levam a produgio primidria dirctamente aos grandes centros” ¢ as
exgénicns do campo moderno nem sempre encontram respostas nas cula-
dezimhas, esvaziando os pequenos municipios em favor das drcas de mator

wi banzagio.

5. Energia elétrica

A difusio da energia elétrica no territério nacional leva, num primeiro
niomento, i construgio de sistemas técnicos independentes, chamados a aten-
der as necessidades locais. Mais tarde, a ocupagio e a urbanizagio do territd-
110, 0 processo de industrializagio, o aperfeigoamento das técnicas de geragio
¢ transimissio e a organizagio centralizada do setor em torno da Eletrobris®
convergem para interligar boa parte dos sistemas isolados. Essa vocagio para
a1 unificagio decorre também de uma tendéncia i unicidade das técnicas no
periodo contemporineo (M. Santos, 1996). Gragas i difusio de objetos e
formas de fazer anilogos, torna-se possivel comunicar as linhas por meio de
mtcrfaces e subestagdes de conversiao. Constituem-se, portanto, dois gran-
des subsistemas no territério nacional: Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Cen-
tro-Oeste. O primeiro iniciou-se com a Usina Paulo Afonso em 1955,
atingindo Salvador, Recife e Fortaleza em 1966. Em 1981 entra em operagio
a linha de transmissio que une Sobradinho, Imperatriz, Tucurui, Vila do
Conde e Belém, e em 1984 comega a funcionar a Usina Tacurui. O segundo
subsistema, mais denso, foi interligado a partir de 1963, com a Usina de
Furnas no Rio Grande e a interconexio do Rio de Janeiro, Sio Paulo ¢ Mi-
nas Gerais. Verifica-se, assim, uma expansio das linhas de transmissio no

Brasil, passando de 4.513,3 quildmetros em 1955 para 159.291,6 quilome-
tros em 1995.

Nesse quadro, a regiio Sudeste apresenta, em 1995, 50,35% do total das
linhas de transmissio em operagio (80.170,9 quildmetros) e 55,49% do total
nacional da capacidade instalada das subestagdes. A participagio regional no

“A Eletrobras foi criada em abril de 1961 sob a organizagio de uma autarquia, na qual coc-
xistem empresas geradoras e distribuidoras e empresas somente distribuidoras.
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total da energia consumida equivale a 60,5% nesse mesmo ano. Em relagio
aos usos da energia elétrica, os dados de 1992 apontavam que 57,5% do con-
sumo residencial, 61% do consumo comercial, 62,7% do consumo indus-
trial e 41,8% do consumo rural do pais concentravam-se na regiio Sudeste.

Permanecem, todavia, alguns sistemas 1solados que vém satisfazer o con-
sumo energético de 310 localidades, sobretudo na regiio Norte e em Mato
Grosso (P. C. Peiter, 1994, p. 139). Pequenas hidrelétricas abastecem Porto
Velho e Manaus, enquanto o resto das demandas regionais é atendido por
geragio termelétrica i base de Sleo diesel e Sleo combustivel.

As primeiras familias de técnicas destinadas i produgio de energia possi-
bilitaram um leque de fungdes de escala regional e desse modo contribui-
ram para criar uma organizagio soliddria nos lugares. Mais tarde, os grandes
sistemas técnicos, apresentados freqiientemente como projetos de uso mil-
tiplo, sao chamados a cumprir fungGes especificas, impondo uma rigidez ao
uso do territério. Esses objetos modernos, em cujo seio se identificam
mtencionalidades mundiais e nacionais, tornam-se incapazes de criar uma
confluéncia entre essas racionalidades e as auténticas necessidades regionais.
Sua rigidez nao permite destini-los a outros usos, sob o risco de comprome-
ter a eficiéncia das fungdes principais (M. L. Silveira, 1996, 1999b).

Preparados para cumprir somente a fungio para a qual foram planejados,
os objetos técnicos atuais sio dotados de hipertelia, termo devido a G.
Simondon (1958, 1989) para significar excesso de finalidade. O mesmo po-
deria ser dito dos Grandes Projetos de Usos Muiltiplos, que, como assinalam
Carlos Vainer e Frederico de Aratdjo (1992, p. 47), respondem a uma 14gica
setorial, na qual o que se impde € o uso prioritirio. E o exemplo do comple-
xo de Tucurui, destinado a produzir energia abundante e barata para as gran-
des fibricas de aluminio do Pari e do Maranhio, onde as eclusas que iriam
viabilizar a navegagio nio foram construidas (C. Vainer e E. de Aratjo, 1992,
p- 81).

Reunindo o mais completo equipamento em subestagdes e a maior den-
sidade de linhas de alta-tensio, o Sudeste comanda as interconexdes e
participa ativamente da unificagio do sistema técnico. Tal como assevera
Dominique Foray (1992, pp. 65-66), o processo de difusio de uma técnica
suscita a difusdo de técnicas afluentes que aumentam o seu desempenho, e
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cone ¢ o fator essenctal da coneentragio temporal das inovagoes. Sao os Es-
tados da Bahia, Minas Gerais, Sio Paulo, Parand ¢ Maranhio que abrigam
£ mator extensio das redes troncats do sistema (500 quilovolts), enquanto
I3alia, Mmas Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo ¢ Parand concentram a maior
capacidade instalada das subestagoes. Sio Paulo detém a primaz, agru-
pando as infra-estruturas especificas da circulagio da energia produzida,
1o ¢, estagdes abaixadoras, subestagoes de distribuigao, clevadoras-usmas,
clevadoras-abaixadoras, subestagoes de manobra, inversoras ¢ conversoras.
Veja-sc o exemplo das subestages de distribuigio: com 863 unidades, esse
bstado representa 46,17 % do total da Uniao.

A forte demanda energética no Sudeste e no Sul, causada por uma -
dustrializagio acelerada, e a0 mesmo tempo a chegada invasora dos modclos
globais de aproveitamento hidrelétrico e a crise do petréleo nos anos 70 fo-
ram decisivos para assegurar o processo de substituigio da energia térmica
pela hidreletricidade.® Os macrossistemas técnicos que possibilitam a pro-
dugio hidrelétrica em grande escala implantam-se primeiro no Sudeste, onde
a capacidade instalada aumenta de 1.427.083 quilowatts em 1950 para 22.042
milhdces de quilowatts em 1992 e, por altimo, na regiio Norte. O complexo
binacional Itaipu contribui com 5,98% da capacidade nacional instalada das
subestagdes e alimenta as regides Sul e Sudeste. A dependéncia da geragio
hidrclétrica é hoje relevante, uma vez que esse tipo de energia abastece 96%
do consumo nacional. Frangoise Conac (1992, p. 981) aponta que 85% das
36.327 hidrelétricas do mundo foram construidos nos tltimos 35 anos,

Ainda nos anos 70, a difusio da eletrificagio rural era embriondria, pois
atingia somente 0,38% dos estabelecimentos. Eram 18.701 estabelecimentos
rurais com eletricidade, dos quais 88,49% correspondiam s regides Sul ¢
Sudeste. A expansio dessa técnica espera cerca de 15 anos (17,4% do total de
cstabelecimentos rurais do pais tinham energia elétrica em 1985), com a li-

deranga do Sul e do Sudeste, enquanto o Nordeste ¢ ultrapassado pclas no-

0N década de 1920, a geragio hidriulica de energia (turbinas e rodas-d’dgua) ji cra najori-
tiria nos Estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Minas Gerais, Bahia, Goiis, Mato Grosno,
Santa Catarina e Espirito Santo. Nos demais Estados, a eletricidade era produzida, na sua
maior parte, por geradores térmicos (maquinas a vapor e combustio interna). O Estado de

Minas Gerais foi precursor na instalagio de usinas hidrelétricas.
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vas frentes agricolas do Centro-Oeste. Ji em 1995 observam-se os efeitos de
um esforgo de equipamento em dreas agricolas e pecudrias de Sio Paulo,
Bahia, Mato Grosso e Minas Gerais, que, juntos, retinem 63,27% do total do
Brasil. Mas, diante dos limites das infra-estruturas existentes, inicia-se, de
um lado, a renovagio dos geradores nas usinas e, de outro, a importagio de
mil megawatts da Argentina, o equivalente a 5% do consumo no Sudeste, no
Sul e no Centro-Oeste. O sistema técnico integra-se além das fronteiras,
apoiado nas possibilidades de interconexdes materiais e na semelhanga das
politicas nacionais.

Gragas ds novas bases materiais, o sistema elétrico nacional torna-se pro-
gressivamente integrado, e 20 mesmo tempo o seu comando politico e uma
parcela do seu comando técnico separam-se dos lugares aptos para a produ-
gdo. Essa desterritorializagio dos comandos opde-se is necessidades das po-
pulagdes regionais, circunscritas ao uso local do territério e alheias aos
imperativos de funcionamento dos grandes sistemas técnicos.

6. Refinarias e dutos

A configuragio do equipamento petrolifero brasileiro revela claramente,
nas suas camadas técnicas e nas suas localizages, as especificidades da sua
politica para o setor. Nas regides Sul e Sudeste do pafs, e com predominio de
localizagGes litorineas, as refinarias foram construidas, em grande parte, para
realizar o processamento final de um petréleo que era importado da Venezuela
e do Peru, da Uniio Soviética e dos paises drabes. Definida durante o gover-
no Vargas, essa politica visava diminuir a importagio de produtos acabados
derivados do petréleo, num pais que praticamente nio havia descoberto re-
servas no seu territério. Dai que, tendo precedido a exploragio, as refinarias
se localizem longe das dreas hoje em produgio. No entanto, as refinarias
construidas ap6s a década de 1960, uma vez descobertas virias das jazidas do
litoral entre Maranhio e Rio de Janeiro, imitaram o antigo padrio, pois pre-
feriram a proximidade do core industrial do pais. O refinamento antecedeu i
exploragio.

E a partir da década de 1950 que se desenha a rede de oleodutos no terri-
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oo, Eatre 1951 ¢ 1970, 19 foram counstruidos no pais, dos quais 11 em Sio
l'aulo (oo deles partindo da refmaria de Cubatdo) ¢ quatro em Sergipe, dois
ua Balita ¢ unt no Rio Grande do Sul. A partir de 1970 implantaram-se 58
oleodutos, dos quais 21 (36,2% do total) percorrem exclusivamente o Esta-
do de Sio Paulo a partir das suas quatro refinarias (Paulinia, Sio José dos
Campos, Cubatio e Capuava) localizadas em drea industrial. Seguem-se, em
ordein de importincia, o Estado do Rio de Janeiro, onde nove dutos circun-
i a bacia mais rica do pafs, e a Bahia, que conta com sete oleodutos.

A rede de gasodutos, construida sobretudo a partir de 1970, concentra-
se nas regides Nordeste e Sudeste. Dos 86 dutos que a compdem, 64 cor-
1espondem A primeira e 22, 3 segunda. O Estado da Bahia possui 32 gasodutos
mitciramente no seu territdrio, correspondendo a 37,2% do total nacional (Ver
Mupa: Sistemas de Engenharia, p. I).

Finalmente, como parte do sistema de engenharia necessirio a minera-
10, os Estados de Minas Gerais e Goids contam com dois minerodutos.

7. Bases materiais das telecomunicag¢bes

A revolugio das telecomunicagdes, iniciada no Brasil dos anos 70, foi um
marco no processo de reticulagio do territério. Novos recortes espaciais,
estruturados a partir de forgas centripetas e centrifugas, decorriam de uma
nova ordem, de uma divisio territorial do trabalho em processo de realiza-
¢io. Do telégrafo ao telefone e ao telex, do fax e do computador ao satélite, &
fibra éptica e i Internet, o desenvolvimento das telecomunicagoes partici-
pou vigorosamente do jogo entre separagio material das atividades e unifica-
¢io organizacional dos comandos.

As redes acabam sendo unitirias, mas sio formadas por pedagos com
caracteristicas diversas, instalados em diversos momentos, diferentemente
datados. No territério, cada substituigio se opera na hora adequada, quan-
do o movimento social exige uma mudanga técnica (M. Santos, 1996, p.
209). Houve, desde tempos remotos, o sonho e a necessidade da comuni-
cagio i distincia entre os homens. Uma primeira resposta técnica foi o te-
légrafo, que permitia a transmissio (diferida) de palavras codificadas. Mais
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tarde, a grande inovagio da transmissio instantinea da voz através do tele-
fone permitiu, depois, desenvolver o telex. A palavra escrita podia, assim,
circular com maior velocidade, assegurando certamente um impulso is
operagdes comerciais.

De grande relevincia para os negécios, o telex chega ao Brasil em 1957
operado em centrais manuais. Em 1973 a Embratel implanta a Rede Nacio-
nal de Telex, envolvendo mil terminais em Sio Paulo € 855 no Rio de Janei-
ro. Um ano mais tarde, essa inovagio difundia-se nas principais capitais, entre
elas Fortaleza. Em 1975 eram cinqiienta localidades atendidas pelo servigo, e
Jjd em 1986 o niimero se havia multiplicado por 37 vezes (1.848 localidades).
Nesse mesmo intervalo, o niimero de terminais € sete vezes maior (de 11.850
para 79.343), evidenciando “uma maior extensio do que densificagio da rede”
preexistente (H. K. Cordeiro, 1989, p. 11). Depois de um primeiro momento
de concentragio nas regides metropolitanas, o telex espalha-se pelo territé-
rio. Segundo essa mesma autora (1988, p. 20), em 1980 as regides me-
tropolitanas e Brasilia detinham 51,9% dos terminais (21 535), que perfaziam
42,3% (26.532) em 1986. Essa expansio, originada sobretudo pela demanda
das empresas, resulta da “sua seguranga e rapidez na transmissio de infor-
magio a longa distincia, além do barateamento dos custos de transmissio”
(H. K. Cordeiro, 1989, p. 5). Esse investimento publico da Embratel, que
permitia a comunicagio com 145 paises, mostra uma concentragio na Re-
giio Metropolitana de Sio Paulo que, em 1986, detinha 70% do total da de-
manda do Estado, 40% em relagio ao Sudeste € 23% em relagio ao pais. Na
década de 1990, o niimero de terminais instalados diminui, com a adesio
das empresas a formas mais modernas de telecomunicagio, como o fax, a
comunicag¢io de dados e, mais tarde, o correio eletronico e a Internet.
Desativam-se 64.410 terminais de telex entre 1992 e 1996, o que significa
uma queda de 68,6%. Malgrado essa redugio, a distribuigio regional perma-
nece, mostrando talvez que, ao contririo das movagdes cuja difusio é por
vezes viscosa, certas exnovagoes — para utilizar a expressio de M. Angeles
Diaz Muiioz, (1991, p.146) — sio fluidas e tendem a igualar sua velocidade
perpassando as regides brasileiras. Sio Paulo e Rio de Janeiro retinem, tanto
em 1992 quanto em 1996, cerca da metade do parque de telex (47,8% € 47,5%,
respectivamente), sé que em nimeros absolutos as duas cidades juntas pas-
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catant de 44.897 telex em 1992 para 13.989 em 1996. A substituigio de uma
tecmea por outra esti em marcha...

i meados da década de 1980, as principais metrépoles litorineas do
paiv, ¢ sobretudo a Regido Concentrada, dispunham de bases materiais que
lliew possibilitavam uma comunicagio ripida e eficiente entre elas e para o
cwiangeiro. Desde 1974, por intermédio do aluguel do sistema de transmissio
tramsponder (canais de comunicagio) do Intelsat e de mais de vinte estagdes
de pequeno porte, basicamente em cidades das regides Norte e Centro-Oeste,
mierligadas 3 estagio Tangud 3, o Brasil passa a contar com o uso de satélite
para os servigos internos de telecomunicagdes. Todavia, se a interiorizagio
do povoamento e dos suportes de uma relativa circulagio material jd haviam
colonizado uma regiio como a Amazdnia, a interiorizagio das telecomuni-
cagoes nessa drea sé ird ocorrer com a utilizagio do primeiro satélite Brasilsat.*!
I'mi 1980, o pais ingressa no Sistema Mundial de Comunicagdes Maritimas
via Satélite (Inmarsat), obtendo facilidades para comunicagdes méveis em
terra, nO Mmar ou no ar.

O sistema bisico de telecomunicagdes inclui ainda uma Rede Nacional
de Radiomonitoragem (Renar), uma Rede Nacional de Estagdes Costeiras
(RNEC) e uma Rede Nacional de Televisio. Com oito estagdes fixas e 17
estagdes méveis, a fungio da primeira é acompanhar a radiodifusio e as tele-
comunicagdes nacionais e estrangeiras.? Quanto 3 RNEC, a comunicagido
terra-navio € realizada a partir de um conjunto de estagdes de alcance diver-
s0, ¢ os suportes da rede de televisio sio os centros nas diversas regiées"do\
pais e nas transmissdes via satélite na Amazonia. Até meados dos anos 80,
poucas redes de televisio comercial, como a Bandeirantes e a TV Globo, ti-
nham cobertura nacional. Foi nesses anos que se constituiu o Sistema Brasi-
leiro de Televisio (SBT), gragas 3 utilizagio de um transponder do Brasilsat 2.
O caminho para a densificagio das redes nacionais de emissoras de televisio

no pais estava aberto.

%Cada satélite Brasilsat tem capacidade para 12 mil ligagdes simultineas ou mais de 28 mil
transmissdes de telex. .

ZAs estagdes fixas estdo localizadas em Benevides (PA), Boa Vista (RR), Brasilia, CEascnvel
(PR), Cuiabi (MT), Feira de Santana (BA), Gravatai (RS) e Itaborai (R]), e as t:stAgOcs mé-
veis em vefculos especiais distribuem-se nessas cidades e mais em Manaus e Sio Paulo.
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Mais jovem, na escala mundial e local, do que o telégrafo, o telefone tor-
nou-se porém, durante algumas décadas, seu contemporineo nos sistemas
de engenharia. Em 1907, eram 15.203 telefones no Brasil, dos quais 22,13%
estavam no Rio de Janeiro e 35,51% no Estado de Sio Paulo; no Sul, desta-
cava-se Rio Grande do Sul (18,51%) e, no Nordeste, Pernambuco ¢ Bahia
reuniam juntos 7,79% do total dos telefones do pafs. Com uma densidade
nacional de um telefone para 1.619,31 habitantes e para 558,16 quilémetros
quadrados, as disparidades regionais retratavam uma difusio ainda vacilante
(menos de setecentos habitantes por telefone no Rio Grande do Sul, Sio Paulo
e Rio de Janeiro, cerca de 5 mil no Nordeste e mais de 20 mil no Espirito
Santo). Entre 1950 e 1961 o aumento foide 47,04% para o Brasil, dobrando
a quantidade de telefones nos Estados do Amazonas e do Pard, nas regides
Sudeste e Sul, em quase todos os Estados do Nordeste (menos na Bahia e
em Pernambuco, que sofrem uma relativa estagnagio), mas triplicando no
Ceari. Com menos herangas materiais (a telefonia chega depois de 1940), os
Estados de Mato Grosso e Goids acolhem velozmente a chegada das inova-
¢oes: nessa década suas redes telefonicas crescem, respectivamente, 7,65 e
12,3 e, entre 1961 e 1969, 2,7 e 2,93 vezes.

Ainda que em ritmo insuficiente para atender is demandas econémicas
e sociais (entre 1969 e 1980, o niimero total de telefones cresce 4,15 vezes),
a rede telefénica conheceu uma expansio e uma densificagio ainda que em
velocidade menor nas décadas mais recentes. Novos pontos do territério
nacional sio alcangados pelo servigo telefonico, passando de 3.685 localida-
des em 1980 para 22.249 em 1996 (um incremento de pouco mais de seis
vezes).2 Nesse tiltimo ano, na regiio Sudeste eram 7.235 localidades, no Nor-
deste 7.188 e o Sul reunia 5.254 localidades. As regides Norte e Centro-Oeste,
com menor niimero de cidades, tinham mais de mil pontos da rede telefonica
(Ver Mapa: Localidades atendidas pelo servigo telefénico 1996, p. VIII).

Entre 1980 e 1996 o niimero de telefones aumenta 2,64 vezes (passando
de 7.417.527 para 19.552.481). As densidades de telefones em relagio i su-

2A automatizagio das chamadas telefonicas nacionais e internacionais, que nio era ainda
completamente difundida nos anos 80, aumenta aceleradamente: em 1985 eram 1.737 loca-
lidades que contavam com o servigo DDI (Discagem Direta Internacional), e dois anos mais
tarde eram 2.038 cidades.
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perhicic ¢ a populagao aumentanr com dinamuismos regonais diversos, mas
no sentdo de aplanar as enormes diferengas existentes at¢ a revolngao das
teleconmmumicagoes em 1970. O Brasil, cuja relagio em 1980 cra de um telefo-
ne para 16,33 habitantes, atinge em 1996 uma densidade de um telefone para
8.0 habitantes. No mesmo periodo, a participagao das regides Norte ¢ Nor-
dete no equipamento do territorio brasileiro é marcante, pois suas densida-
dew passam, respectivamente, de um telefone a servigo de 43,57 habitantes
para 14,46 ¢ de um telefone a cada 49,93 habitantes para 14,57. Também o
Sul ¢ o Centro-Oeste aumentam o nimero de linhas. O equipamento tele-
fomico da regido Sudeste, o mais espesso € complexo do pais, ndo cresce,
porém, 3 mesma velocidade (10,38 habitantes por telefone em 1980 e 6,20
cm 1996). Contudo, e com excegio do Distrito Federal, é, mais uma vez, a
Regiio Concentrada e alguns Estados do Centro-Oeste, como Mato Grosso
do Sul, Goids e Mato Grosso, que revelam altas densidades técnicas, com
valores préximos a um telefone para cada oito habitantes. Os Estados de
lRoraima e Amapi, os menos povoados do pais, mas com boa parte da popu-
lagio aglomerada, apresentam, respectivamente, densidades de um telefone
para cada 7,59 e 8,03 habitantes (Ver Mapa: Terminais telefonicos em Servigo
1990, p. VIII).

A concentragio de telefones de uso piblico ¢ outro indicador que per-
mite mostrar a constituigio e as diferengas das regides. Em 1980 eram unica-
mente Brasilia e os Estados do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Parani que
apresentavam densidades superiores a média nacional de um telefone p/l’lb\l\i-
co para cada 2.291,13 habitantes. Ji em 1996 a média do Brasil de um telefo-
ne publico para cada 465,72 habitantes era ultrapassada pelo Distrito Fedc'ral
¢ pelos Estados de Sio Paulo, Santa Catarina, Parani, Rio de Janeiro e Goids,
miostrando a expansio da fronteira dos equipamentos para as regides Sul ¢
Centro-Oeste.

Entretanto, se uma solugio técnica possibilita resolver alguns entraves,
cria, 20 Mesmo tempo, novas necessidades a0 movimento soc ial. A comuni-
cagio de dados e, sobretudo, a demanda de velocidade por parte das -emprc—
sas exigiram novas respostas que, paralelamente, foram substituindo as
técnicas anteriores. Mais uma vez, na histéria do territério, a aceleragio cons-

titui mais um dado da politica do que, propriamente, da técnica.
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Na década de 1980, a Embratel passa a oferecer sistemas de comunicagio
de dados de uso publico e de uso privativo das empresas. Dentre os piabli-
cos, a Renpac utiliza a técnica de comutagio de pacotes a partir de centros
localizados em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba e Brasilia,
que servem ao pais via telefone. Baseada nos mesmos instrumentos técni-
cos, a Interdata estd orientada para o intercimbio de informagdes entre al-
guns pontos do Brasil e o estrangeiro; e, finalmente, o sistema Findata permite
0 acesso ao banco de dados financeiros da agéncia Reuters.

Quanto aos servigos privativos, o sistema Transdata, que atendia 518
localidades em 1985 e 1.028 em 1987, possibilita a comunicagio de dados
dentro das empresas no pais e desse modo permite novas formas de dis-
persio-concentragio territorial das instincias da produgio, da distribui¢io
e da gestio.?* Gragas a outros servigos oferecidos is empresas, a Embratel
acabou por liderar um processo de informatizagio do territério, aceleran-
do o ingresso do pais no periodo da globalizagdo. Vejam-se os exemplos do
Airdata, antecessor nacional do sistema Amadeus, destinado ao trifego ad-
ministrativo e is reservas de passagens das companhias aéreas; o Interbank,
que realiza a comunicagio de dados entre bancos no Brasil e no exterior, e
por ltimo os albores da automagio banciria, com a transferéncia eletroni-
ca e instantinea de fundos entre comércios e bancos a partir de cartdes mag-
néticos. Pioneiros no aluguel de transponder do Brasilsat 2 e com participagio
em empresas de equipamento informitico,? o Bradesco, o Itaii e o Ba-
merindus avangaram rumo i creditizagio do territério, i integragio finan-
ceira do pais e, em decorréncia, a uma nova fase de integragio do mercado
agora mundializado.

Novas conquistas técnicas tém sido acrescentadas, a partir de 1996, para
aumentar a capacidade e a economia da transmissao de dados: um novo cen-
tro da Multi Rede Digital, uma nova estagio terrena para o servigo Datasat
Bi (comunicagio de dados via satélite Brasilsat) e, ainda, um servigo de co-
municagao digital com tecnologia Frame Relay.

HLeila C. Dias (1995, p. 143 e ss.) discute a hierarquia dos fluxos que circulam pela rede
Transdata, mostrando o comando de Sio Paulo e Rio de Janeiro.

3J3 em 1988 o Bradesco possuia a Digilab, sua empresa de informdtica, e, 20 mesmo tempo,
tinha participagdo na Victori Comunicagoes (representante da norte-americana Contel).
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O aspecto politico dessa distingio téenica entre redes pitblicas ¢ pri-
vadas na comunicacio de dados ¢é questionado por Leila Christina Dias
(1995, p. 100), quando explica que, ao contririo da Renpac, a Transdata
“for criada em resposta a uma demanda jd existente dos sctores financei-
ton, mdustriais, mas também de servigos governamentais de proces-
wanrento de dados”. A demanda das firmas por uma comunicagio em
tenipo real e os objetivos governamentais de “integragao nacional” por
mtermédio das telecomunicagées, ligando as cidades e desenvolvendo
programas de tecnologia de satélites, convergiram, segundo essa autora
(1.. C. Dias, 1995, pp. 100-101), para uma modernizagio que exclut a
niatoria da populagao.

Hoje, e em todo o pais, a Embratel dispoe de trés satélites de comunica-
oes domésticas: os Brasilsat Bl e B2, langados em 1994 ¢ 1995, e 0 A2 (re-
nianescente da primeira geragio tecnoldgica) e mais 72 estagdes terrenas que
formam o sistema de telecomunicagdes via satélite.® Hd, porém, com-
plenmentagdes em andamento. E o caso do projeto Ecco de satélites de baixa
altitude, da prestagio de servigos por intermédio dos satélites Brasilsat e
Nahuel, assim como o langamento do Brasilsat 3.7

Na 4rea de telefonia, os processos de unicidade técnica acompanham-
«¢ de uma tendéncia a outra unicidade, a organizacional, ji que as 862 en-
udades telefonicas existentes em 1975 foram reduzidas para 133 em 1985.
Esse fato tem sido ainda mais marcante nos Estados de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Goids e Rio Grande do Norte. Marco dessa nova politica
de regulagio, a criagio da holding Telebrds em 1972 permitiu um con trole
fcderal centralizado.

A substitui¢io parcialmente realizada da tecnologia eletromecinica pela
tecnologia eletronica analégica, bases materiais da telefonia internacional nos

%0 complexo de Tangua compreende sete antenas de comunicagdes utilizando satélites das
organizagdes Intelsat e Inmarsate cinco antenas para controle e monitoragdo de satélites dessas
organizagdes e do sistema Brasilsat (A1, A2, Bl e B2).

i 1994, por intermédio de uma joint-venture formada pela Telebris, a Bell Atlantic Inte r-
national e a Constellation Communications, o projeto Ecco permitiria aumentar a capaci-
dade para 300 mil linhas no Brasil. Em 1996 um acordo comercial foi assinado entre a
L:mbratel e a argentina Telintar para prestago de servigos por meio de satélites de ambos
0s paises.
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anos 80,% acrescenta-se agora a tecnologia digital, vinculada i telefonia fixa e
celular. Permitindo unicamente a transmissio de voz, o sistema analégico
obrigava a utilizar redes separadas ou equipamentos de conversio para a co-
municagio de textos e dados de computador e, ao contririo, o sistema digital
despontava como a possibilidade de unificar as transmissées, ganhando em
velocidade e eficiéncia.?® Os anos 90 foram o marco dessa transformagio e,
em 1995, de 13,4 milhGes de linhas de acesso em servigo, 46,7% Ja estavam
ligadas a centrais digitais.

A incorporagao das fibras épticas® aos sistemas técnicos nacionais, a par-
tir dos projetos de interligagio do planeta, ampliou a participagio do Brasil
na globalizagio das telecomunicages. Sistemas analégicos de cabos subma-
rinos, satélites, microondas terrestres e cabos coaxiais sio pegas do sistema
internacional de telecomunicagdes que, agora, se completa com os cabos de
fibras 6pticas Unisur (une Porto Alegre ao resto do Brasil e 3 Argentina e ao
Uruguai), o Américas I (Fortaleza a Venezuela, Caribe e Estados Unidos) e
o Columbus II (Fortaleza a México, Estados Unidos e Europa).

Integrada a esse sistema mundial, a Rede Nacional de Fibras Opticas
comunica, de Fortaleza a Porto Alegre, as capitais dos Estados e outras cida-
des litorineas. A excegio € o cabo que vai do Rio de Janeiro a Belo Horizon-
te, Brasilia e Goiinia, verdadeiro eixo da Regiio Concentrada. O Estado de
Sio Paulo, em 1995, reunia 48% dos 300 mil quilémetros de fibras épticas
do Brasil. Inovagio fundamental nos sistemas de engenharia, a fibra 6ptica
estende-se, nos seus segmentos terrestres, ao longo de rodovias, ferrovias e
dutos, enquanto os cabos aéreos de sua rede sio solidirios com as linhas de

#Trés eram os sistemas de cabos submarinos coaxiais (analégicos) que operavam as cone-
x0es transatlinticas das telecomunicagdes: do Brasil para a Europa (ilhas Candrias), o Bracan
1 (1973); para os Estados Unidos, o Brus (1980); e, para a Africa, o Atlantis (1982), sendo
que os dois primeiros foram desativados em 1996. Resta o Atlantis, que também interliga o
Brasil diretamente a Europa.

#Qutro dos aspectos da convergéncia entre telecomunicagdes e informitica, as centrais de
comutagdo inteiramente eletrénicas realizam a conversio das chamadas através de mi-
croprocessadores. Sdo as centrais de comutagio de programa armazenado temporais (CPA-
T) ou centrais digitais.

*Comparado aos cabos coaxiais de cobre ou aluminio e da comunicagio por ridio, o cabo de
fibras 6pticas oferece maior capacidade e confiabilidade na transmissio, exige menos ampli-
ficagio e, em conseqiiéncia, diminui os custos do servigo.
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cletricidade, de Sio Paulo ao sul do pais. Pode-se dizer, comi Durand, Lévy ¢
Retallé (1992, p. 21), que com as redes nio se busca a “ocupagio de dreas”,
s “ativar pontos [...] ¢ linhas, ou eriar novos” (Ver Mapa: Sisteina bisico
de telecontunicagbes 1997, p. VI).

O desenvolvimento das telecomunicagdes nio teria sido possivel sem
avangos paralelos da informatizagao do territério. A regulagio pelo poder
puiblico foi o motor desses processos, com a criagio da Empresa Brasileira
de Telecomunicagdes S. A. (Embratel), em 1965, e da Telecomunicaghes
Brasileiras S. A. (Telebris), em 1972, visando também, no ramo da mifor-
m.itica ¢ da alta tecnologia, a uma produgio nacional, com a instauragio,
e 1974, das empresas Computadores e Sistemas Brasileiros S. A. (Co-
bra) ¢ Empresa Digital Brasileira (Digibris) (veja-se o trabalho de Cilene
Gomes neste livro).

A produgio de equipamentos informiticos e de programas de computa-
dor, na década de 1980, acrescentou uma nova divisio territorial do trabalho
i ji existente. Gragas 3 modernizagio tecnoldgica inelutivel, a reserva de
mercado (Sheila Vieira, 1996) e i lei 7.646 de software,* o setor conhece um
crescimento importante. O nimero total de empresas de informatica passou
de 12, em 1974, para 71 em 1984. Tais condigbes irtam convocar os capitais
nacionais para a produgio de minicomputadores e microcomputadores, cujo
nicrcado era ocupado pelas pequenas e médias empresas e pelas demandas
domésticas, a0 tempo em que as transnacionais comandavam a produgio de
grandes computadores orientados para as empresas estatais, os grandes ban-
cos e as firmas poderosas em processo de modernizagio. Foram esses gran-
des computadores® as bases materiais da implantagdo, no Brasil, das redes

A lei 7.646 de 18 de dezembro de 1987, que dispunha quanto 3 protegio da propricdade
intclectual sobre programas de computador e sua comercializagdo no pafs, incentivava a uti-
lizagio de programas de computador desenvolvidos no Brasil por empresas privadas nacio-
nais. No seu artigo 32 se estabelece que “Os érgios ¢ entidades da Administragio Publica
Direta ou Indireta, Fundages, instituidas ou mantidas pelo Poder Piablico dardo preferéu-
cia, em igualdade de condigées, na utilizagio de programas de computador desenvolvidos no
Pais por empresas privadas nacionais [...]". J4 na lei 9.609 de 19 de fevereiro de 1998, que
vem revogar a lei de 1987, elimina-se essa protegio i inddstria privada nacional.

2Em 1988, o parque de grandes computadores (2.237 unidades) repartia-se do seguinte modo:
IBM, 1.362; Unisys, 556; ABC Bull, 144; Digital, 112; Fujitsu, 48; e Data General, 15.
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de reservas das companhias aéreas, da informatizagio dos processos bancirios
e da vinculagio entre agéncias e, em decorréncia, da creditizagio do territé-
r10, da automagio dos processos industriais, do progresso das telecomunica-
gOes. Se as normas de protegio ao setor obrigavam a IBM, Burroughs, Hewlett
Packard, Olivetti e Texas, entre outras, a fabricar, nas suas subsididrias em
territorio nacional, tais equipamentos, também acabavam por garantir-lhes a
exclusividade desse mercado. Os intersticios, porém, podiam ser ainda ocu-
pados com éxito pelas pequenas firmas. Em todos os casos a produgio e a
utilizacio dos equipamentos eram fortemente concentradas no Sudeste do
pais. Perfazia-se, assim, uma divisio do trabalho de produgio informitica
entre agentes hegemonicos e ndo-hegemonicos no territério brasileiro.

No seu trabalho sobre sistemas orbitais e uso do territério, Ricardo
Castillo (1999, pp. 192-194) assevera que a rigidez do sistema VSAT, que
permite apenas a comunicagao entre o local e a sede da empresa, majoritaria-
mente em Sio Paulo, reafirma o corporativismo do uso do territério brasi-
leiro. Algumas das firmas que utilizam o sistema sio a Volkswagen, o Bradesco,
a Brahma, a Multibrids, a Fiat, a General Motors, a Gillette, a Parmalat, a
Gradiente,a Grendene,a TAM e a Antarctica. Para o autor (R. Castillo, 1999,
p- 119), “cada empresa estabelece hierarquias de lugares no territério, valo-
rizando pontualmente os recursos. Todas elas obedecem, no entanto, 3 mes-
ma l6gica: aquela da mais-valia global”. E, nessa 16gica, a Regiio Concentrada
aumenta as suas densidades técnicas e informacionais.

A automagdo industrial é outra manifestagio da modernizacio dos sistemas
técnicos no pais. E nos anos 80 que aumentam os investimentos com a instala-
Gao, por exemplo, de Sistemas Digitais de Controle Distribuido (SDCD), de
Controladores Programiveis (CP) e de controladores de processo nas empresas
estatals e nas empresas privadas de papel e celulose, calgados e manufaturas.

Os supermercados incorporaram os cédigos de barra, que, com leitores
6pticos, tornam mais rdpidas as vendas e atualizam, em tempo real, os esto-
ques e as ordens de compra. Todavia, se as grandes cadeias (Pio de Agtcar,
Carrefour, Wal Mart,® entre outras) estio prestes a completar a sua auto-

%A cadeia Wal Mart utiliza a técnica Cross Docking, que interliga — just in time — os fornece-
dores aos pontos de venda e permite programar pedidos e entregas.
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HLAUZAG00, 08 PequUenos supermercados amdia nao mtroduziram essa mova-
a0, Em 1999, somente 25,5% das 5.762 lojas existentes em Sio Paulo eram
antomatizadas.

A wformatizagio bancdria foi crescente. Nos anos 80, algumas empresas
passaram a ter acesso direto a suas contas via computador, ¢ dez anos mais
tarde essa mterligagio tinha-se estendido aos clientes ndividuais. A Inter-
hange, rede do Citibank, Unibanco e Banco Real, interligava, em 1996, 8.435
cmpresas e 84 bancos (J. Pizysieznig Filho, 1996, p. 55). Mas, além disso,
bancos publicos aderem aos novos sistemas técnicos. O Banco do Brasil uti-
liza uma rede de comunicagio de dados que interliga 40 mil terminais e dez
ceutros de processamento via satélite (R. Castillo, 1999, p. 176). Periodizando
os processos financeiros no Brasil, Hindemburgo Pires (1997) assinala a gé-
nese da automagio banciria a partir de 1964, um segundo momento que
corresponde i sua dispersio oligopolizada e confinada (1974 a 1986) e, por
{un, a sua reestruturagio inovativa e desregulamentadora.

Menos dependente de linhas e mais de pontos-suporte, outra inovagio
t¢enica integra-se aos sistemas de engenharia. A telefonia mével celular che-
g4 a0 Rio de Janeiro em 1990 e, trés anos mais tarde, a Sio Paulo. A partir
desses dois Estados, o telefone celular foi irradiando para outras cidades e,
desse modo, passou de 6.700 linhas em 1991 para 1.260.400 em 1995. Neste
11ltimo ano a densidade atingia 9,1 telefones celulares para cada mil habitan-
tes. O crescimento recente foi explosivo: 2,74 milhdes de telefones em 1996,
6 milhdes em 1997 e 9,1 milhdes em 1998. Agora seriam cerca de 58 apare-
Ihos méveis para cada mil habitantes. Esse processo ¢ atribuido, em grande
parte, aos movimentos de privatizagio das telecomunicagdes. Para tanto, o
poder piiblico compartimentou o territério nacional em dreas mais ou me-
nos atrativas para os capitais, submetidas a leilGes.

Em 1998 a rede de telefonia mével atendia 1.231 localidades em todo o
territério nacional. Estende-se pelo litoral do norte ao sul do pais, ¢ sua
interiorizacio corresponde aos Estados que compdem a Regido Concentra-
da. A regiio Norte caracteriza-se por uma alta dispersio da telefonia cclular,
pois o servico existe nas capitais de Estado e em poucas outras cidades (duas
¢m Roraima, duas no Amazonas, trés no Amapé e sete em Rondonia). Mas

no Pari, além de Belém e cidades vizinhas, o interior é também colonizado
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pela telefonia celular (trinta localidades). Uma mancha central em Mato
Grosso, que se torna mais densa na divisa com Goiis e Mato Grosso do Sul,
as porgbes oriental e meridional de Mato Grosso do Sul e os eixos em dire-
¢io a Belo Horizonte e Sio Paulo e as cidades de Goiis préximas i capital
federal desenham as dreas atendidas pela telefonia celular no Centro-Oeste
e coincidem com o desenvolvimento de uma agricultura moderna e com os
erxos de expansio da Regido Concentrada. Sio 17 localidades em Mato Grosso
do Sul, 49 em Goiis e trinta em Mato Grosso.

Na regido Nordeste sio, basicamente, as cidades litorineas que contam
com esse servigo. Maranhio (18 localidades) e Piaui (28 localidades), porém,
mostram maior interiorizagio, e o Ceard (83 localidades) nio apresenta pra-
ticamente rarefagdes. Nio € o caso da Bahia, onde a telefonia celular pratica-
mente se circunscreve ao litoral e ao sul (sio 25 municipios). A cobertura na
regido Sudeste é densificada, especialmente no Espirito Santo, no suldo Rio
de Janeiro (25 localidades no Estado), no sul e no oeste de Minas Gerais (97
localidades no Estado) e em todo o Estado de Sio Paulo (158 municipios),
com énfase nos eixos de interiorizagio das industrias, das rodovias moder-
nas, das universidades e centros de pesquisa e da agropecudria moderna.
Poucos intersticios aparecem também na regido Sul, especialmente no Rio
Grande do Sul, no litoral de Santa Catarina, no noroeste e no litoral do Parani.
Esses Estados possuem, respectivamente, 158, 81 e 55 municipios atendidos
(Ver Mapa: Municipios cobertos por telefonia celular 1997, p. VII).

Atividades econdmicas mais ou menos modernas, niveis de renda, den-
sidades de populagio urbana e rural, padrées de consumo, demandas nio
atendidas de telefonia fixa e existéncia de bases materiais confluem, entre
outros fatores, para uma participagio bastante desigual das regides brasilei-
ras na distribuigio das linhas de telefonia mével: em 1998 o Sudeste repre-
sentava 56,7% do total, o Nordeste 15,1%, o Sul 14,1%, o Centro-OQeste 7,7%
e o Norte 6,4%. Nesse mesmo ano, os Estados de Sio Paulo e Rio de Janeiro
reuniam, respectivamente, 33,6% e 11,5% das linhas do pais.

De idade mais recente, o telefone celular via satélite, operacionalizado
planetariamente por intermédio do Projeto Iridium, conta ji com estagdes
terrestres no Rio de Janeiro. Ele permite cobrir as lacunas do telefone celu-
lar convencional e foi criado para funcionar em solidariedade com a telefonia
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fixa ¢ cclular existente. Satchtes, fibra dptica, rede telefonica e computado-
1¢s 810 0s suportes materiais ¢ soliddrios que possibilitaram, a partir de 1995,
4 conexdo com a rede mundial de computadores. O processo € basicamente
comandado pela Embratel e pela Rede Nacional de Pesquisa (RNP), que
compreendem um backbone, ou conjunto de circuitos de transmissio de
abrangéncia mternacional e nacional** Por outra parte, a Rede Nacional de
Pesquisa também compde uma espinha dorsal — um backbone — de abran-
géucia nacional, que liga universidades e centros de pesquisa do pais i
Internet?® Participam ainda desse novo sistema técnico os provedores de
acesso, que possibilitam a conexio do equipamento informdtico dos usud-
rios com a rede, e os provedores de informagdes. Dos 446 provedores de aces-
soa [nternet, em 1996, 231 deles (51,8%) concentravam-se na regido Sudeste,
mas fundamentalmente em Sio Paulo (124), no Rio de Janeiro (57) e em
Munas Gerais (42), e 19,7% na regiio Sul. E o niimero de usudrios da Internet
passou de 250 mil em 1995 para 2,2 milhdes trés anos depois.

A ampliagio do parque de computadores nas grandes e médias empresas
no Brasil (1,2 milhio em 1988 e 7 milhdes em 1998) tem sido, a um s6 tem-
po, causa e conseqiiéncia da expansio das redes informaiticas, que no primeiro
desses anos interligavam apenas 5% dos micros e 81% dez anos mais tarde.’

No entanto, rigorosamente, tais redes nio sio propriamente redes, nem
tampouco virtuais. Na realidade, trata-se de um conjunto de pontos cujos
suportes estao, de um lado, vinculados ao dominio de forgas naturais, como
o espectro eletromagnético, e, de outro, i utilizagio das forgas elaboradaf pela
mteligéncia e contidas nos objetos técnicos, como o computador (M. San-

tos, 1996, pp. 210-211).

HComo ele tem sua base de roteamento nos Estados Unidos, todos os paises sdo obrigados
a pagar is empresas americanas sua conexo com o backbone internacional. Os equipamentos
da Embratel sio roteadores cuja fungo é definir a rota do trifego segundo o enderego ¢ os
concentradores, que retinem o trifego local e o direcionam para o roteador mais préximo.
%Nove capitais de Estado (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Florianépolis, Por-
to Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Sio Paulo) estio ligadas 3 RNP, desenvolvendo uma velo-
cidade de 2 Mbps, enquanto as outras capitais sio ligadas a uma velocidade de 64 a 128 Kbps.
Duas linhas de 2 Mbps, partindo de Brasilia e do Rio de Janeiro, ligam a RNP a Internet
mundial, via Estados Unidos.

%Em 1988 eram vinte funciondrios por computador no universo das médias e grandes em-
presas brasileiras, e em 1998 essa relagio havia caido para trés funciondrios por micro.
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Empreende-se um programa de investimentos em infra-estruturas para
oferecer as condigGes materiais necessirias ao processo de transformagio do
territério nacional em um espago da economia global, paralelamente a um
arsenal financeiro, fiscal e monetirio que serve como base das novas rela-
goes sociais.

8. Semoventes e insumos ao solo

A difusio pelo campo brasileiro de tratores, arados, grades, semeadeiras,
cultivadores, ceifadores e colhedeiras de tragio mecanica, incipiente nos anos
20, vai se tornando generalizada nos dias de hoje. Nas primeiras décadas do
século XX, a regiio Sul ostentava as manchas de um meio técnico parcial-
mente espalhado tanto nos seus acréscimos fixos como nos semoventes. Essa
regiao reunia 59,03% dos tratores e mais de 70% das grades e semeadeiras do
pais em 1920, mostrando sua precoce vocagao para uma agricultura mecani-
zada. O Estado de Sio Paulo, sobretudo a partir da década de 1940, com a
maquinizagio das suas principais culturas, aumenta suas densidades de
semoventes. Até os anos 70, 88,7% da frota nacional de tratores irio concen-
trar-se em ambas as regiGes.

No periodo da globalizagio, ap6s os anos 80, re-hierarquizam-se as dreas
de cultura no pais, a partir, sobretudo, da expansio da fronteira agricola. A
regidio Centro-Oeste micia uma produgio de cardter capitalista. Hi, por-
tanto, uma queda relativa da participagio do Sul e do Sudeste no total de
miquinas agricolas do pais, uma vez que o Centro-Oeste passa de 1,06%
da frota nacional de tratores, em 1970, para 14,24% em 1996. Nessa regiio,
mas também no Sul-Sudeste, os tratores mais utilizados sio os de 50 a 100
cavalos-vapor, mostrando que a mecanizagio em zonas orientadas para a
produgio em grande escala s6 se faz com objetos técnicos potentes. Sio
Paulo, Rio Grande do Sul, Parand, Minas Gerais, Santa Catarina, Goids,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo conhecem as
maiores densidades técnicas nas suas dreas agricolas. Todavia, essa difusio
do meio técnico no pais parece por vezes concretizar-se com técnicas cuja
idade é a do préprio meio técnico, pois em 1998 cerca de 22% da frota bra-
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alema de tratores tinha entre 19 ¢ 28 anos, ¢ cerca de 15% das colhedoras,
cntie 16 ¢ 25 anos.

Mesimo espathado muito além da Regido Concentrada, esse micio técni-
o apresenta disparidades ainda enormes. Observando as densidades de tra-
tores em relagio 3 populagio agricola em 1996, vemos que i presenga de um
tator para cada 148 habitantes agricolas no Nordeste opde-se uma relagio
¢ um trator para cada 8,8 no Centro-Oeste.” Com populages agricolas de
tamanho semelhante, Pernambuco e Sio Paulo mostram situagoes opostas:
num ¢ a forca do trabalho humano no campo; noutro, a forga do capital no
campo. Sio 172,65 habitantes agricolas por trator no primeiro e 5,36 no se-
pundo em 1996, e em 1985 eram 271,1 habitantes agricolas por trator em
Pernambuco e 8,5 habitantes agricolas por trator em Sio Paulo. Situagao se-
meclhante registra-se com os maquindrios agricolas em Sio Paulo, onde a
mccanizagio da cultura de cana-de-agticar acrescentam-se, hoje, a do café e
a colheita de laranja.

Nessa configuragio territorial detectam-se hoje pontos de concentragio
d¢ tecnologias de ponta. E o caso da chamada agricultura de precisio. Nos
pomares paulistas comegou a ser utilizada uma miquina, de origem norte-
americana, capaz de colher cem pés de laranja por hora, sob o controle de
computadores. Por outra parte, trés empresas no interior de Sio Paulo e o
grupo Algar, em Uberlindia, utilizam um novo sistema técnico, constituido
de computadores, sensores e satélites para aplicar em dose exata fertilizan-
tcs, defensivos e 4gua, determinar o momento da colheita da cana-de-agi-
car, do café e dos grios e controlar os rebanhos.*® E a difusio por pontos e
manchas de um novo meio geogréfico, caracterizado pelos seus contetdos

YOnze anos antes, a primeira regido tinha um trator para cada 250,2 habitantes agricolas e a
scgunda dessas regiées um trator para cada 17,2 habitantes agricolas.

%A partir do Global Positioning System (GPS), formado por 24 satélites, de computadores ¢
Sistemas de Informagio Geogrifica (SIG) e de um receptor na colhedora ou no trator, ¢
possivel elaborar mapas de colheita de cada lavoura para cada safra, de indicadores de fertili-
dade do solo, de plantas daninhas, doengas e pragas. Os avides pulverizadores tém computa-
dores que podem ler essas informagdes. Essa nova familia de técnicas é utilizada nos 13 mil
hectares cultivados com grios do Grupo Algar em Uberlindia. Hi também formas de con-
trole dos rebanhos, a partir de um chip colocado nos animais. Essa questio foi estudada tam-
bém por Ricardo Castillo (1999).
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de técnica, ciéncia e informagio. Muda a composigio técnica das dreas rurais
emuda, a0 mesmo tempo, a sua composigio orginica gragas is novas quimi-
cas e 3s biotecnologias. E no periodo atual que 0 homem realiza o seu antigo
anseio de inventar a natureza.

Na década de 1940, a adubagio no Brasil era sobretudo mineral, ainda
que também se utilizassem corretivos e adubos de origem animal. Manchas
de uma agricultura mais moderna, Sio Paulo e Rjo Grande do Sul eram os
maiores consumidores de adubos, embora o segundo desses Estados atin-
gisse pouco mais de um décimo de Sio Paulo quanto aos adubos de origem
mineral, metade dos corretivos e um tergo dos de origem animal. Em mea-
dos do século XX, os Estados produtores de adubos de origem animal coin-
cidem com os da Regido Concentrada, e de novo Sio Paulo e Rio Grande do
Sulsalientam-se amplamente, agora como produtores. Destacam-se, porém,
Mato Grosso e Goids, cuja participagdo na produgio e no uso era quase in-
significante pouco antes. Nos anos 70, o emprego de fertilizantes continua a
se concentrar nas regides Sul e Sudeste, onde a tendéncia, tal como em todo
o pais, jd indica preferéncia pelo uso de adubagio quimica sobre a adubagio
orginica. Sdo tempos de ingresso das firmas globais da agroalimentagio, e o
campo se torna um ator fundamental na busca da eficiéncia e da produtivi-
dade. Essa invengio da fertilidade ird ter um alto custo, pois aumentard a
dependéncia em relagio is monoculturas de exportagio, a deterioragio dos
solos e da dgua e, doravante, a vulnerabilidade is oscilagdes do mercado
mundial.

Timidamente, os cerrados do Centro-QOeste vio se incorporando aos
consumos de uma agricultura insacidvel. Rio Grande do Sul e Sio Paulo, mas
também Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia, Pernambuco, Goiis e Rio de
Janeiro, atingem os maiores niveis de consumo de fertilizantes do pais. Cria-
se a necessidade de uma multiplicidade de defensivos para cumprir, com
Sucesso, as etapas programadas da agricultura cientifica. Inseticidas, acaricidas,
fungicidas, herbicidas, antibrotantes, reguladores de crescimento, espalhantes
adesivos, entre outros produtos quimicos, configuram uma tipologia com-
Plexa de um consumo que nio se esgota nele préprio. E o consumo produ-
tivo, induzido pelas politicas das firmas globais com forte presenga no setor
de fertilizantes e defensivos.
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Na década de 1990 aumentaram, a um s6 tempo, a produgio nacional ¢
4 miportagao de fertilizantes, que passaram de 1,862 milhio de toncladas em
1990 para 2,417 milhoes em 1997 ¢ de 1,43 milhio para 3.510 milhocs, res-
pectvamente. Somadas as quantidades produzidas e importadas, o aumento
torde cerca de 80% em sete anos. As vendas de defensivos agricolas no mer-
cado mterno sobem de 1.084.400 em 1990 para 2.180.800 em 1997, cresci-
wento determinado sobretudo pelo aumento das vendas de herbicidas, que
nesse periodo cresceram mais de duas vezes. Esses produtos sio talvez os
melhores indicadores da cientificizagio da agricultura, uma vez que reali-
7411 quimicamente a selegio entre culturas e pragas. As dreas de cultur’a d.c
soja ¢ algodio da regido Centro-Oeste sio, em grande parte, responsiveis
por esses aumentos. o

A Regiio Concentrada desponta como um bergo dessa quimizagio (?o cam:
po. As regides Sudeste e Sul somavam, em 1970, 93,6% do uso dos meios qui-
micos e 62% dos meios orginicos do total nacional. A partir dos anos 80, a
mcorporagio do Centro-Oeste 3 agricultura moderna marca uma redistribuigio
desses consumos produtivos. Em 1995 a regiio Sudeste reunia 43,93% do con-
sumo de fertilizantes, o Sul, 28,45% e o Centro-Oeste, 17,92% do total do Brasil,
cvidenciando o que Pierre George (1974, p. 25) jd havia anunciado: a quimica
concorre com a biologia para criar um “meio” préprio, garantindo seguranga
aos empreendimentos agricolas.

Areas agricolas mais antigas nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, Sio Paulo e Minas Gerats, e também as mais novas (Mato
Grosso do Sul, Goids e Mato Grosso), acolhem a produgio de sementes

meclhoradas de algodio, arroz, feijio, milho, soja e trigo.

9. Geografia da pesquisa e da tecnologia

Hi, entretanto, outros fatores que tornam mais complexa essa incorpo-
ragio de insumos ao solo. A localizagio de servigos técnicos, escolas de agro-
nomia, institutos e centros de pesquisa obriga a reconhecer o papel de um
poder piiblico que ora precede, ora acompanha, sucede ou buscaﬁ compensar
a ago das empresas no territério nacional e, assim, participa mais ou menos
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ativamente na construgio de especializagdes territoriais. J4 nas primeiras
décadas do século XX, havia a preocupagio de criar apoios técnicos e institu-
tos de experimentagio agropecuiria. Em uniio indissoliivel com a hierar-
quia produtiva mundial prépria de cada momento histérico, criam-se no
Brasil servigos técnicos paraa cultura dealgodio (1915), defesa animal (1920),
florestal (1921), café (1933) e, a partir dos anos 40, institutos orientados para
o desenvolvimento regional (Amazoénia, Centro-Oeste, Bahia, Recife). O
mercado mundial demandava com forga crescente carne e leite, café, madei-
ra e derivados e insumos para a inddstria téxtil. Bahia, Rio de Janeiro e Sio
Paulo eram também grandes consumidores de algodio, pois ji vinham de-
senvolvendo a manufatura téxtil desde o século XIX. Desse modo, surgem,
aqui e al, embrides do que iria constituir, na década de 1970, uma verdadei-
ra rede de centros de investigagdo em territério brasileiro, sobretudo com a
criagio da Embrapa, em 1972, sem esquecer organizacdes anteriores, como
o Departamento de Pesquisas e Experimentagio Agropecuiria (DPEA), com
sede no Rio de Janeiro. Mas a criagio da Embrapa inicia o funcionamento de
uma estrutura unificadora, que ird desenvolver novos centros e acompanhar
as novas exigéncias de qualidade (Ver Mapa: Distribuigio dos centros de pes-
quisa da Embrapa 1996, p. [X).

Dentre as vicissitudes histéricas das relagdes entre o Estado e o mercado,
na “invengio” de sementes destaca-se, em certos casos, uma separagio
territorial entre a pesquisa cientifica de origem ptblica e a producio das
empresas. Enquanto as maiores produgdes de sementes melhoradas de algo-
dio desenvolvem-se em Sio Paulo, Parand e Goids, é em Campina Grande
(PB) que a Embrapa localiza o seu centro especializado. Essa situagio verifi-
ca-se também no caso das sementes melhoradas de arroz e feijio, cujos maio-
res volumes de produgio se obtém no Rio Grande do Sul para o primeiro e
em Sio Paulo e Minas Gerais no segundo caso, enquanto o centro de inves-
tigagao tem sede em Goiinia (GO).

O poder piblico reforga as especializagées territoriais criadas, sobretu-
do, pelas firmas, na produgio e pesquisa das sementes de milho (Minas Ge-
rais alcanga os maiores volumes, e Sete Lagoas éa sede do centro da Embrapa),
da soja (com o predominio do Parand e do Rio Grande do Sul e a sede da
Embrapa em Londrina, PR) e, relativamente, para o trigo (a Embrapa locali-
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2 e em Passo Fundo, RS, ¢ as manores produgoes de sementes melhoradas
conepondem ao Parand ¢ ao Rio Grandce do Sul).

Focuatito a capital federal bdera o ndmero de projetos de pesquusa em
biotecnologia, por abrigar, além da sede da Embrapa, os centros de recursos

pencticos ¢ de bioteenologia, de produgio de informagao, de hortaligas ¢ de
~cmentes bisicas, os Estados dessa mesma regiao Centro-Oeste acolliem
~obretudo as pesquisas ligadas i pecudria nessa paisagem (gado de corte em
Campo Grande, Agropecudria Oeste em Dourados, Pantanal em Corumbi,
¢errados em Planaltina).

Arcas urbanizadas e de vocagio para a pesquisa tecnoldgica também
partcipam dos projetos dessa provincia do saber: Sio Carlos, Jaguariina ¢
¢ ampinas (instrumentagio agropecudria, informdtica agropecudria, moni-
toramento por satélite etc.), Itaguai e Rio de Janeiro (agroindistria, solos,
apromdustria de alimentos). Minas Gerais sedia os centros de gado de leite
(Coronel Pacheco) e milho e sorgo (Sete Lagoas). Os Estados de Sio Paulo,
116 de Janewro e Minas Gerais reuniam, em 1996, 22,40% dos projetos de
pesquisa agropecudria do pafs.

O trabalho da Embrapa é relativamente descentralizado. O perfil da pes-
(uisa apresenta freqilentemente uma relagio direta com as demandas pro-
dutivas locais. Dai, talvez, o perfil agroflorestal dos centros da Embrapa em
Muanaus, Rio Branco, Macapi, Porto Velho, Boa Vista e Belém. Em drcas da
1epido Sul, o trabalho de pesquisa agropecudria se especializa, confundindo-
- com as dreas produtivas: florestas em Colombo, soja em Londrina, suinos
¢ aves em Concérdia, trigo em Passo Fundo, uva e vinho em Bento Gongal-
ves, culturas de clima temperado em Pelotas, pecudria em Bagé. O Rio Grande
do Sul reunia, em 1996, 10,32% dos projetos de pesquisa do setor do pais.

Configurando uma situagio intermedidria, a regido Nordeste denota as
prcocupacdes publicas e privadas com a transformagio da naturcza. A
Eibrapa localizou centros de mandioca e fruticultura em Cruz das Almas,
de agroindstria tropical em Fortaleza, Meio-Norte em Teresina, Tabulciros
Costeiros em Aracaju, Semi-rido em Petrolina, Caprinos em Sobral ¢ Al-
godio em Campina Grande.

E no dominio da criagio de espécies vegetais que se pode observar, com

maior clareza, a verdadeira reinvengio da natureza. A Embrapa Sete Lagoas
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criou o milho “saracura”, apto para o plantio em virzea. Esse milho aquitico é
uma alternativa para a rotagio de cultura na entressafra dos produtores de ar-
roz. Também foi inventado o milho hibrido 2121, de alta qualidade protéica,
de maior resisténcia e ciclo precoce. Por outra parte,a Embrapa Campina Gran-
de criou o algodio 7 MH, que, apto para a regiio semi-4rida nordestina, além
de ser mais produtivo, tem um ciclo mais longo e degrada menos o solo.

Quanto is tio controversas plantas transgénicas, caracterizadas por rece-
berem genes de outras para serem mais produtivas ou resistentes a doengas,
sio objeto de pesquisa na Novartis, na Monsanto e na Copersucar. Mas a
Embrapa j4 produziu plantas transgénicas gragas 4 introdugio de genes de
resisténcia a viroses em cultivares tropicais de soja, milho, fefjao, batata e trigo.
Criaram-se assim plantas vacinadas. E na pecudria a Embrapa realizou a trans-
feréncia de embriGes, que permite obter 12 bezerros por ano de uma mesma
doadora.

Aumentam desse modo os capitais fixos — as préteses —, mas também
os capitais constantes — os semoventes € 0s insumos ao solo —, e em decor-
réncia desse territério altamente equipado incrementa-se a necessidade de
movimento, pois o trabalho é mais especializado e as formas de cooperagio
e complementaridade se impdem, sobretudo entre cidades chamadas a ofe-
recer respostas a esse consumo produtivo.
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CarituLo IV

A constituicao do meio técnico-

cientifico-informacional, a informacao
e o conhecimento

1. O conhecimento do territério

Hoje, conforme ji apontamos, o territério é usado a partir de seus acrés-
cimos de ciéncia e técnica, e tais caracteristicas o definem como um novo
meio geogrifico. Tanto sua constituigio como seu uso exigem, todavia, par-
celas volumosas de informagio que se distribuem segundo métricas diver-
sas. A natureza dessa informagio e sua presenga desigual entre as pessoas e
os lugares tampouco ¢ alheia a esses conteiidos cientifico-técnicos. Estarfa-
mos autorizados, por isso, a entender a informagio como um recurso, com
dreas de abundaincias e dreas de caréncias.

Haveria, assim, diversas existéncias paralelas: um territério bem-infor-
mado, um territério pouco informado e um nimero infinito de situagdes
mtermedidrias. Daf a necessidade de compreender as qualidades da infor-
magio, reconhecer os seus produtores e possuidores, decifrar os seus usos.
Banal ou secreta, de abrangéncia global ou local, verticalizada por ser tribu-
tiria de técnicas como os satélites ou horizontal por ser construida na co-
presenga: eis sua qualidade. Mas sio os seus produtores e possuidores —

93



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

empresas, Estado, sociedade — que vio decidir dos seus usos. Cabe, entio,
considerar a relagio entre duas potencialidades: a do conhecimento técnico
e a da agio, isto &, a politica, mediante os usos da informagio, ora voltada
para a busca de maior lucro, ora para a defesa da soberania, para a conserva-
¢do dos recursos naturais etc.

Interessam-nos aqui as informagdes sobre a terra e sobre o tempo. Antes
dos radares, dos satélites, dos computadores e dos SIGs, assim como antes
das possibilidades do seu uso interligado, essas informagées trilhavam cami-
nhos mais ou menos independentes e seus efeitos eram também circunscri-
tos. De um lado produziam-se mapas e, de outro, instalavam-se estagoes
meteorolégicas sem maior comunicagio.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, dois tergos do territério brasileiro ha-
viam sido fotografados, e buscava-se entio completar o mapeamento das
regides mais ignotas do pais, o Norte e o Centro-Oeste. Nos anos 60 estava
concluida a carta do Brasil a0 milionésimo, e o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), a Diretoria de Servigo Geogrifico, a Sudene e a
Petrobris iniciaram a produgio de cartas em escalas diversas (1:50.000,
1:100.000 e 1:250.000). E na década de 1970 que, em virtude do sistema
Radam, comega a ser elaborada uma cartografia sobre a Amazénia. E mais
tarde amphia-se 0 mapa de mapas, com cartas nas escalas 1:10.000, 1:5.000 e
1:2.000.

A preocupagio com a meteorologia e com as necessidades do mundo rural
fo1 precoce no Brasil. Na primeira década do século XX, criou-sea Diretoria
de Meteorologia e Astronomia, e em 1933 o Instituto de Meteorologia,
Hidrometria e Ecologia Agricola. Uma década mais tarde, haviam-se unifi-
cado os servigos meteorolégicos.

A convergéncia das técnicas para um sistema unificado, novidade do pe-
riodo atual, significa, outrossim, a utilizagio combinada de modernos obje-
tos técnicos na produgio de uma informagio sobre a terra e sobre o tempo.
Sio formas revoluciondrias de controle do territério a partir de novos siste-
mas técnicos que, como o Sistema de Vigilincia da Amazénia Legal (Sivam),
convertem dreas antes esquecidas em alvo de conhecimento. Abrangendo uma
superficie de 5,2 milhGes de quilémetros quadrados, o Sivam foi concebido

para monitorar o trifego aéreo e terrestre, as queimadas, a metcorologia, a
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minceragio ilegal, a devastagio ambiental ¢ o narcotrifico, assim como para
claborar uma cartografia das bacias hidrogrificas, das jazidas de mérios ¢
das plantas medicinais, além de inventariar outros recursos naturais. Suas
Dases materiais, implementadas pela Raytheon,* decorrem da solidariedade
téenica entre 17 radares fixos na Amazdnia, seis radares méveis, oito avides
Brasilia com sensores, quatro avides laboratério HS 800, trezentas platafor-
mas de coletas de dados e duzentos sistemas de radiolocalizadores operados
por um sistema organizacional cuja coordenagio geral sedia-se em Brasilia,
tendo seus centros regionais de vigilincia em Porto Velho, Manaus e Belém®
(Ver Mapa: Sivam e Estagdes meteorolégicas 1999, p. X).

O zoneamento agropedoclimidtico, que resulta da confluéncia de técnicas
¢ geoprocessamento, sistemas de informagio geogrifica, dados sobre clima
¢ solo (José P Queiroz Neto, 1973) e informagdes agrossocioecondmicas,
scrve para orientar as decisdes sobre o uso de recursos naturais e agricultura.
O mapeamento geomorfolégico mantém sua atualidade (Jurandyr S. Ross e
Isabel C. Moroz, 1995).

A especializagio dos lugares, que é também uma manifestagio da divi-
sio territorial do trabalho, exige a produgio e a circulagio de torrentes de
imformagio, que 20 mesmo tempo a retroalimentam. Por isso a informa-
¢io constitui uma nova forma de trabalho, é um fundamento do trabalho
contemporineo e também um dado relevante da divisio social e territorial
do trabalho. Hd hoje uma informagio globalmente organizada, que se cons-
tréi e se difunde com instrumentos de trabalho especificos, isto é, sistemas
téenicos sofisticados, exigentes de informagio e produtores de informagio
sobre o territério. E o caso dos satélites, que retratam a face do planeta a
intervalos regulares e, nesse ritmo, permitem verificar a evolugio do terri-
tério. Ricardo Castillo (1999) explica como as sucessivas inovagoes técni-
cas nesse campo conduziram a um conhecimento cada vez mais detalhado
do territério. Em 1974 as imagens do satélite americano Landsat, recebidas

%A Raytheon, empresa global com sede em Massachusetts e especializada em equipamentos
de defesa, foi selecionada para a implementagio do Sivam com o favor do governo dos Esta-
dos Unidos. Para sua construgio, o Eximbank concedeu um empréstimo.

QO Sivam deveri estar funcionando em 2001. Atualmente existe um tGnico radar, em Sio
Gabriel da Cachoeira, norte do Amazonas.
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em Cuiabd (MT), possibilitaram trabalhar em escalas de até 1:100.000 e,
na década de 1980, as imagens do satélite francés Spot, na mesma estagio
brasileira, aumentaram as escalas para 1:30.000 (R. Castillo, 1999, p. 149).
Novas formas técnicas, préprias dos anos 90, como a Rede Associada de
Sensoriamento Remoto do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), a Rede Brasileira de Monitoramento Continuo (RBMC) do
IBGE e a Rede Geodésica do Estado de Sio Paulo, baseadas no uso dos
satélites, tornaram o territério mais bem conhecido e permitiriam falar de
uma “segunda integragio territorial” (R. Castillo, 1999, p. 148). Os satéli-
tes também permitem monitorar os fluxos rodovidrios de cargas. Cinco
empresas instalam diversos sistemas de rastreamento: a Prosat Comunica-
¢30, que comercializa o Cargosat, e a Schahin Cury Administragio e
Informdtica, que vende o Rodosat, ambas em Sio Paulo, a Avibris Telecom
(Sao José dos Campos, SP), com o sistema Logiq, a Trucksat Systems
(Uberaba, MG) e a Autorac (Brasilia), com o Omnisat. Elas eram respon-
sdveis, em 1996, por 3.877 sistemas no Brasil.

Unm territério bem-informado, a partir de uma organizagao globalizada,
¢é também resultado da agio do Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet),
com sede em Brasilia e ligado ao servigo de Vigilincia Meteorolégica Mun-
dial (VMM) por meio do Sistema Global de Telecomunicagoes. Criou-se em
1987, no seio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Cen-
tro de Previsio de Tempo e Estudos Climidticos (CPTEC). De menor esco-
po territorial, os sistemas paulista, nordestino, paranaense, mineiro e gaticho
perfazem a rede com a elaboragio das denominadas meteorologias de me-
soescala. E, finalmente, as estagdes meteorolégicas, que em 1996 eram 293,
transferem as suas informagdes para os centros de previsio e estagdes auxiliares
(Ver Mapa: Estagoes meteoroldgicas, p. XI).

Os radares meteorolégicos, hoje mais precisos e poderosos, permitem
realizar previsGes em pequenos intervalos, aumentando a eficiéncia das ati-
vidades agricolas. A partir da detec¢io dos fendmenos meteorolégicos que
estio acontecendo, é possivel calcular a intensidade das precipitagoes e a ve-
locidade e diregio do vento. Esse discreto alcance temporal &, porém, sua
principal limitagio. Mas, sendo suas informagdes utilizdveis na escala das
cidades, a rede de radares meteorolégicos de Bauru, Presidente Prudente e

96

O BRASIL TERRITORIO 1T SOCIHOADL NO INICIO DO sfculo xxi

'onte Nova-Salesopolis®! proporciona dados essenciais para a vida urbana ¢
tunal do Listado. Os proprios microclimas urbanos sio objcto de detecgio ¢
amulise (Carlos Augusto F. Monteiro, 1976; Magda A. Lombardo, 1985). Pre-
viroes de enchentes e ventos fortes sio consideradas fundamentass para as
operagoes acroportudrias da regido na orgamizagao das Centrais Elétricas de
a0 Paulo (CESP) ¢ paraa programagio imediata das tarefas agricolas da cana-
de aguicar (queimadas, aplicagio de pesticidas, colheita). Todavia, nessas dreas
onde teenicamente o conhecimento € possivel, como nos umland de 450
quilometros dos radares de Bauru e Presidente Prudente,” as empresas tém
diterentes capacidades de utilizagio das informagGes, que se transmitem via
Renpac e de software especifico. Além do Instituto Nacional de Pesquisas
Iispaciais (INPE), do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), da
Defesa Civil, do Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) e das universi-
dades pablicas do Estado, setenta firmas se beneficiam regularmente da pre-
«cuga de ambos os radares. Sio empresas de comunicagao, cooperativas ¢
cmpreendimentos agricolas, usinas de cana-de-agiicar e construtoras. Den-
t1¢ os usudrios do radar Ponte Nova destacam-se a Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, a Eletropaulo, o Climatempo, ridios e televisdes. Aos trés radares
paulistas acrescentam-se outros trés, de idade mais recente, na regiio Sul,
unplantados pela Universidade Federal de Pelotas, pela Associagao dos Fru-
ucultores de Fraiburgo e pelo Sistema Meteorolégico do Parand. Suas co-
berturas, em alguns casos, atingem 480 quildmetros. Numa época em que

"O)s radares de Bauru e Presidente Prudente sio operados pela UNESP (o primeiro foi
implantado em 1974 com o apoio da FAPESP) e o de Ponte Nova-Salesopolis pelo Departa-
mento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE). Além desses radares, o sistema de previsio do
Estado de S3o Paulo completa-se com 35 estagdes de superficie, trés estagdes de radiossonda,
ama unidade de controle e gerenciamento de dados no Instituto Agrondmico e Astrofisico
da USP e o centro de recepgio de dados de satélite instalado no Centro de Ensino e Pesquisa
¢ Agricultura da Unicamp.

¥O)s radares de Bauru e Presidente Prudente operam na banda S e com processamento
Doppler. E esta ltima técnica que permite estimar, além da precipitagio, os ventos. O radar
de Ponte Nova-Salesépolis ndo possui Doppler. A cobertura decorre dos modos pelos quais
o radar é operado. Nos primeiros, o raio é de 450 quilometros para o modo vigilancia (indica
a4 presenga de chuvas), de 240 quildmetros para o modo varredura em volume (quantifica a
chuva) e de 30 a 60 quildometros para o modo ar claro (estima o vento em dias de céu cluro).
O radar Ponte Nova-Sales6polis opera em modo de quantificagio de chuva num raio de até
240 quilémetros.

97



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

todas as etapas do trabalho sio planejadas com antecedéncia e rigor, a
superposigio na regido concentrada de dreas conhecidas pelos diferentes ra-
dares garante-lhe uma alta densidade informacional.

Na regiio Nordeste, a Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (Funceme) comanda um sistema integrado de informagdes em tem-
po real que atinge também outros Estados, com informagdes sobre precipi-
tagdes e nivel de dgua no solo. Essas previsdes, fundamentais para a agricultura,
sio utilizadas pelas atividades turisticas. Outra rede de informagio agro-
meteorolégica, o Programa de EstagSes de Avisos Fitossanitirios, implanta-
do nos anos 80 em Fraiburgo, Sio Joaquim, Sio José e Urupema, em Santa
Catarina, Guarapuava, no Parand, Sio José do Rio Claro, em Mato Grosso, e
Pelotas e Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, permite a previsio de
doengas e pragas das culturas e coincide, certamente, com as dreas meridio-
nais de tradigio agricola.

O mundo de hoje é o cendrio do chamado “tempo real”, porque a infor-
magio se pode transmitir instantaneamente. Desse modo, as agdes se con-
cretizam nio apenas no lugar escolhido, mas também na hora adequada,
conferindo maior eficicia, maior produtividade e maior rentabilidade aos
propésitos daqueles que as controlam. Gragas a informatizagio, que, segun-
do Olivier Pastré (1983, p. 9), é um novo modo dominante de organizagio
do trabalho, as redes aprimoram-se e a informagio circula por elas fluida-
mente. Promovidas pelo poder publico, pelas associages empresariais, por
formas mistas ou internas is firmas, as redes de informagio tém hoje um
papel decisivo. Veja-se o caso da Rede Antares, que busca integrar todos os
Sistemas Estaduais de Informagio e fornece dados de ciéncia e tecnologia,
como, por exemplo, controle biolégico, microbiologia, culturas tropicais etc.
Por outra parte, a Confederagao Nacional da Inddstria oferece aos empresd-
rios o CINData, que sio bases de dados on line sobre indicadores econémicos,
acompanhamento de negociagdes coletivas, comércio exterior e terminologia
padronizada.

Esse modo dominante de organizagio do trabalho imprime ao territério

#0 Ministério da Aerondutica opera radares para seguranga de v6o em Sio Roque (SP), Pico
de Couto (RJ) e Gama (DF).
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HOVos 1sos ¢, portanto, novas dimdmicas. Pelo Sistema de Informagio para

Suporte a0 Coméreio Exterior (Siscomex), a entrada de cargas nos portos

for automatizada gragas a interligagdo eletrénica entre companhias acreas,
agentes de carga ¢ transportadorcs, que rastreiam o matcrial tr;msp()rt;ld() (G1}}
cada ctapa do transporte e também se comunicam com todos os mercados
mundiais (Maria Rita P A. Alves, 1996, p.89).

Em nossos dias, a informagio, sobretudo nas grandes firmas, podcria ser
contabilizada como capital orginico, imprescindivel para a criagio e repro-
dugio de mais-valia e exigente, a cada dia, de atualizagio. Sem essa perma-
nente realimentagao, os bancos de dados se tornariam intiteis e a empresa
pagaria o prego da descapitalizagio. Entre intimeros exemplos, a Binswanger
Brasil, filial da Chesterton Blumenauer Binswanger (CBB)*, investidora ¢
consultora, possut um banco de dados sobre o setor imobiliirio nos centros
mais importantes da Regido Concentrada: Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Campinas. Mas essa é também a situa-
¢io dos bancos de dados de revistas como Exame e Visdo e de jornais como a
Gazeta Mercantil, a Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo.

Ha também as empresas de informagio em tempo real via satélite, como
Reuters, CMA, Agéncia Estado/Broadcast, entre outras, que fornecem da-
dos as firmas que pagam o ingresso na rede. Gragas aos computadores e i sua
mtegragao as redes, a mobilidade de noticias, normas e comandos torna-se
uma realidade, assegurando aos centros de decisio um real poder sobre os
outros pontos do espago. As cotagdes da Bolsa de Mercadorias de Chicago
para produtos como milho e soja, antes desconhecidas, agora fazem parte

Just in time do cotidiano de agricultores e empresdrios.

Todos esses novos instrumentos de trabalho colonizam o territério de
forma seletiva, de tal modo que os pedagos de maior densidade técnica aca-
bam por oferecer mais possibilidades do que os menos dotados desscs re-
cursos de conhecimento. Essa crescente instrumentalizacio do territério
agrava as disparidades entre quem pode conhecer o territério e quem é me-

“A CBB possui 160 escritérios em oitenta paises, e na América Latina sfo 11 subsidiirias. A
Binswanger Brasil participou da instalagio da fibrica da Motorola em Jaguaritna (SP), da
sede da Kodak em Sio Paulo e da construgio do teleporto do Rio de Janeiro, além de prestar
consultoria sobretudo a outras firmas globais que chegam ao Brasil.
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nos favorecido para fazé-lo. Por isso e paralelamente criam-se dreas mais
informadas e menos informadas.

Quanto 3 pesquisa cientifica, dado basilar do periodo, embora se alastre
pelo pais, verifica-se uma presenga maciga das maiores universidades e msti-
tutos de investigagio na Regiio Concentrada. Além das grandes universida-
des, menctonam-se o Instituto de Economia Agricola, o Instituto de Pesquisas
Espaciais, o Centro de Previsio de Tempo e Estudos Climaticos e o Instituto
Agrondmico de Campinas, cujo Centro de Produgio de Material Propagativo
cria sementes e mudas, o que contribui para a modernizagio das dreas agri-
colas. Essa densidade informacional, derivada em parte da mencionada den-
sidade técnica, indica o grau de exterioridade da drea core do pais e, 20 mesmo
tempo, suas virtualidades para que alguns dos respectivos atores mantenham
fluidas relagdes com outros lugares dentro e fora do territério nacional (M.
Santos, 1996, p. 205).

Mas é preciso relacionar o conhecimento do lugar com o conhecimento
produzido no lugar. Essa informagio endégena nutre-se da forga da conti-
giiidade territorial e da energia de um acontecer homélogo, e constitui uma
possibilidade de dinamizar, pela base, a economia. Ela também fundamenta
a divisio territorial do trabalho. Familias de técnicas consideradas obsoletas
e organizagdes locais sio, com freqiiéncia, as bases desse trabalho de produ-
zir e distribuir informagio no lugar. Ridios e jornais comunitirios por vezes
rotulados de “piratas”, sindicatos, associa¢oes de agricultores, a Casa da La-
voura, formas de propaganda local, o Sebrae, o pioneirismo das organiza-
¢bes comunitirias num Estado como o Rio Grande do Sul, 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) surgem como produtores de um
saber local. Veja-se o caso da Cooperativa dos Agricultores Assentados
(Cooperal), em Hulha Negra, no Rio Grande do Sul, que produz sementes
agroecoldgicas Bionatur para criar alternativas 3 pequena propriedade fami-
liar, ou o da parceria entre o MST e a Universidade Estadual do Mato Gros-
so para ministrar um curso de Pedagogia. Por outra parte, a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Embrapa criaram o
Banco Nacional da Agricultura Familiar (BNAF), destinado a munir de re-
cursos tecnolégicos os produtores organizados em cooperativas, associagoes,

sindicatos etc.
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Iisse conhecmento pode ser um dos pilares para criar “uma base de vida
que amphe a coesio da sociedade civil, a servigo do interesse coletivo™ (M.
Santos, 1996, p. 228). Sem davida, haverd sempre o risco de uma agio torna-
a funcronal para a ordem global. Mas, como o trabalho comum no lugar
|ecisa ¢ cria mformagao sobre a produgio e sobre o mercado, descobrem-
s, acina dos conflitos, interesses comuns que podem conduzir a uma cons-
«iéncia politica, na base de uma densidade comunicacional dinimica ¢

transformadora.

2. A constituigao recente do meio técnico-cientifico-
informacional

Resultado de um trabalho permanente e, sobretudo, da progressiva in-
corporagao de capitais fixos e constantes, com énfase em certos pontos, o
ternitério brasiletro metamorfoseia-se em meio técnico-cientifico-infor-
muacional. Este € a cara geogrifica da globalizagio. Os mencionados acrés-
cunos de ciéncia, tecnologia e informagio ao territério sio, a0 mesmo
tempo, produto e condigdo para o desenvolvimento de um trabalho mate-
r1al ¢ de um trabalho intelectual, este tornado indispensivel, j4 que antece-
dc a produgio.

Em periodos anteriores, os sistemas de engenharia eram imaginados para
responder as necessidades do lugar e, de fato, assim funcionavam. Sua escala P
de projeto era mais freqiientemente regional. Quando eles passavam a auto-
rizar uma cooperagio estendida, em lugar da cooperagio com base local que
antes permitiam, acabavam por constituir sistemas integrados e interde-
pendentes entre si. E o caso do sistema hidrelétrico brasileiro. Nos dias de
hoje, os sistemas de engenharia sio projetados e construidos em forma inte-
grada, na intengio de promover a convergéncia de certos agentes e de certas
regioes. Esses grandes sistemas técnicos fornecem as condigdes para que
outras técnicas funcionem. Alguns preferem denomini-los macrossistemas
técnicos (B. Joerges, 1988; T. Hughes e R. Maynz, 1988; 1. Braun e B. Joerges,
1992; A. Gras, 1992 e 1993). Sio as grandes barragens, aeroportos, vias ripi-

das de transportes, suportes de diversas espécies, responsiveis pela criagio
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de situages nas quaits hi uma solidariedade entre técnicas de telecomunica-
¢Oes, teledetecgio, informitica e burética, entre outras, que povoam o terri-
tér1o através de redes materiais e imateriais.

As firmas e bancos globais, verdadeiras redes, estimulam a permanente
renovagao dos sistemas de engenharia, a partir da alocagio de capitais sob a
forma de créditos e empréstimos de diversas espécies. Essas novas préteses
sio veiculos de fluxos multidirecionais, cuja escala se alarga até tornar-se glo-
bal. Por meio desses fluxos, mobilizam capitais e cumprem o designio da sua
criagao. A equagio entre capital e emprego torna-se, progressiva ou brutal-
mente, desfavordvel a este ltimo.

A rarefagio relativa dos sistemas de engenharia, caracteristica de antigas
divisoes territoriais do trabalho, nio estimulava a presenga de outros capi-
tais, fixos ou especulativos, em certas regides. Uma divisao territorial do traba-
lho globalizada exige uma trama densa e complexa de sistemas de engenharia,
o que leva a difusio dos capitais fixos e constantes e a circulagio veloz dos
capitais especulativos.

O:s sistemas de engenharia que antes eram praticamente subordinados is
condiges locais sio, cada vez mais, tributdrios de relagdes mats amplas. De
um controle pulverizado a escala de comunidades isoladas, passaram a de-
pender de um controle unificado que preside a um jogo complexo, social e
economicamente, que, hoje, caracteriza a utilizagio de infra-estruturas ins-
taladas segundo regras cientificas e técnicas estritas. Constituidos por capi-
tais indivisiveis, esses macrossistemas técnicos exigem, para sua Operagao
eficaz, uma acentuada unicidade de diregao. O uso do territério ¢ marcado,
de um lado, por uma maior fluidez, com menos fricgdes e rugosidades ¢, de
outro, pela fixidez, dada por objetos macigos e grandes e também pelos
microobjetos da eletronica e da informitica, cujas localizagdes devem ser
adequadas e precisas. A expansio desse meio técnico-cientifico-informacional
é seletiva, com o reforgo de algumas regides e o enfraquecimento rclativo de

outras.
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3. Diferencas do meio técnico-cientifico-informacional
no territério brasileiro

Nunt movimento desigual e combinado, cria-se uma nova geografia do
Brasil, caracterizada, quanto a nova tecnosfera, por uma Regiio Concentra-
da ¢ por manchas e pontos, enquanto hd uma tendéncia a gencralizagio da
nova psicosfera, caracteristica do presente periodo histérico. Existem, con-
tudo, modos de resisténcia 3 homogeneizagio dessa psicosfera, fundados em
formas regionais de viver e de fazer convivendo com os novos padrées de
comportamento e de gosto, tipicos da globalizagio. Exemplos podem ser
cncontrados na educagio, nas tradiges, nas emissoras de ridio e televisio.
Tanto as misturas de sabores culindrios dos negros, indios e portugueses, que
caracterizam ainda hoje a culindria nordestina, como a influéncia ndigena
na alimentagio nortista (José Arbex Jr. e M. Helena V. Senise, 1998) consti-
tuem empecilhos & maior propagagio de cadeias globais de comida ripida.

Nas regides Sudeste e Sul, a urbanizagio, a cientificizagio da agricultura, a
presenga de centros de pesquisa e ensino superior, a maior densidade de rodo-
vias, ferrovias e bases materiais das telecomunicagdes e da teledetecgio como
que reduzem, na produgio, a agio direta sobre a natureza, substituida em larga
proporgio pela agio do trabalho sobre o trabalho, isto ¢, do trabalho vivo sobre
o trabalho morto. Com maior intensidade que em outras ireas do pais, a esfe-
ra técnico-cientifica espalha-se, substituindo os escassos intersticios de um meio
natural e as amplas manchas dos sucessivos meios técnicos. Dentro dessa drea
sao possiveis fluxos multilaterais que o resto do territdrio é incapaz de suscitar.
A Regido Concentrada ¢, por definigio, uma irea onde o espago é fluido, po-
dendo os diversos fatores de produgio deslocar-se de um ponto a outro sem
perda da eficiéncia da economia dominante. Mas essa difusio do meio técni-
co-cientifico-informacional deve muito ao paralelismo da nova psicosfera, le-
vando ao alastramento de novas racionalidades e, como afirma Ana Clara Torres
Ribeiro (1994, p. 150), a “uma espécie de ‘naturalizagio’ da modernidade que
isentaria os atuais projetos de modernizagio — em sua capacidade de selccio-
nar dngulos da realidade social e privilegiar segmentos — das principais criti-
cas dirigidas a outros projetos de modernizagio historicamente concebidos [...

para a sociedade brasileira”.
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O meio técnico-cientifico-informacional nio se impée igualmente so-
bre o territério. Vejamos os casos do Centro-Oeste, do Nordeste e da Ama-
zOnia. Representando cerca de 20% da drea total cultivada no Brasil, 25% da
produgio de grios e 43% do rebanho nacional, os cerrados aparecem como a
mais produtiva das regides brasileiras para a produgio agropecuiria capita-
lista. O meio técnico precedente era parcamente presente e a enormidade
dos vazios diminuiu as resisténcias i inovagio, permitindo a chegada brutal
da nova tecnosfera e da nova racionalidade econémica. J4 no Nordeste, o peso
das herangas materiais e culturais é muito forte, agindo como freio e resis-
téncia. Assim, as novas técnicas e as novas formas de fazer apenas ocupam os
ntersticios de um trabalho vivo e de um trabalho morto préprios de épocas
anteriores. Na Amazonia, sio sobretudo formas “externas”, como satélites e
radares do SIVAM, que buscam cientificizar a natureza, certamente depois
de conhecé-la. Como se torna um espago informado para os agentes he-
gemoOnicos, as agOes sio pontuais, precisas e pragmaticas, utilizando estra-
das, hidrovias e sistemas de informagio, enquanto a maior parte da sociedade

continua a viver em tempos mais lentos.
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CariTtuLo V

Uma reorganizacao produtiva
do territorio

1. Introducéao

Gragas aos progressos da ciéncia e da técnica e i circulagio acelerada de
informagdes, geram-se as condigGes materiais e imateriais para aumentar a
especializagio do trabalho nos lugares. Cada ponto do territério moderniza-
do & chamado a oferecer aptides especificas i produgio. E uma nova divisio
territorial, fundada na ocupagio de ireas até entio periféricas e na remodela-

¢io de regioes jd ocupadas. P

Amplia-se a descentralizagio industrial, despontam belts modernos e novos
fronts na agricultura e especializagdes comerciais e de servigos se desenvol-
vem em porgdes do pais que apenas no periodo atual puderam acolher vetores
da modernidade. Torna-se mais densa a divisio territorial do trabalho, que
se aprofunda ainda mais nas dreas ji portadoras de densidades técnicas. Eo
caso da Regiio Concentrada do Brasil.

Além de condicionar a construgio de especializagdes, essa nova estru-
turagio segmenta o territério. Os compartimentos mais ativos sio aqucles
mais aptos aos produtos exigidos pelo chamado mercado mundial. Porque ¢
preciso ligar num tnico processo as parcelas do trabalho desenvolvidas ¢m
lugares distantes, impde-se mais cooperagio entre pontos do territério ¢ a
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circulagio ganha um novo fmpeto. Alargam-se os contextos a0 mesmo tem-
Po em que as regides perdem o comando sobre o que nelas acontece, contri-
buindo para uma verdadeira fragmentagio territorial. As novas vocagdes
regionais sio amitde produtoras de alienagio, pela pressio da ordem global
sobre as populagées locais.

2. A "descentralizagdo” industrial

A partir dos anos 70, imp&e-se um movimento de desconcentragio da
produgio industrial, uma das manifestagdes do desdobramento da divisio
territorial do trabalho no Brasil.

Entre 1970 e 1980, o nimero de estabelecimentos industriais no Brasil
cresceu 184,52%, enquanto o valor da transformagio industrial aumentou
537,70% e o pessoal ocupado, 98,39%. Todavia, a partir dos anos 80 hi um
decréscimo do nimero de estabelecimentos industriais (-11,84% entre 1980
¢ 1990), gragas, em boa parte, a0 processo de concentragio da propriedade
industrial (agravado pelos progressos da automagio) e a uma desaceleragio
no crescimento do valor da transformagio industrial. Eram 69.871 estabe-
lecimentos industriais em 1970, que empregavam 2.421.745 pessoas e ren-
diam 11.464.204.629 délares, 201.813 estabelecimentos em 1980, com
4.804.409 empregados e 73.107.204.076 délares e 177.915 estabelecimen-
tos em 1990, com 6.907.993 pessoas ¢ 94.336.610.047 délares. O planeja-
mento econdémico e regional estimulou a instalagio de pélos de fabricagio
mediante fortes incentivos governamentais, como é o caso dos tecnopolos
(Luiz Cruz Lima, 1994).

A produgao industrial torna-se mais complexa, estendendo-se sobretu-
do para novas dreas do Sul e para alguns pontos do Centro-Oeste, do Nor-
deste e do Norte (Manaus). Paralelamente, as dreas industriais Jd consolidadas
ganham dinamismos diferentes dos que definiram a industrializagio cm pe-
riodos anteriores.

Nimero de estabelecimentos, pessoas ocupadas e valor da transforma-
¢do industrial apontam alguns indicios do fendmeno de desconcentragio.
Reunindo 62,32% dos estabelecimentos da indistria de transformagio do pais
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cm 1970, a regrio Sudeste passon, dez anos mais tarde, a ter 48,75% do total.
Todavia, se a participagio relativa do Sudeste quanto ao mimero de estabele-
cunentos aumenta apos 1980 (60,26% do total nacional em 1990), o valor da
transformagio mdustrial mantém a tendéncia a queda relativa ji mostrada
na década de 1970 (80,97% do total em 1970 e 71,14% do total em 1990). A
participagio do Sudeste em relagio ao total de pessoas ocupadas na inddstria
do pais car de 71,02% em 1970 para 49,75% em 1990.

O Sul desponta como a regiio ganhadora nesse rearranjo do trabalho
mdustrial no Brasil, pois aumenta, entre 1970 ¢ 1990, o niimero de estabele-
cimentos (de 14.534 para 43.969), o niimero de pessoal ocupado (de 358.100
para 2.520.493) e o valor da transformagio industrial (de 1.343.666.303 d6-
lares para 15.299.863.312 délares). Em 1970, enquanto essa regiio acolhia
apenas 14,79% do pessoal ocupado do pais, Sio Paulo concentrava 50,97%.
Vinte anos depois, Sao Paulo reunia 35,35% do emprego industrial e a regiio
Sul, que jd havia ultrapassado esse umbral, ostentava 36,49% do total nacional.

Aregido Centro-Oeste comega a ter um papel no quadro industrial, abri-
gando virias etapas da cadeia produtiva das mais poderosas agroindistrias
sulistas e evidenciando também a alta concentragio de capitais e a automagio
dos processos produtivos. Em 1970 ela reunia apenas 2,86% dos estabeleci-
mentos industriais do Brasil para, depois de um aumento nos anos 80, de-
crescer em 1990, registrando 4,55% do total nacional. No entanto, se o
ndmero de pessoas empregadas na industria dessa regiio é o menor do Bra-

sil, os valores de transformagio industrial apontam para um extraordinirio

crescimento nesses vinte anos (mais de 14 vezes entre 1970 e 1980 e quase
trés vezes entre 1980 e 1990).

Apesar da evolugio positiva dos niimeros absolutos, o Nordeste, onde se
instalam muitas inddstrias modernas, mostra uma queda na repartigio de
estabelecimentos industriais no pais (20,36% do total nacional em 1980 ¢
8,54% em 1990), na distribui¢io nacional do emprego industrial (13,35% do
pais em 1980 e 9,64% dez anos depois) e uma estagnagio no seu valor de
transformagio industrial em relagio s outras regides. Esse valor correspondia,
em 1990, a cerca de 11% do valor do Sudeste ¢ era quase equivalente ao do
Estado do Rio de Janeiro.

A regido Norte mostra recentemente uma diminuigio do ndmero de
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estabelecimentos (1.442 em 1970, 7.097 em 1980 e 3.460 em 1990) ¢ um cres-
cimento do néimero de pessoas ocupadas (passa de 35.262 em 1970 para
124.776 em 1980 € 155.695 em 1990) ¢, também, do valor de transformacio
industrial. Sua participagio relativa, no conjunto do Brasil, manteve-se bai-
Xa quanto aos mencionados indicadores nessas duas décadas.

A desconcentragio industrial deve ser analisada com especial ateng¢io no
Estado de Sio Paulo (Sandra Lencioni, 1991). Entre 1970 ¢ 1990, o néimero
de estabelecimentos e o valor da transformagio industrial crescem significa-
tivamente no interior do Estado. Enquanto em 1970 a Regiio Metropolitana
reunia 36,09%, o municipio de Sio Paulo 28,94% e o interior apenas 6,95%
do total nacional de estabelecimentos industriais, duas décadas mais tarde as
participagGes respectivas eram de 21,95%, 9,23% e 15,26%. Situagio seme-
lhante € a do valor de transformagio industrial. Nesse mesmo intervalo, a
participagio da Regido Metropolitana de Sio Paulo caiu de 45,29% para
31,13%, ¢ a do municipio passou de 28,39% para 16,01%, ao tempo em que
a do interior aumentou de 13,13% para 21,70%. Todavia, quanto is pessoas
ocupadas na inddstria, diminui substancialmente a participagio relativa do
Estado de Sio Paulo no total nacional, como também a da Regiio Metropo-
litana, do municipio e do interior do Estado.

Em virtude da modernizagio dos equipamentos e da remodelagio dos
arcabougos normativos (impostos, isengdes, sindicatos etc.), dados técnicos
e dados politicos articulam-se para determinar a instalagio de fibricas no
mterior do Estado de Sio Paulo, muitas delas vinculadas ao desenvolvimen-
to de uma agricultura moderna (Olga L. C. de F. Firkowski e Silvia S. Sam paio,
1992). Todavia, embora tecnologicamente mais avangadas, as indastrias
mnterioranas acabam por oferecer menos emprego.

A nova divisio do trabalho industrial é acompanhada de uma nova re-
partigdo geogrifica. Em ramos como metaldrgica, mecinica, material clétri-
co e comunicagio, transportes, papel e papelio, inddstria quimica ¢ produtos
de materiais pldsticos, a maior concentracio dos estabelecimentos ¢, ainda,
1a regiao Sudeste, seguida pela regido Sul. A inddstria da madeira revela sua
mats forte presenga nas regides Sul e Norte, seguidas pelo Sudeste, cnquan-
to o setor farmacéutico e veterindrio localiza-se, sobretudo, no Sudeste ¢ no
Nordeste. Considerando-se o total dos grandes estabelecimentos do pais entre
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1970 ¢ 1994, 0 Sul aumentou sua participagio relativa nos génceros de papel ¢
papelio, mecinica, material elétrico ¢ comunicagio, transportes, madceira ¢
produtos de materiais plisticos.

Lvidenciando a reorganizagio industrial na Regido Concentrada, os Es-
tados sulmos ¢ o mterior do Estado de Sao Paulo ganham com a emigragio
de estabelecimentos da Regiao Metropolitana de Sio Paulo, com a criagio
de novas indastrias e, paralelamente, com a concentragio-dispersao do valor
da transformagio industrial. A automagio industrial é, outrossim, responsi-
vel pela queda do emprego industrial, sobretudo nas inddstrias que nascemn
modcernas nessas “fronteiras internas” da drea core do pais. Por outra parte, as
frontciras agropecudrias modernas do Centro-Oeste tornam-se agora novas
fronteiras industriais, “externas” a Regido Concentrada, e abrigam um na-
mero pequeno de poderosas indistrias.

Com a globalizagio, o pais busca tornar-se viivel ao enraizamento dos
grandes capitais. Adaptam-se as condigdes de regulagio da economia e do
territdrio e, paralelamente, di-se um esforgo para reequipar algumas areas.
Assim, holdings nacionais e globais irdo desenhar suas topologias no territ-
rio brasileiro, mantendo, porém, seus centros de comando nas regioes Su-
deste e Sul do pais e, por vezes, também na Bahia. Em 1996, 263 (52,6%) das
quinhentas maiores empresas privadas do Brasil localizavam suas sedes em
Sao Paulo, 59 (11,8%) no Rio de Janeiro e as demais no Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Bahia, Santa Catarina e Paranai.

Considerando as sedes das quinhentas empresas lideres, verifica-se tam-

bém, entre 1974 e 1996, uma queda relativa dos Estados de Sio Paulo (64,49 2

para 52,6%) e Rio de Janeiro (16,4% para 11,8%), em favor de um aumento
da participagio de Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand, Santa Catarina
e Bahia. Aqui, trata-se menos de uma deslocalizagio dos escritdrios das gran-
des empresas e mais de uma re-hierarquizagio dessas firmas em fungio de
suas vendas.

O crescimento de indistrias de alimentos como Sadia e Ceval, que nio
estavam entre as maiores em 1974, torna a regtdo Sul um locus de grandes
empresas. Por outra parte, as novas politicas territoriais da inddstria auto-
mobilistica sio responsiveis também pela difusio das sedes empresariais
dentro da Regido Concentrada: Fiat Automdveis em Minas Gerais, Volvo do

109



MILTON SANIOS £ MARIA LAURA SILVLIRA

Brasil no Parani e, no Rio Grande do Sul, Randon, Marcopolo e Albarus.
Minas Gerais surge, historicamente, como o lugar da siderurgia, com Usi-
minas, Alcoa, Acesita, Agominas, Belgo-Mineira, Mannesmann, e da mine-
ragdo, pois abriga seis das vinte maiores empresas do ramo, entre elas a
Magnesita, a Samarco Mineragio e a CBMM. Goids salienta-se neste dltimo
setor com as firmas SAMA e Codemin. O Sul destaca-se também pelas con-
fecgdes, com empresas como Azaléa, Grendene, Dakota, Brochier e Calga-
dos Ortopé, no Rio Grande do Sul, e Hering Téxtil S. A., Marisol e Sulfabril
em Santa Catarina.

Contando somente com seis empresas lideres em 1974, a Bahia passa a
acolher 23 em 1996. O desenvolvimento do setor petroquimico, a partir das
novas possibilidades técnicas e das novas regulamentagdes para a exploragio,
€ certamente um dos fatores que permitem explicar esse crescimento. Esse
Estado € sede de firmas do setor, como Copene e CPC. O Estado do Ama-
zonas, que passou de trés localizagées em 1974 para 13 em 1996, caracteriza-
se pela polarizagio das empresas eletroeletronicas na Zona Franca de Manaus.

Corporagdes vinculadas ao turismo e empresas do setor téxtil e confec-
gOes, gragas a incentivos fiscais, localizam-se em virias cidades nordestinas.
As grandes redes de supermercados, como o Carrefour ¢ o Pio de Agdcar,
espalham-se pelo pais todo, evidenciando a difusio de um novo padrio de
consumo que se entrelaga com um novo padrio de produgio e comer-
cializagio de alimentos.

Em processo de privatizagio, mais ou menos completo segundo os luga-
res, as maiores empresas fornecedoras de servigos piblicos distribuem-se
pelos Estados mais densamente povoados: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Minas
Gerais, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia ¢, certamente, o
Distrito Federal, mas também Ceari e Goids. Sio, sobretudo, as empresas

de energia elétrica, petroquimica e telecomunicagdes.

O Rio de Janeiro reserva-se o comando de vdrias das mais inportantes
corporagdes do Brasil, como a Companhia Vale do Rio Doce, a IBM do Bra-
sil &, no setor de exploragio e distribuigio de petréleo, a Petrobris, a Shell, a
Ipiranga, a Texaco e a Esso. No ramo de bebidas e fumo, essa cidade acolhe
a Souza Cruz e a Coca-Cola €, no setor de confecgdes, De Millus, Du Loren
e Triumph International. As principais inddstrias farnacéuticas, quasce todas
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de¢ controle aciondrio estrangeiro, repartem-se entre Rio de Janciro ¢ Sio
Paulo.
A diversificagio da estrutura industrial paulista observa-se, igualmente,
nas cmpresas lideres. Poderiamos mencionar algumas firmas no setor de
automéves ¢ pegas: Volkswagen, GM, Mercedes-Benz, Ford, Bosch, Scania,
lochpe-Maxion, Cofap, Toyota, ZF, BMW, TRW, Metal Leve, Freios Varga e
Cummins Brasil; no género de alimentos: Nestlé, Copersucar, Santista Ali-
mentos, Cargill, Perdigio, Parmalat, RMB, Kibon, Leite Paulista, Quaker,
Lacta, Danone e J.B. Duarte; em bebidas e fumo: Philip Morris, Coca-Cola/
Spal, Antarctica Paulista, Kaiser, Schincariol, Antarctica Niger, Brahma/As.tra,
Heublein e Coca-Cola/Ipiranga; em eletroeletronica: Multibris, Philips,
NEC, FIC, Pirelli Cabos, Ericsson, Siemens, Microlite, Arno, Singer, BS
Continental e Alcatel; mecinica: ABB, Industrias Villares, Voith, General
Elcetric, Krones e Romi; e quimica e petroquimica: Basf, Hoescht, Rhodia,
Bayer, Kodak Brasileira, Petroquimica Unido, 3M do Brasil, Ciba e DuPont.
E em ramos de alta tecnologia, como a computagio, o Estado de Sio Paulo
sedia a Compaq, Hewlett Packard Brasil, Personal Computer Company, SID,
IVIX, ABC Bull, CPM Computadores, Procomp Eletronica, Ner, Dismac,
Microtec, Fujitsu, AT&T, Itec, Sisco e Daruma. Das vinte maiores do setor,
17 localizam-se na capital paulista. Segundo pesquisa feita pela Secretaria de
Politica de Informatica e Automagio em 1997, para uma amostra de 589
empresas de software no Brasil, 116 (19,7%) tinham sua matriz no Estad.o de
Sio Paulo e 83 (14,1%) em Minas Gerais, e em terceiro lugar vinham Rio de
Janeiro, Parand e Santa Catarina. A partir das ofertas dessas empresas, po-
dem-se observara especializagio e a informatizagio do trabalho global, nacio-
nal e local nas 4reas financeira, de administragao, contabilidade, automagdo
comercial, industrial e de escritérios, administragio de recursos humanos,
gerenciamento de informagdes, banco de dados, comunicagio de dados, sa}ﬁc‘k
e educagio, multimidia e controle de qualidade e de processos, agropecudria,
construgio, telecomunicagdes, lazer, geoprocessamento e marketing, entre

outros.
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3. “Guerra fiscal”, guerra dos lugares

As mudangas de localizagio de atividades industriais sio is vezes prece-
didas de uma acirrada competigio entre Estados e municipios pela in stalagao
de novas fibricas e, mesmo, pela transferéncia das ji existentes. A inddstria
do automével e das pegas é emblemitica de tal situagio.

A politica territorial das corporagdes automobilisticas, que até recente-
mente buscava as benesses das localizagdes metropolitanas, a estas acrescen-
ta hoje ages de descentralizagio industrial e coloniza novas porgoes do
territdrio. A Volkswagen possui cinco fibricas, trés no Estado de Sio Paulo,
nos municipios de Sio Bernardo do Campo, Taubaté e Sio Carlos, uma em
Resende (R]) e a mais recentemente instalada em Sio José dos Pinhais, na
Regiao Metropolitana de Curitiba. A Ford possui trés fibricas, localizadas
nos municipios de Sio Paulo, Sio Bernardo do Campo e Taubaté. Também
a General Motors-Chevrolet preferiu produzir em Sio Caetano do Sul e Sio
José dos Campos, no Estado de Sio Paulo. Quanto i Fiat, optou por sediar
suas duas fibricas nos municipios mineiros de Betim ¢ Contagem, na Re-
gido Metropolitana de Belo Horizonte.

No periodo da globalizagio, a velocidade com que os pedagos do ter-
ritério sio valorizados e desvalorizados, determinando mudangas de usos,
¢ temerdria. E as novas politicas das montadoras, no Brasil, parecem ser
um exemplo paradigmidtico. Para produzir modernamente, essas indds-
trias convocam outros atores a participar de suas a¢oes hegemanicas, le-
vados, desse modo, a agir segundo uma l6gica subordinada i da firma
global. No plano da produgio, conflitos se eliminam e a modernidade se
instala... 3 custa das empresas tributirias. Mas o conflito nio pode ser
suprimido da histéria do territério. Nos lugares escolhidos, o resto dos
objetos, o resto das agoes, e, enfim, o resto do espago, tudo isso ¢, assim,
chamado a colaborar na instalagio da montadora; e tudo € permeado por
um discurso eficaz sobre o desenvolvimento, a criagio de empregos di-
retos e indiretos, as inddstrias de autopegas, a exportagio. Nada se fala
sobre a robotizagio do setor, a drenagem dos cofres piblicos para o sub-
sidio das atividades, 2 monofuncionalidade dos portos e de outras infra-

estruturas, os royalties e 0 aumento da divida externa, a importagio de pegas
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¢ de veiculos completos.® E o territdrio passa a ser organizado ¢ usado
com a logica exclusiva dessa produgio, ou melhor, dessa possibilidade de
produgio, pois e muitos casos niao hi ainda a implantagio das mdas-
trias. Desse modo, ¢ e fungio da politica territorial de uma empresa ¢
da promessa de objetos modernos que chegario, os lugares entram cn
gucrra. Um combate por oferecer os melhores dados técnicos ¢ politicos
as firmas. A Mercedes-Benz, que ird instalar-se em Juiz de Fora, obterd,
dos diversos niveis do governo, o terreno e as infra-estruturas, a 1sengio
de¢ impostos e taxas municipais durante dez anos, um pagamento do mu-
nicipio sobre a receita da unidade, créditos para capital de giro ¢ para o
tmanciamento de mdquinas e equipamentos, além de empréstimos sobre
o faturamento. A firma vai investir 820 milhdes de délares e criar 1.500
cmpregos diretos.

A Regiio Metropolitana de Curitiba disputa com veeméncia os novos in-
vestimentos das empresas e, por vezes, das associagdes ad hoc de rivais. E o caso
da parceria Volkswagen-Audi, empresa que busca instalar-se em Sio José dos
Pinhais e promete investimentos de 750 milhdes de délares e 3 mil empregos
dirctos. Implantada ali recentemente, a Renault também pretende criar uma
rede de concessiondrias e beneficiou-se de agdes governamentais, como a du-
plicagdo das estradas, a ampliagio do Aeroporto Afonso Pena e do porto de
Paranagud, a doagao do terreno e a isengio de impostos municipais por dez
anos. Além disso, a norte-americana Detroit Corporation pretende produzir
motores para automaveis e caminhdes nessa metrépole. A Chrysler busca alocar
uma fibrica de veiculos em Campo Largo e, em parceria com a BMW, vai ins-
talar no Estado uma fibrica de motores. Ambas as inddstrias criariam 2.200
empregos. Em outro verdadeiro leilio de cidades, Paranagud disputa com
Quatro Barras (SC) a instalagio de uma fibrica da General Motors.

O Rio Grandedo Sul é igualmente alvo dessas novas politicas territoriais.
Localizagio tradicional de industrias mecinicas e de fibricas de caminhdes ¢
tratores (conta com quatro das 11 indistrias existentes no Brasil), o Estado
cultiva uma base material e um saber-fazer especificos. A General Motors

0 governo e as empresas, na negociagio dos regimes automotivos, trabalham com o cha-
mado indice de nacionalizagio, que é o volume de pecas nacionais usadas no veiculo.
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projetava estabelecer-se em Gravatai, criando 1.300 empregos diretos e be-
neficiando-se de agdes piblicas, como a construgio de infra-estruturas, em-
préstimos para sua instalagio, financiamento do capital de giro e empréstimo
de 9% do faturamento durante os primeiros anos. Por outra parte, a Ford
especula a possibilidade de enraizar-se nas cidades de Eldorado do Sul ou
Guaiba.

Jaragud do Sul, em Santa Catarina, vai acolher uma fibrica de caminhdes
da empresa tcheca Skoda, que criard 650 empregos diretos. A Tatra, da mes-
ma holding, busca implantar em Aratu, na Bahia, uma fébrica de veiculos para
mineragio. A Bahia tem conseguido participar dessa guerra fiscal gragas a
norma do regime automotivo diferenciado para as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste,* que, entre outras isengdes, reduz os impostos de importa-
gio de bens de capital e de insumos e do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI).#” Essa intengio governamental de homogeneizar o valor do
territorio para os grandes capitais defronta-se, como no caso da coreana Asia
Motors, no Pélo Petroquimico de Camagari (BA), com o descumprimento
das obrigagdes empresariais. Usufruindo essa nova regulamentagao, a Honda,
a Tianjing do Brasil e a Kurim pretendem montar fibricas de motocicletas
em Goids, assim como a Huanheng Motors do Brasil, a Vitoy e a Marleste
Navegagio, de tratores e empilhadeiras. A Mitsubishi localizou-se em Catalio.

Buscando os beneficios regionais, diversas empresas procuraram Esta-
dos nortistas e nordestinos. As fibricas de tratores e empilhadeiras instala-
ram-se em Tocantins (International Automotores do Tocantins), Piaui (Cimi)
e Pernambuco (International Automotores de Pernambuco e Emei), enquanto

“Esse regime automotivo diferenciado e paralelo ao nacional (este data de 1995 e concedeu
incentivos para a instalagio de montadoras no pafs) estar vigente até 2010, quando comega-
r a vigorar o regime automotivo do Mercosul.

Y0 regime automotivo prevé a redugio de 100% do Imposto de Importagio de Bens de
Capital, de 90% do Imposto de Importagio de Insumos, de 50% do Imposto de Importagio
de Veiculos, isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisigao de
bens de capital, redugio de 45% do IPI incidente na aquisigio de insumos, isengio do adicional
ao frete para renovagio da Marinha Mercante, isengio do Imposto sobre Operagdes Finan-
ceiras (IOF) nas operagdes de cimbio para pagamento de bens importados, isengio do Im-
posto de Renda (IR) sobre o lucro do empreendimento, crédito presumido de IPI, como
ressarcimento de contribuigdes, como a Contribuigio para o Financiamento da Scguridade
Social.
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na Paratha miplantou-se uma mdastria de motocicletas (Speed Cross). Fir-
nas de automaovers, nulitirios ¢ caimmbhioes, favorecidas por esse reginie, es-
tabeleceram-se no Acre (Zam Automotrizes), em Tocantins (Araguaia), no
Ceard (Troller ¢ Taquari da Subaru) e na Paraiba (Inpavel).

Ja Estados de tradigdao na inddstria automobilistica, como Minas Gerais
¢ Sio Paulo, partictpam também, com regras novas, da concorréncia pelos
mvestimentos. A coreana Hyundai pretende instalar-se em Minas Gerais com
financiamento ptblico a juros subsidiados. E a Iveco,® fabricante de cami-
uhoes do grupo Fiat, escolheu a cidade mineira de Ouro Branco gragas as
concessdes da Agominas: um terreno, infra-estrutura e a possibilidade de
compartilhar o complexo portudrio em Praia Mole, servigos, bases materiais
¢ mio-de-obra. Essa inddstria vem agregar-se is seis fibricas de caminhdes e
tratores arraigadas em S3o Paulo. Nio esquegamos tampouco a disputa en-
trec Minas Gerais e Rio de Janeiro para atrair a localizagao da Peugeot, que,
afinal, optou pelo municipio fluminense de Porto Real. Em Sio Paulo, é o
interior que participa dessa “guerra fiscal”, com a instalagao da Toyota em
Indaiatuba, gragas is facilidades de infra-estrutura e comunicagio, da Asia
Motors, do grupo Kia, em Itu, e da Honda em Sumaré. Com a promessa de
criar quinhentos empregos diretos, esta obteve do poder piblico um terre-
10, 2 isengio de impostos municipais durante dez anos, infra-estruturas (obras
vidrias, pétio ferrovidrio, condigdes favordveis ao fornecimento de energia) ¢
um centro profissionalizante. Em Valinhos, a norte-americana Eaton Truck
Components Ltda. projeta ampliar sua fibrica e criar trezentos empregos
diretos.

E a busca pela edificagio de uma densidade técnica nos lugares — por
meio de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, geragio de energia, terrenos
preparados -— para torni-los aptos i fabricagio de automéveis, caminhdes e
veiculos em geral. Todavia, para progredir nessa contenda é preciso também
construir uma densidade normativa (M. L. Silveira, 1996, 1999b) que con-

ceda e combine satisfatoriamente protegOes e atrativos legais. Aqui, os trés

“A fibrica da Iveco iria instalar-se na cidade argentina de Cérdoba, mas os incentivos fiscais
brasileiros e as exigéncias dos sindicatos de trabalhadores de Cérdoba mudaram a decisio
dessa firma global.
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niveis do Estado — federal, estadual e municipal — cooperam e concorrem,
em situagGes Gnicas em cada cidade, para aumentar o valor dessa porgio do
territdrio e, enfim, para construir uma produtividade espacial apta i produ-
gao de automéveis.

Mas, quando analisamos as condigdes técnicas e normativas criadas, en-
tendemos que esse processo de criagio de valor acaba tendo, para a socieda-
de como um todo, um alto custo e produz uma alienagio advinda da extrema
especializagio urbana e regional numa produgio exclusiva. Mais tarde, a ci-
dade descobre que essa produtividade espacial, esforgadamente criada, nio é
duradoura e, quando envelhece, o lugar é chamado a criar novos atrativos
para o capital. Mas as empresas também convocam o resto do territério a
trabalhar para seus fins egoistas, mas também inconstantes, de modo a asse-
gurar um enraizamento do capital que é sempre provisério. E, como um
capital globalmente comandado nio tem fidelidade ao lugar, este é continua-
mente extorquido. O lugar deve, a cada dia, conceder mais privilégios, criar
permanentemente vantagens para reter as atividades das empresas, sobameaga
de um deslocamento.

4. Zona Franca de Manaus

Em 1957 foi estabelecido em Manaus um porto livre, e dezanos depois criou-
se a Zona Franca, com centro nessa cidade ¢ uma irea de 10 mil quilémetros
quadrados. Mas em 1968 ampliava-se o territrio regulado por essas condigdes a
todo o Estado do Amazonas, Acre, Rondénia e Roraima. Com 2.191.522 quils-
metros quadrados, a Zona Franca de Manaus acaba por incluir 25% do territério
nacional. O comércio de mercadorias importadas foia fungio central até os anos
80, momento em que se induziu o crescimento de quatro pélos produtivos:
eletroeletrdnico, relojoeiro, éptico e veiculos de duas rodas.

Para gerar essa densidade normativa na regiio convergiram agoes federais,
estaduais e municipais. Dentre as primeiras, mencionamos a isencio dos im-
postos incidentes sobre importagio, exportagio e produtos industrializados, e
nos outros dois niveis salientam-se a redugio da base de cilculo do ICMS, o

crédito fiscal para mercadorias de origem nacional, a restituigio integral no caso
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das empresas que produzem bens de mteresse do Estado, meentivos para a
aquisi¢io de grandes dreas de terra no Distrito Industrial ¢ 1senglo ou dedugio
do Imposto de Renda por dez anos. Nessa mancha no Norte do pais articu-
lim-sc dots suportes contlitantes da globalizagio da economia e do territério:
a abertura comercial e os protecionismos de diversas espécies.

Criou-se assim uma especializagdo territorial, surgida de um processo
de desconcentragio industrial sob 0 amparo de normas. Trata-se sobretudo
da fixagio de indastrias eletroeletrdnicas, que representam cerca de 64% do
faturamento total da Zona Franca, onde, em 1974 nenhuma empresa se achava
no conjunto das cinqiienta maiores do pais. Jd a partir de 1995 a qiilnquagé-
sima firma do grupo das matores em vendas é a CCE da Amazdnia. Das vin-
te maiores empresas do setor eletroeletrdnico, seis encontram-se no Estado
do Amazonas. Em certos casos, como a Philips da Amazénia, firmas com
scde em Sio Paulo criaram outra empresa na regiio Norte. Além destas des-
tacam-se: [tautec Philco, Semp Toshiba Amazonas, Sharp do Brasil, Gradiente
Eletrdnica, entre outras. Estas e outras menores, implantadas na regiio, ji
certificaram as normas ISO 9000.

O nivel de emprego industrial na Zona Franca conheceu uma evolugio
negativa, pois de 60.669 pessoas ocupadas em 1988 passou a 48.090 pessoas
em 1996. Quase todos os ramos participaram dessa queda, mas especialmente
o metaliirgico, madeireiro, téxtil e 6ptico. Em 1990 eram 76.798 empregos
industriais, que representavam cerca da metade do total da regiio Norte
(49,33%), embora fossem apenas 1,11% do total do Brasil.

Mas, diante da concorréncia externa dos produtos industrializados, fo-
ram instituidas ireas de livre comércio® nas diversas fronteiras e incentivos
ao turismo como um modo de impedir a desvalorizagio do lugar. Jadson Porto
e Manoel Costa (1999) mostram as atividades permitidas (comercializagio e
inddstrias beneficiadoras de matérias-primas regionais) na Area de Livre
Comércio de Macapi e Santana.

“0s Regimes Aduaneiros Especiais (RAE) que funcionam na Amazénia sdo a Zona Franca
de Manaus (criada em 1967), as Areas de Livre Comércio do Acre, do Amapi, do Amazonas,
de Roraima e de Ronddnia (criadas entre 1991 e 1994) e as Zonas de Processamento de Ex-
portagio de Barcarena (PA) e de Araguaina (TO) (criadas em 1989) (J. Porto ¢ M. Costa,
1999, pp. 36-39).
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5. A modernizacao da agricultura

Inovagdes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para
criar um novo uso do tempo € um novo uso da terra. O aproveitamento
de momentos vagos no calendirio agricola ou o encurtamento dos ciclos
vegetais, a velocidade da circulagio de produtos e de informacdes, a dis-
ponibilidade de crédito e a preeminéncia dada i exportacio constituem,
certamente, dados que vio permitir reinventar a natureza, modificando
solos, criando sementes e até buscando, embora pontualmente, impor leis
ao clima. Eis o novo uso agricola do territério no periodo técnico-cienti-
fico-informacional.

Dai decorrem solidariedades materiais e organizacionais de uma nova es-
pécie: sementes, fertilizantes e herbicidas, culturas de entressafra (soja e tri-
£0 num mesmo campo, com calendirios agricolas complementares), bancos
de germoplasma, créditos piiblicos especificos para soja e para milho nos cer-
rados, que apontam o Estado como um agente ativo na globalizacio da agri-
cultura brasileira.

Depois de virias reformulagdes, em 1966 institucionalizou-se o Sistema
Nacional de Crédito Rural, que oferecia créditos subsidiados e orientados,
com assisténcia técnica obrigatéria.*® Assim, exigia-se um projeto técnico para
a concessao do crédito, que impunha a compra de semoventes e insumos
modernos. Aumentando 2,3 vezes entre 1970 e 1980, o niimero de financia-
mentos concedidos a produtores e cooperativas conhece um declinio em todas
as regides nos anos 90 (em 1995 o niimero foi 3,8 vezes menor que em 1980).
A participagio da regido Sul, tanto em nimero quanto em valor, no total de
financiamentos do pais tem sido, nos altimos anos, a mais relevante (veja-se
o trabalho de Soraia Ramos neste livro).

As agGes priblicas de épocas anteriores, como o Polocentro (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados) e o Polonorte, acrescentam-sc o Proine
(Programa de Irrigagio do Nordeste), o Pronar (Programa de Ocupagio
Econémica de Novas Areas), o PAPP (Programa de Apoio ao Pequeno Pro-

*Em 1974 foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Embrate r),
que unificava sistemas anteriores realizando o apoio técnico 3 agricultura ¢ todo o pais.
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dutor Rural), o Programa Grande Caragis ¢ o Planvast (Plino Dirctor para o
Desenvolvimento do Vale do Sio Franctsco).

Crrami-sc¢ outras densidades normativas, como o porto scco ¢m
Brasiha, que ¢ a Estagio Aduanerra de Intertor responsivel pela tributagio
¢ hberagao de produtos importados ¢ exportados que serio escoados pela
terrovia até o porto de Vitdria, no Espirito Santo. Esses nexos modcernos ¢
tantos outros buscam criar monofuncionalidades no uso da terra, dos trans-
portes, dos portos e, assim, acabam por negar a possibilidade de um uso
plural do territério.

Trata-se, assim, da produgdo de uma nova geografia feita de belts modcr-
nos ¢ de novos fronts no Brasil. Esses belts sio, por vezes, herangas e cristali-
zagoes de fronts préprios de uma divisio territorial do trabalho anterior; drcas
(e, ocupadas em outro momento, hoje se densificam e se tecnificam. Ne-
les amadurecem as inovagSes de ontem e chegam outras, préprias do perfo-
do, para criar novos arranjos, com a resisténcia e a cooperagio das rugosidades
do lugar. Constitucionalmente integradas a sistemas de engenharia comple-
X0s, essas terras ganham novas valorizagoes que acabam por “expulsar” cer-
tos produtos para dreas ainda nio utilizadas.

Sdo os novos fronts, que nascem tecnificados, cientificizados, infor-
macionalizados. Eles encarnam uma situagio: a da difusio de inovagdes
em meio “vazio”. Se o movimento pioneiro de Sio Paulo, magistralmen-
te descrito por Pierre Monbeig (1953, p. 27; 1952, 1984) e Ari Franca
(1956), teve o comando dos grandes plantadores, capazes de construir
estradas de ferro, atrair imigrantes e incorporar um maquinismo moder-
no, hoje as frentes pioneiras sio abertas sobretudo pelas grandes empre-
sas, com a cooperagao do poder pablico. Como adverte Ruy Morcira
(1986, pp. 12,15), é o processo de modernizagio que explica a “fronteira
agricola”, e nio o contrdrio, e essa modernizagio significa, entre outras
coisas, a introdugio maci¢a de maquinirios e produtos quimicos de fir-
mas como Ford, Massey Ferguson, Shell, Ciba-Geigy, Bayer, Dow-
Chemical, Agroceres e Cargill.

Com a instalagio de uma nova divisio territorial do trabalho, essa ocu-
pagio periférica é bem-sucedida, pois é o resultado de um labor intelectual
precedente. Beneficiada pelo valor relativamente baixo da terra, ela busca
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também diminuir seus custos de trabalho com altos graus de capitalizagio
em fixos e fluxos. Todavia o Estado participa generosamente do financiamento
necessdno a criagio de novos sistemas de engenharia e de novos sistemas de
movimento. E uma produgio de alimentos que se di a grandes distancias,
hoje franquedveis, sob a demanda das firmas globais com sede na Regiio
Concentrada, mesmo que os mecanismos de comando sejam pouco visiveis.
Eo caso, ja mencionado, dos cerrados.

Trata-se de uma modernizagio em manchas. No campo nordestino de-
senvolvem-se dreas descontinuas e especializadas (frutas, legumes indus-
trializdveis, soja, laranja), cuja expansio ¢ limitada pela posigio subordinada
da produgio local nos circuitos comerciais ou industriais (Ana Fernandes,
Milton Santos Filho, Paulo H. de Almeida, 1988, p. 63).

Hoje, tanto os cinturdes quanto as frentes pioneiras revelam que o ter-
nitério brasileiro tem incorporado muitas das caracteristicas da chamada
revolugio agricola, mas especialmente nas culturas de exportagio, aquelas
que consolidam a divisao territorial do trabalho mundial. Assim, esses pro-
dutos acabaram por invadir, com velocidade cada vez maior, 4reas antes
destinadas as produgdes domésticas. Houve uma desvalorizagio das agri-
culturas alimentares bisicas e de tradigio nacional (como arroz, feijio e
mandioca), € isto se d4 com a colaboragio do crédito publico, da informa-
¢do, da propaganda e dos novos consumos. O conflito velado entre agri-
cultura de exportagio e agricultura para o mercado interno também &
apontado por Carlos Walter P Gongalves (1985, p. 331). Acrescenta-se a
isso a perda de produtividade espacial para certos produtos, diante de no-
vos ou antigos produtores mundiais. Este talvez seja o caso do café brasi-
leiro, pois das 4.169.586 toneladas produzidas em 1960 se passa a 2.122.391
em 1980 e a 2.685.641 em 1996.5! Ao contririo, produtos como soja, mi-
lho, cana-de-agiicar € laranja véem crescer rapidamente as suas produgdes
depois de 1960,

A criagio de um mercado unificado, que interessa sobretudo 2s produ-

*'Considerando-se a produtividade média da cafeicultura em 1992, o Brasil ficava abaixo de
paises como Costa Rica, Colémbia, Quénia, El Salvador e Indonésia (Marita Silva Pimenta,
1995, p. 327).
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¢oces liegemonicas, leva d fragilizagio das auvidades agricolas periféricas ou
margimas do ponto de vista do uso do capital ¢ das tecnologias mais avangadas.
Os estabelecunentos agricolas que nio puderam adotar as novas possibilida-
des téemicas, financeiras ou organizacionais tornaram-se mais vulnerdveis as
oscilagoes de prego, crédito e demanda e s novas formas organizacionais do
trabalho, o que freqitentemente é fatal aos empresdrios isolados. Todavia a
agricultura familiar & hoje responsivel por cerca de 30% do volume da pro-
dugio agropecudria do Brasil.

Estudando as fronteiras agricolas da segunda metade do século XX, Lia
Osério Machado (1995, pp.192-197) assinala a sua vinculagdo com a expan-
sao das vias de circulagio, os movimentos espontineos de imigragdo e a co-
lonizagio oficial e privada, a especializagio em arroz, soja ou trigo em
policultura ou pecudria e a diferenga quanto ao grau de tecnificagdo. Assim,
a autora diferencia as modernas frentes pioneiras das savanas e dos campos
(Barreiras, Rodovia Belém-Brasilia, Sorriso, Sinop-Alta Floresta, Rodovia
Cuiabi-Porto Velho) e as frentes pioneiras extensivas da floresta tropical
(Rodovia Araguaia-Xingoara, Marabd, Rodovia Transamazdnica, Estrada
Cuiabi-Santarém, Rondénia, Acre, Humaitd).

No entanto, belts e fronts articulam-se e por vezes se confundem ao caracte-
rizar as produgdes agricolas no pais. Se algumas culturas devem ocupar dreas
dentro das regides polarizadas, trata-se, de um lado, de produtos pereciveis e
mais sensiveis s oscilagdes dos mercados metropolitanos e, de outro, dos

que mais adequadamente se incluiriam entre as culturas industriais. O de- Yo

senvolvimento acentuado dos transportes permite jogar mais para longe a
atividade agropastoril. Quanto s atividades agricolas, as condigdes de infra-
estrutura, que facilitam a circulagio e a estocagem, e as préprias condigdes
da comercializagio justificam a sua realizagio em cardter extensivo, pois a
mais-valia auferida resulta muito menos do processo imediato da produgio
e se dd muito mais na esfera da circulagio e da distribuigao. Mais uma vez,
consolidam-se divisdes territoriais do trabalho e outras novas vém superpor-
se ds antigas.

Eo exemplo do café, que, em escalas diversas, é cultivado em quase to-
das as unidades da Federagio. Todavia a sua drea de cultura nio foi indife-
rente i volubilidade do mercado mundial. Desde os anos 40, a 4rea core do
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café estava restrita a Sio Paulo,> Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro
e Parani. Juntos, esses Estados concentravam 96,13% dos hectares destina-
dos ao produto no pais. Entre 1940 e 1960, a produgio aumentou extraordi-
nariamente, mudando a hierarquia dos Estados produtores no interior da
regiio polarizada. Encarnando a expansio da cafeicultura paulista, o norte
do Parani contribuiu para um crescimento da irea de produgio do Estado,
que nesses vinte anos aumentou dez vezes e, assim, em vez de 5,27%, passou
a representar 30,22% da drea total do pais. O caso da Colonia Esperanga, em
Arapongas (PR), foi estudado por Yoshie Yamashita (1976).

Os demais Estados mencionados expandem sua drea cafeeira a uma ve-
locidade menor, enquanto a Bahia, o Ceard e Pernambuco aumentam a sua
participagio relativa. O decréscimo, iniciado nos anos 60, nio conhece in-
terrupgdes até os anos 90, quando existiam mais de 2 milhes de hectares.
Nessa evolugio, o Parani destaca-se outra vez pela velocidade das transfor-
magdes territoriais, mas agora pela diminuigio da sua drea plantada (6,76%
do total nacional em 1996) em favor de outros produtos. Assim, esse Estado
tinha em 1996 apenas 10,1% da 4rea cafeeira que ostentava em 1960. Repre-
sentando cerca da metade da produgio total nacional nos anos 60, o Parand
retine hoje apenas 5,72% da produgio brasileira (que, por sua vez, corresponde
a 8% do volume de 1960). E também o caso de Sio Paulo, que hoje possui
14,45% do que era sua prépria drea em 1960. Contudo, importantes empre-
sas do setor mantém suas localizagdes no Sul do pais, como a Café Damasco
em Curitiba e a Cacique de Café Solavel em Londrina.®® Mais uma vez ob-
serva-se o dinamismo do uso do territério, pois as faixas de café sio, no pe-
riodo atual, invadidas por fronts e novos belts de soja e trigo no Parand e de
laranja em Sdo Paulo.

Por outro lado, Minas Gerais, ainda que com flutuagdes, alcanga hojc valo-

res superiores a suas médias histéricas, com cerca de 900 mil hectares de café,

20 deslocamento da fronteira agricola em diregio ao oeste de Sio Paulo significou que o
capital cafeeiro se apropriara da terra, que era o meio de produgio fundamental desde a se-
gunda metade do século XIX (Ana Célia Castro et al., 1979).

%A Companhia Cacique de Café Soltvel tem em Londrina uma inddstria de café solivel
pelo sistema freezy-dry (seco por congelamento), que, ao contririo do sistema spray-dry (scco
a calor), é preferido pelo mercado externo por manter mais as caracteristicas do café.
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(que correspondenya 42,83% da drcanacional cultivada ¢ 4 46,62% da quantidade
produzida no Brasil. Estado de menor extensio, o Espirito Santo conhece uma
trajetéria semelhante. Sem mostrar-se alheia s vicissitudes do pés-1960,a Bahia
mostra nma razodvel recuperagio, que a leva a contar com quase 100 niil hecta-
res plantados (5% da drea total e 2,55% da quantidade produzida no pais).

A novidade do periodo é certamente Rondénia, uma frente pioncira
(que com 148.062 hectares representava, em 1996, 7,42% da drea cafecira
nacional ¢ 5,61% da produgio. Técnicas modernas instalam-se numa re-
giio que nio havia sido marcada de forma indelével pelas épocas anteri-
ores. Um indicador dessa ocupagio periférica pode ser encontrado no grau
de mecanizagio atingido entre 1985 e 1996: de um trator para cada 279,2
habitantes agricolas passa-se a um para cada 99,5; de um arado para cada
493 habitantes agricolas passa-se a um para cada 190,7 habitantes agrico-
las. Relagdes semelhantes podem ser estabelecidas para miquinas de plan-
tio ¢ de colheita. Todavia esse pioneirismo tem sido seletivamente moder-
nizador.>*

Apesar da diminuigio da drea plantada de café e da expansio da fronteira
para dreas mais afastadas das grandes metrdpoles, a faixa agricola dentro da
Regiio Concentrada — incluida aqui a Bahia — se mantém. E, paralelamen-
te, outras frentes pioneiras, como o oeste da Bahia, os municipios préximos
i Transamazdnica no Pard e algumas dreas de Mato Grosso e Goids, incorpo-
ram-se A produgio. Dado politico que torna um lugar produtivo para a cul-
tura de café, o financiamento do Fundo de Desenvolvimento da Lavoura

Cafeeira (Funcaf€) permite, no Pard, a recente produgio da variedade conillon]”

utilizada na elaboracio de cafés soltiveis e de grande demanda internacional.
Essa variedade é cultivada sobretudo no Espirito Santo, mas também nas dreas
da Amazdnia que foram incorporadas a agricultura (Marita Pimenta, 1995,
p. 297). Pernambuco, buscando recuperar sua posigio na hierarquia nacio-
nal, organiza um projeto de capacitagio e treinamento de agricultores, so-
bretudo na variedade aribica catuai. No oeste baiano, a regiio de Barrciras,

cujas plantagdes mais antigas datam de 1994, oferece como dados técnicos

#Foi desenvolvido em Rondénia um projeto de niicleos urbanos de apoio rural (Silvio B.
Sawaya, 1982).
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da sua produtividade espacial as infra-estruturas de irrigacio e, em 1998, j4
respondia por 11% da produgio do Estado. Energia, estradas e linhas de cré-
dito especificas do Desenbanco sio cacifes do governo estadual na transfor-
magao do cerrado. De clima propicio e terras aptas para a mecanizagio e menos
custosas, o novo front é atrativo para virios grupos mineiros. Dentre eles, o
Café do Cerrado da Bahia S. A. ji iniciou as suas atividades.

O cacau, historicamente concentrado na Bahia, viveu uma expansio nos
anos 50 (M. Santos, 1955, 1957) ¢, a partir de entio, mostrou um crescimen-
to discreto. A Bahia de 1940 concentrava 95,24% da irea cultivada do pais e
96,06% da quantidade produzida. Duas pequenas ilhas contribuem para a
produgao nacional e foram aumentando sua importincia relativa: Par4 e Es-
pirito Santo. Também em Rondénia o cacau foi plantado (M. Santos, 1982).
Contudo a primazia continua sendo baiana, com 83,57% da 4drea cultivada
do pais e 79,52% da produgio nacional de cacau em 1996.

O arroz, produto tradicional de alta demanda no mercado interno, é cul-
tivado em todos os Estados do pafs. H4 um importante crescimento da drea
destinada ao plantio a partir de 1940, mas a tendéncia é revertida nos anos
80, paralelamente a entrada maciga de produtos de exportagio como a soja.
A drea plantada aumenta 2,25 vezes entre 1940 e 1950 e 1,5 vez entre este
iltimo ano e 1960; 1,7 vez no decénio seguinte e 1,3 vez entre 1970 e 1980.
As necessidades alimentares criadas por uma urbanizagio crescente, a possi-
bilidade de ampliar as fronteiras agricolas e de mecanizar as produgses, a
unificagio do mercado nacional com novos transportes e normas confluem,
entre outros fatores, para determinar essa majoragio. Em Roraima, a recente
introdugio de sistemas de irrigagio permitiu incorporar mais terras e, so-
bretudo, aumentar a produtividade da lavoura de arroz. Entre 1980 e 1996, a
drea total cultivada de arroz decresce cerca de 36%. Gragas is novas semen-
tes, aos produtos quimicos e aos maquinérios, a produgio bruta cresce 2,1%
entre 1980 e 1996.

Apesar da relativa ubiqiiidade da lavoura de arroz no Brasil, uma 4rea
descontinua em Minas Gerais, Sio Paulo, Rio Grande do Sul ¢ Goiis
correspondia, nos anos 40 e 50, 3 maior 4rea de produgio. Desde cedo, o
Maranhio foi uma frente arrozeira que de 1,13% da irea cultivada no pais
em 1940 passa para 8,94% vinte anos mais tarde. Entre os anos 60 ¢ 80 con-
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solida-se, com alguns deslocanientos, win cinturdo que abrange sobretudo
Minas Gerais, Sio Paulo (este com participagio decrescente), Parand, Rio
Grande do Sul ¢, notadamente, Goids ¢ Mato Grosso, além do Marauhio
(que representava 15,84% do total nacional de hectares destinados ao arroz
cm 1980).

Jd em 1996 a invasio de novas frentes agricolas sobre os belts tradicionais
parcce circunscrever o cultivo de arroz ao Rio Grande do Sul (21,24% da
irca cultivada do pais e 41,85% da quantidade produzida), Mato Grosso,
Goiis, Tocantins e Minas Gerais, ao passo que no Nordeste outros Estados
s¢ acrescentam ao Maranhio. Enquanto a especialidade gaticha € o arroz
agulhinha, a Embrapa criou as variedades maravilha, canastra e confianga para
os cerrados.

O feijio também é tradicionalmente produzido em todo o territério na-
cional. Deslocado de diversos lugares pelas lavouras modernas, o feijio de-
senha uma faixa que, correspondendo a cerca de 60% da drea destinada a esse
produto no pais e com 63,6% da produgio nacional, agrupa Santa Catarina,
Parani, Sio Paulo, Minas Gerais, Bahia e Ceard. Nos intersticios € mais para
o interior se instalam outros belts de menor extensio e de menor produgio.
Amplamente difundida pela preferéncia nacional, a espécie carioquinha n3o
resiste a muito tempo de estocagem.

Quanto ao fumo, especializagio agricola antiga da Bahia, foi migrando
para Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Ainda em 1940, a Bahia represen-
tava 38,70% da 4rea cultivada de fumo do pais e 33,62% da produgio nacio- P
nal, caindo para 14,73% da drea € 9,21% da produgao em 1980 e, mais ainda’
em 1996, com apenas 5,49% da drea e 2,74% da produgio. Rio Grande do
Sul e Santa Catarina foram aumentando sua participagio, passando de 35,33%
da drea cultivada do pais em 1940 para 72,82% em 1996. Em termos de quan-
tidade produzida, ambos os Estados aumentaram sua participagao: eram cer-
ca de 40% do total nacional em 1940 e pouco mais de 78% em 1996.

O algodio € outra das culturas antigas do pais cuja expansio esteve de-
terminada pela exportagio e, depois, pelas demandas de uma precoce indds-
tria téxtil enraizada na Bahia, no Rio de Janeiro e em Sio Paulo. Desde cedo
um cinturio nasceu na regiio Nordeste (Paraiba, Ceard, Rio Grande do Norte,
Pernambuco, mas também Alagoas e Sergipe), ainda que cerca de 60% da
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drea cultivada em 1940 correspondessem a Sio Paulo. Mas a decadéncia do
algodio em Sio Paulo é também antiga, pois j4 nos anos 50 e 60 a drea desti-
nada a essa cultura se havia reduzido 3 metade e hoje representa menos de
15% do total nacional.

O algodio sofreu oscilagdes em relagio aos volumes de producio, mas
sobretudo quanto i drea destinada ao plantio. Mas, apesar das vicissitudes,
consolidaram-se a um s6 tempo o belt nordestino, o belt do Centro-Oeste e o
belt paranaense. Densidades técnicas, dadas pelas possibilidades de mecani-
zagdo, e densidades normativas, advindas do Proalmat, convergem no senti-
do de tornar os cerrados atrativos para a lavoura de algodio em pluma. O
programa de incentivos i expansio da produgio em Mato Grosso permite a
isengio de até 75% do imposto relativo i venda de algodio em pluma. O
Nordeste e 0 Sul sio regiGes que se tornaram importantes pélos da inddstria
téxtil e de confecgdes, que demandam diversas variedades de algodio.

Se a exploragio da borracha no passado permitiu 3 Amazénia adquirir
uma vida de relagdes, hoje ela ¢ produzida nas ireas dotadas de infra-estru-
tura moderna. E o caso de Sio Paulo (que em 1994 representava quase a
metade da produgio nacional, com 24,78% da rea cultivada), da Bahia (com
17,50% da produgio e 27,04% da 4rea cultivada do pais) e de Mato Grosso
(33,03% da drea e 21,69% da produgio). Os rendimentos atingidos em Sio
Paulo sio muito superiores aos das outras dreas produtoras.

Ilha mais importante do velho Brasil arquipélago, a Zona da Mata nor-
destina (incluido o Recdncavo, onde tudo comegou) foi a mais antiga das
dreas canavieiras e manteve sua preeminéncia até o século XX Ainda em 1950,
quando a cana se havia propagado por quase todo o territério nacional, os
Estados de Pernambuco, Alagoas e Bahia reuniam cerca de 30% da 4rea cul-
tivada e da produgio do pais. Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sio Paulo Ja
mostravam essa vocagao, contando, no mesmo ano, com 43,24% da superfi-
cie nacional destinada ao produto e 47,48% da quantidade produzida no Brasil.
A criagio do Instituto do Agiicar e do Alcool (IAA), nos anos 40, deu impul-
so a drea canavieira fluminense e is regides agricolas de Piracicaba, Ribeirio
Preto e Araraquara. Na década de 1970 o grau de mecanizagio era ascenden-
te, da mata nordestina ao cinturio fluminense e ao belt paulista.

A instauragio do Programa Nacional do Alcool (Préalcool) em 1975
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(‘Lannds Szareesinyt, 1979), perante a erise mundial do petroleo, provocou
unta expansio para o vale do Paranapancma ¢ para as regioes de Aragatuba ¢
Bauru no oceste paulista. As plantagoes do Estado de Sio Paulo passaram de
621.000 hectares em 1975 para 1.008.184 hectares em 1980 (aumento de 1,6
vez), ¢ para 2.493.180 hectares em 1994 (2,5 vezes). Mas foia regiio de Ri-
beirdo Preto (especialmente os municipios de Jabuticabal, Ribeirdo Preto,
Araraquara, Sertiozinho e Pontal) que atingiu os maiores volumes de¢ pro-
dugio e os melhores rendimentos (Denise Elias, 1996, pp. 51-55).

Nio houve propriamente um abandono dos belts histéricos da cana-de-
agticar do Nordeste, mas o surgimento de faixas dessa cultura organizadas
gracas a abundantes contribuigoes de ciéncia, técnica e informagao em Sao

Paulo. Sozinho, esse Estado representava em 1996 metade da drea cultivada

do pais e cerca de 60% da quantidade produzida. Mesmo perdendo sua impor-
tincia relativa, Minas Gerais e o Rio de Janeiro constituem, junto com Parani,
Goiis e Mato Grosso, uma segunda grande zona canavieira que cinge, ou
quase, o Estado de Sio Paulo. Mais afastada, uma terceira faixa, herdeira da
época colonial, agrupa Alagoas, Pernambuco, Bahia e Paraiba, com 22,93%
da drea cultivada nacional e cerca de 16% da produgao do pais.

A cientificizagio da agricultura brasileira tem talvez um dos seus melho-
res exemplos na produgio de laranja no Estado de Sio Paulo. Tanto a drea
destinada i lavoura como as quantidades produzidas aumentaram ao longo
deste meio século, e se esse Estado representava 32,51% da drea total cultiva-

da e 33,04% da produgio no pais em 1940, ji em 1980 concentrava, respec- .

tivamente, 74,34% e 77,88%. Em 1994 os indicadores eram semelhantes:
74,3% da drea cultivada do pais e 79,13% da quantidade produzida. A safra
paulista de 1996 alcangou 340,2 milhdes de caixas, superando a safra do
mesmo ano nos Estados Unidos (272 milhdes de caixas). Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Bahia circundam o belt principal, com uma drea cultivada que,
em 1996, era 5,5 vezes menor que a irea paulista.

Partindo de Limeira nos anos 50, a citricultura expande-se, uma década
mais tarde, para as regides de Araraquara e Bebedouro. E o momento do alar-
gamento do mercado da fruta in natura. Entretanto, apés 1960 ¢ a inddstria
de suco e seu mercado externo que vio comandar a expansao dos pomarcs

paulistas (Ariovaldo U. de Oliveira, 1986, pp. 29-33).
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Emblema de uma agricultura globalizada, a soja penetra no Brasil, de-
pois de 1964, a partir de uma frente pioneira no Rio Grande do Sul. Com
334.520 hectares, essas plantagées foram responsiveis por 93,03% da irea
cultivada do pais e por 90,51% do volume da produgio nacional. Ancorado
na demanda de farelos protéicos para alimentagio animal pelos paises euro-
peus e no crédito fiscal, o avango da fronteira agricola da soja foi extraordi-
ndrio, assim como o aumento da quantidade produzida.

Jd nos anos 70 o Parand havia sido transformado em nova fronteira agri-
cola, representando 23,96% da 4rea total e 24,39% da produgio de soja. Nas
décadas de 1970 e 1980, o extremo oeste paranaense e a Campanha, o oeste
e noroeste do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Paran4 foram ireas de
convergéncia de uma parcela significativa dos recursos oficiais e privados tanto
para a soja quanto para o bindémio soja-trigo (Adma Hamam Figueiredo,
1985). Essa autora destaca que no oeste do Paranj a expansio da lavoura da
sojJa ndo ocorreu somente por frentes, mas também pela substituigio de cul-
tivos alimentares (p. 26). Entre 1964 € 1970, a irea produtora de soja no pafs
havia aumentado 3,7 vezes e o volume obtido, quase cinco vezes; entre 1970
€ 1980 a drea cresceu 6,7 vezes e a produgio, dez vezes, e entre 1980 e 1996
a 4rea aumentou 1,2 vez e a quantidade produzida, 1,6 vez.

Depois de 1980, o ritmo de crescimento foi marcado sobretudo pela ex-
pansio da fronteira agricola para Mato Grosso do Sul, Goiss e Mato Grosso.
Em 1984, o primeiro desses Estados passou a representar 12,52% da 4rea
cultivada de soja e 12,89% da quantidade produzida.

A divisio do trabalho agropecuirio reinante na regido Centro-Oeste até
0s anos 60 circunscrevia a lavoura s terras da mata nos vales dos rios, ¢ a
criagio de gado dominava o cerrado. O sudoeste de Goids, j4 nos anos 70,
mostrava acréscimos técnicos, semoventes, insumos e linhas de crédito ru-
ral que confluiam para gerar altos rendimentos na cultura de algodio, soja,
milho e arroz. Enquanto adubo quimico, trator, colheitadeira ¢ capim-
braquidria foram introduzidos na década de 1960, inovagdes como herbicida,
calcdrio, silo forrageiro e terraceamento difundiram-se nos anos 70. Eis a

ordem temporal e 2 ordem espacial das Inovagdes na regiio. Nesse front, o
uso do tempo foi também novedoso, com a introdugio de um calendirio
agricola, isto ¢, alterndncias, num mesmo campo, do milho ¢ da soja, do milho
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¢ doalgodio, do algodio ¢ da soja. Por outra parte, o “calendirio” pecudrio
tanbém nudou com a formagio de pastos, o que permitiu enraizar o reba-
uho no lugar desde a cria até a engorda. O sudoeste de Goids tornou-se a
frente de expansio das oleaginosas e dos cereais que abandonavam, progres-
sivamente, o Estado de Sio Paulo (Olindina Vianna Mesquita ef al., 1982).

Configurando outra zona de agricultura moderna, o milho aparece hoje
com maior relevincia no Parand — quase 20% da drea cultivada do pais e
mais de 25% da produgio total. Mas esse amplo cinturio abrange o Rio Gran-
de do Sul, Sio Paulo, Minas Gerais e também Santa Catarina, Goiis, Bahia,
Maranhiao e Cear4. A regido Sul fornece a metade da quantidade de milho
produzida no pais.

Em 1998, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids destinavam cerca
de 5 milhdes de hectares i cultura de soja e 1,6 milhio de hectares ao cultivo
de milho. As novas possibilidades de sucesso dessa cultura em solos 4cidos
devem-se em grande parte & mvengio do milho hibrido BR-201. Ambos os
produtos evidenciam a ocupagio periférica, que a modernidade contempo-
rinea tornou possivel, e nio podem esconder as pegadas das grandes firmas
agroalimentares sulistas. Ceval, Sadia, Frangosul, Avipal e também Perdigio
sdo responsiveis pela expansio acelerada das fronteiras agricolas nessa regiio,
onde implantaram monoculturas altamente cientificizadas que sio, certamen-
te, solidirias com as cadeias produtivas que essas empresas comandam. Além
de trabalhar no mercado interno e externo desses produtos in natura e para a
fabricagio de derivados da soja, essas firmas elaboram ragdes para os suinos
e as aves que produzem.

Especializagio agricola do Rio Grande do Sul, a cultura da uva cresceu
1,6 vez entre 1980 e 1996, numa superficie quase invariivel. Toda uma vida
de relagbes nasce em fungio dessa atividade, vinculada sobretudo a pes-
quisa de variedades e qualidades de uva e aos cursos de formagio de mio-
de-obra especifica. Sio Paulo, Santa Catarina e Parand formam belts de
menor importincia. .

Ainda que produzido em pequenas escalas nos Estados sulinos, j4 em
meados do século XX o trigo é um exemplo paradigmitico de cultura
introduzida em frentes de alta cientificizagio. Nesse caso a migragio da 4rea
de lavoura foi relativizada, pois o Rio Grande do Sul, que foi o primeiro maior
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produtor, mantém até hoje essa especializagio agricola (31,86% da drea de
trigo do pais e 30,82% da produgio). Todavia, o grande produtor ¢, nos dias
atuais, o Parand, que representa 60% da drea cultivada e cerca de 63% da pro-
dugio do pais. Os belts cafeeiros foram ali invadidos por um cultivo que, no
Brasil, apareceu como moderno e globalizado. Santa Catarina, Sio Paulo e
Mato Grosso do Sul constituem outra faixa, de menores ireas e produgdes.

Submetidos as mudangas aceleradas e irracionais do mercado mundial,
esses cinturoes sio chamados a metamorfosear-se a0 sabor do vaivém das
cotagdes. Um par de anos em alta ou em baixa de um produto ¢ suficiente
para que o uso do territério seja transformado com preméncia de uma la-
voura para outra. E outra forma de alienagio tipica do periodo, diante da qual
0 campo parece oferecer menos resisténcias do que a cidade.

Se a maquinizagio, a quimizagio e o crédito sio, nos dias de hoje, pilares
da agricultura moderna, esta nio se realiza sem um discurso cientifico que
ajude a transformar os padrées de consumo. Informagdes e conselhos sobre
satide, medicina e alimentagio tornam-se normas para novos consumos ali-
mentares, que nao raro ofuscam os interesses do chamado agribusiness.

A substituigdo rdpida de atividades agricolas, como ocorreu em boa parte
do espago brasileiro, cria condices novas para a demanda num mercado
tornado cadtico. Haveria, assim, espagos reservados para essas novas cultu-
ras de exportagio e, a0 mesmo tempo, reservas de espagos para uma dada
agricultura. Por isso muitos dos usos do territério, nesta modernidade con-
tempordnea, tornam-se irracionais face aos interesses da maior parte da po-
pulagio.

Como vimos, as frentes pioneiras no Brasil contemporineo associam-
se sobretudo a ocupagio da regiio Centro-Oeste e da Amazénia. E 2 ocu-
pagao periférica, onde o uso intensivo do territério é moderno. Essas terras
tornam-se aptas para uma agricultura cientificizada de preferéncia a outro
modo de produgio agricola, porque exigem acréscimos técnicos (irrigagio,
telecomunicagdes e transportes ripidos e eficientes), semoventes (tratores,
méquinas de plantio e de colheita) e insumos ao solo (sementes criadas
artificialmente para essas condigdes ambientais, fertilizantes), mas tunbém
informagio (mapas especificos, previsio de safras) e dinheiro para respon-
der as demandas de capital orginico. Hoje, ante a diminuigio do crédito

130

O BRASIL: TLHRITORIO £ SOCIHLDADL NO INICIO DO SECULO XXI

agricola, a disponibilidade desse dinheiro limita-se aos atores hegemonicos.
Estes e outros fatores convergem, mediante a apropriagio privada de gran-
des extensoes de terra, para a formagio de fazendas modernas dispersas. E
aquise renova em significado a antiga preocupagao de Isaiah Bowman (1928,
p- 531), um dos fundadores dos estudos das frentes pioneiras, quando, ex-
phcando o processo nos Estados Unidos, ele afirmava mais ou menos o
seguinte: daqui a dez anos nio haverd mais terra pablica disponivel se a
distribuigdo continuar a se fazer com a mesma rapidez.

No caso brasileiro, a subordinagio as 16gicas globais € evidente nio apenas
pcla presenca dos atores hegeménicos, mas também porque estes se utili-
zam de objetos técnicos contemporineos. E esse arranjo de objetos moder-
nos acaba restringindo seu uso a um pequeno grupo de firmas e, portanto,
mnduzindo a a¢des excludentes.

A partir desses arranjos territoriais, a produgio de milho e soja na regiio
Centro-Oeste continua ganhando importincia, sobretudo quando se torna
uma das instincias do circuito de produgio de grandes empresas agroali-
mentares. Beneficiadas pelos incentivos fiscais e pela distincia de lugares onde
as doengas da avicultura ji se difundiram, a Ceval (cuja matriz esti em Gaspar,
SC) instalou unidades em Sidrolindia e Dourados (MS), a Sadia implantou
uma filial em Campo Verde (MT), a Frangosul criou uma em Caarapé (MS)
e a Avipal uma em Dourados (MS). Todas aplicam o sistema de produgio
integrada com os avicultores de diversos municipios.

No passado, a natureza do produto e as condigdes e velocidades da cir—/
culagio determinavam certa organizagio do territério, pois existiam ritmos
agricolas que nio podiam ser modificados e uma necessidade de industria-
lizagio préxima diante dos problemas de conservagio. Era o caso da cana-
de-agiicar na Zona da Mata nordestina. Mas hoje as biotecnologias e os
novos calendirios, a capacidade de armazenagem e as condigdes de fluidez
efetiva para certas firmas permitem a emergéncia do que chamamos de fa-
zenda dispersa. E o caso também da produgio de cevada no Paran4, em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul. Normas rigidas asseguram que a disper-
sido material da produgido mantenha uma unicidade organizacional. Agroin-
dastrias como a Maltaria Navegantes da Brahma e a Companhia Antarctica
Paulista estabelecem metas de produgio, pregos e cotas, além de desenvol-
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ver pesquisas vinculadas a essa produgio. A Brahma tem seu centro de in-
vestigagdo em Encruzilhada do Sul (RS), e a Antarctica em Lapa (PR), além
de manter vinculos com a Embrapa Trigo, de Passo Fundo. Essa situagio
lembra as palavras de Hildebert Isnard (1982, p. 189), quando afirmava que,
“tornada cientifica, a agricultura se encontra colocada na dupla dependén-
cia da inddstria: primeiro, para a aquisi¢io da energia, miquinas e produ-
tos, depois para o escoamento de uma parte das suas colheitas. Muitos
agricultores trabalham, com efeito, sob o regime de contratos subscritos
com inddstrias alimentares”.

Estradas, silos, frigorificos, portos com terminais de uso exclusivo e tan-
tos outros objetos indicam a forga dos capitais fixos no territério. Mas esse
arranjo de objetos nio funciona sem um acréscimo continuo de miquinas
de plantio e colheita, tratores, sementes hibridas e fertilizantes, isto €, um
capital constante (orginico) que, por sua vez, precisa de energia e informa-
30, que sio também normas (calendirios agricolas, instrutivos de utilizagio
dos produtos etc.). A provisio de todos esses insumos e a presenga dos espe-
cialistas para realizar um trabalho extremamente dividido aumenta a neces-
sidade de movimento. Cresce a espessura dos fluxos de produtos, insumos,
pessoas, ordens e, sobretudo, dinheiro. E esses fluxos exigem novamente uma
importante infra-estrutura para se concretizarem. Cada pedago do territ6-
rio, por menor que seja, exige um ndmero crescente de fluxos. E a diminui-
630 da arena e o aumento da drea de produgio, ji previstos por Marx.

Em outras palavras, circunscrevem-se as porgdes reservadas ao proces-
so direto de produgio, hoje altamente especializadas e chamadas a ser efi-
cientes, e obrigatoriamente se alarga o espago das outras instincias de
produgio, circulagio e consumo. Os pedagos do territério destinados a essa
produgio direta exigem custosos insumos de toda natureza e impdem a
necessidade de uma circulagio ampliada. Assim, a economia e o territério
n3o se organizam nem funcionam sem grandes somas de dinheiro nas suas
formas de crédito, empréstimos, numerdrio vivo, financiamentos, hipote-
cas, commodities, seguros e tantos outros instrumentos. Cria-se dessa forma
uma dependéncia do sistema financeiro, que acaba invadindo todas as eta-
pas da produgio em sentido amplo, pois todas “precisam” dcle ¢ todas cons-

tituem modos de acumulagao de mais-valia. E outra forma de ampliagio
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da arena. Esse movimento mas mtenso ¢ responsavel pelo relevo especl
que adquire a vida de relagoes.

A pesquisa cientifica da Embrapa, na busca de variedades adaptadas a cada
reglio, ¢ os incentivos fiscais tiveram papel fundamental no aumento doren-
dintento médio de algumas culturas, o que em certos casos confluiu para uma
diminuigao da drea destimada a lavoura.

Ainda que minguando também sua produgio, a cultura de algodio mos-
tra um aumento da produtividade, pois em 1996, com menos de 20% da drca
cultivada de 1970, obtinha-se pouco mais de 50% do volume desse ano. E
que o rendimento médio, que em 1970 era de 455 quilos por hectare, havia
passado para cerca de 1.300 quilos por hectare. O belt nordestino diminuiu
de tamanho e aumentou sua produtividade média em 54% entre 1973 e 1996.
Nos cerrados, ainda que j fosse relativamente alto nos anos 70, o rendimento
mddio cresceu gragas a mecanizagao.

Para o fumo, cuja drea ampliou-se moderadamente ao longo dos anos, o
aumento da produtividade de cada pedago da terra tem sido significativo. Em

1970 produziam-se 995 quilos por hectare, e em 1994 esse rendimento havia
crescido para 1.622 quilos por hectare (aumento de 1,6 vez).

Depois de conhecer sua maior expansio territorial em 1980, a cultura do
arroz recua sobretudo perante a soja. Todavia essa lavoura é um exemplo
paradigmitico de diminuigio da drea e aumento do rendimento. Com 63,4%
da irea de lavoura de 1980, obtinha-se em 1996 uma produgio de mais de¢
2% superior, uma vez que o rendimento médio cresceu 1,5 vez (passou de
1.565 quilos por hectare para 2.387 quilos por hectare). Gragas as novas va-

riedades — de alta produtividade e resistentes is principais doengas —, a

produgio cresceu ainda mais no Sul, mas também no Espirito Santo, no Rio
de Janeiro e no Nordeste.

Apesar de todas as vicissitudes j descritas, quanto i sua drea e quantida-
de produzida, o café aumentou seu rendimento médio: em 1960 era de 943
quilos por hectare e em 1994 de 1.246 quilos por hectare. Houve porém gran-
des diferencas entre lugares, pois um Estado como o Parand viu cair seu ren-
dimento médio de 1.437 quilos por hectare para 889 quilos por hectare entre
essas duas datas; jd Santa Catarina, que tinha um dos mais altos rendimentos

nos anos 60, atinge hoje a maior produtividade do pais, com 2.600 quilos por
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hectare. A cafeicultura de Rondonia, miciada em meados da década de 1970
com rendimentos extraordinirios (3.150 quilos por hectare), apresenta hoje
valores em torno da média nacional (1.213 quilos por hectare). Enquanto o
Pard e a Bahia superam essa média, os outros Estados nordestinos ficam abaixo
dela.

A cultura da soja, nascida moderna no Brasil, teve desde os seus albores
altos rendimentos. Mas entre 1980 e hoje o rendimento médio elevou-se de
1.727 quilos por hectare para 2.163 quilos por hectare. Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parand e Rondonia apresentam os mais altos valores.

Expandindo sua drea e sua produgio, especialmente em Sio Paulo,a cana-
de-agiicar aumentou também os seus rendimentos médios, que passaram de
46.477 quilos por hectare em 1975, quando da implantagio do Proilcool, para
67.223 quilos por hectare em 1994. No caso do norte fluminense e da regiio
agucareira de Campos, assevera Jiilia Adio Bernardes (1993, pp. 548-549),
houve, 20 mesmo tempo, uma ampliagio da fronteira agricola da cana-de-
aglicar e um aumento ainda mais significativo da quantidade produzida, sob
o comando das exigéncias do parque industrial dessa regiio.

Novas espécies vegetais e novos calenddrios sio formas de aumentar a
produtividade nos confins de uma mesma porgio do territério. A cultura da
manga na entressafra foi possivel com a tecnologia de paralisagio do cresci-
mento ¢ indugio da floragio, que permite, por exemplo, produzir em qual-
quer estagio do ano no vale do Sio Francisco (35% da sua produgio de mangas
de 1997 foi em nova estagio). No vale do Jaiba (MG), gragas i irrigagio, su-
cedem-se até cinco safras de feijio por ano numa mesma drea. O encurta-
mento do tempo em que as plantas entram em produgio assegura novos
cronogramas de investimento e lucro, como nas espécies de castanheiras
introduzidas na Amazdnia, cujo prazo para a primeira produgio passou de
14 para seis anos. Gragas i técnica de cultivo em estufas, algumas regides me-
ridionais do pais desafiam os climas mais frios e incorporamn produgdes de
frutas, como o melio, antes circunscritas is dreas nordestinas. Em outras si-
tuagdes, novas variedades vegetais e novas técnicas de lavoura, além dos pro-
gressos nos transportes ¢ na refrigeragio, permitem estender a sobrevida do
produto apés a colheita e, assim, atingir mercados mais distantes. E o caso
do mamio papaia, cujo rdpido amadurecimento exigia transporte aéreo, o
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que inviabilizava em boa parte as suas exportagdes. A industrializagio de frutas
— pastas desidratadas, sucos, geléias, sorvetes — € outra forma de ampliagio
da drea a partir de uma mesma arena.

Na Amazonia, o alargamento da drea se di concomitantemente a um
aumento da quantidade de terra destinada a uma cultura antes pouco signi-
ficativa ou de orientagio quase exclusiva para o mercado interno e hoje aber-
ta a utn mercado globalizado. O azeite de dendg, atualmente muito apreciado
no estrangeiro para a fabricagio de margarina, maionese, sabio e detergente,
¢ obtido do dendezeiro. A Amazdnia e também o sul da Bahia sio os lugares
que apresentam melhores condigdes para uma expansio dos dendezais, cuja
drca atinge hoje os 67 mil hectares.

Nos cinturdes agricolas das regides Sudeste e Sul do pais, a prépria con-
centragio de modernos sistemas de engenharia, a maior facilidade de acesso
a0s semoventes e insumos, a existéncia de amplos mercados internos e ex-
ternos, isto é, uma imobilizagio relativa dos fatores de produgio, sio ele-
mentos decisivos para a redugio da arena e a ampliagio da drea na agricultura.

6. Especializag6es territoriais produtivas

Essa nova divisio territorial do trabalho aumenta a necessidade do inter-
cimbio, que agora se di em espagos mais vastos. Afirma-se uma especializa-
¢io dos lugares que, por sua vez, alimenta a especializagio do trabalho. E o
império, no lugar, de um saber-fazer ancorado num dado arranjo de objeto\s
destinados 3 produgio. Isso vem talvez nos mostrar o lado mais ativo da™
mencionada divisio territorial do trabalho. Esti nesse caso a produgio de
morangos em Atibaia e a de cebola em Piedade, na regiao de Sorocaba, situa-
¢6es em que ndo se encontram nem a extensio, nem a complexidade de um
verdadeiro belt. A produgio de flores em Holambra foi estudada por Samira
Peduti Kahil (1997).

O relativo barateamento dos transportes, que viabiliza o deslocamento
de insumos e produtos acabados, a existéncia de maquindrio, a informagio
especializada e convergente, a presenga de forga de trabalho treinada, a forga
de interesses e reivindicagSes surgidas de um trabalho comum constituem,
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centre outras, as condigdes técnicas e sociais — e nio mais naturais — que
determinam as especializagdes territoriais. Sio os fatores técnico-sociais de
localizagdo no periodo contemporineo.

Algumas cidades sio herdeiras de uma tradigio surgida em periodos an-
teriores, mas cuja especializagio se perfaz em décadas recentes. E o caso de
Birigiii, onde em 1940 jd se podiam encontrar alguns artesios do ramo de
selarias e sapatarias e onde, até os anos 70, algumas pequenas fibricas deram
continuidade a esse tipo de empresa. A partir de 1980, a cidade passa a abri-
gar numerosas indastrias, todas elas de capitais de origem local. Em 1997
eram 152 empresas (mais de 85% delas sio consideradas de pequeno porte),
que geravam 11 mil empregos e produziam 129 mil pares de sapatos por dia
(90% dessa produgio sio calgados de crianga). As mais importantes sio Popi,
Kiuti, Ypo, Bical, Klin (produz 30 mil pares por dia, 14,5% dos quais se des-
tinam 2 exportagio), Kolli’s e Pampilli (cuja produgio é de 12 mil pares por
dia). A cidade passou a ser conhecida como a capital do sapato infantil. Essa
especializagao vai criando uma economia de aglomeragio, com a localizagio
de empresas provedoras de embalagens (caixas para sapatos), de fornecedo-
ras de componentes (fivelas, solados, colas, palmilhas etc.) e de instrumen-
tos de trabalho (facas, navalhas etc.). Verificam-se alias interse¢des do circuito
produtivo.

Area de alta divisio territorial do trabalho, a Regiao Concentrada possui
diversas localidades orientadas para essa inddstria. Além de Birigiii, existem
no Estado de Sio Paulo duas outras cidades especializadas em calgados. Jat
abriga 189 fibricas que, com 4.200 empregados, produzem 70 mil pares dii-
rios, sobretudo de sapatos femininos de adultos, enquanto Franca, o maior
pélo calgadista do Estado, tem 350 indistrias, 20 mil operirios e produz 90
mil pares didrios. E conhecida como a capital do sapato masculino e uma parte
de sua manufatura se destina 3 exportagio. Destacam-se, por haver aumen-
tado sua participagio no mercado interno, as empresas Opananken (calga-
dos antiestresse) e Tribo dos Pés (calgados casuais). Sio Paulo é o segundo
maior produtor do pais.

Mas é o Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul, o po6lo mais
importante da indstria brasileira de calgados. Nessa regiio o trabalho divi-
de-se entre vdrias cidades: Campo Bom, Dois Irmios, Estincia Velha, Gra-
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niado, Igrejinlia, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo, Parobé, Sio Leopoldo,
Sapiranga ¢ Sapucaia do Sul. Ainda que apenas vinte empresas controlem
metade da produgio estadual e sejam as mais poderosas exportadoras, exis-
tem nessa drea cerca de oitocentas empresas.

Veritica-se a superposigio de divisdes territoriais do trabalho particula-
res. Se essas pequenas cidades sio herdeiras de um know-how longamente
construido, hoje elas constituem, talvez por isso mesmo, funcionalizages
de uma nova divisio territorial do trabalho. Com efeito, empresas globais do
setor (Hush Puppies, Ecco, Piccadilly) sediam, nessas aglomeragoes, diver-
sas etapas de um trabalho cujo produto ¢ basicamente exportado.

As novas formas organizacionais e os acréscimos de ciéncia, tecnologia
¢ mformagio sio testemunhados pela existéncia do Centro Tecnolégico do
Couro, Calgados e Afins em Nova Hamburgo e de um laboratério associa-
do em Jaii. A partir de pesquisas de matérias-primas e calgados prontos,
esses centros prestam assessoria sobre couros e processos produtivos aos
empresirios.

Certas cidades mineiras, como Nova Serrana, Juiz de Fora, Uberlindia ¢
Uberaba, além da capital, Belo Horizonte, sediam 1.500 empresas que pro-
duzem 350 mil pares didrios. E em Santa Catarina a cidade de Sio Joao Ba-
tista retine 120 empresas que fabricam calgados para o mercado nacional.

Gragas a seus dados politicos, o Ceard desponta como um lugar de alta
produtividade espacial para a produgio de sapatos. A partir de custos de pro-
dugio bastante inferiores aos de outras regides brasileiras, esse Estado pode
aumentar sua participagio nas exportagoes.

Por outro lado, a Bahia conseguiu enraizar trinta empresas do circuito -
de produgio de sapatos. Azaléia e Calgados Ramarim do Nordeste S. A. sio
as mais importantes de um conjunto de firmas que foi favorecido com terre-
nos a prego simbélico, infra-estruturas, crédito de até 90% do ICMS uas
vendas internas até 2012 e financiamento nas vendas externas.

No intuito de criar densidades normativas que possam ser um contrapeso
aos atrativos nordestinos e, assim, evitar o éxodo de uma parcela tradicional
do seu parque industrial, o poder piblico do Rio Grande do Sul estabelecen
o Fundopen-nosso emprego. Por meio desse instrumento de regulagio, con-
cedem-se incentivos ds empresas pelo niimero de empregos gerados.
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Jd nos referimos sumariamente, em item anterior, i desconcentragio da
indistria téxtil a partir de novos incentivos fiscais. Aqui nos interessa obser-
var esse fato sob o prisma da especializagio territorial produtiva.®® Se um fei-
xe de vetores, a0 longo do tempo relativamente recente, determinou a
concentragio de empresas téxteis e de confecges na regido Sul, a “exporta-
¢do” dessa especializagio para o Nordeste pode ser explicada basicamente pela
presenga de um conjunto favorivel de normas. Algumas firmas nordestinas
sdo apenas filiais de empresas sulistas do setor téxtil e de confecgées. E o caso
da Grendene Sobral, da Vicunha Nordeste e do grupo Bezerra de Menezes
no Ceard, da Vila Romana em Pernambuco e da Guarapares no Rio Grande
do Norte. Salientam-se também Baquit, Lee Nordeste, Finobrasa, Fibrasil e
Braspérola Nordeste, no Ceard e em Pernambuco. Mas também a Compa-
nhia de Tecidos Norte de Minas (Coteminas) instalou a malharia Wentex
em Natal e uma fibrica de fios, tecidos e malhas, a Embratex, em Campina
Grande.

Blumenau surge como o bergo de grandes empresas do setor téxtil. Este
participa com cerca de 65% de sua receita municipal, e em 1997 representava
47,7% do emprego na regido. A cidade abriga empresas como a Sulfabril, a
Teka, orientada para segmento de cama, mesa e banho, menos €Xposto aos
embates das importagdes, e a Hering Téxtil S. A. Sio empresas que moder-
nizam continuamente os seus maquindrios e que, entre suas novas formas
organizacionais, empregam crescentemente a terceirizagio, demitem funcio-
ndrios e aumentam as formas de automagio.

Paralelamente ao crescimento dos grupos nacionais, algumas firmas glo-
bais, por vezes em fusdes, espalham instincias de suas cadeias produtivas no
territorio brasileiro. E o caso da Alpargatas Santista Téxtil, da holding Bunge
e Born, que € fabricante de denim e brim, da Faiway Filamentos S. A., uma
fusio da Rhodia e da Hoechst, produtora de filamentos sintéticos, e da in-
corporagio, por parte da DuPont Sudamérica S. A., da Vicunha, que produz
niilon téxtil.

*Em 1989 eram 5.319 as empresas téxteis no Brasil, que contratavam 1,094 milhio de traba-
Ihadores, e seus equipamentos tinham uma idade média de 12 anos. Em 1995 eram 4.682
empresas, que empregavam menos de 500 mil funcionirios, e a idade m¢édia dos seus equi-
pamentos era de nove anos.
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Lim Sio Paulo, a regiio dos municipios de Americana, Nova Odessa, Santa
Birbara d’Ocste ¢ Sumaré é um centro importante de claboragio de tecidos
planos de fibras artificiais e sintéticas. Todavia esse € 0 segmento mais lesado
pela vaga de importagdes asidticas, que passaram de 2,2 mil toncladas de te-
cidos sintéticos em 1989 para 60,9 mil em 1995. Nesse mesmo periodo, o
parque industrial téxtil da regido de Americana minguou para 675 estabele-
cimentos e 20 mil trabalhadores.

No Estado do Rio de Janeiro a industria téxtil e de confecgdes ¢ também
importante, concentrando metade da produgio nacional de lingerie. Alé.m das
grandes firmas do setor, existe um leque de pequenas empresas locah?adas
¢m Nova Friburgo e em Petrépolis (4.300 estabelecimentos) que, amiide,
vendem ao varejo suas préprias produgdes.

O nordeste do Estado de Santa Catarina (Jaragud do Sul, Blumenau ¢
Itajai) revela certa concentragio de importantes inddstrias de equipamentos
elétricos, com a presenga das empresas Weg, Transformadores Mega, Waltec,
Lorenzetti-Inebrasa, Kohlbach Motores e Schneider Electric. Essa especiali-
zagio territorial nio se fez sem o apoio do poder piiblico do Estado e, nao
raro, da Unido. Ainda hoje organizadas em estruturas familiares, virias des-
sas firmas diversificaram-se regionalmente, abrangendo outros setores. Eo
caso da holding Weg S. A., que controla 17 empresas (Marcos A. da Silva, 1997).

Desde meados do século XX, o eixo Rio-Sio Paulo foi aprofundando os
tragos de sua especializagio produtiva. Um exemplo nos vem fia industria
militar e suas associadas: armamentos, aerondutica e 0s respectivos centros
de pesquisa. Buscando, num primeiro momento, a facilidade de comunica-
¢io e de mio-de-obra, a proximidade da indistria paulista e dos centros dc.\\k
comando militar do Rio de Janeiro e, depois, a vizinhanga com os centros de
pesquisa e de produgio militar j existentes, 80% da atual inddstria brasileira
de armamentos concentra-se no Vale do Paraiba.

Em Sio José dos Campos, localizam-se o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA ) — antigo Centro Tecnolégico da Aerondutica, criado em 1951 para
vincular ensino, pesquisa e indistria —, o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), o Instituto Tecnolégico da Aerondutica (ITA), a Empresa
Brasileira de Aerondutica (Embraer) — uma segunda sede esti em Botucatu
— e a Avibris (firma privada nacional que fabrica misseis). Juiz de Fora,
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Cruzeiro, Sio Paulo e Jandira (além de Salvador) sio sedes da Engesa, empre-
sa que reconverteu parte de sua produgio civil para a producio industrial-mi-
litar. A Imbel, produtora de armamentos, explosivos, veiculos blindados leves
€ tanques, ¢ uma empresa estatal que trabalha em parceria com empresas
privadas a partir de suas localizagdes em Itajubi, Magé, Rio de Janerro e Pi-
quete. A pesquisa cientifica e tecnoldgica foi organizada e financiada a partir
da criagio, em 1951, do CNPq e, um ano depots, do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Sio esses alguns dos elementos a
partir dos quais Bertha Becker (1988; 1993) analisa o que ela denomina pro-
Jeto geopolitico para amodernidade do Brasil, que ¢, 20 mesmo tempo, mais
uma forma em que o territério mostra as suas especializages.

7. A Regiao Concentrada e o "resto” do territério

Como em todos os periodos, o novo nio é completamente difundido no
territorio. Todavia os objetos técnico-informacionais conhecem uma difu-
sao mais generalizada e mais ripida do que os objetos técnicos de pretéritas
divises territoriais do trabalho. A drea de abrangéncia dos objetos atuais ¢
das agBes associadas é mais ampla. Isso nio impede que tanto objetos como
ag6es modernos tendam a concentrar-se em certos pontos e dreas do pais.
Eis uma das interpretagdes possiveis da existéncia, de um lado, de uma Re-
gido Concentrada e, de outro, de apenas manchas e pontos desse meio técni-
co-cientifico-mnformacional, mais ou menos superposto a outras divisdes
territoriais do trabalho nas metrépoles, capitais estaduais, capitais regionais,
regides agricolas e industriais modernas.

A economia atual necessita de dreas continuas, dotadas de infra-estrutu-
ras coletivas, unitirias, realmente indissociiveis quanto ao seu uso produti-
vo. Mas esse equipamento chamado coletivo é, na verdade, feito para o Servigo
das empresas hegeménicas. Construidas com dinheiro ptblico, essas infra-
estruturas aprofundam o uso seletivo do territério, deixando excluida ou
depreciada a maior parte da economia e da populagio.

Fany Davidovich e Olga Fredrich (1982), discutindo o sistema urbano e
a divisio territorial do trabalho, ji antecipavam diversas situacdes que per-
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nhtem .1prccm|cr CSSCS pProcessos. As autoras citain os centros rcgionais que
s¢ constitucin como ponto de contato com o mundo rural, rcsp()ns;ivcis pch
comercializagio e beneficiamento da produgao agricola e abrigando mduas-
trias de cardter extra-regional, como Uberlindia, Ubcraba ou Montes Cla-
ros, e tambén os centros que se encontram na posigao de retaguarda junto i
cxpansio de frentes pioneiras, como Campo Grande, Cutabi, Macapd, [in-
peratriz ou Conceigio do Araguaia. Hoje, gragas as possibilidades téenicas
do periodo, o trabalho pode ser repartido entre muitos lugares, de acordo
com a sua produtividade para certos produtos. Isso leva a refuncionahizar drcas
portadoras de densidades pretéritas e a ocupar dreas até entao rarefeitas. Em
todos os casos, modifica-se o valor de cada pedago do territério € aumenta a
coOperagao.

Como estamos vendo, nas dreas privilegiadas pela concentragio o traba-
lho adquire maior especializagio e cresce a necessidade de intercimbios. As
cidades tornam-se especializadas e por isso se verifica, como no Estado de
Sio Paulo, uma acentuada divisao interurbana do trabalho. Retratando a or-
ganizagio do espago paulista no periodo atual, Ehiseu Spésito (1996, p. 79)
distingue as cidades com inddstrias estrangeiras ligadas a produgiao de maté-
rias-primas regionais, as cidades especializadas em tecnologias novas, uma
nova divisio do trabalho agricola ligado is culturas de exportagio e uma rede
universitiria e de pesquisa aplicada. Na Regiio Concentrada, locus de divi-
soes “extremas” do trabalho, aumentam as dreas destinadas i circulagio e os
movimentos internos resultam mais intensos do que no resto do pais.

Sistole e diistole a0 mesmo tempo. Podemos falar da tendéncia a disso-

lugio da metrépole no territério e de uma presenga simultinea e instantinea

em todos os lugares do pais, enquanto se reforga sua capacidade de coman-

do, sobretudo quanto i informagio e ao sistema bancirio.
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cariTuLo Vi

Os atuais circulos de cooperacao,
conseqiiéncia dos circuitos espaciais
da producao

1. Introdugao

Repartigio das atividades entre lugares, a divisio territorial do trabalho
pode nos dar apenas uma visio mais ou menos estitica do espago de um pais,
um retrato onde cada porgio do espago revela especializagdes mais ou me-
nos nitidas, nascidas i luz de processos antigos e modernos. Mas para enten-
der o funcionamento do territdrio é preciso captar o movimento, daf a
proposta de abordagem que leva em conta os circuitos espaciais da produ-
cdo. Estes sio definidos pela circulagio de bens e produtos e, por isso, ofere-

cem uma visio dinimica, apontando a maneira como os fluxos perpassam ©

territdrio.

Hoje, hd uma crescente segmentagio territorial das etapas do trabalho,
intensificando-se as trocas e relagdes entre as regides. Esses intercimbios
freqiientes e espessos nio sio obrigatoriamente entre ireas contiguas. Uma
irea de agricultura moderna pode nio ter as relages mais significativas comn
a cidade préxima e esta pode nio se relacionar com sua vizinha imediata,
enquanto mantém contatos intensos com outras muito distantes, s vezes no

143

N















LOCALIDADES ATENDIDAS PELO SERVIGO TELEFONICO NO
BRASIL - 1996

0 817 km 1634 km
[ IO

Loralidades

Ale 503
de 50121 mi

#21.002 3 2 mil

de 2.000 a3 mil Fonte: &n Fsl o Brasil, 1097

de3.201 a4 mil

mE=

TERMINAIS TELEFONICOS EM SERVIGO NO BRASIL - 1996

0 817km  1634km
! B |

Terruinais

de i0mila 100 md

de 100 001 a 500 il
de 500,001 a 1 milhio

de 1 00200 a 3 milhdes

- de 3.000.00] a & :zilhdes

Fente Ao Esl do Bresil, 1997,

VI

BRASIL DISTRIBUIGAO DOS CENTROS DE PESQUISA
DA EMBRAPA 1996

Agrofiorestal Refaima

Agrefiar)stai Amapa

Agrofiorestal Am%gbnla Or

Amazdnla Ocidentai

N L

fabuieiros Costeiros

MaMliloca e Fruticuitura

éan!anal

Gaﬂt&se Corte

Aglopecuaria ngts

394km  788km

Fonte: Embrapa - Relatério
Anuai de Atividades. 1996

Legenda

*1.Sede - Empresa Brasileira de Agropecuaria.
2.R éticos e Biot loqi
Hortaligas

Produgdo de Informagido

Sementes Basicas

Agropecuaria dos Cerrados
Instrumentagdo Agropecuaria

Pecuaria Sudeste

Meio Ambiente

10. Informatica Agropecuaria

11. Pesquisa de Solos

12. Agroindustria de Alimentos

13. Agrobiologia

14. Monitoramento por Satélite

CENOn s



SIVAM E ESTAGOES METEOROLOGICAS

Tiriés Macapa

Sao Gragriel da Cachoeira

Porto Trombetas
A\

Santarém

Carauari Aitamira
Manicoré Jagfireacanga )
Eirunepé £

Caximbé
#

S&o Félix d§Araguata

BRASILL
G

Presidents Prgdente

Bauru
)

383km 766 km

Pelotas J &

*Obs.SIVAM (S de Vigilancia da A , 44F

Fonte: Revista Epoca - 01 de junho,1998.
instituto Nacionai de Meteorologia - 1999.

Centro Regional de Vigildncia (CRV) em Porto Velho
3 Unidades de Vigilancia (UV)

4 Unidades de Vigilancia e Telecomunicagées (UVT)
Centro Regional de Vigilancia (CRV) em Manaus

8 Unidades de Vigilancia (UV)

4 Unidades de Telecomunicagdes (UT)

2 Unidades de Vigilancia e Telecomunicagoes (UT)
Centro Regional de Vigilancia (CRV) em Belém

8 Unidades de Vigilancia (UV)

3 Unidades de telecomunicagées (UT)

Centro de Coordenagio Geral (CCG) - Brasilia*

* 0 CCG comanda as trés areas

IEE S E NN [ )

® [0

V] Radares Meteorolégicos

ESTACOES METEOROLOGICAS DO BRASIL

Fonta: Instituto Nacional de Meteorelogia - 1999.

0

SHOPPING CENTERS NO BRASIL - 1999

Fonte: ABRASCE (Associagéo Brasiteira de Shopping Center),

4]

545km 1090 km
[ |

518km

1036 km

S |

Numero de Shopping Centers.

=N w o



EMPRESAS AEREAS NACIONAIS — FLUXO DE PASSAGEIROS - 1975

‘ortaisza

Wacols

2 Aracaju

aivador

Campg Grande
)

Londrs
B S0 PASSAGEIROS
2000000
. 1000000

500000
0 457km  914km
27 . s .
Fonte: DAC - Anusrio do Transporte Aéreo - 1996. h Passageiros

XN

EMPRESAS AEREAS NACIONAIS - FLUXO DE PASSAGEIROS - 1996

“~.Campa Grande

PASSAGEIROS
c.u,, cunn Flodeame 2000000
1000000
{¥lonanspolis
500000
o 457km  914km
Y, B i+ Passageiro

Fonte: Anuario do Transporte Aéreo - 1996.

X



EMPRESAS AEREAS REGIONAIS — FLUXO DE PASSAGEIROS - 1975

£
(e}

Manaus &

Santarém

PASSAGEIROS

<0 30000
434km  868km ( ) 16000
S 2000
Passageiro

XV

EMPRESAS AEREAS REGIONAIS - FLUXO DE PASSAGEIROS - 1996

ihéus

Porto Seguro
PASSAGEIROS

771500000

540 Paulo / S \\
. 764500

ol

43%km  868km — )
i y4 29000

1 onte: Anudrio do Transporte Aéreo - 1996. ; Passageiro

XV

.






























MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

Paulo, os venenos de Sio Paulo e o calcirio das minas préximas. Com circu-
los menos abrangentes no territério, a Copergel vale-se de fertilizantes de
Salvador e Recife e de defensivos de Recife e Sio Paulo.

Analisando os circuitos espaciais da produgio e os circulos de coope-
ragio das agroinddstrias canavieiras na regiio de Ribeirio Preto, Denise
Elias (1996, pp. 87, 90) mostra como uma nova regulagio piblica — o
Prodlcool — acelera a participagio do Estado de Sio Paulo na produgio
nacional de cana-de-agdcar e na sua transformagio industrial. Afian-
¢amento de uma fungio regional da divisio territorial do trabalho, a pro-
dugio de cana convoca a implantagio, no lugar, de outras etapas do circuito
de produgio. Instalam-se, em anos recentes, elos de elaboragio indus-
trial. Em 1995 existiam em Ribeirio Preto 31 usinas e 14 destilarias, que
respondiam por 42,8% da cana-de-agticar produzida no Estado de Sio
Paulo, 43,24% do agicar e 45% do lcool (D. Elias, 1996, p. 87). Mas o
dinheiro pablico direcionado para desenvolver a atividade canavieira,
explica a autora (D. Elias, 1996, pp- 90-91), sob as formas de crédito i
produgio de cana, 3 implantagio e modernizagio de indtstrias e i pes-
quisa tecnolégica, permitiu aos usineiros comprar fazendas e realizar uma
integragio da produgio agricola com a industrial, aumentando seus lu-
cros. Aqui, a contigiiidade territorial entre plantagio e usina ou destilaria
€ um dado técnico de localizagio, pois, para nio perder suas caracteristi-
cas, a cana-de-agtcar exige uma transformagio industrial quase imediata
ap6s ser colhida. A cooperagio técnica perfaz-se, agora, com a concen-
tragio da propriedade das instincias produtivas.

Os circuitos espaciais da produgio tornam-se mais complexos quando,
gragas ds importantes pesquisas cientificas piblicas e privadas, os residuos
do processo técnico de obtengio de agticar e ilcool sio transformados em
subprodutos. E o caso da produgio de fertilizantes, ragdes animais e energia
elétrica, entre muitos outros. Ao mesmo tempo, criam-se inddastrias forne-
cedoras de equipamentos e miquinas para montar usinas (D. Elias, 1996, PP-
93, 113).

A participagio crescente do Brasil na produgio e exportagio de suco con-
centrado de laranja (mais de 50% do comércio mundial) ocorre principal-
mente sob o comando de quatro grandes grupos — Cutrale, Citrosuco, Cargill
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¢ Friutesp™ — que distnibuiram no Estado de Sao Paulo suas mstineus de
produgao ¢ circulagio. Considerando a quanudade de extratoras, essas qua-
tro empresas concentravam, em 1994, 81,3% da capacidade mstalada na pro-
dugio de suco. As exagéneias de um mercado altamente compeutvo ¢ as
politicas desses grupos empresariars alastraram-se a montante no circuito
produtivo, uma vez que suas rigidas normas técnicas ¢ organizacionais -
poem um dado manejo dos pomares mesmo quando estes nio sio de sua
propriedade. O transporte da plantagio para a industria € realizado por esses
grandes grupos (Cargill, Citrosuco, Cutrale), amidde com frota prépra de
caminhdes-tanque térmicos e com uso de sucodutos no porto de Santos (D.
Elias, 1996, pp. 95-106). Essa mesma autora chama a atengao para os subpro-
dutos que, mercé dos acréscimos de ciéncia, técnica e informagio, podem
ser obtidos no moderno circuito produtivo da laranja e utilizados em outros
ramos da indistria de alimentos e também na fabricagio de ragdes animais,
cosméticos, perfumes e tintas. A elaboragio de ilcool é outra importante
movagio soliddria das técnicas criadas para funcionar com esse combustivel
a partir da cana-de-agticar. A Citrosuco de Matio, por exemplo, utiliza §l-
cool derivado da laranja para abastecer toda a sua frota de caminhdes.

Por outra parte, o suco brasileiro é exportado para os Estados Unidos, de
onde sai paraa Europa com outra marca. Assim, observamos a realabrangéncia
desse circuito espacial da produgio, cujos primeiros passos técnicos sio oriun-
dos de Sio Paulo, enquanto o comando das instincias organizacionais (0s
circulos de cooperagio) é longinquo. Fabricantes e distribuidores de suco
nio-concentrado, em associagdes e concorréncias, tecem uma complexa tra-
ma que envolve cidades e marcas. Alcindo de S (1998, p. 80) mostra que a
Nestlé distribui, com a marca Frutess, a produgio que a Cargill realiza em
Uchoa e que a Santista do grupo Bunge comercializa a marca Del Sol, pro-
duzida pela CTM-Citrus em Limeira. Por isso, para o autor (A. de S4, 1998,
pp- 111-112), somente a produgio propriamente dita, na agricultura, vincu-
la-se de forma mais estreita ao seu lugar.

Tanto o crescente aproveitamento de um mesmo produto agricola, com
a decorrente implantagio de novas etapas da cadeia produtiva da laranja na

%A Frutesp foi comprada pelo grupo francés Dreyfuss e hoje seu nome é Coinbra/Frutesp.
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regido de Ribeirio Preto, como o aumento das relagGes e dos lugares envol-
vidos nesse circuito de produgio nos levariam, desse modo, a assinalar mais
uma manifestagao de ampliagio da drea e redugio da arena da produgio. Uma
forma de alargamento dos contextos.

2.1. Ceasa, CEAGESP, frigorificos

Circuitos da distribuigio e do consumo desenham-se no territdrio para
garantir que as produgdes agricolas e industriais estejam presentes num ter-
ritério unificado pelo mercado. E o caso da rede da Ceasa, que, a partir da
década de 1970, espalhou-se por vinte Estados da Federagio. As maiores
densidades dessa rede verificam-se em 4reas da Regiao Concentrada, onde o
ntmero de armazéns € de 15 em Sio Paulo, cinco no Parand, quatro no Rio
de Janeiro, quatro em Minas Gerais e dois no Rio Grande do Sul.¥

Facea uma agricultura em acelerado processo de modernizagio e aumento

da produtividade, o crescimento da capacidade de armazenagem no Brasil, a
partir de meados dos anos 80, foi extraordingrio. Essa capacidade aumentou
1.374,4 vezes entre 1985 e 1995 (o crescimento havia sido de 1,7 vez entre
1975 € 1985). Se a regiio Sul lidera, em 1995, a capacidade de armazenagem
do pais com 45,19% do total, o fenébmeno mais importante € a expansio na
regiio Centro-Oeste, que hoje representa 29,14% do total nacional. Seu
crescimento exponencial é testemunhado pelos seguintes ndmeros: 4,4 ve-
zes entre 1975 e 1985 e 2.725,7 vezes entre 1985 e 1995. A regiio Sul mostra
uma expansio de sua capacidade de armazenagem, que acompanha as mé-
dias nacionais: 1,6 vez no primeiro intervalo e 1.175,5 vezes no segundo.

A rede paulista de armazenagem ¢ administrada pela Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sio Paulo (CEAGESP), que abrange 33
localidades do Estado. Destas, 12 cidades sio entrepostos regionais (Sio José
do Rio Preto, Franca, Ribeirio Preto, Aragatuba, Araraquara, Presidente Pru-

¥Os Estados de Pernambuco, Cear4, Bahia, Sergipe, Paraiba, Alagoas, Piauf, Rio Grande do
Nortc, Maranhio, Pard, Amazonas, Goids, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e o Distrito
Federal contam com uma unidade de Ceasa.
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dente, Marilia, Bauru, Piracicaba, Sorocaba, Guaratinguetd ¢ Sio José dos
Campos), cujas produgoes confluem para o entreposto terminal do Estado
na cidade de S3o Paulo.® O fluxo didrio nos entrepostos é de cercade 10 mil
toneladas de frutas, verduras, legumes, pescados e outros produtos. Sua ca-
pacidade estitica é de 1.141.700 toneladas, distribuida em infra-estruturas
que, localizadas ao longo de rodovias e estradas de ferro, se especializam na
estocagem de grios, farelos, produtos peletizados, agticar a granel e cargas
em contéineres. Prolongando o tempo de estocagem e emitindo warrants, a
CEAGESP acaba por regular os calenddrios de circulagio das mercadorias.
Ela interfere, assim, tanto nos circuitos espaciais de produgio quanto nos
circulos de cooperagio, uma vez que fornece os instrumentos materiais para
armazenagem e os instrumentos financeiros para operagdes em bancos e
bolsas de mercadorias.

Quanto aos frigorificos, até os anos 70 as maiores empresas do setor con-
centravam-se em S3o Paulo, que reunia 41,2% do total nacional (14 empre-
sas). Nos vinte anos seguintes, sio os Estados meridionais que mostram o
maior crescimento do niimero de grandes empresas do setor (23 grandes
frigorificos dos 69 maiorés do Brasil localizam-se na regiio Sul).

Armen Mamigonian fl 976b, pp. 9-12) diz-nos que os primeiros frigori-
ficos instalaram-se no Rio Grande do Sul e pertenciam a grandes firmas norte-
americanas (Swift, Armour e Wilson), enquanto em Sio Paulo localizou-se
a Continental Products e, nas proximidades da Guanabara, a Brazilian Meat-
Anglo. A Wilson e a Swift logo compraram os frigorificos paulistas. O pode-
rio dessas firmas foi progressivo, pois, a partir da aquisigio de terras, acabaram
por comandar o mercado da carne. A localizagio de frigorificos nas dreas de
engorda (Andradina, Aragatuba, Barretos, Campo Grande, Belo Horizonte,
Montes Claros, Teéfilo Otoni, Presidente Prudente, Sio Carlos, Jundiaf,
Assis, Trés Rios, Uberaba, Patrocinio, Barretos, Paranavai, Presidente Ven-

®As especializagdes da rede de armazenagem poderiam ser elencadas: Cananéia e Iguape
(entrepostos pesqueiros e frigorificos de pescado); Sdo José do Rio Preto, S3o Joaquim da Bar-
ra, Araraquara, Tupi, Palmital, Avaré e Tatuf (graneleiros). A maior parte das cidades conta com
armazéns e silos, mas somente So Paulo tem frigorifico polivalente. Em fungio da crescente
substituigdo de grios pelo agticar naagricultura paulista, houve uma adaptago de algumas infra-
estruturas destinadas 3 estocagemn de grdos para armazenagem de agticar a granel.
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ceslau), a partir dos anos 50, por conta de capitais nacionais, beneficiou-se
de estimulos oficiais e de economias nos fretes. Inovagio técnica de compro-
vada eficiéncia, o frigorifico foi substituindo progressivamente as charqueadas
e, assim, mostrando uma interiorizagio no Sudeste e no Centro-Oeste do
pais. Ultrapassando os limites histéricos, a criagio de gado e a comercializagio
da carne superam a condigio de circuito regional de produgio e se transfor-
mam em verdadeiro circuito espacial de produgio.

2.2. Supermercados, feiras

Os supermercados sio, hoje, elos fundamentais nas cadeias de distribui-
gdo e produgio, pois participam das diversas instincias, criando marcas, agindo
como oligopsénios em algumas produgées, modificando os calendirios de
pagamentos e comandando assim uma importante parcela do comércio va-
rejista. O nimero de supermercados cresceu 7,8 vezes entre 1966 e 1976 (997
lojas e 7.800 lojas, respectivamente). Em 1998 eram 51.500 supermercados,
mostrando, em 22 anos, um crescimento de 6,6 vezes. Hoje eles sio respon-
sdveis por 85% do abastecimento nacional de produtos de grande consumo e
por 655 mil empregos.

Todavia, a novidade dos tltimos anos é a expansio dos hipermercados,
comandada pelas grandes cadeias, como Carrefour, Wal Mart, Pio de Agi-
car, Paes Mendonga, Sonae e Bomprego. Todas essas empresas possuem, no
entanto, as chamadas lojas de vizinhanga, que sio supermercados menores
inseridos nos bairros.

Formas de abastecimento préprias da década de 1990, as lojas d¢ conve-
niéncia, nas vias de circulagio e geralmente associadas aos postos de gasoli-
na, conheceram um importante aumento. Eram 480 lojas em 1996, oitocentas
em 1997 e 1.200 em 1998. A rede Express, de propriedade da Shell, ¢ um
exemplo desse tipo de ponto-de-venda.

As estratégias territoriais dos supermercados buscam atingir os diversos
pontos do pais. Mas num Estado como o Ceari essas grandes cinpresas ins-
talam-se apenas na capital, onde passam a competir com supernicicados lo-

cais. No Pard, empresas familiares de supermercados, conto Lider, Formosa,
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Yamada, Nazar¢ ¢ Cidade, ampliam suas redes em Belém e no interior, con-
correndo satisfatoramente com as firmas nacionais e estrangeiras. Por outra
parte, o grupo francés Comptoirs Modernes, controlado pelo Carrefonr,
mveste 1o Plaui e na Paraiba. O Bomprego, que opera com diversas marcas
proprias, tem 91 lojas nos Estados nordestinos e suas agdes destinam-se a
trabalhar com grandes volumes e baixas margens de lucro por produto.
Outras modalidades de distribuigio sio as feiras livres, as feiras confina-
das, os mercados, os sacoldes, os varejOes e os comboios. Restritas ao bairro ¢
de freqiiéncia semanal, as feiras livres sio diferentes das feiras regionais, pré-
prias do Nordeste e nas quais se reinem compradores e vendedores oriundos
dc dreas distantes (Gilmar M. de Jesus, 1997, p. 33). Na cidade de Sio Paulo
cram 835 feiras livres em 1995, distribuidas em 26 administragdes regionais.
Organizadas pelos Estados ou pelos municipios, essas formas de comercializagio
basciam-se também em relagdes de contigiiidade e vizinhanga. Virios autores
dcbrugaram-se sobre essa questio (Manoel Seabra, 1977; Olmiria Guimarics,

1968; Jalio M. Andrade, 1968; Gilmar M. de Jesus, 1997).

2.3. Shopping-centers

Sao 155 shopping-centers no Brasil em 1999. Destes, 61 localizam-sc no
Estado de Sdo Paulo (39,35%), 23 no Rio de Janeiro (14,84%), dez no Rio
Grande do Sul (6,45%) e oito no Distrito Federal (5,16%). A Regiio Con-
centrada agrupa, assim, 122 shopping-centers, o que representa 78,71% do total
do pais e 76,32% do emprego nacional nessas unidades, ainda que este co-
nhega alta sazonalidade. Num Estado como Sio Paulo, onde os niveis de renda
e de consumo no interior sio relativamente mais altos, verifica-se maior
interiorizagio desse fenémeno comercial, pois dos 61 shopping-centers 34 cs-
tao na Regiao Metropolitana, trés em Campinas e o resto se acha distribuido
num conjunto de 24 cidades (22 em cidades entre 100 mil e 500 mil habitan-
tes” e dois em cidades de menos de 100 mil habitantes). Nos Estados sulinos

%Praia Grande, Presidente Prudente, Ribeirio Preto e Sio José dos Campos, cidades entre

100 mil e 500 mil habitantes, tém mais de um shopping-center.
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acontece um fendmeno semelhante quanto 3 interiorizagio, sempre num
patamar de cidades de mais de 100 mil habitantes. J4 no Rio de Janeiro, com
23 centros comerciais, vinte localizam-se na Regido Metropolitana, e nos
Estados nordestinos e nortistas, a existéncia de shopping-centers é, em boa par-
te, um fendmeno da capital ou da Regiio Metropolitana (Maceid, Salvador,
Fortaleza, Sio Luis, Teresina, Natal, Aracaju, Joio Pessoa, Recife, Manaus,
Belém).® (Ver Mapa: Shopping-centers no Brasil 1999, p. XI.)

A expansio desses centros de distribuigio e consumo é recente. Silvana
Pintaudi (1987) discute essa questio. Em 1975 havia no Brasil sete shopping-
centers, distribuidos nos Estados de Sio Paulo (quatro), Parand, Bahia e
Brasilia.®? Uma década mais tarde, o ntimero havia aumentado para 35 uni-
dades, com a abertura de seis centros comerciais no Rio de Janeiro, oito em
Sio Paulo e a difusio para todos os Estados da Regiio Sul, Goids, Minas
Gerais, Pernambuco e Ceard. Entre 1985 e 1999 o nimero de shopping-centers
cresceu cinco vezes, atingindo outros Estados das regies Nordeste, Norte e
Centro-Oeste. Se os shopping-centers despontam como uma instincia relevante
da cadera de distribuigio de produtos e servigos, incluindo diversos tipos de
lazer, eles s3o, outrossim, produto de grandes investimentos imobilidrios que
vém modificar a estrutura e o dinamismo das metrépoles. Hd, todavia, uma
razio de imitagio quando da sua instalagio em cidades de menor porte.? Esses
grandes objetos geogrificos sio construidos e administrados por holdings ou
associados ad hoc, como Multiplan, La Fonte, OAS-PPS, Ecisa, Ancar e

%Na Paraiba existe também um shopping-center em Campina Grande, e em Pernambuco na
cidade de Petrolina, ambas as cidades com mais de 100 mil habitantes.

1O shopping-center Iguatemi (Sdo Paulo) foi inaugurado em 1966.

®Segundo a Associagio Brasileira de Shopping Centers (Abrasce), existiam em 1996, no pafs,
76 unidades de tipo regional (venda de mercadorias em geral com 50% de lojas satélites de
vestuirio e com 40 mil a 80 mil metros quadrados; suas lojas-incoras sio as de departamen-
tos completas, lojas de departamentos juniores, lojas de departamentos ou de descontos e
hipermercados), 25 unidades de tipo comunitirio (venda de mercadorias em geral, com 10
mil a 35 mil metros quadrados; sua loja-incora sio as lojas de departamento ou de descon-
tos, supermercados ou hipermercados), 11 de vizinhanga (venda de conveni¢ncia, com 3 mil
a 15 mil metros quadrados; sua loja-incora é um supermercado), oito especializadas (desti-

nadas a um ramo: moda, decoragio, material esportivo etc., com 8 mil a 25 mil metros qua-
drados) e 8 do tipo outlet center (lojas de fibrica e off-price, pregos baixos, lojas mais simples
com aluguéis menores, com 5 mil a 40 mil metros quadrados; sua loja-incora sio as grandes

lojas de fibricas) (A. Santos, C. Costa e R. Carvalho, 1996).
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Embrascenter, cugas politicas terrtor s evidencanm una vocagio por abran-
per sobretdo as capitas de Estado.® Sio, geralmente, cmpresas mcor-
poradoras. £ uma situagio discutida por Maria Adélia A. de Souza (1994, pp.

199-211) quando c¢la estuda a verticalizagao em Sao Paulo.

2.4. Topologias de empresas

As grandes empresas organizam suas atividades criando circuitos espa-
ctais de produgio. Para funcionar, elas devem regular seus processos produ-
tivos — hoje dispersos no territério -—, sua circulagido, sua contabilidade cte.
Isso significa, de um lado, a existéncia de imperativos microecondémicos,
mternos i firma, capazes de vincular, por exemplo, dreas de cultivo ¢ lqgarcs
de elaboragio dos seus produtos e das embalagens necessirias, e, de ou\ro, a
existéncia de imperativos macroecondmicos, como sua participagao mais ou
menos explicita na fixagio de tarifas de servigos e insumos. Esses imperati-
vos supdem a permanente negociagio da empresa com o poder piiblico e com
outras empresas, para redefinir seu comportamento poiitico € 0s setores ¢
lugares que lhe interessam. E desse modo que se definem e redefinem as
localizagoes, as topologias de empresas.

2.4.1. Fumo

Essa questio das topologias empresariais ¢ também discutida por Roberto
Lobato Corréa (1991a, 144; 1994, pp. 252-255) quando ele assevera que as

grandes corporagdes multinacionais e multilocalizadas possuem seu préprio

©Q grupo Multiplan administra 0 Morumbi (SP), Barra Shopping (R]), Park Brasilia (DF),
Ribeirio Preto (SP), Belo Horizonte Shopping (MG), Campo Grande (MS), Diamond Mall;
o grupo La Fonte é proprietirio do Iguatemi (SP), Market Place (SP), Praias de Bela (PA) ¢
os centros Del Rey (MG), Shopping Campo Grande (MS) e Shopping Recife (PE), cmi pai-
ceria com a empresa Ecisa; o grupo OAS-PPS administra o World Trade Center (SP),
Shopping Maceié (AL), Piedade Salvador (BA), Shopping Belém (PA), Shopping Manaus
(AM); o grupo Ancar administra o Nova América, Shopping Recife (PE), Iguatemi Porto
Alegre (RS) e Conjunto Nacional (SP); e o grupo Embrascenter € responsivel pelo Rio Sul,
Madureira Shopping e Pago do Ouvidor (A. Santos, C. Costa e R. Carvatho, 1990).
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territério. Esse autor estuda o exemplo da Companhia de Cigarros Souza
Cruz, que integra o conglomerado British American Tobacco, espalhado por
noventa paises e com mais de 300 mil funciondrios. Desde os albores do sé-
culo XX, a empresa destinou vastas porgdes dos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parani como suas ireas fumageiras, a0 mesmo tempo
que implantou uma usina de beneficiamento de folhas de fumo e uma esta-
gao experimental. O desenvolvimento dos transportes e das comunicagdes e
a existéncia de um mercado fragmentado nio permitiam, nessa época, a dis-
persao das etapas produtivas.

Ao longo do tempo, a empresa conheceu o que R. L. Corréa (1994, pp.
254-255) chama de processos de territorializagio e desterritorializagio. Nos
anos 70, a Souza Cruz instala uma filial de vendas em Brasilia, que passa a
controlar os depésitos atacadistas da regiio, assim como um centro de pes-
quisas no Rio de Janeiro. Em 1978 inaugura a fibrica de cigarros de Uber-
lindia, que se acompanha do fechamento da fibrica de Belo Horizonte, aberta
em 1938, e, mais tarde, da unidade de Porto Alegre e de filiais de venda e
depésitos atacadistas em Fortaleza, Goiinia, Crato, Barra do Pirai, Uberaba,
Araraquara e Ponta Grossa. A disponibilidade de novas condigbes técnicas,
incluidos os transportes e as comunicagdes, a obsolescéncia real ou induzida
das fibricas existentes, as normas préprias dos lugares e a evolugio de um
mercado nacional integrado e de um mercado mundial parecem ser algumas
das razdes da permanente transformagio das topologias da empresa ou, nas
palavras do autor (R. L. Corréa, 1994, p. 255), “a busca infindivel de um ter-
ritério ideal, isto €, um territério que a cada momento fosse o mais renti-
vel”. Essa instalagio em Uberlindia rompe o padrio locacional metropolitano
da Souza Cruz (R. L. Corréa, 1991b, p.46). A cada combinagio de variveis,
a empresa reconsidera suas politicas territoriais quanto a produgio e i circu-
lagio, usando diferentemente quase todo o territério nacional mas, a0 mes-
mo tempo, afiangando o papel dos seus centros de comando.

2.4.2. Leite

Uma divisio territorial do trabalho, interna i firma, ¢xige uma nor-
matizagio das tarefas e dos lugares. E o caso da Fleischmann & Royal, per-
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tencente ao grupo Nabisco Holding Corp., cuja matriz sitwa-se e Nova
Jersey e cuja rede brasilerra abrange 11 fibricas ¢ sete fihais de venda no ramo
agroalmientar. Nessa holding, a eimpresa Leite Glona desenha um circuito de
produgio, hierarquicamente organizado, que parte de 2 mil produtores lo-
cats da regido de ltaperuna, fornecedores dos micropostos de recolhimiento
de leite da empresa nas fazendas. Desse modo sc abastecem as fibricas de
Governador Valadares (MG) e Itapetinga (BA) e, também, da fibrica de¢
Itaperuna, que clabora leite em pé e outros subprodutos (Augusto Silva, 1997).

A topologia da cadeia produtiva da Nestlé abrange cerca de cem munici-
ptos brasileiros, indo das fazendas produtoras de leite no Vale do Paraiba, o
cixo Campinas—Ribeirdo Preto, o Planalto Ocidental, o Tridngulo Minciro,
o leste de Mato Grosso do Sul e o sul de Goids ds usinas de pasteurizagio em
Bingiii, Cardoso, Fernandépolis, Ibitinga, José Bonificio, Morro Agudo,
Tanabi e Votuporanga até os centros de processamento final em Barra Man-
sa, Cagapava, Araras, Sao Carlos, Araraquara, Sao Bernardo do Campo, Sio
José do Rio Pardo, Aragatuba, Trés Coragdes, Ibid e Ituiutaba. A topologia
perfaz-se com os centros de distribuigio em Manaus, Belém, Fortaleza, Re-
cife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba ¢ Porto
Alegre e a sede central em S3o Paulo (R. L. Corréa, 1996).

2.4.3. Grupo Arbi

Com uma rede de 32 empresas estendida basicamente nos Estados da
Regiio Concentrada e na Bahia e com sede no Rio de Janeiro, o grupo Arbi
desenvolve suas atividades em diversos setores: comunicagoes (Moddata, R]),
material de transporte (Marcopolo em Caxias do Sul, RS), material de defe-
sa (munigGes e armas em Ribeirdo Pires, SP), mineragio (exploragio ¢ trans-
formagio de cobre em Dias D’Avila e Jaguarari, na Bahia, Americana ¢ Arujé
em S3o Paulo, Aratu na Bahia e no Rio de Janeiro). Participa, por intcrmédio
do Banco Arbi, da Arbi Corretora, da Arbi Trading e da Arbi Turismo, mas
igualmente no mercado de seguros e previdéncia privada em Porto Alegre,
Rio de Janeiro e Sao Paulo (Santa Cruz, Itatiaia, Inter-continental, Brastlprev),
de capital de risco, de operagbes internacionais e de incorporagées (Arbi Rio
Inc. Imobilidria no Rio de Janeiro) (Adriana Cavaco, 1997).
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2.4.4. Informatica

A Unisys Corporation (United Information System), com sede na
Pensilvinia, é uma firma global da informitica e da informagio, com do-
minio tanto na produgio de software e hardware quanto na prestagio de ser-
vigos de consultoria. Sua topologia brasileira edifica-se sobre 17 grandes
centros de produgio e servigo: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Campinas, Belo
Horizonte, Vitéria, Porto Alegre, Blumenau, Curitiba, Brasilia, Salvador,
Macei6, Recife, Natal, Fortaleza, Sio Luis, Belém e Manaus (Cristiane

Rodrigues, 1997).
2.4.5. Hering

A Companhia Hering, fundada em 1880, foi recentemente reestruturada
em sua organizagao interna e territorial. Gragas a terceirizagio, houve uma
redugio das dreas destinadas i produgio industrial, que foi acompanhada de
um aumento da sua drea de circulagio. A venda da subsididria Hering do
Nordeste para o grupo Vicunha, em 1996, levou a uma concentragio da pro-
dugio em Blumenau, sede da holding, visando a suprir a produgio de Recife.
Todavia, como a ampliagio do mercado continua, em virtude das novas po-
liticas de distribuigio, a produgio da empresa permanece constante. O mes-
mo nio pode ser dito da mio-de-obra contratada, que caiu de 10,5 mil para
5,5 mil funciondrios entre 1993 e 1996.

Desmancha-se uma topologia anterior que se desenhava no pais de nor-
te a sul, gragas a um novo sistema de agdes que prioriza a contigiiidade
territorial e o abandono de investimentos em fiagio, principal fungio da ex-
filial nordestina, para investir em marcas e em novas redes de distribuigio.
Na verdade, a origem de sua matéria-prima (fios) amplia-s¢, abrangendo o
Paquistio e paises do Mercosul, especialmente a Argentina. Todavia, novos
circulos de cooperagio acabam por produzir uma rede, menos visivel, pela
qual circulam os produtos elaborados, as ordens e as normas quc¢ pautam as
agoes. Uma nova camada técnica, o intercimbio eletrénico de dados, permi-
te a vinculagdo em tempo real entre as unidades de comercializagio e, em
decorréncia, a redugio de estoques e a diminuigio de custos. No Brasil, a
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distribuigio da produgio ¢ feita por meto de lojas que vendem diversas mar-
cas, de grandes cadeias de varejo (incluidas as lojas de desconto), de mstitui-
¢Oc¢s que promovem competi¢oes esportivas e de sua cadeia de franquias (63
lojas de Hering Family Stores em 1998). Paralelamente, ¢ avangando na dis-
tribuigio de produtos que nio fabrica, o grupo gerencia outras marcas no
Brasil, como a Omino, a Mafisa, a PUC, a Public Image e a Wrangler. Sio
verdaderras franquias a montante.

Nos Estados Unidos e na Europa, a marca Hering é distribuidfi\por m-
portantes redes de varejo, como JC Penney e Wal-Mart. Esses pontos de
comercializagio no exterior e a presenga dos seus franqueados nos shopping-
centers brasileiros mostram outras intersegoes entre circulos de cooperagio.
As licengas internacionais sio outras mstincias de cooperagio que se tornam
ordens tanto para a produgio, por meio de novas linhas de mercadorias (es-
tampas, modelos), quanto para as finangas da empresa, que deve pagar os
correspondentes royalties. E o exemplo da marca Disney Products e da FISA
(Fédération Internationale des Sports Automotives).

2.4.6. Cimento

Com forte dependéncia de fatores técnicos de localizagio, mas também
do mercado, a indiistria cimenteira no Brasil, que jd passou por uma fase de
internacionalizagio, estd hoje fortemente concentrada em mios de grupos
nacionais. Nos anos 70 a produgio e o consumo cresceram continuamente,
gragas is obras ptiblicas de infra-estrutura e s politicas habitacionais do Banco
Nacional de Habitagio (BNH). Entre 1980 e 1995 o consumo permaneccu
praticamente o mesmo. As unidades de produgio sio implantadas nas proxi-
midades das reservas de calcirio, as quais sio abundantes numa faixa subli-
torinea, mas sobretudo em Minas Gerais e na Bahia e também nos Estados
do Centro-Oeste. Ainda que existam indistrias de cimento em quase todos
os Estados da Federagio, a produgio e o consumo sio fortemente concen-
trados no Sudeste (57,75% da produgio e 56,97% do consumo do pais). Sio
Paulo, que participa com 20,7% da produgio nacional, consome 32% do to-
tal do pais. Todavia, o maior produtor é Minas Gerais, com cerca da quarta
parte do total nacional (Roberto Melero, 1996).
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A Votorantim, cujo setor de origem é o téxtil, domina mais de 40% da
produgio total de cimento, seguida pela Holderbank e-pela Lafarge. Outros
grupos, embora diversificados, que participam dessa produgio sio Camargo
Corréa, Brennand, Cisafra, Joio Santos, Paraiso e Matarazzo, que estendem
seus circuitos de produgio por todo o Brasil. Uma holding como a Votorantim
possui um conjunto de 25 fébricas, distribuidas nos municipios de Cubatio,
Itapevi, Salto de Pirapora, Sio Paulo e Votorantim (SP), Cantagalo e Volta
Redonda (R]), Contagem e Itatt de Minas (MG), Esteio e Pinheiro Macha-
do (RS), Rio Branco do Sul e Itaperugu (PR), Itajai (SC), Nobres (MT),
Corumbid (MS), Cocalzinho (GO), Salvador e Simées Filho (BA), Aracaju e
Laranjeiras (SE), Paulista (PE), Caapori (PB), Sobral (CE) e Sobradinho (DF)
(R. Melero, 1996).

2.4.7. Grupo Sadia

Os circuitos espaciais da produgio ¢ os circulos de cooperagio do grupo
Sadia atravessam as regiGes brasileiras, desenhando uma complexa topologia.
Carlos Espindola (1999) analisa exaustivamente os fixos e fluxos da holding,
mostrando também o papel do poder piblico na sua expansio territorial.
Empresa de longa tradigdo na regiio Sul, a Sadia atingiu, sob o amparo dos
incentivos fiscais da década de 1970, novos pontos dg pais com a construgio
de frigorificos de aves em Chapecé (SC), Américo Brasiliense (SP) e Dois
Vizinhos (PR), de uma refinaria e usina de esmagamento de soja em Joagaba
(SC) e de uma unidade produtora de ragées em Campinas (SP). Mas é tam-
bém o momento de sua incursio no Centro-Oeste, com a instalagio de um
frigorifico de bovinos em Virzea Grande (MT). As pesquisas em genética
animal, biotecnologia, tratamento de solos e reflorestamento comegam a ser
desenvolvidas na sede de Faxinal dos Guedes, Santa Cataria.

Os beneficios fiscais para as empresas que se instalasscm na regiio Cen-
tro-Oeste datam dos anos 80 ¢, junto aos progressos da ciéncia ¢ da tecnologia,
erguem-se como pilares da ocupagio dessas dreas periféricas do pais. Em 1984,
no marco dos programas da Sudam, a Sadia implanta novas unidades de es-
magamento e produgio de 6leo de soja em Rondondpolis (MT) ¢ Paranagui
(PR). Jd em 1991 o grupo havia instalado um abatcdor de aves em Virzea
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Grande (MT), uma fibrica de ragoes em Campo Grande (MS), cem granjas
de frango ¢ quatrocentos avidrios em sistemas de integragio em Campo Ver-
de ¢ Chapada dos Guimaries (MT). Forma organizacional difundida entre
as emipresas do ramo em Santa Catarina, Sio Paulo e Rio Grande do Sul, o
sistema de integragio reiine pequenas unidades familiares, produtoras de aves
¢ suinos, sob um rigido esquema normativo de assisténcia técnica e provi-
mento de insumos. Paralelamente, as empresas possuem suas fazendas e gran-
jas dispersas, capazes de produgio em grande escala e, sobretudo, de renovagio
teenologica, sob a regéncia dos seus préprios laboratérios® e das pesquisas
oficiais. Além do centro de pesquisa na Frigobris de Sio Paulo, a Sadia pos-
suruma rede de 18 minilaboratérios nas unidades industriais e, paralelamente,
beneficia-se das investigagdes da Embrapa Chapecé (especializada em gené-
tica de suinos), do Centro Nacional de Pesquisa em Suinos e Aves (CNPSA)
de¢ Concérdia (SC) e de convénios com universidades publicas (C. Espindola,
1999).

A criagdo de um sistema de circulagio, material e imaterial, permite i fir-
ma sua dispersio geogrifica. Desde cedo, o grupo decidiu transportar sua
mercadoria em avides préprios do Sul para Sio Paulo, criando a Sadia Trans-
portes Aéreos, que em 1970 constituiu a Transbrasil S. A. Linhas Aéreas. O
deslocamento terrestre das matérias-primas e das produgdes entre os diver-
sos pontos do territério brasileiro € realizado, em boa parte, por empresas
pertencentes ao grupo Sadia. Os nodos do sistema de circulagio completam-
se, hoje, com a Sadia Trading S. A. (integrada pelas firmas Sadia Trading Sio
Paulo, Sadia Trading Santos, Sadia Trading Paranagud, Sadia Trading Milio
e Sadia Trading Téquio), a Concérdia Valores Mobilidrios, a Sadia Corrctora
de Seguros Ltda.,a Polipar Com. e Participagio Ltda., a Sadia Trading Cayman
Ltda., a Concérdia Taxi Aéreo Ltda. e a Diasa Transporte Rod. Ltda. Esse
tecido normativo, interno ao grupo e orientado para a obtengio de novos

A Sadia, por meio de uma joint-venture com o grupo canadense Hybrid, controla a importa-
¢ao de perus, trabalha em melhoramento genético e criou o Hiper Sadia. A Agroceres, tam-
bém em joint-venture, trabalha em pesquisa com a escocesa Ross Breedes. A Perdigio, que
possui um laboratério de pesquisa genética em Rio Claro (SP) com a norte-americana Cobb
Venture, desenvolveu o chester a partir de sete ragas puras norte-americanas (C. Espindola,
1999).
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mercados, tornou-se ainda mais funcional e eficiente quando do apoio do
BNDES, nos anos 70 e 80, para o desenvolvimento desse setor. Sio as prin-
cipais cadeias de supermercados nacionais e estrangeiras no Brasil que res-
pondem por grande parte da distribuigio dos produtos Sadia no mercado

mterno (C. Espindola, 1999).
2.4.8. Companhia Vale do Rio Doce

Com sistemas de engenharia espalhados pelo pais, os circuitos de pro-
dugio e os circulos de cooperagio da Companhia Vale do Rio Doce dese-
nham uma topologia que, a partir dos recentes processos de privatizagio, se
torna ainda mais complexa. A cidade do Rio de Janeiro sedia a gestio e uma
parcela das fungdes portudrias, que se completa com os terminais portudrios
de Vitoria, Salvador e Sio Luis. Diversas ferrovias, como a Centro Atlintico
e a Vitéria-Minas, transportam minérios de ferro, manganés e bauxita alumina
para as usinas e para os portos fluviais e maritimos. O complexo ¢ integrado
também pelas cadeias produtivas da madeira, papel e celulose.

Discutindo o campo de forgas criado por essa empresa na drea de Carajis,
na Amazonia oriental, Maria Célia Nunes Coelho (1997, pp. 59) explica que
ela delimita como “seus territorios particulares” a Provincia Mineral de
Carajds (411.948 hectares), dreas menores ao longo da ferrovia e reas vizi-
nhas a essa provincia mineral. Para o funcionamento dos processos técnicos,
faz-se necessdrio fixar uma parcela técnica do comando em alguns pontos da
regido. Dai a criagdo de localidades por parte da firma, como o Nicleo Ur-
bano da Serra dos Carajds, Parauapebas e Rio Verde (este iltimo tornou-se
um bairro de Parauapebas) e Curionépolis e Eldorado de Carajis, que ope-
ram como pontos de apoio do garimpo de Serra Pelada (M. C. N. Coelho,
1997, p. 61). Todas essas aglomeragdes, usufruindo royalties recebidos, evo-
luiram e ampliaram seus papéis na rede urbana regional. Acompanhando uma
tendéncia nacional no sentido da emancipagio de municipios a partir dos anos
80, a Companhia Vale do Rio Doce, assevera a autora (M. C. N. Coelho,
1997, pp. 75, 77), influencia a distribuigio da populagio, dos equipamentos,
das atividades e dos recursos captados externamente.
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2.4.9. Refrigerantes e cerveja

Uma trama de fatores téenicos ¢ mercadolégicos vem definir o mapa das
cmpresas fabricantes ¢ distribuidoras de refrigerantes e de cerveja. Trata-se de
processos industriais que estabelecem solidariedades técnicas ¢ organizacionais
¢ (ue, por essa razio, aparecem amiude associados numa tnica mdiistria. As-
sim, dados técnicos de localizagio, como a disponibilidade de dgua abundante,
combinam-se com opgdes mercantis de proximidade das dreas-mais ur-
banizadas, uma vez que o prego final é sensivel ao custo do transporte a longa
distincia. Nao devemos esquecer que a histéria dos progressos técnicos na
produgio e circulagio de refrigerantes e cervejas é, 20 mesmo tempo, a histé-
ra dos avangos técnicos da inddstria de embalagens (garrafas, tampas, latas,
formas de estampar a publicidade nessas embalagens) e que a organizagio da
produgio e distribuigio dessa mercadoria nio pode ser entendida sem se levar
em constderagio o processo de fusdes. De tradigio secular, a Brahma conhe-
ceu, nos dltimos trinta anos, uma ampliagao da sua topologia ao obter o con-
trole aciondrio de outras empresas. E o caso da aquisigio da Skol.

Na primeira metade dos anos 90, a Brahma muda sua sede do Rio de Janceiro
para S3o Paulo e passa a ampliar seus circuitos de produgio e distribuigao fora e
dentrodo pais. Além de exportar, ela instala unidades de produgio na Argentina
¢ na Venezuela e, paralelamente, torna-se distribuidora de marcas estrangeiras
no territério nacional, como a norte-americana Miller Brewing Company.

A Companhia Cervejaria Brahma e a Companhia Antarctica Paulista reu-
miam, em 1994, 78,5% do mercado nacional e eram proprietirias da maior
parte do universo de 25 fibricas brasileiras de cerveja. Destas, dez localizam-
se em Sio Paulo, trés no Rio de Janeiro, duas na Bahia e o resto distribui-se
entre os Estados do Amazonas, Pari, Ceari, Paraiba, Piauf, Rio Grande do
Norte, Goiis, Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul.¥ Desde 1998 cstd
em julgamento no Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE)
a fusio entre as empresas Antarctica ¢ Brahma (AMBEV).

%Quanto aos fabricantes de aguardente, sio 15 no Brasil, repartidos entre Sio Paulo (dc7),
Rio de Janeiro (dois), Rio Grande do Sul (um), Santa Catarina (um) e Pernambuco (um),
segundo dados da Associagio de Aguardenteiros.
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As empresas de refrigerantes compram, uma da outra, ireas de mercado,
isto &, pedagos do territ6rio nacional dotados de variado poder de consumo.
E assim cada regido adquire uma estratégia especifica por parte da firma,
embora respondendo a uma légica alheia ao lugar, que é a0 mesmo tempo
setorial e globalizada. Nessa estratégia, a Pepsialcanga os Estados do Amazo-
nas, Acre, Pard, Rondénia e Mato Grosso com a marca Mirinda laranja e uva,
ao passo que a Coca-Cola construiu uma fibrica em Cuiabi (MT) e a Brahma,
em Anipolis (GO).

Enquanto hoje as grandes marcas decidem penetrar em dreas mais rarefei-
tas do territério nacional, como o Centro-Oeste ¢ a Amazénia, pequenas e
médias empresas buscam manter sua presenga nessas regioes, no interior de
alguns Estados e nas periferias das metrépoles. Se a produgio admite certa
concorréncia entre grandes e pequenos, € na esfera da circulagio que se apre-
sentam os maiores estrangulamentos. Todavia, os mesmos elementos que
favorecem a predominincia das grandes empresas — publicidade, embalagens
sofisticadas, refrigeradores e méveis nos pontos-de-venda, patrocinios espor-
tivos e culturais, rede de transportes e de distribuidores — sio, a0 mesmo
tempo, formas de rigidez da organizagio e de aumento de custos e pregos.

Das 111 indistrias de refrigerantes no Brasil em 1997, cerca de 55% (61

fabricas) estavam na Regido Concentrada (31 em Sio Paulo, 12 no Rio de
Janeiro, dez em Minas Gerais), ¢ a regido Centro-Oeste ji agrupava oito in-
diistrias.® A maior rede nacional pertence 3 Coca-Cola, com 43 indiistrias e
um grande ndmero de distribuidores. Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sio
Paulo apresentam as maiores densidades dessa rede que, no tltimo desses
Estados, se interioriza e atinge cidades como Ribeirio Preto, Bauru, Cos-
mépolis, Sio José do Rio Preto e Sorocaba. Nas cidades de Santana (AP),
Teresina (PI), Garanhuns e Petrolina (PE), Macei6 (AL), Parnamirim (RN),
Porto Velho (RO) e Aracaju (SE) existem industrias dessa marca, que nio
sdo obrigadas a repartir o mercado com a Antarctica, a Brahma e a Pepsi Cola.
Sao talvez porgdes do territério onde a divisio do trabalho é menos acentua-
da, com um actimulo de fungdes nas capitais.

“Esses dados referem-se apenas as empresas filiadas 3 Associagio Brasileira das Inddstrias de
Refrigerantes (ABIR).
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Territorto nacional ¢ mercado taimbém confundem-se nas politicas de
produgio ¢ distribuigio de refrigerantes da Antarctica, da Brahma ¢ da Pepsi
Cola. Em cidades como Salvador, Fortaleza ¢ Manaus, as grandes empresas
mstalini-se ¢ disputam mercados de grandes extensdes.

Na Regiio Concentrada, onde o trabalho é extremamente dividido ¢ ¢
considerivel a circulagio interna, a presenga simultinea de empresas com-
petdoras ¢ menos freqiiente fora das capitais. A segmentagio do territério
entre as cmpresas parece fazer com que a competigao se dé mediante a con-
quista de drcas de mercado mais cu menos exclusivas. Criam-se assiun
mtersticios para firmas menores, pois, das 33 inddstrias independentes filiadas
a ABIR em 1996, 15 localizavam-se no mterior de Sao Paulo.

2.4.10. Industria automobilistica

Como em toda ati\>i\cﬁlde moderna, a circulagio é fundamental na or-
ganizacio da inddstria automobilistica. E um setor comandado por gran-
des firmas oligopélicas que, como explica Ménica Arroyo (1998, p.19),
s¢ tornam empresas-redes, por consolidar um espago integrado dentro
do pais ou além das fronteiras nacionais. No pais hd 12 grandes empre-
sas: Volkswagen, General Motors (Chevrolet), Fiat, Ford, Agrale, Chrysler
do Brasil, Honda, Mercedes-Benz, Renault, Scania, Toyota e Volvo. Com
uma rede de concessiondrios que abrange todos os Estados da Federagio,
as quatro primeiras empresas fizeram do conjunto do territério nacional
sua drea de mercado.

O Brasil contava, em 1996, com 2.774 concessionirios de automaévets,
dos quais cerca da metade se localizava no Sudeste. A Regiao Concentrada
reunia, entio, 2.048 concessiondrios (73,8% do total nacional). Os Estados
do Pari e Ronddnia, com 39 e trinta unidades respectivamente, sio os que
possuem maior ntimero de concessiondrios na regiao Norte. Entretanto,
menos populosa, com menores niveis de renda e mais isolada, essa regiio
nio é incluida diretamente nos circuitos de distribuigao de empresas como
Chrysler do Brasil, Honda, Renault e Scania. Na regido Nordeste destaca-
se a Bahia, com 123 concessiondrios de todas as marcas, i excecao da Houda,

que correspondem a 30,5% do total regional, seguida por Pernambuco ¢
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Ceari. Area de ocupagio periférica moderna, onde o automével tem um
papel fundamental, a regiio Centro-Oeste acolhe concessionidrios de to-
das as firmas.

A Volkswagen foi certamente a firma que desenvolveu uma rede de dis-
tribuigio nacional mais aprimorada. Possui 820 concessiondrios, dos quais
77% correspondem a Regiio Concentrada. As outras empresas conhecem
indices de concentragio anilogos.

Analisando o indice de concessiondrios para cada 100 mil habitantes,
observamos que a Regiio Concentrada e a regido Centro-Oeste apresentam
indices superiores a uma média nacional de 1,76. Dois Estados com popula-
¢oes de tamanho comparivel, Santa Catarina (4.875.244 habitantes) e Ma-
ranhio (5.222.565 habitantes), apresentam disparidades marcantes: 3,52
concessiondrios e 0,59 concessiondrio para cada 100 mil habitantes respecti-
vamente. A existéncia de 172 pontos de venda no primeiro dos Estados e de
31 no segundo nos autorizaria talvez a refletir sobre as politicas territoriais
das grandes empresas, cujo conteido é dado sobretudo pela busca das dreas
de mais altos niveis de renda e poder de consumo.

Com populagdes superiores a 2 milhGes de habitantes, Mato Grosso e
Amazonas também apresentam diferengas significativas quanto a esse indi-
cador. O ndmero de concessiondrios de Mato Grosso € cerca de 3,5 vezes
superior 20 do Amazonas. Indices como esse também ajudam a entender o
império de um modelo rodovidrio de circulagio intra-urbana e extra-urbana
numa regiio mais nova.

2.4.11. Grupo ltau/ltautec-Philco

Outro exemplo de topologia de empresa é o do grupo Itat/Itautec-Philco
S. A., que é formado pelo Banco Itaii e pela empresa Itautec, criada em 1979
para realizar a automagio do banco. Ambos pertencem ao conglomerado
Itausa. Valendo-se das especializagdes territoriais da indastria informitica e
da inddstria eletroeletronica no Brasil, a empresa Itautec-Philco implantou
suas fibricas em Sio Paulo (automagio banciria, automagio comercial,
microcomputadores e monitores), em Jundiai (placas, componentes ¢ me-

morias) €, no Amazonas, em Javari (televisores), Jutai (videocassctes, com-
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bmados de TV ¢ video, fax) ¢ Buriti (aparclhos de som, placas ¢ componen-
tes imagnétcos). As mterconexoes entre essas fibricas, os centros de gestio ¢
0s servigos aos clientes sio operados a partir de uma rede de filiais, centros
de atendimento ¢ centros de servigo espalhada em 780 cidades. Esse trabalho

muaterial perfaz-se com o servigo bancirio, que busca atingir outros pontos.
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CarituLo VII

Por uma geografia do movimento

Com a produgio do meio técnico-cientifico-informacional, os circulos
de cooperagio instalam-se em um nivel superior de complexidade e numa
escala geogrifica de agio bem mais ampla. Hoje nio basta produzir. E indis-
pensivel por a produgio em movimento, pois agora é a circulagio que presi-
de 2 produgio (M. Santos, 1996, p. 219). Os fluxos dai decorrentes sio mais
intensos, mais extensos e mais seletivos.

A criagio de fixos produtivos leva ao surgimento de fluxos que, por sua
vez, exigem fixos para balizar o seu préprio movimento. E a dialética entre a
freqiiéncia e a espessura dos movimentos no periodo contemporinco ¢ a
construcio e modernizagio dos aeroportos, portos, estradas, ferrovias ¢

hidrovias.

1. Fluxos aéreos

O aumento dos fluxos entre meados do século e os dias de hoje ¢ real-
mente significativo. Nos trinta anos de transigdo entre 0s albores da unifi-
cagio do mercado e do territério brasileiros e os primeiros esbogos do
periodo técnico-cientifico, o movimento aéreo de passageiros cresce nais

de 26 vezes (eram 245.672 passageiros em 1945 € 6.512.649 em 1975). Em
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1986 o fluxo pula para 15.508.850 passageiros, que corresponde a um cres-
cimento de 2,4 vezes em 11 anos, para atingir, em 1995, 0 ndmero de
18.039.779 pessoas (incremento de 1,2 vez) (veja-se o trabalho de Fabio B.
Contel neste livro).

O advento desses fluxos mais densos nio se d4 sem uma re-hierarquizagio
dos nés do sistema aéreo. O exemplo paradigmitico é a inversio na posigio
do Rio de Janeiro e de Sio Paulo. O primeiro Estado, que em 1945 tinha a
primazia nacional, ¢ ultrapassado, em 1995, pelo movimento de Sio Paulo.
Este ¢ de 5.305.049 passageiros e corresponde a cerca de 30% do volume to-
tal do pais. Isso estd ligado nio apenas i consolidagio de Sio Paulo como
centro de comando do territério nacional, mas também ao crescimento e i
diversificagio das rotas entre a capital paulista ¢ sua hinterlindia, a partir,
sobretudo, da modernizagio agropecuiria.

Mas os fluxos aéreos multiplicam-se com mais intensidade dentro da
Regiio Concentrada, onde a divisio do trabalho é extrema e a vida de rela-
¢Oes assume especial relevo. Por exemplo, entre Sio Paulo e o Rio de Ja-
neiro, em 1995, houve 1.276.633 passageiros, 1,7 vez superior ao fluxo de
Sdo Paulo com toda a regiio Nordeste, 1,9 vez maior que com a regiio
Centro-Qeste, 8,8 vezes superior is viagens entre Sio Paulo e a Amazdnia
e 3,4 vezes maior do que com a capital federal. Circulavam entre Sio Paulo
e Belo Horizonte 345.226 passageiros em 1995, um fluxo 2,4 vezes supe-
rior a0 movimento entre Sio Paulo e toda a regido Norte. Se os fluxos aé-
reos de passageiros entre Sio Paulo e outras cidades do Sudeste sio os mais
volumosos, seguem-se em importincia as comunicagdes com a regiio Sul
(884.494 passageiros).

Quanto ao Rio de Janeiro, o nimero de viagens com destino a Sio Paulo
€ cinco vezes maior que entre a antiga capital federal e Brasilia (247.758 via-
gens). Depois do Distrito Federal, as maiores freqiiéncias partindo do Rio
correspondem a Salvador (155.616 viagens), Porto Alegre (122.594 viagens)
e Vitéria (112.875 viagens). Outras cidades da Regiio Concentrada, mas tam-
bém Recife, sio destinos assiduos.

O ndmero dos que viajam de Belo Horizonte para outras cidades da
Regido Concentrada (576.901) ¢ 9,3 vezes maior que o dos passageiros indo
para o Nordeste e 150,6 vezes superior dqueles entre a capital mmcira e a
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Annazoma. As vineuligoes acreas de Porto Alegre com o Sudeste (515.605
passageiros) sio 5,8 vezes matores do que com as localidades da sua propria
regiao (88.588 passageiros). As 388.304 viagens com destino a Sio Paulo sio
niis mrmerosas, representando 3,2 vezes aquelas com a cidade do Rio de
Jauerro (122.076 viagens) ¢, respectivamente, 15,5 ¢ 177,7 vezes mais que com
a capital federal e com a regido Norte como um todo. Visto a partir do trans-
porte aéreo de passageiros, o didlogo de Brasilia com o pais indica a forte
mterdependéncia em relagio as duas macrometrépoles, destino de 608.536
pessoas (365.758 para Sio Paulo e 242.564 para o Rio de Janeiro).

No Nordeste, a Bahia conhece o maior movimento e, sobretudo, a ex-
pansio mais notivel da regiio, pois passa de 279.124 passageiros em 1975
para 1.190.381 passageiros em 1995 (um aumento de 4,3 vezes em vinte anos).
Os Estados sulistas tém incrementos significativos entre 1975 e 1995 (3,3
vezes), o que supera o aumento do pais como um todo (2,8 vezes). E sobre-
tudo o caso do Pararﬁ/que, assim como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito
Fcderal e Bahia, ultrapassa em 1995 o umbral de 1 milhio de passageiros
embarcados. Considerada como um todo, a Regiio Concentrada (regioes
Sudeste e Sul) polarizava, em 1995, 62,7% do total de passageiros embarca-
dos no Brasil.

Todavia os movimentos podem ser hierarquizados em nacionais ¢ regio-
nais, segundo as empresas aéreas que participem e os pontos vinculados. De¢
acordo com esse critério, 28,4% dos passageiros embarcados podem ser con-
siderados como fluxos regionais no Brasil. Mas hd nuangas regionais. A re-
gido Sudeste perfaz 32,2% de passageiros em fluxos regionais € a regiio Sul
alcanga 32,5%, enquanto as outras regioes oscilam entre 20% e 24%. A espe-
cializagdo e a divisio do trabalho na drea polarizada do pais leva a uma
vinculagio maior entre os diversos pontos segundo as necessidades de uma
cooperagio ampliada e crescentemente sofisticada. Nio sio apenas as capitais
e as cidades maiores que devem entrar em relagio. (Ver Mapas: Empresas aé-
reas nacionais — Fluxos de passageiros 1975 e 1996, p. XII e XIII; Empresas
aéreas regionais — Fluxos de passageiros 1975 e 1996, p. XIV e XV))

Comparemos alguns Estados brasileiros. Em Santa Catarina, cuja popu-
lagio é de cerca de 5 milhdes de habitantes, nove cidades, sem contar a capi-
tal, sio unidas por v6os regionais. Jd no Ceard, cuja populagio ¢ de quase 7
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milhdes de habitantes, apenas quatro cidades vinculam-se por rotas regio-
nais. Enquanto o Parand, com 9 milhdes de habitantes, tem fluxos regionais
entre 17 cidades, Pernambuco, com pouco mais de 7 milhdes de pessoas,
possut somente duas cidades ligadas por fluxos regionais. Mais um indicio
do contraste entre a divisio territorial do trabalho urbano no Sudeste é o
aciimulo e a superposigio de fungdes em um pequeno ntimero de cidades
nordestinas.

Na Amazdnia, porém, em virtude do menor desenvolvimento de estra-
das e ferrovias, das grandes distincias e da natureza do seu isolamento, é o
aviao que permite boa parte dos intercimbios, e ali a aviagio regional ganha
relevo. Mas essa importincia, numaregiio de baixas densidades demogrificas,
¢ dada muito mais pelo niimero de pontos interligados do que pela espessu-
ra dos fluxos. Por isso, se a quantidade de passageiros embarcados em vdos
regionais esti em torno de 10% da do Sudeste, o nimero de cidades vincu-
ladas (sem considerar as capitais nem Tocantins) é de 42 contra 52 da regiio
Sudeste.

Na Amazdnia, os fluxos nacionais convergem para as capitais de Estado
e delas divergem. E o caso de Porto Velho (RO), Macapi (AP) e Boa Vista
(RR), que concentravam, em 1995, a totalidade dos voos nacionais. A situa-
¢ao é levemente diferente no Amazonas, Pard e Acre, onde 97%, 89,3% e
83,5% dos passageiros nacionais embarcam em Manaus, Belém e Rio Bran-
co, respectivamente.

Um panorama semelhante é o da regido Nordeste. Natal, Joio Pessoa,
Maceié e Aracaju, capitais dos Estados de menor extensio, sio os tinicos
pontos de intersegio dos fluxos nacionais nos seus territérios. E também o
caso do Piaui e praticamente também do Maranhio, onde Sio Luis concen-
tra 93,5% dos fluxos nacionais. Embora Recife agrupe 98,7% dos passageiros
nacionais, a existéncia proxima de ireas agricolas modernas tem levado
Petrolina a atrair alguns fluxos nacionais. Com indiscutivel predominincia
no volume de passageiros da Bahia, Salvador nio é, porém, o dnico ponto de
contato de v6os nacionais, pois em outros pontos, como [lhéus ¢ Porto Se-
guro, os fluxos turisticos ganham relevo (Sylvio Bandeira de Mello e Silva e
Barbara Christine Nentwig Silva, 1996).

Nessa regiio, os fluxos regionais nio atingem um ndmecro tmportante
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de crdades, excegao feita d Bahia, onde 12 cidades (descontada a capital) sio
miterhgadas por esses voos. Nesse Lstado cerca de 30% dos passageiros
(349.253 pessoas) participam de fluxos regionais. E esse volume representa
10% do thixo total de passagetros da regido Nordeste. A existéncia de uma
1ede de fluxos regionais e de uma boa infra-estrutura para o transporte ter-
1estre, sem contar a presenga de tixis aéreos e avides particulares, pode sera
raz1o da concentragio quase exclusiva dos fluxos nacionais nas capitais do
Centro-Ocste. Além de Campo Grande, em Mato Grosso do Sul, a cidade
de Corumbi € um ponto importante de intersegdes de fluxos regionais.
Contudo é Goids o Estado que se destaca pela quantidade de cidades e de
passageiros participando de tais fluxos.

No Estado de Sio Paulo, Sio José dos Campos, pélo cientifico e tecno-
logico, e Campinas, cidade com quase 1 milhdo de habitantes, e, em Mi-

nas Gerais, Uberlindia e Montes Claros contam com vbos nacionais de
AN

passageliros. —

A importincia da aviagio regional na regiio Sudeste é conhecida. Numa
cidade como Ribeirio Preto, com quase meio milhio de habitantes, o volu-
me de passageiros (135.089 pessoas) é 4,3 vezes superior ao de Manaus e 2,5
vezes maior que o de Gotdnia.

Na regiio Sul, no Parand e Santa Catarina notam-se, além das capitais,
outros pontos de partida e de chegada de v6os nacionais, como Cataratas ¢
Londrina (PR), Joinville e Navegantes (SC). No Parand, 36% dos passagei-
ros de fluxos regionais nio embarcam na capital, mas em diversas outras ci-
dades, entre as quais se salientam, pelo niimero de passageiros, Londrina,
Maringi e Cataratas. Santa Catarina e Rio Grande do Sul também mostram
um mapa descentralizado da aviagio regional, no qual os pontos mais im-
portantes sio Navegantes, Joinville, Blumenau e Chapecd, dreas de impor-
tantes inddstrias.

A aviagio internacional no Brasil teve, outrossim, importante crescimento
nos tltimos vinte anos, quando passou de 647.107 em 1975 para 3.163.282
em 1995 (aumento de quase cinco vezes). Se as viagens para os Estados Unidos
cresceram até representar, nesse tltimo ano, 36,9% do total de fluxos inter-
nacionais, as participacdes da Europa, América do Sul e Africa diminuiram

relativamente (mas aumentaram em ntimeros absolutos). Houve um leve
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incremento das viagens para a Asia, lideradas pelo Japio e seguidas por Coréia
do Sul, Hong Kong e Tailindia. Nas viagens para a Europa, os destinos sio
variados, enquanto na América do Sul o predominio é dado pelas viagens
paraa Argentina (516.915 passageiros, isto ¢, cerca da metade do niimero dos
passageiros que embarcam para os Estados Unidos).

Num pais de dimensdes continentais, a existéncia de empresas de tixi
aéreo € um dado que deve ser levado em conta. Tanto o niimero de empresas
quanto o de quildmetros percorridos tiveram um aumento considerivel en-
tre 1975 ¢ 1990. Houve, porém, uma diminuigio do niimero de horas voa-
das em virtude dos progressos da tecnologia aerondutica, com a construgio
de avibes mais potentes, capazes de percorrer distincias maiores em tempo
mais reduzido, aumentando as possibilidades de ampliar a cooperagio em
escalas extralocais. De 99 empresas em 1975, passa-se a2 681 em 1990, com
um aumento extraordindrio sobretudo na regiio Norte (aumento de 13,6
vezes), mas também na regido Sudeste (aumento de 9,5 vezes).

Os tdxis aéreos tiveram um papel na expansio das frentes pioneiras e na
implementagio de grandes projetos oficiais, assim como na ocupagio peri-
férica de certas dreas. Daio aumento do niimero de empresas nos Estados de
Rondénia, Roraima, Amazonas, Pard, Maranhio, Pernambuco, Bahia e em
toda a regiio Centro-Oeste. No Sudeste, Minas Gerais destaca-se nio so-
mente pelo niimero, mas também pela sua distribuicio num conjunto inte-
grado pela capital e por 41 cidades, demandantes de intercimbios ligados a
mineragio, a industrializagio e a uma agricultura moderna.

Em 1995 Sio Paulo tinha 144 empresas, das quais 59 localizavam-se na
capital, 14 nos outros municipios da Regido Metropolitana e 71 no interior,
num universo de 42 cidades de diferentes especializagdes agricolas e indus-
triais. Na regiio Sul, 61 empresas distribufam-se, em 1995, entre diversas
localidades interioranas e litoraneas.

Todavia, entre 1990 e 1995 houve uma diminuigio no nimero de em-
presas (de 681 para 534), no niimero de horas voadas (de 176.848 para 86.955)
e de distincias percorridas (de quase 57 milhdes de quilémetros para quase
28 milhdes). E nesse periodo que virias empresas de tixi aéreo ampliaram
suas frotas e obtiveram do Departamento de Aviagio Civil (DAC) o direito
de tornar-se empresas de v6o regional regular, com rotas fixas. Algumas de-

172

O BRASHL: TERIEEOIIO 1 SOCHEDADE NO INICIO DO STCULO XX

L 530 a Passaredo, em Ribeirdo Preto, a Rico, em Manaus, a TAF, em Forta-
leza, a Abacté, em Salvador, a Interbrasil Star e a Brasil Central. Nos anos 70 o
mesmo acontecera com a TAM. (Ver Mapas: Trifego aéreo regional no Brasil

Limpresas Abaeté, Interbrasil, Meta, Nordeste, Pantanal, Passaredo, Penta,
Presidente, Rico, Rio Sul, Taf', Tam, Tavay, Total, Trip 2000, p. XVII a XXVII)

Por outra parte, a aviagio agricola contribui ativamente para o descenvol-
vimento de uma agricultura em grande escala, pois permite o controle ¢ a
aphecagio de fertilizantes e pesticidas de forma ripida e eficiente nas moder-
nas fazendas dispersas. Eram 43 empresas no Brasil em 1975, e vinte anos
mais tarde contavam-se 238, das quais 162 localizavam-se na Regiio Con-
centrada e 71 na regiao Centro-Oeste. Calculando densidades, poderiamos
dizer que no Brasil de 1975 havia uma empresa para cada 197.953 quiléme-
tros quadrados, e 15 anos mais tarde a superficie média correspondente a cada
firma havia caido para'52.869 quilémetros quadrados. Em 1995 a densidade
cra ainda mais alta, com uma empresa de aviagio agricola para cada 35.764
quildémetros quadrados. (Ver Mapas: Empresas de aviagio agricola no Brasil
1975, 1990 e 1995, p. XXVIII e XXIX)

A maior concentragio corresponde ao Rio Grande do Sul, que com 86
cmpresas de aviagio agricola apresentava, em 1995, a relagio de uma firma
para cada 3.623 quilémetros quadrados, ao passo que cada empresa paulista
¢ paranaense cobriria uma drea em torno de 7 mil quilémetros quadrados.
Na extensa regiio Centro-Oeste, 0 umbral dessa densidade oscila nos 20 mil
quilémetros quadrados.

Assim, com uma drea de 575.316,2 quilémetros quadrados, a regiio Sul
tmha, em 1995, 115 empresas, a cada uma das quais caberia uma hipotética
superficie de 5.002 quildmetros quadrados. De forma contrastante, a regiio
Nordeste, com 1.556.001,1 quilémetros quadrados e importantes parcclas
do territério destinadas i agricultura, conta apenas com sete empresas. Sua
relagio seria de uma empresa cada 222.285 quildmetros quadrados. Trés de-
las localizam-se na Bahia e duas em Pernambuco. Na regiio Norte, onde a
agricultura é pontual, existem seis empresas (mas quatro delas em Tocantins).
Mais um indicador da expansio do meio técnico-cientifico-informacional
por manchas e pontos.

O transporte aéreo de cargas, com origem nas principais capitais, assina-
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la, de um lado, o papel de Sio Paulo no abastecimento das diversas regioes
do pais ¢, de outro, a dependéncia desse meio no acesso a dreas mais isoladas.
Considerando-se o volume de cargas embarcadas nos aeroportos paulistas, o
principal destino éa regiio Norte, com 44,6 milhges de quilos. Pélo da Zona
Franca, Manaus € lugar privilegiado gragas is suas instalagoes aeroportuadrias
¢ demais infra-estruturas e, sobretudo, is necessidades de conexio com as
drcas mais industrializadas e com os centros de comando do pais. Afinal, essa
cidade acolhe elos dos circuitos espaciais de produgio de grandes firmas na-
cionais e internacionais. O segundo destino das cargas paulistas é o Nordes-
te, com 26,3 milhoes de quilos, dos quais 71,4% se enderegam a Salvador e
Recife, enquanto 14,4 milhées de quilos sio enviados para o Rio de Janeiro.
As cargas aéreas de Sio Paulo para o resto do pais sio menos importantes,
s¢ja em decorréncia das melhores condiges de transporte terrestre no Su-
deste e no Sul, seja pela menor densidade econmica em outras regioes.

Ja o volume de mercadorias com origem nos aeroportos cariocas é me-
nor, a excegio dos envios para Sio Paulo, que somam 15,4 milhdes de qui-
los. Para as outras regices sio remetidas cargas que oscilam entre 3 e 10
milhes de quilos. De Brasilia parte um feixe de cargas de 16,3 milhoes de
quilos para a regiio Norte, seguido por metade desse volume para a regido
Sudeste. Porto Alegre enderega 10,7 milhdes de quilos para Sio Paulo, 6,3
milhes para o Rio de Janeiro e volumes muito inferiores para o resto do
pais. Belo Horizonte envia cargas para o Sudeste por 3,1 milhdes de quilos
(recebe 3,5 milhSes de quilos) e escassos volumes para as outras regiGes.

E importante destacar que, do total de cargas aerotransportadas de Sio
Paulo em 1994, cerca de 12% provinham do interior do Estado. No Rio de
Janeiro, porém, o interior respondia por apenas 0,57% da mercadoria embar-
cada no Estado.

2. Fluxos ferrovidrios
A cada momento histérico os objetos modernos nio se distribuem de
forma homogénea, e as normas que regem seu funcionamento pertencem a

escalas diversas. Isso é ainda mais vilido para o sistema ferrovidrio.
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A produgao da fluidez ¢ o resultado de conflitos e cooperagdes, acordos
¢ Hegocugoes, sempre provisorios, entre o Estado e as empresas, na constru-
(10 ¢ operagao de grandes sistemas técnicos. A participagio dos governos
mundus (organismos internacionais financeiros) é permanente, viabilizando
os cipreendimentos por meio de créditos ou impondo os préprios projetos
de engenharia. E os fluxos ferrovidrios decorrem dessas dinimicas, que sio
scmpre datadas.

Quanto as cargas, o uso das ferrovias foi crescente. De 44.846 toneladas
¢ 1960, os fluxos passaram a 235.105 toneladas em 1990, isto €, houve um
aumento de 5,2 vezes. Em 1994 eram 256.365 toneladas. A natureza da carga
transportada varia no tempo e no espago. Nos albores da década de 1970, as
ferrovias paulistas transportavam sobretudo milho, trigo e café, além de ci-
miento, madeira, agiicar, adubos e fertilizantes. Duas décadas mais tarde, das
18.297 toneladas transportadas, 37,8% eram combustiveis (6leo diesel, dlcool
combustivel, gasolina e 8leo combustivel), 12,9% soja e farelo de soja, 9,1%
trigo, 7,8% cimento, mas também minerais e matérias-primas para a fabricagio
de fertilizantes. Reﬁ{ltemente, o sistema ferrovidrio federal aumentou a par-
ticipagio do minério de ferro nas cargas transportadas, que passou a repre-
sentar, em 1994, 34,4% do total, seguido pelos produtos siderirgicos (11,3%)
¢ pelo carvao mineral (5,6%). Outros produtos importantes sio forragens,
s0Ja, trigo, dlcool e derivados de petréleo. No inicio dos anos 70, o Sistema
Regional Nordeste da Rede Ferrovidria Federal era destinado sobretudo ao
transporte de cana-de-agicar e agiicar (44,7% do total de cargas) e também
de cimento (16,3% do total de cargas transportadas). O Sistema Regional
Centro foi destinado ao transporte de minérios entre as dreas de mineragio
¢ as grandes sideruirgicas de Belo Horizonte e Volta Redonda (47,3% do total
transportado era ferro). O Sistema Regional Centro-Sul é conformado por
duas ferrovias federais, a E. F. Santos-Jundiai e a E. F. Noroeste (Bauru-
Corumbid), que, junto com as estradas de ferro estaduais, compdem um siste-
ma de engenharia apto para o transporte de minério de ferro, adubos, 6leo
diesel, algodio e café. Por fim, ainda na década de 1970, o Sistema Regional
Sul era responsivel pelos fluxos de grios e carvio mineral para o porto de
Iinbituba.

O que obrigou a novos investimentos na rede ferroviiria foi nio apenas
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o transporte de cargas, mas também a demanda da circulagio de passageiros.
Entre 1970 e 1994 o niimero de passageiros cresceu 3,5 vezes, passando de
329,64 mil para 1.163.034 pessoas. No entanto, trata-se sobretudo de um
incremento na escala metropolitana, com a densificagio de fluxos nos trens
suburbanos e a construgio do metrd. Com efeito, nesse periodo foram cria-
das, no Rio de Janeiro e em Sio Paulo, as companhias de trens metropolita-
nos. Enquanto nos transportes interurbanos de passageiros o império do
6nibus e do automével nio chegava a ser questionado e o trem era pouco
usado, nas duas maiores cidades brasileiras a extraordindria freqiiéncia de
viagens e a insuficiéncia de um transporte rodoviirio de superficie conduzi-
ram i construgio do metré. Em 1994 o fluxo do metrd paulistano represen-
tara 53,7% do total nacional de passageiros por trilhos. Todavia, a expansio
horizontal das metrépoles ji era uma realidade, o que acabou por reduzir a

eficicia desse enorme investimento urbano.

3. Fluxos rodoviarios

A integragio do territério pelas estradas e a expansio da frota nacional de
veiculos permitem, entre outras coisas, descrever a imposigio do sistema de
circulagio rodovidria no Brasil. O aumento da frota total foi extraordindrio:
7,6 vezes entre 1950 € 1970, 4,2 vezes entre 1970 e 1985 e 2,1 vezes entre este
Gltimo ano e 1996. Dos 27.519.278 veiculos que constitufam a frota em 1996,
68% eram automdveis e quase 6% caminhdes.

Um cilculo de densidades ajuda a compreender a aceleragio no cresci-
mento da frota de automéveis. Em 1950 havia no Brasil um automével para
cada 259,5 pessoas, com enormes disparidades regionais que iam de um au-
tomével para cada 91,6 habitantes no Rio de Janeiro, 129,5 ¢m Sio Paulo e
165,2 no Rio Grande do Sul até o extremo de 28.688,8 habitantes por veicu-
lo no Acre, um Estado que ainda nio conhecia a motorizagio. Em 1970, nos
albores do periodo técnico-cientifico, a média nacional cra de um veiculo
para cada 37,6 pessoas, com uma leve nivelagio das diferengas regionais. Eram
16,9 habitantes por automével no Distrito Federal, 18,8 ¢ Sio Paulo, 22,2
no Rio de Janeiro, 104,3 na Bahia e 384,9 no Maranhio. A constituigio de
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una frota de automaveis no Acre foi ripida, pois cle passou a ter, em 1970, a
densidade de um automével para cada 175,4 pessoas. (Ver Mapas: Densida-
de de automéveis em relagio a populagio no Brasil 1950, 1970 ¢ 1994, p.
NXX ¢ XXXI.)

im 1994 o Estado de Sdo Paulo concentrava 10.043.780 veiculos (36,8%
do estoque nacional), dos quais 76% (7.627.238) eram automéveis. E a me-
tade desse conjunto de automéveis correspondia 3 Regido Metropolitana de
S0 Paulo. Seguem-se, em importincia, as frotas de Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul, que ultrapassavam, nesse mesmo ano, 2 mi-
Ihoes de veiculos. O Parand contava com 1.716.134 veiculos.

Em 1996 a densidade para o Brasil era de 8,12 habitantes por automével.
Amda que alguns Estados fossem menos providos, as regides Sudeste (5,52),
Sul (4,85) e Centro-Oeste (6,22) ostentavam densidades superiores 3 média
uacional. Nio era o caso do Nordeste (17,67) e do Norte (17,61), com densi-
dades de cerca de 18 pessoas por automével. O peso das relagdes preexistentes
¢ os niveis de renda relativamente inferiores, entre outras razdes, contribuem
para uma mo%rizagio menor. Maranhio e Piaui, por exemplo, apresentam
densidades de 40,89 34,11 pessoas por automével, respectivamente, enquan-
to o Distrito Federal e Sio Paulo apontam os indices de motorizagio mais cle-
vados, com 3,47 e 4,47 pessoas por automével, respectivamente.

A frota de 6nibus também conhece uma expansio importante. Dobra
centre 1950 e 1970 para aumentar 6,5 vezes entre este tltimo ano e 1996. Nesse
momento, a Regiio Concentrada, com 250.014 6nibus, representava 75,4%
do total nacional, enquanto Sio Paulo, sozinho, concentrava 33,7% da frota
nacional. E principalmente nesse Estado que, em 1994, se registrava o maior
nimero de viagens intramunicipais (3.374.182.000), intermunicipais (492,73
milhdes) e interestaduais (13,302 milhes). Por outra parte, no Rio de Janei-
ro ocorriam 2.317.043.000 viagens intramunicipais e 58,511 milhoes inter-
municipais. Somadas, as viagens intramunicipais dos Estados de Sio Paulo ¢
Rio de Janeiro representam 46,7% do total de deslocamentos intramunicipais
do Brasil e 41,7% do total nacional de viagens. Veja-se o peso da vida metro-
politana e a intensidade de seus movimentos.

Se um de cada 10,75 habitantes se deslocava em viagens de 6nibus no
pais em 1994, a fluidez em cada porgio do territério era, porém, muito di-
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versa. Reunindo 57,6% da populagio do pais, a Regiio Concentrada eviden-
c1a maior mobilidade, pois detinha, nesse mesmo ano, 72,1% do total nacio-
nal de passageiros rodoviirios (um passageiro para cada 9,75 habitantes). Eram
4,96 habitantes por passageiro no Distrito Federal, 5,37 no Rio de Janeiro e
8,13 em Sio Paulo, 10,81 no Centro-Oeste e 11,55 no Sul. Mas, num Estado
como Roraima, a densidade era de um passageiro para cada 608,31 habitantes.

Porgdes importantes do Nordeste e da Amazénia apresentam baixas den-
sidades de movimento, se considerarmos indicadores como passageiros de
6nibus e niimero de automéveis em relagio a populagio. As condigbes de
relativo isolamento da Amazénia, sobretudo por via terrestre, ji foram men-
cionadas. Representando 6,5% da populagio brasileira, essa regiio tem ape-
nas 3,4% do total nacional de passageiros.

Participam também desse quadro de relativa imobilidade algumas dreas
do Nordeste, como Alagoas e Maranhio (30,16 € 27,82 habitantes por passa-
geiro, respectivamente), que mais parecem responder a uma fase em que os
deslocamentos dependiam do uso do préprio corpo e dos animais e menos
de ripidos veiculos contemporineos.

Estados da Regiio Concentrada, como Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Espirito Santo, Santa Catarina e Parand, mas também outros, como Goiis e
Bahia, apresentam uma importante circulagio intermunicipal e interestadual.
Alguns deles possuem também servigos internacionais de passageiros.

Desde meados da década de 1970 até meados dos anos 90, o retrato do
transporte rodoviirio de passageiros no Brasil quanto ao niimero de linhas e
as extensoes percorridas nio conhece mudangas significativas. Alcangando
4,3 milhées de quildmetros, as linhas regulares oscilaram entre 22,3 mil e
28,7 mil. Os percursos intramunicipais, que chegavam a 56% do total de via-
gens no Brasil em 1994, podem ser interpretados como mais um indicador
do peso da vida de relagdes intra-urbanas num pais em acelerada urbaniza-
¢a0. Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parani e Rio Grande do Sul
contam cada qual com mais de mil linhas intramunicipais e juntos somam
64,5% do total nacional desse tipo de percursos. O Estado de Sio Paulo, com
2.893 linhas intramunicipais (23,3% do total nacional), pde em evidéncia o
papel da circulagio na principal metrépole e a complexidade e divisio do
trabalho nela produzidas.
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No Nordeste, a quantidade de linhas intramunicipais ¢ mferior i meta-
de da do Sudeste, Todavia, na Baliia sao mais de setecentas linhas, valor com-
parivel ao de Santa Catarina. Paralelamente ao seu aumento explosivo do
parque de automéveis mdividuais, a regido Centro-Oeste apresenta umia im-
portanite diminuigio na quantidade de linhas intramunicipais. O Norte apre-
scnta valores dez vezes menores ao nimero de linhas intramunicipais da
regiio Sul. Ainda quanto 3s linhas intermunicipais, a Bahia também alcanga
valores importantes (952 em 1994), superiores aos de Parand e Santa Catarina.
O mimcro de tais linhas na regiio Norte como um todo (174) é pouco me-
nor que o do Ceard (duzentas). Sio Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Ge-
rais possuem cada qual mais de mil linhas intermunicipais, representando
41,8% do total nacional.

A cvolugio geral das linhas interestaduais mostra uma queda tanto na
quantidade de linhas como nas distincias percorridas. Ainda que permanega
a predominincia da Regido Concentrada, essa diminuigio recria hierarquias
nessa drea, ganhando peso os Estados de Minas Gerais, Parani, Espirito San-
to ¢ Goids.

Quando a presenga do poder piblico no sistema de transportes € insu-
ficiente, os fixos e fluxos passam a pertencer a0 dominio mercantil tanto
na sua quantidade quanto na sua freqiiéncia. Mas nesse caso a oferta de-
corre da existéncia de um consumo bisico minimo, que por sua vez de-
pende da renda das pessoas e de suas possibilidades de acesso. Assim, é a
perspectiva de lucro para as empresas que comanda o sistema rodovidrio
de fluxos.

Elemento fundamental na disputa entre transporte ferrovidrio e rodovidrio
de cargas, a frota de caminhdes cresceu 2,6 vezes entre 1950 € 1970 e 4,1 vezes
cutre 1970 e 1996. Nesse ano, 699.873 caminhdes de um total nacional de
1.864.368 estavam em Sio Paulo (37,5%). Outros Estados da Regiio Con-
centrada, como Rio de Janeiro, Parand, Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
apresentam importante nimero de caminhdes, com frotas superiores a 150
mil veiculos. Deve-se mencionar quea regiio Centro-Oeste mostrou, a par-
tir dos anos 70, um crescimento acelerado tanto da sua frota de automaveis
quanto da de énibus e caminhdes, ante a necessidade de circulagio e, sobre-
tudo, de escoamento das produgdes agropecudrias modernas. O nimero de
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caminhoes aumentou 8,7 vezes entre 1970 e 1994 na regiao (considerado aqui
¢ Estado de Tocantins). Nesse dltimo ano, eram 143.973 veiculos. Paralela-
mente, o estoque de automoveis cresceu 16,8 vezes nesses 24 anos, atingin-
do, em 1994, 1.570.286 unidades (incluindo Tocantins). Trata-se de um
nimero préximo a frota da regido Nordeste (1.902.153 automéveis), cuja
populagio é de 44.766.851 habitantes, isto é, cerca de quatro vezes maior que
a da regiao Centro-Oeste mais Tocantins (11.549.221 habitantes).

Analisando-se a evolugio das empresas de transporte rodovidrio, chama a
atengio um crescimento explosivo entre 1970 e 1990 e uma forte diminuigio
entre 1990 e 1994. Assim, a um aumento de 15,6 vezes no primeiro intervalo
sucede uma queda de 3,7 vezes no nimero de empresas, mas isso responde a
um forte processo de fusio de firmas do setor. Em 1994, Sio Paulo tinha 1.634
empresas (31,6% do total nacional), mas os Estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Parand, Minas Gerais e também Rio de Janeiro acolhem, juntos, 57% do
total de empresas rodovidrias de cargas do pais. A quantidade transportada tam-
bém sofreu variagoes, ainda que mais leves, e o aumento entre 1970 e 1994 foide
8,8 vezes. Responsivel por 320 milhSes de toneladas, a Regiao Concentrada sig-
nifica 91,5% do total nacional. As cargas transportadas no Sudeste ultrapassam
em cerca de 14 vezes o total da regiio Nordeste e em cerca de 106 vezesa regiio
Norte. Apesar do escoamento de importantes produgdes do Centro-Oeste, essa
regido representa apenas 3% do total de cargas do Brasil.

4. Fluxos aquaviarios

4.1. Navegagao de longo curso

O movimento de mercadorias nos portos brasileiros ajuda a entender o
ingresso do pais no mundo globalizado. A carga embarcada para exportagio
em portos maritimos cresceu 2,9 vezes entre 1973 e 1996. Nesses 23 anos,
verifica-se um ligeiro acréscimo na participagio da regiio Norte nas expor-
tagdes, via transporte maritimo de longo curso, que em 1996 chegou a re-
presentar apenas 3,7% do total nacional. Os portos mais importantes sio
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Belént (PA) ¢ Macap§ (Santana, AP), especializados em granéis solidos. Este
ulumo possui trés terminais privativos: da [COMI, que escoa minério de
manganés ¢ ferro-mangands da serra do Navio, da Texaco para petroleo ¢ da
AMCEL, empresa que extrai e exporta madcira. O aumento da circulagio
nos portos nordestinos € extraordindrio, pois cresce 12,8 vezes entre 1973 ¢
1996. Sdo responsiveis por esse aumento os portos de Itaqui (Sio Luis, MA),
Salvador (BA) e Aratu (BA), os dois altimos na baifa de Todos os Santos.
Enquanto Salvador evidencia o aumento das cargas gerais, isto é, mercado-
rus de diversas espécies, Aratu se destina i exportagio de granéis liquidos.
Apesar da diminuigio das quantidades exportadas em Recife, o Nordeste,
com cerca de 48 milhdes de toneladas, representava 24,7% do total das ex-
portagdes maritimas no Brasil em 1996.

Aregiido Sudeste, que dobra seu movimento entre 1973 e 1985, mostra uma
estagnagio nos anos 90. Todavia, sua participagio relativa cai de 81,9% do total
nacional de exportagio em 1973 para 60,7% em 1996. Santos e Sio Sebastiio
(SP), orientados para o embarque de granéis liquidos, Angra dos Reis (R]),
destinado a cargas\gerais, e Ponta de Ubu (ES), especializado em granéis s6li-
dos, apresentam crescimentos discretos, enquanto aumenta a importincia re-
lativa dos portos de Sepetiba (R]) e Praia Mole (ES), que movimentam cargas
gerais. No Espirito Santo, o porto de Tubario, lugar de embarque de minerais,
mostra quedas significativas. O Sul conhece um aumento constante, com a
rclevincia de portos como Paranagui (PR), dotado de um complexo de em-
barque de grios e farelos € operando também com liquidos e cargas gerais, Sio
Francisco do Sul (SC), com granéis s6lidos e cargas gerais, e Itajai e Imbituba
(SC), que trabalham com cargas gerais. Uma empresa como a Ceval Agroin-
dustrial une suas dreas industriais ao porto de Sio Francisco através de um duto
para transporte de 6leo de soja. A regiio Sul participava, em 1996, com 10,8%
das exportagdes nacionais por via maritima.

A nova hierarquia dos portos em fungio do volume do seu movimento
poderia ser ilustrada com algumas relagdes. Por exemplo, a carga exportada
pelo porto de Sepetiba (R]) correspondia, em 1993, a mais de quatro vezes a
do porto de Rio Grande (RS) e o movimento do porto de Itaqui (MA) re-
presentava, no mesmo ano, cerca de trés vezes a carga exportada pelo porto
de Santos (SP). Hi que mencionar, porém, as especializagbes, pois enquanto
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Scpetiba € porta para escoar somente granéis sélidos, Rio Grande acrescen ta
a essa especializago granéis liquidos e cargas gerais. Paralelamente, se em
Itaqui o crescimento ¢ dado pela importincia do minério de ferro proceden-
te das exploragdes de Pard e Maranhio, Santos opera tanto com granéis sélidos
como liquidos, mas sobretudo com cargas gerais, que sao as acondicionadas
(frigorificadas, contéineres, produtos sidertrgicos etc.). Esse dado oferece
mais um aspecto tanto da divisio territorial do trabalho interna ao pais como
do tecido de circulos de cooperagio, com a circulagio de matérias-primas e
de mercadorias procedentes de regiGes mais rarefeitas e mais densas do meio
técnico-cientifico-informacional.

As interligagGes entre sistemas de engenharia, de diversas idades e
intencionalidades, tornam-se realidade quando os progressos técnicos per-
mitem superar as diferengas entre as conexdes. A introdugio dos contéineres
possibilitou a organizagio da carga e a coordenagio entre as diversas moda-
lidades de circulagio, ampliando a sua rea. O porto de Santos representava,
em 1996, 43,2% do total dos contéineres movimentados e 45,4% do peso
desses contéineres nos portos brasileiros. Em segundo lugar, o porto do Rio
de Janeiro ¢ responsivel por 10,3% do total de unidades e 9,3% do peso do
total nacional dos contéineres.

A relevincia das exportagdes brasileiras de granéis sélidos tem como
contrapartida os grandes volumes importados de granéis liquidos, cuja porta
de entrada sio os portos da regiio Sudeste, com cerca de 65% do total nacional
de importagdes desses produtos em 1996, Trata-se, sobretudo, dos portos de
Angra dos Reis e Sio Sebastiio. Alids, em 1996 a regido Sudeste era responsi-
vel por mais de 60% do movimento de importagio e exportagio de cargas ge-
rais do Brasil. Todas as regiGes brasileiras conhecem maior ingresso de produtos
externos, ainda que se destaquem os portos de Angra dos Reis, Sio Sebastido,
Santos e Praia Mole. Em 1996, os quatro portos concentravam cerca de 63%
do total das importagées brasileiras. Assim, entre 1973 e 1996 o fluxo de im-
portagdes via navegagio de longo curso aumentou 1,7 vez. Ea forma de inser-
gdo do pais na globalizagio, que o obriga a aumentar aceleradanente o ritmo
nao apenas de suas exportagdes, mas também de suas importagSes. (Ver Ma-
pas: Os dez maiores portos importadores do Brasil 1996, p- XXXII; Os dez
maiores portos exportadores do Brasil 1996, p. XXXII.)
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4.2. Navegagao de cabotagem

Os prcipais n6s da rede de cabotagem sio os portos de Torgud ¢ Angra
dos Res (R]), Tubario (ES), Aratu (BA) e Natal (RN), que concentram 70%
do embarque de cargas, enquanto Sio Sebastido e Santos (SP), Rio de Janci-
ro (R]) ¢ Vitora (ES) recebem mais da metade das cargas.

4.3. Navegacao interior

Classificadas segundo critérios hidrogrificos, as cinco bacias brasileiras
respondem a usos sociais e econdmicos diversos. Enquanto a Amazénica é
utilizada para a importagio de éleo diesel e veiculos terrestres, a bacia do Sio
Francisco € utilizada por produtos minerais e soja. Circulam pela bacia Su-
deste os produtos agricolas produzidos nas dreas sulinas, e o uso da bacia do
Prata se define pelo transporte de sementes, trigo e cimento.

Numa regidocomo a Amazoénia, o transporte hidrovidrio &, para a maior
parte de sua populagio, a base do seu diilogo com o pafs, uma vez que os vin-
culos aéreos permanecem restritos a uma pequena camada da sociedade. Além
de Belém e Manaus, destacam-se os portos de Munguba, Santarém e, certa-
mente, Porto Velho. Estudando o transporte fluvial de passageiros e cargas no
Amazonas, Ricardo Nogueira (1994) busca entender, a partir da quantidade
de embarcagbes e do uso do rio, as densidades de movimento. Ao passo que os
fluxos mais avultados correspondem ao baixo Amazonas, que une as cidades
de Manaus e Belém, o eixo do rio Madeira, ligando Manaus a Porto Velho,
ganhou maior movimento ap6s a desativagio da rodovia. O alto Amazonas,
que liga Manaus a Tabatinga, assim como a bacia do rio Negro, apresenta me-
nor movimento. A Capitania dos Portos, explica o autor (R. Nogueira, 1994),
regula uma frota de 25 mil embarcagdes, comandada por algumas grandes
empresas que coexistem com outras muito pequenas. Desde embarcagoes pre-
cirias até o ro-ro-caboclo — um comboio de balsas que transporta caminhéces
e carretas —, as técnicas utilizadas espelham, no rio Amazonas, as hierarquias
de uma sociedade ribeirinha e os sistemas de agSes de grandes empresas.

Um sistema de normas é sempre obrigatdrio. Sio, de um lado, normas
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consuetudindrias e menos rigidas, proprias de relagdes de vizinhanga, que
presidem ao transporte de correspondéncia, dinheiro, remédios, pequenas
mercadorias e venda de produtos de economias familiares das vilas préximas
para Manaus. O calendirio das viagens é também horizontalmente estabele-
cido no lugar. Mas sio também as normas escritas e duras das empresas e do
poder piiblico que estabelecem tarifas e isengGes, cronogramas e técnicas,
impondo assim um uso e um nio-uso do rio. Como os fretes fluviais de car-
ga sio cobrados por irea ocupada nas carretas, o abastecimento alimentar
torna-se caro, enquanto a saida de eletroeletrénicos é amplamente favorecida
por esse jogo de tarifas. Por outro lado, as empresas recebem um crédito de
5% do ICMS, caso consigam alcangar, com seus produtos, o Centro-Sul do
pais até o fim de cada més. Como o transporte rodofluvial demora dez dias,
a partir do dia 20 o rio é substituido pelo transporte aéreo (R. Nogueira, 1994).
Os tempos répidos invadem os tempos lentos, e o uso do rio, ao amparo de
uma regulagio piiblica, pode tornar-se, no lugar, mais um fator de diferencia-
gao e de regulagio da sociedade e do territério.
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CapiTuLo VIII

O sistema financeiro

As bases materiais e politicas do mundo atual tém permitido uma revo-
lugio nas formas de circulagio de dinheiro, criando assim novos modos de
acumulagio. De umr-lado, os progressos nas telecomunicagdes, na eletrénica
¢ na informadtica autorizaram a interligagio, em tempo real, das bolsas, dos
bancos e das pragas financeiras, possibilitando uma circulagio verdadeira-
mente frenética de diferentes tipos de dinheiro. De outro lado, as condigdes
politicas, instauradas com a chamada desregulagio, facilitam os fluxos de
dinheiro além das fronteiras nacionais e, com eles, impdem normas mun-
duais aos territérios nacionais. Na realidade, as novas regras do jogo nas fi-
nangas nio negligenciam as fronteiras nacionats, mas as tornam outra fonte
de lucro, uma vez que sio as grandes empresas mundiais que estabelecem os
umbrais e ganham com as conversdes entre sistemas monetirios, balangos
do comércio exterior, juros, pagamento de royalties e outros instrumentos da
macroeconomia. E a concessao a essas politicas globais nio cria senio iluso-
riamente o enraizamento dos capitais. A “instabilidade territorial” desses ca-
pitais s6 faz aumentar.

Essa relativa superioridade técnica e politica do subsistema financeiro
resulta num comando nio apenas sobre a economia, mas também sobre as
outras instincias da sociedade, incluido, certamente, o territério. As expan-
sOes e retragdes do sistema bancédrio nacional seriam, talvez, uma manifesta-
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Gao dessc processo. Em 1962 o mapa financeiro era mais concentrado do que
hoje. O Sudeste e o Sul, com, respectivamente, 3.665 e 1.101 agéncias, re-
presentavam juntos 85,7% do total nacional. Essa proporgio caiu para 81,3%
dezanos mais tarde e para 72,1% em 1996. Paralelamente, aumenta a impor-
tincia relativa do Centro-Oeste, que passou de cerca de 4% do total nacional
em 1962 para 8,9% em 1996, e também a financeirizagio do Nordeste (9,1%
do total nacional em 1962 € 15,2% em 1996). Ea participagio da regiio Nor-
te sobe de 1,3% do total de agéncias bancirias do Brasil em 1962 para 3,9%
em 1996. A participagio do Estado de Sio Paulo teve uma leve queda nesse
longo periodo, pois passou de 36,3% do total nacional em 1962 para 29,9%
em 1996. E a expansio do sistema bancério que, todavia, mantém o seu cen-
tro hierirquico. Nenhum Estado atinge, em 1996, a quantidade de agéncias
bancirias que Sio Paulo sozinho tinha 34 anos antes (2.019). De igual modo,
em 1996 nenhuma das grandes regides (Sul, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte) superava o ndmero de agéncias presente num tnico Estado: Sio Paulo
(4.856 agéncias).

Houve, no pais, um crescimento de cerca de 40% no ndmero de agén-
cias entre 1962 e 1972 e de 110% entre 1972 ¢ 1996 (5.561 agéncias em 1962,
7.712 em 1972 e 16.224 em 1996). Essa expansio foi, em grande parte, co-
mandada pelos bancos privados, que se alastraram pelo territério em virtude
das oportunidades de financiar uma produgio e uma circulagio altamente
dependentes de capitais adiantados. Em 1972, 71,6% (5.522) das agéncias de
todo o pais pertenciam a bancos privados. E as dreas preferidas pelo setor
bancirio privado eram, certamente, as de maiores densidades demogrificas,
técnicas e econdmicas, j que as agéncias bancirias privadas representavam
78,4% das agéncias do Sudeste e 68,8% das do Sul. Pouco mais da metade
das agéncias bancirias nas regides Centro-Oeste e Nordeste pertenciam a
matrizes privadas (respectivamente 54,7% e 53,2%). Até esse momento, o
Norte era pouco atrativo para os capitais privados, que respondiani por ape-
nas 44,3% do total de agéncias bancirias. Em Sio Paulo, 85,6% das agincias
eram de bancos privados. (Ver Mapa: Distribuicio geogrifica das agéncias
bancirias no Brasil 1997, p. XXXIIL.)

Jd em 1996 o territério, em sua quase totalidade, torna-sc produtivo para

0s capitais financeiros, sobretudo a partir da profusio de fornas de investi-
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nicito, seguros, créditos cte. £ a necessidade de arrecadar em cada ponto do
territéno, visando fazer fluir o dinheiro para reforgar os nvestimentos em
drcas de matores densidades téenicas e informacionais. O Banco Bamerindus,
por exemplo, torna-se presente nas zonas agricolas do Mato Grosso do Sul
(‘Tavares, 1996, p. 24). Em 1998, as agéncias de bancos piiblicos represen-
tvam no Brasil 47,33% do total de agéncias. O interesse do setor financeiro
privado revelava suas preferéncias regionais, pois enquanto no Nordeste as
agéncias pablicas correspondiam a 67,84% do total, no Sudeste 64,83% das
agéncias bancdrias eram privadas. Nas regides Sul, Centro-Oeste e Norte,
60% da rede de agéncias pertencia ao poder publico.

A reforma financeira de 1964, por meio da lei 4.595, marcou o inicio de
um processo intenso de incorporagdes e fusdes bancirias. As reformas, para
Helena K. Cordeiro (1986-1987, p. 156), “vieram reproduzir no Brasil uma
estrutura nos moldes dos paises avangados”. Foram 162 incorporagdes e 23
fusdes entre 1966 e 1972. A partir de 1990, a autorizagio, por parte do poder
publico, do ingresso e da participagio aciondria de 24 bancos estrangeiros
renova as estratégla? de concentragio dos capitais. E o caso do banco inglés
HSBC, que administra o Bamerindus, do Santander, que comprou o Banco
Geral de Comércio, o Banco Noroeste e o Bozzano Simonsen, e do Banco
Bilbao Viscaya com o Excel Econdmico. Paralelamente, a automagio das
agéncias bancdrias no Brasil reflete a imposi¢io de um sistema técnico iini-
co. Em 1997, 83% dos bancos haviam automatizado todas as agéncias, e o
sistema Banco 24 Horas atendia a cinqiienta institui¢des. Esses novos ins-
trumentos técnicos, junto a novas agdes publicas e privadas, convergem para
determinar uma queda no nivel de emprego do setor, que passa de 807.418
empregos em 1988 para 576.853 em 1995 (um decréscimo de 28,55% em
sete anos).

Como vimos, uma constelagio de 16.224 agéncias bancirias espalhava-
se pelo Brasil em 1996, oferecendo todavia densidades muito diferenciadas
entre as regiGes. Se para as regides Norte e Nordeste a relagio é de mais de
18 mil habitantes para cada agéncia banciria, o Sul possui uma agéncia para
cada 6.900,4 habitantes, o Centro-Oeste uma para cada 7.282,6 habitantes e
o Sudeste uma para cada 8.089,2 habitantes. Com populagSes de tamanho
semelhante, o Centro-Oeste tem um ndimero de agéncias bancirias 2,3 ve-
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zes superior ao da regido Norte e, se incluirmos Tocantins no Centro-Oes-
te, a relagdo serd de 2,5 vezes. Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Goiis e
Rio Grande do Sul apresentavam em 1996 as densidades mais altas, com
menos de 7 mil habitantes por agéncia. Seguem-se Sio Paulo, Parani e Dis-
trito Federal, com 7.026,5, 7.134,6 e 7.655,2 habitantes por agéncia respecti-
vamente, e, com uma agéncia para cada 10 mil habitantes, Mato Grosso e
Minas Gerais. No Nordeste, Maranhio e Piauf apresentam as maiores rare-
fagSes financeiras da regido e do pais, com mais de 25 mil habitantes por
agéncna. Roraima, o Estado menos povoado da Federagio e com o menor
nimero absoluto de agéncias bancirias (vinte), mostra por isso uma densi-
dade superior i de todos os Estados nordestinos, com excegio de Sergipe, e
nio muito menor do que a do Rio de Janeiro, que é de 10.273,1 habitantes
por agéncia. (Ver Mapa: Densidade de agéncias bancirias em relagio 3 popu-
lagdo 1997, p. XXXIV.)

A Regido Concentrada retine 72,1% do total nacional de agéncias banci-
ras e, dentro dela, Sio Paulo, com 4.856 agéncias, representa 30% do total
do pais. O adensamento do tecido financeiro nessa irea & revelado também
pela existéncia de uma agéncia banciria para cada 142,4 quildmetros quadra-
dos. Essa densidade é 26,7 vezes superior a da regiao Norte, 7,8 vezes maior
que a do Centro-Oeste e 4,6 vezes maior que a densidade do Nordeste. Na
regido Norte poucas cidades tendem a concentrar os papéis financeiros, e
por isso as densidades financeiras dos Estados sio muito baixas, como no
Estado do Amazonas, onde hi uma agéncia para cada 13.516 quilémetros
quadrados. Bem diferente ¢ a situagio do Rio de Janeiro, onde h4 uma agén-
cia para cada 33 quildmetros quadrados. (Ver Mapa: Densidade de agéncias
bancirias em relagio i superficie 1997, p. XXXIV))

Para poder visualizar o papel do interior dos Estados nessa geograficizagio
banciria, poderfamos ainda analisar as densidades financeiras dos Estados sem
levar em conta suas respectivas capitais. Com menos de 8.500 habitantes por
agéncia, os Estados de Goids, Santa Catarina, Parand, Sio Paulo, Rio Grande
do Sul, Mato Grosso € Minas Gerais indicam a dinimica de um interior re-
lativamente rico gragas a uma agropecudria de fronts e belts modernos e espe-
cializagdes industriais produtivas no periodo da globalizagio. Em situagio
oposta, Estados como Maranhio e Piaui, além de um Estado de rarefagoes
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novas como locantms, mostram densidades de uma agénca banciria para

nas de 30 ol habitantes.

1. Vocagoes e topologias dos bancos

O Banco do Brasil fo1 espalhando sua rede na geografia financeira do pais.
Em 1961, esse banco possuia 284 agéncias, isto é, 8,7% do total do pais (3.261),
¢, em 1969, havendo conhecido um crescimento de 2,6 vezes no seu niime-
ro de agéncias, representava 9,1% (740 agéncias). Em 1981, com 1.271 agén-
cuas, a participagio era de 10,3% do total nacional. Em 1997 eram 1.832
aglncias, que correspondiam a cerca de 12% do total de agéncias do Brasil.
Desprovido de sua fungio de co-responsivel pela emissio de moeda em 1986,
o Banco do Brasil manteve o seu papel na politica de crédito rural e indus-
trial. Sua topologia tende a confundir-se com a prépria rede urbana brasilei-
ra. De importantes densidades litorineas, do norte ao sul do pafs, o Banco
do Brasil também-se interioriza na Regido Concentrada. Os principais nés
do seu sistema espacial s3o Sdo Paulo (108 agéncias), Rio de Janeiro (75 agén-
cuas), Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre, nessa drea polarizada. Brasilia
acolhe cerca de cingiienta agéncias. A Regido Metropolitana de Salvador, com
trmta agéncias, abriga um nimero semelhante ao de Belo Horizonte, Curitiba
¢ Porto Alegre. A regido Centro-Oeste apresenta uma rede mais densa que a
da Amazonia e menos espessa que a do Nordeste. (Ver Mapa: Distribuigio
geogrifica das agéncias do Banco do Brasil 1997, p. XXXV))

Responsiveis pelo fmanciamento a curto e médio prazo do comércio, da
mdistria e dos servigos, os bancos comerciais fornecem créditos simples ou
em contas garantidas, captam depésitos e fazem outras operagoes ligadas ao
crédito, ao cimbio e ao comércio. Houve uma diminuigio dessas institui-
¢oes, que passaram de 101 em 1988 para 35 em 1995. H4 um paralelismo
com o aumento do nimero dos bancos miltiplos, pois em 1988 o governo
permitiu a unificagio de empresas financeiras pertencentes a uma mesma
holding, reduzindo assim os seus custos. O nimero desse tipo de instituigoes
miiltiplas cresceu de 98 em 1989 para 209 em 1995. Bancos como Bamerindus,
[taid, Mercantil Finasa, Safra, Unibanco, Citibank, Francés e Brasileiro e tantos
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outros pertencem a esse grupo. E também o caso do Bradesco, estudado por
Leila Dias (1995).

Em 1997, antes dos processos de fusio que o atingiram, o Banco Excel
Econémico S. A. apresentava uma distribuicio bipolar no territério brasilei-
ro. Com efeito, dois grandes centros, Salvador e Sio Paulo, com mais de vinte
agéncias, capitaneavam uma rede de alcance nacional, mas de baixas densi-
dades. Recife era, certamente, outro centro importante. Os eixos interioranos
de agricultura moderna do Estado de Sio Paulo, as cidades préximas is dreas
de mineragio e de indastrias em Minas Gerais e algumas das cidades sulistas
mais importantes, como Londrina, Maringi, Cascavel, Joinville, Blumenau,
Chapecé, Caxias do Sul, Passo Fundo, além das regides metropolitanas, aco-
lhiam diversas agéncias. O litoral baiano era também colonizado pelo Banco
Excel Econémico. As capitais amazdnicas e nordestinas contavam com algu-
mas agéncias. (Ver Mapa: Distribuigio geogrifica das agéncias do Banco Excel-
Econémico S.A. 27/01/97, p. XXXVI) Revelando um modelo territorial
altamente concentrado, o Banco Itaii possui 209 agéncias na Regiio Metro-
politana de Sao Paulo, 89 na Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro e uma
presenga importante no sul de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, Parani, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Ainda que mais difusa, sua rede nas dreas agri-
colas do Centro-Oeste deve ser apontada, assim como na prépria capital fe-
derale nas capitais de Estado dessa regiio. Tanto na Amazdnia como na regiio
Nordeste, as agéncias do Itadi circunscrevem-se praticamente is capitais. (Ver
Mapa: Distribuigio geogrifica das agéncias do Banco Itad 1997, p- XXXVIL)

Financiando bens duriveis e participando das loterias, a Caixa Econdmica
Federal obtém, entretanto, seus maiores recursos da caderneta de poupanga
ligada ao Sistema Financeiro de Habitagio e da arrecadagio e investimento
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Com forte presenga
nas regides metropolitanas do Sudeste (Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba e Porto Alegre), a rede da Caixa Econmica Federal é
também espessa no interior de Sio Paulo, sul de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Na regiio Sul as maiores densidades observam-se
na faixa oeste do Paran4, mas também nas dreas préximas a Curitiba, no lito-
ral catarinense e em quase todo o Estado do Rio Grande do Sul, especial-
mente na hinterlindia ampliada de Porto Alegre. A por¢io meridional de Mato
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Grosso do Sul ¢ ambém de Goids, jnitamente com o litoral nordestino,
iwostra uma distribuigio discreta dessa instituigio financeira, ao passo que,
m.us uma vez, a regiio Norte ¢ uma drea rarefeita do territério nacional. (Ver
Mapa: Distribuigio geogrifica das agéncias da Caixa Econdmica Federal 1997,
p. XXXVIIL)

A presenga de agéneras de bancos de governos estaduais em Sio Paulo ¢
talvez mais uma forte manifestagio da maneira como, na cidade, se superpoem
os circulos de cooperagio. Na primeira metade do século XX, a instalagio de
mstitui¢oes financeiras oriundas dos Estados do Sudeste e do Sul j4 assinala
a maior espessura e freqiéncia dos fluxos dentro do que viria a ser o coragio
da regido polarizada do pais e contribui para o seu afiangamento. Os mais
antigos sio o Banco do Estado de Minas Gerais S. A., Banco do Estado do
Parand S. A., Banco do Estado do Rio Grande do Sul S. A., Banco do Estado
do Espirito Santo S. A. e 0 Banco da Amazdnia. A partir dos anos 60, chegam
o Banco do Estado de Santa Catarina S. A., o Banco do Estado do Rio Gran-
de do Norte S. A., o Banco do Nordeste do Brasil S. A., o Banco do Estado
de Goids S. A., o Banreo do Estado de Mato Grosso S. A., o Banco do Estado
de Rondénia S. A., o Banco do Estado do Ceari S. A. e o Parand Banco S. A.

Por outro lado, as empresas globais do setor automobilistico espalham
suas redes de bancos maltiplos pelo territério nacional e internalizam, den-
tro da prépria empresa, o processo de financeirizagio internacional. E o caso
do Banco Fiat S. A., do Banco Ford S. A., do Banco Autolatina S. A. e do
Banco General Motors S. A., com agéncias em diversos Estados da Regiio
Concentrada¥, A montadora Mercedes-Benz, recentemente fundida com a
Chrysler, instalou no Brasil o Banco Daimler Benz, que visa financiar suas
importagdes e acrescentar ao sistema de leasing j& em funcionamento novos
mstrumentos financeiros, como crédito direto ao consumidor, certificados
de depésito bancirio e financiamentos de veiculos comerciais, entre outros.
Gragas i unicidade do seu comando, a empresa distribui esses produtos fi-

0O Banco Fiat S. A. possui agéncias em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito
Santo, Santa Catarina, Goids e duas agéncias no Parani. O Banco Ford S. A. tem agénciasem
Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. O Banco Autolatina S. A. possui uma agéncia no
Rio de Janeiro, duas no Parand e duas no Rio Grande do Sul. Por fim, o Banco General Motors
S. A. conta com agéncias em Sio Paulo, Rio de Janeiro, Parani e Rio Grande do Sul.
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nanceiros a partir da rede de duzentos concessiondrios da Mercedes ¢ 26 da
Chrysler. A topologia da empresa amplia-se e ganha a0 mesmo tempo novos
contetidos, contribuindo para o processo de creditizacio do territério.

2. Pragas financeiras

Entre as fungdes reguladoras da atividade financeira no pais, o Banco
Central rege o Sistema Nacional de Compensagio de cheques e titulos, cuja
execugio cabe ao Banco do Brasil. Esse sistema foi criado em 1983, para
unificar os diversos sisternas regionais de compensagio que eram, até entio,
relativamente isolados. Rio de Janeiro, Sio Paulo e algumas cidades proxi-
mas, como Londrina e Maringd, constitufam a principal interligagio banci-
ria na escala regional. Nos limites dessa rea privilegiada, o pagamento de
cheques demorava 48 horas.

Ultrapassando essa isolinha, o pagamento de cheques exigia que o docu-
mento fosse enviado para a agéncia de origem, e entio o dinheiro era remetido
para o lugar da transagio. A falta de uma solidariedade técnica e organizacional
mais perfeita no sistema financeiro, os diversos tipos de dinheiro circunscre-
viam-se aos seus lugares de origem e a escala das operacées era tributiria da
distincia e do tempo. A acumulagio era, assim, mais limitada.

A automagio do sistema de compensagio é mais um passo na direcio da
unificagio financeira do territério, que di i cidade de Sio Paulo mais um
papel, o de sediar o centro de compensagio nacional. Afinal, a hierarquia se
reforga, pois lugares e tempos sio as coordenadas que se entrecruzam num
sistema de prémios e castigos. Quanto menos moderna e financeirizada e
mais longinqua era uma cidade, maior era o prazo da compensagio.®

As pragas financeiras sio as articulagdes regionais desse movimento na-
cional e unificado do dinheiro. Mas, gragas aos progressos da automagio, o

*Em 1983, a hierarquia de cidades e prazos era a seguinte: um cheque depositado em Sio
Paulo podia ser sacado em trés dias dteis no interior de Sio Paulo e em capitais de outros
Estados, em cinco dias em cidades de outros Estados participantes de sistc mas regionais de
compensagao e em cinco a 15 dias em pragas nio integrantes de sistemas regionais de com-
pensagio.
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ncabougodo sistema financeiro conhece uma transformagio mportante. Em

1990, todos os Estados possuiam uima ou mats pragas finaucciras. Nos anos
0, a compensagio de cheques passa a ser cletronica, ¢ desse modo houve
v dimmuigio acelerada do ndmero de pragas financeiras. Eram 312 pra-

wreem 1990, 171 em 1996 ¢ 19 em 1999. A partir dessa redugio, que atingiu
o pais inteiro, ficaram sem cimara de compensagio quatro Estados na regiio
Naorte, cuico no Nordeste e Mato Grosso, no Centro-Oeste. O caso de
Ronddnia ¢ ilustrativo, pois, com 11 pragas financeiras em 1990, esvazia-se
mterramente dessa fungio nove anos depois. Nessa nova geografia financei-
ra, 0 Acre e o Amazonas tém duas pragas em 1999. Um Estado comoa Bahia,
com sessenta pragas financeiras em 1990, possui hoje apenas uma. E tam-
hém a situagdo atual do Pard, que chegou a contar com 24 pragas em 1994.
Iim Sio Paulo, a praga de Campinas foi absorvida pela da capital em 1996, as-
sim como a de Ribeirdo Preto dois anos mais tarde. (Ver Mapa: Compensacio
¢ cheques e outros papéis por pragas financeiras, dez/96, p. XXXIX.)

Esse processo de centralizagio da compensagio, que na Bahia e no Pard
atingiu contornos visiveis pela redugio do niimero de pragas financciras,
mostra em Sio Paulo um novo mapa, advindo do novo volume dos fluxos
(ue € enderegado para a capital. Comparando trés cidades desses Estados,
vemos que Ribeirdo Preto (SP), com 454.124 habitantes, ocupava em 1996 a
s¢tima posigao nacional em relagio ao valor de documentos compensados,
enquanto a Vitéria da Conquista (BA), com 204.295 habitantes, e a Reden-
a0 (PA), com 12.172 habitantes, eram reservados o 55° e o 85° lugar na hiec-
rarquia de centros de compensagio. Circulavam em Ribeirio Preto 9,95
milhées de documentos por um valor de 3,145 bilh&es de reais, enquanto
cram 382.463 documentos num valor de 144,74 milhdes de reais em Vitéria
da Conquista e 30.851 documentos e um valor de 14,33 milhées de reais cin
Redengio. Essas trés pragas despareceram do mapa financeiro de 1999.

A cidade de Sio Paulo, que respondia por 21,96% da quantidade total de
cheques compensados em 1990, retine hoje 29,32% do total. A segunda praga
financeira, segundo o ntimero de documentos compensados, ¢ Belo Horizon-
te, responsavel por 15,52% do total nacional em 1999. Em terceiro lugar cstd
Vitéria, com 11,8% do total. Desse modo, a Regiio Concentrada represcita
77,5% do total do pafs, num movimento circunscrito is capitais de Estado.
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Com trés pragas financeiras, o Centro-Oeste reiine 6,6% da quantidade
total de cheques compensados. Mas cabe mencionar o papel da Bahia, que
participa com 5,9% do total nacional de documentos compensados, supe-
rando todas as pragas de sua regiio e também as do Norte e as de todas as
capitais do Centro-Oeste e do Sul (2 excegio de Curitiba).

O nimero de cheques compensados na cidade de Sio Paulo € 4,4 vezes
maior do que na cidade do Rio de Janeiro e 15 vezes superior ao da capital
federal. Considerando, em 1996, o universo das 21 pragas financeiras cujo
movimento de compensagio ultrapassava 1 bilhio de reais, constatamos que
cinco pertenciam ao Estado de Sio Paulo e 15 localizavam-se em outros Es-
tados da Regido Concentrada.

Em 1996, das 46 pragas financeiras cujo total de documentos compensa-
dos era inferior a 1 milhio de reais, 27 sio da regiio Norte, 14 do Nordeste,
quatro do Centro-Oeste e uma do Sudeste. Do total com esse valor, apenas
duas permanecem em 1999: Sena Madureira no Acre e Boca do Acre no
Amazonas, que representam, respectivamente, 0,048% e 0,024% da quanti-
dade total de documentos compensados no Brasil. /

Em 1996 o Estado de Sio Paulo representava 52% do total do valor dos
documentos compensados, enquanto o Rio de Janeiro respondia por 17%. A
Regido Concentrada significava 82% do valor nacional de compensagio.

Outra caracteristica, titil para a anilise da geografia bancdria, é dada pelo
movimento de ativos. Em 1996, o movimento total dos ativos na cidade de
Sao Paulo (R$ 2.331.307.556.003), principal praga financeira, era 5,2 vezes
superior 20 movimento da segunda praga, Rio de Janeiro, 15,6 vezes supe-
rior ao da terceira, Porto Alegre, 27,7 vezes maior do que o valor movimen-
tado em Belo Horizonte e 49,1 vezes maior do que na quinta praga do pais,
Curitiba. Desse movimento de dinheiro em Sio Paulo, 60,6% correspondiam
a contas de compensagio.

Considerados alguns instrumentos financeiros, como financiamentos
rurais a agricultura, i pecudria, i agroinddstria e aos negécios imobiliirios,
vemos também a posigio predominante de Sio Paulo. Nessa praga, os fun-
dos destinados i agricultura e 3 pecudria superam em 8,1 vezes e em cerca
de 15 vezes, respectivamente, os financiamentos concedidos na segunda

praga, Porto Alegre. Quanto aos financiamentos agroindustriais, Sio Paulo
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ultrapassava os valores de Curitiba (segunda praga neste particular) em cerca
de 15 vezes. Por fim, os financiamentos mmobilidrios sio também superio-
res & soma dos financiamentos procedentes das quatro pragas fimanceiras

segumtes.

3. Financeirizagao da sociedade e do territorio

Novos instrumentos financeiros sio incorporados ao territério na forma
de depésitos e de créditos ao consumo. A sociedade, assim, é chamada a con-
sumir produtos financeiros, como poupangas de diversas espécies e merca-
dorias adquiridas com dinheiro antecipado. Com isso o sistema financeiro
ganha duas vezes, pois dispoe de um dinheiro social nos bancos e lucra em-
prestando, como préprio, esse dinheiro social para o consumo. Eis um dos
caminhos da financeirizagio da sociedade e do territério. E um movimento
de concentragio e dispersio.

A concentragio geogrifica das transagdes pode também ser analisada a
partir do acimulo de depésitos na regido Sudeste e sobretudo em Sio Paulo.
Do total de depésitos i vista, a prazo, de poupanga e outros em dezembro de
1997 no pafs (382,23 bilhées de reais), 71,41% estavam na regido Sudeste (273
bilhdes de reais) e 55,42% no Estado de Sio Paulo (211,85 bilhdes de reais).
Rio de Janeiro, representando 11,03% do total nacional de depésitos, ocupa-
va o segundo lugar, seguido pelo Distrito Federal, com 8,61% do total. Par-
ticipavam com mais de 3% do total nacional, isto €, mais de 11,5 bilhoes, os
Estadosdo Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parani e Bahia.
Sc calcularmos uma densidade de depésitos por habitante, veremos que em
1997 a média brasileira era de R$ 2,43 mil por habitante. Mas as difcrengas
regionais sio significativas. Enquanto o Distrito Federal apresenta a mais alta
densidade, com R$ 18,06 mil por habitante, Sio Paulo tem R$ 6,2 mil por
habitante e o Rio de Janeiro R$ 3,14 mil por habitante. Os trés Estados suluios
e também a Bahia mostram indicadores com mais de mil reais por habitante,
a0 passo que o resto do pafs apresenta valores inferiores a mil reais. Dentro
desse conjunto, um Estado como Goids, com uma populagio de 4.515.808
habitantes, possufa em 1997 depésitos no valor de 3,26 bilhGes de reais, en-
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quanto um Estado como o Maranhio, com uma populagio de 5.222.565
habitantes, tinha 1,05 bilhdo de reais, o que significava densidades de R$ 0,72
mil por habitante e R$ 0,20 mil por habitante. Sio diferengas que resultam
da forma como o territério € usado. Caso interpretados como um momento
de um processo, esses dados estiticos poderiam talvez indicar como os dife-
rentes tipos de dinheiro fluem e, desse modo, mostrar a existéncia de um
sem-namero de pontos de operagio no territério enquanto hi apenas um
punhado de grandes centros financeiros.

Paralelamente, as formas de creditizagio aperfeigoam-se e coexistem na
sociedade brasileira. De formas menos intermediadas, como o cheque pré-
datado, até formas que envolvem diversos atores, como o crediirio, o cartio
de crédito e o cartio de crédito popular, o intuito dos agentes hegeménicos
€ atingir camadas mais amplas da populagio. As sociedades de crédito, fi-
nanciamento e investimento, mediante letras de cimbio, sio responsivets pelo
crédito ao consumidor (credidrio), que financia bens de consumo duréveis.
Mas elas também conheceram processos de fusdes e faléncias, passando de
157 em 1972 para 44 em 1996.

O movimento da bolsa também deve ser levado em conta nos processos
de financeirizagio do territério. Nele participam as sociedades corretoras,
que operam com titulos e valores mobilidrios de terceiros. Nesse grupo de
agentes houve uma diminuigdo, pots eles passaram de 417 em 1972 para 269
em 1996.

Analisando o movimento da Bolsa de Valores de Sio Paulo em dezembro
de 1998, observamos que 74,7% do total corresponde ao mercado i vista, se-
guido muito de longe pela negociagio de direitos e recibos, fundos e certifica-
dos de privatizagio, opgdes de compra e venda, leiloes, fraciondrio, obrigagdes,
debéntures e bonus, com 7,9%. O mercado a termo representava 1,02% do
volume total da Bovespa em 1998. Ao passo que a maior parcela do mercado i
vista fica nas mios de instituigdes financeiras (39,1% do volume total) e dos
investidores estrangeiros (29,7%), 45,1% do volume do mercado a termo é
negociado por fundos mituos e clubes de investimento. E o mercado de op-
¢Oes mostra que 32,8% correspondem a instituigdes financeiras (bancos co-
merciais e multiplos, sociedades financeiras, bancos de investunento e outros

agentes). Assim, a participagio dos investidores no volume total da Bolsa de
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Sao Paulo em 1998 cra a segumte: mstituigoes financeiras (34,6%), investido-
res estrangemos (25%), empresas puablicas e privadas (15,3%), imvestidores
mstitucionais (12,6%), pessoas fisicas individuais (12,2%) e outros (0,2%). A
recente concentragio da atividade bursitil em Sio Paulo, com a criagio da cha-
mada Bolsa Brasil e o enxugamento quase completo da Bolsa do Rio, ¢ um

novo capitulo do processo de metropolizagio financeira em Sio Paulo.
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CarituLo IX

(Re) Distribuicao da populacéo,
economia e geografia do consumo
e dos niveis de vida

1. A populagéo—

Com uma populagao de 157.079.573 de habitantes, o Brasil de 1996 mostra-
va, porém, densidades muito desiguais entre as regides e entre os Estados. Eram
mais de setenta habitantes por quildmetro quadrado no Sudeste, pouco mais de
quarenta no Sul, cerca de trinta na regiio Nordeste, sete no Centro-Oeste e trés
na regiio Norte.® O peso das densidades demogrificas em Estados como o Rio
de Janeiro (321,34 habitantes por quilémetro quadrado) e Sio Paulo (137,85)
contrasta com os indices de 1 e 1,5 em Estados como Roraima e Amazonas, res-
pectivamente. Malgrado sua feigio de novo front, Rondénia abriga apenas 5,08
habitantes por quildmetro quadrado e, entretanto, desponta como o Estado de
ocupagio mais densa numa regiio onde a natureza ainda estd recuando. Na re-
giao Centro-Oeste, as escassas densidades de populagio decorrem de um uso
do territdrio que nio exige uma numerosa populacio rural, gracas aos recentes
acréscimos de ciéncia, tecnologia e informagio. Com 2,46 habitantes por quils-

®As densidades demogrificas, em 1950, eram de 21,94 habitantes por quildmetro quadrado
no Sudeste, 14,09 no Sul, 11,87 no Nordeste, 0,93 no Centro-Oeste e 0,52 no Norte.
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metro quadrado, densidade semelhante 3 do Amapi, Mato Grosso é o Estado
mais rarefeito do Centro-Oeste. Mas aqui também ha disparidades intra-regio-
nais, pois em Goids hd 13,24 habitantes por quilémetro quadrado.

O Nordeste também revela diferengas consideriveis de densidades: en-
quanto o Piaui tem 10,54 habitantes por quilémetro quadrado, Alagoas con-
ta com 123,39. Tomada em conjunto, essa irea é dez vezes mais densa quea
regiao Norte e 4,5 vezes a do Centro-Oeste. Nos Estados sulistas, a distri-
buigao populacional desenha uma mancha mais homogénea, com densida-
des que oscilam entre 35 e pouco mais de cingiienta habitantes por quildmetro
quadrado. Na prépria regiio Sudeste, as densidades oscilam entre 28,28 ha-
bitantes por quildmetro quadrado em Minas Gerais e 321,34 habitantes por
quildmetro quadrado no Rio de Janeiro.

Esse € o retrato da populagio, uma visio estitica para 1996. Cabe, todavia,

reconstruir o seu movimento, analisando o crescimento demogrifico.

1.1. Evolugao demografica

Entre 1940 e 1996 a populagio brasileira cresceu cerca de quatro ve-
zes, passando de 41.236.315 para 157.079.573. As regides Norte e Cen-
tro-Oeste aumentaram progressivamente sua participagio no total nacional,
do qual a primeira representava 3,9% em 1940, 4,4% em 1970 e 7,2% em
1996, e a segunda significava 2,7%, 4,9% e 6,7% nesses mesmos anos. Essa
participagio relativa diminui no Nordeste, que passa de 35% em 1940 para
28,5% em 1996, e no Sudeste, a0 qual corresponde 44,5% em 1940 e 42,7%
em 1996. Ji o Sul passa de 13,9% para cerca de 15% em 1996. Trata-se, de
modo geral, de um processo de interiorizagio do povoamento.

Em niimeros brutos, a evolugio demogrifica é positiva em todas as re-
gides do pais. Entre 1940 e 1991, a populagio brasileira mostra uma taxa de

crescimento superior a 25% em cada decénio.” Esse crescimento acelerado é

Entre 1900 e 1920, a taxa de crescimento demogrifico foi de 43,1% e, entre 1920 ¢ 1940, de
25,7%. Em 1900 as populages da regido Nordeste e da regido Sudeste cram de tamanho
semelhante (6.749.507 e 7.824.011 habitantes respectivamente). A partir de 1920 a brecha
entre ambas as regides foi se ampliando em favor do Sudeste.

200

O BRASIL: TERRITORIO £ SOCI BADE NO INICIO DO STCULO XX

amda niats marcante na regiio Norte, onde atinge 61,57% entre 1970 ¢ 1980
c 51,57% entre 1980 ¢ 1991 (4 entre 1991 e 1996 verifica-s¢ uma taxa de
10,07%). Eo momento da ocupagio, pelas atividades modernas, de dreas quase
vazias, como Rondoénia e Roraima, o mesmo ocorrendo nos Estados do
Amapa, Pari e Amazonas. Em Rondbnia, a taxa de crescimento é de 331,42%
entre 1970 e 1980 e de 124,77% entre 1980 e 1991. Neste altimo ano, o nii-
mcro de efetivos de Ronddnia, que havia sido de pouco mais de 30 mil habi-
tantes em meados do século XX, jd superava 1 milhio de habitantes. Roraima
viveu um processo semelhante, ainda que seus valores absolutos sejam bem
menores. A partir de 1970, mas sobretudo desde os anos 80, acelera-se o po-
voamento, gragas i implanta¢io de uma agricultura moderna. Nos Estados
do Amapid, Pari e Amazonas, a taxa de crescimento demogrifico superava,
em alguns casos, 50% a cada dez anos entre 1970 e 1991. Altas taxas ji carac-
terizavam a situagio do Amapi entre 1950 e 1960. Entre 1991 e 1996 a popu-
lagio daregido Norte aumentou 10,07%, um valor inferior apenas ao da regiio
Centro-Oeste (11,57%). A taxa de crescimento das outras regides, no mes-
mo interregno, oscilava entre 5 e 7%.

Analisada como um todo, a regiio Centro-Oeste conhece suas maiores
taxas de crescimento demogrifico ainda mais cedo que a regiio Norte. E
no periodo de 1950-1960 que a populagio cresce 74,72%. No decénio se-
guinte o ritmo é semelhante, para diminuir progressivamente a partir dos
anos 70. Em meados do século XX, apenas o Parand verificara um cresci-
mento demogrifico de tal intensidade. Front cafeeiro, esse Estado aumenta
sua populagio em 71,12% entre 1940 e 1950 e em 103,09% entre 1950 e
1960. Com pouco mais de 1 milhio de habitantes em 1940, o Parani vai
ultrapassar, num lapso de vinte anos, a populagio de um Estado como Per-
nambuco, cujo niimero de efetivos em 1940 superava o do Estado sulista
em mais de duas vezes. Mas, entre 1970 e 1980, o Parani registra a menor
taxa de crescimento demogrifico do pais (10,75%), num momento em que
o Norte e o Centro-Oeste apresentam taxas muito altas. O Parani é um
grande fornecedor de migrantes para as zonas pioneiras do Centro-Oecste
e da Amazonia.
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1.2. Alfabetizagdao

A populagio alfabetizada, que representava 42,66% das pessoas de mais de
cinco anos de idade em 1950, passou para 60,33% em 1970 e para 74,86% em
1991. As populagGes dos Estados do Sudeste e do Sul conheciam, em 1950, in-
dices superiores a 40% de pessoas alfabetizadas. Esse era também o caso do Pard
e do Mato Grosso. Mas o resto dos Estados do Norte e do Centro-Oeste, assim
comoa regiao Nordeste, revelava taxas bastante inferiores 3 média nacional. Ainda
longe de ser favorivel, a situagio dos anos 90 era menos contrastante regional-
mente. Se o Sudeste e o Sul conheciam uma alfabetizagio superior a 80% da
populagio total, no Centro-Oeste e no Norte esse indice ultrapassava os 70% e
no Nordeste era acima de 50%, ainda que Alagoas nio alcangasse esse umbral.

Considerando o nivel de instrugio da populagio, vemos em 1995 que,
na regiao Sudeste, 16,1% da sua populagio tinha 11 anos ou mais de estudos,
seguidos pelo Sul e 0 Centro-Oeste, com 12,8% e 12,1%, respectivamente.
O Norte, com 10,9%, e, mais longe, o Nordeste, com 8%, completavam o
quadro. Desse modo, a regiio Sudeste, com pouco mais de 10 milhGes de
pessoas com esse nivel de mstrugio, ultrapassava a soma de todas as outras
regides (8,6 milhdes). A Regiio Concentrada, isto €, a regiio Sudeste e a re-
gido Sul conjuntamente, reuniam, em 1995, 70% das pessoas com 11 anos
ou mais de estudos de toda a Federagio.

2. O processo recente de urbanizacao

Desde a revolugio urbana brasileira, consecutiva  revolugio demogrifica
dos anos 50, tivemos, primeiro, uma urbanizagio aglomerada, com o aumento
do niimero — e da respectiva populagio — dos nicleos com mais de 20 mil
habitantes, e em seguida uma urbanizagio concentrada, com a multiplicagio de
cidades de tamanho intermédio, para alcangarmos, depois, o estigio da me-
tropolizagio, com o aumento considerivel do niimero de cidades milionarias e
de grandes cidades médias (estas em torno do meio milhio de habitantes) (M.
Santos, 1994a). Speridiio Faissol (1994) falava de trés niveis de hierarquia urba-
na no pais: um sistema metropolitano, um sistema de cidades médias e um sis-
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tema de cidades pequenas. (Ver Mapas: Cidades com mais de 20 mil habitantes
1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, p. XL a XLV, Cidadcs com mais de
100 nul habitantes 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, p. XLV1 a XLVIX;
Difusio das cidades com mais de 500 mil habitantes 1940, 1950, 1960), 1970, 1980,
1991, 1996, p. L a LIV, Difusio do fendmeno cidades miliondrias 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991, 1996, p. LV a LVIIL.)

Aumenta o nimero de cidades locais e sua forga, assim como o dos cen-
tros regionats, ao passo que as metrépoles regionais tendem a crescer relativa-
mente mais que as proprias metrépoles do Sudeste. Tais metrépoles regionais
passam a manter regularmente relagoes nacionais e mudam de qualidade. As
Regi6es Metropolitanas, onde se diversifica e avoluma a divisio de trabalho,
conhecem uma aceleragio e aprofundamento de uma série de processos cco-
némicos e sociais. O efeito do tamanho tem importante papel na divisio mte-
rurbana e também na divisio intra-urbana do trabalho: quanto maiores e mais
populosas as cidades, mais capazes sio elas de abrigar uma extensa gama de
atividades e de conter uma lista maior de profissoes, estabelecendo, desse modo,
um tecido de mter-relagdes mais eficaz do ponto de vista econémico.

Por outro lado, as cidades de porte médio passam a acolher maiores contin-
gentes de classes médias e'um ntimero crescente de letrados, indispensiveis a
uma produgio material, industrial e agricola, que se intelectualiza. Por isso assis-
timos, no Brasil, 2 um fenémeno paralelo de metropolizagio e de desme-
tropolizagio, pois 20 mesto tempo crescem cidades grandes e cidades médias,
ostentando ambas as categorias um notdvel incremento demogrifico (Fany R.
Davidovich, 1995), beneficiado em grande parte pelo jogo dialético entre a cria-
¢io de riqueza e a criagio de pobreza sobre o mesmo territdrio. As cidades entre
20 mil e 500 mil habitantes véem sua populagio total passar de cerca de 7 mi-
lhGes em 1950 para perto de 38 milhdes em 1980, e para 60.054.404 em 1990,
enquanto as cidades com mais de 1 milhio de habitantes passam de 6,5 milhoes
em 1950 para 29 milhGes de residentes em 1980 e 46.718.598 em 1996.

2.1. Cidades com mais de 20 mil habitantes

Os niicleos com mais de 20 mil habitantes véem crescer sua participagio
no conjunto da populagio brasileira, passando de pouco menos de 15% do
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total em 1940 para quase o dobro (27,2%) em 1960, para 50% em 1980 e
61,42% em 1996. Esses mesmos nicleos com mais de 20 mil habitantes reu-
niam quase metade (48,53%) da populagio urbana em 1940, mais de trés
quintos (60,33%) em 1960, mais de trés quartos (73,84%) em 1980 e 78,38%
em 1996 (M. Santos, 1994a).

PARTE RELATIVA DOS AGLOMERADOS URBANOS (CIDADES E VILAS) COM
MAIS DE 20 MIL HABITANTES NA POPULACAO TOTAL BRASILEIRA (%)

1940 — 1996

1940 1960 1980 1996
Brasil 15,12 27,51 50,85 61,42
Norte 0,59 0,83 32,52 45,12
Nordeste 2,91 5,06 31,94 44,23 -
Sudeste 9,96 17,24 69,06 76,56
Sul 1,59 3,48 42,85 58,10
Centro-Oeste 0,11 0,59 46,32 62,98

PARTE RELATIVA DOS AGLOMERADOS COM MAIS DE 20 MIL HABITANTES
SOBRE A POPULACAO URBANA TOTAL (%)

1940 — 1996

1940 1960 1980 1996
Brasil 48,53 60,33 73,84 78,38
Norte 57,48 56,52 63,32 72,36
Nordeste 35,48 46,80 61,93 67,83
Sudeste 56,77 68,69 82,04 85,75
Sul 41,17 55,25 67,10 75,25
Centro-Oeste 18,28 55,16 68,74 74,5
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A populagio restdente em nicleos com mais de 20 mil habitantes au-
menta 4,58 vezes entre 1950 ¢ 1980, passando de 13.640.237 para 62.543.148
pessoas, crescendo, pois, em cerca de 49 milhoes de habitantes. Como, nes-
se periodo, a populagdo urbana total cresce em pouco mais de 63 milhdes de
pessoas, segue-se que, de cada cem novos habitantes urbanos, 77 se encon-
travam em cidades e vilas com mais de 20 mil habitantes e apenas 23 em lo-
calidades menores. Enquanto a populagio destas tltimas é multiplicada por
3,78 entre 1950 e 1980, a dos niicleos maiores de 20 mil habitantes o é por
4,58. E, entre 1980 e 1996, a populagio urbana em nicleos de mais de 20 mil
habitantes cresce 1,6 vez (35.909.702 pessoas) e a populagio urbana total
aumenta em mais de 41 milhoes. Assim, de cada cem novos habitantes urba-
nos, 88 estavam em localidades com mais de 20 mil habitantes.

A populagio urbana das aglomeragoes com mais de 20 mil habitantes
cresce mais depressa do que a populagio total e a populagio urbana do pais,
e 0 mesmo fendmeno também se verifica em escala regional.

2.2. Cidades com mais de 100 mil habitantes
—

As aglomeragoes com mais de 100 mil habitantes eram apenas 12 em 1940,
alcangando 101 em 1980, 145 em 1991 e 175 em 1996.

As localidades com mais de 100 mil e menos de 200 mil habitantes pas-
sam de seis em 1940 para noventa em 1996. Aquelas com populagio entre
200 mil e 500 mil habitantes pulam de quatro em 1940 para 61 em 1996. As
cidades com mais de meio milhio de habitantes eram somente duas em 1940
e somavam 24 em 1996.

Em 1940, apenas seis Estados dispunham de cidades com populagio en-
tre 100 mil e 200 mil moradores; em 1980, elas existem em 15 unidades da
Federagio, e, em 1996, em vinte Estados. Tomando-se as localidades com
populagio entre 200 mil e 500 mil habitantes, elas estavam presentes em
apenas trés estados em 1940 e se encontram em 1980 em 16 estados e em 17
em 1996.

Quanto aos niicleos com mais de 500 mil habitantes, havia apenas dois
em 1940, 13 em 1980 e 24 em 1996. Estavam presentes em apenas dois Esta-
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dos em 1940, e em 1996, eram 17 os Estados que acolhiam cidades desse porte.
A capital federal é, também, um deles.

O processo de concentragio da urbanizagio é claramente manifestado
no Estado de Sio Paulo. Era apenas um municipio com mais de 500 mil ur-
banos em 1940, 1950, 1960 e 1970 (municipio da capital), eles jd sio trés em
1980 e seis desde 1991. Entre 100 mil e 500 mil habitantes era apenas um em
1940, sio trés em 1950, seis em 1960, 17 em 1970, 29 em 1980, 36 em 1991
e 44 em 1996 (Manuel Lemes da Silva Neto, 1998, p. 145).

2.3. Cidades milionarias e metropoliza¢ao

As cidades miliondrias, que eram duas em 1960 (Sio Paulo e Rio de Ja-
neiro), sio cinco em 1970, dez em 1980 e cerca de 15 no ano 2000.

O fendmeno de macrourbanizagao e metropolizagio’ ganhou, nas dti-
mas décadas, importincia fundamental: concentragio da populagio e da po-
breza, contemporanea da rarefagio rural e da dispersio geogrifica das classes
médias; concentragio das atividades relacionais modernas, contemporanea
da dispersio geogrifica da produgio fisica; localizagio privilegiada da crise
de ajustamento is mudangas na divisio internacional de trabalho e as suas
repercussdes internas, o que inclui a crise fiscal; “imvolugio metropolitana”,
com a coexisténcia de atividades com diversos niveis de capital, tecnologia,
organizagio e trabalho; maior centralizagio da irradiagio ideoldgica, com a
concentragio dos meios de difusio das idéias, mensagens e ordens; constru-
cio de uma materialidade adequada i realizagio de objetivos econdmicos e
socioculturais e com impacto causal sobre o conjunto dos demais vetores (M.
Santos, 1994a).

Do crescimento da populagio total do Brasil, parcela considerdvel vai

mstalar-se nas Regioes Metropolitanas.

'Certos aspectos da metrépole contemporinea brasileira foram trabalhados por Maria Adélia
de Souza (1994) ao discutir a verticalizagio, por Miranda Magnoli (1982) com o papel dos
espagos livres e por Arlete M. Rodrigues (1994) a partir de uma perspectiva ambiental, en-
quanto Maria Encarnagio B. Sposito (1991; 1994) discute questdes como verticalizagio e
condominios fechados em cidades médias do interior paulista.
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Popilagio que se instala nas Y% do anmento da populagie
Regives Metropolitanas nacional yne se instala nas

Regides Metropolitunas

1940-1950 3.052.907 28,75
7 1950-1960 5.952.919 32,062
1960-1970 8.596.874 37,46
1970-1980 11.259.743 43,37
1980-1991 7.724.586 29,98
1991-1996 3.212.689 31,61

A parcela que cabe as nove Regides Metropolitanas no conjunto da po-
pulagdo brasileira, que havia aumentado entre 1970 e 1980, conhece uma
redugdo relativa, ainda que ndo muito relevante (de 28,93% para 28,83%),
centre 1980 e 1991, e uma recuperagio, também pequena, em 1996 (29,01%).

2.4. Desmetropolizagao /

Havia, em 1980, apenas quatro cidades com mais de meio milhio de
habitantes fora das nove Regides Metropolitanas. Elas sio nove em 1991 ¢
12 em 1996. Essas aglomeragoes (Brasilia, Manaus e Goidnia, agora na casa
de 1 milhio de habitantes, além de Campinas, Sio Luis do Maranhio, Natal,
Teresina e Campo Grande) somavam 5,11 milhoes de habitantes em 1980 ¢
tém 7,428 milhdes em 1991, 0 que representa um acréscimo de 44,23%, bem
superior ao registrado pelas nove Regides Metropolitanas, que foi de 22,33%.
O caso de Brasilia foi estudado por Aldo Paviani (1988) e o de Belém por
Saint-Clair C. da Trindade Jr. (1998). (Veja-se o trabalho de Maria Angcla

Faggin Pereira Leite neste livro.)
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1980 1991 1996
n® Populagio n® Populagio  n° Populagio
Regides Metropolitanas 9 34507959 9 42215134 9 45.568.405

Aglomeragdes com maisde 4 5.150.210 9 7428345 9 8.487.008
500 mil hab. fora das R.M.

Esses resultados, indicativos de nova tendéncia, isto é, de aglomeragio
da urbanizagio em outro nivel, parecem confirmar a tendéncia a uma
desmetropolizagio que se verifica em paralelo com a permanéncia do fend-
meno da metropolizagio.

1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996

Entre 100 mil e 200 6 4 18 38 56 78 90
mil hab.

Entre 200 mil e 500 4 5 6 15 32 45 61
mil hab.

Mais de 500 mil hab. 2 3 4 8 13 22 24
Total com mais de 12 12 28 61 101 145 175
100 mil hab.

Mais de 1 milhio de hab. 2 2 2 5 9 9 12

2.5. Processos e tendéncias

A urbanizagio também aumenta porque cresce a quantidade de agricul-
tores residentes na cidade. O Brasil é um pais que praticamente nio conhe-
ceu o fendmeno do village. Pode-se dizer que as primeiras aldeias brasileiras
s6 vdo nascer, jJd modernas, nesse mesmo periodo, com a colonizagio na

Amazédnia e no Centro-Oeste (L. O. Machado, 1984). Na verdade, elas nio
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nascem rurats, Ja surgem urbanas. Estudando a urbanizagio do nterior
flummense, Ester Limonad (1996, pp. 229 ¢ ss.) vé uma dissociagio cntre
“lugares” de vida e de trabalho, pois amplia-se a populagao voltada para at-
vidades rurais residente em dreas urbanas e surge uma populagio residente
e dreas rurais com atividades na cidade.

A cidade torna-se o locus da regulagio do que se faz no campo. E ela que
assegura a nova cooperagao imposta pela nova divisio do trabalho agricola,
porque obrigada a se afeigoar as exigéncias do campo, respondendo as suas
demandas cada vez mais prementes e dando-lhe respostas cada vez mais
imediatas. O campo se torna extremamente diferenciado, pois, pelo fato
de os respectivos objetos técnicos terem um contetido informacional cada
vez mais distinto, dd-se uma divisio social do trabalho ampliada,’'que leva
a uma divisio territorial do trabalho ampliada. Ampliam-se, também, as
diferenciagGes regionais do trabalho. Quanto mais intensa a divisio do tra-
balho numa drea, tanto mais as cidades sio diferentes umas das outras quanto

ao seu contetdo.

2.6. Involugdo metropolitana

Quanto is metrépoles, por sua prépria composigio orginica do capital e
do espaco, continuam a acolher populag6es pobres e despreparadas. Os pré-
ximos anos marcario ainda um crescente fluxo de pobres para as grandes
cidades. Em resumo, a metropolizagio se dard também como “involugio”
(M. Santos, 1991), enquanto a qualidade de vida poderid melhorar nas cida-
des médias.

Uma boa parcela da economia urbana poderd, assim, desenvolver-se sem
custos adicionais de investimentos em infra-estruturas, ji que somente as
atividades hegemonicas exigem a renovagio do espago construido. Podemos
imaginar que, nos préximos decénios, o “custo” relativo das grandes cidades
vai baixar e nio aumentar, uma vez que muitas inddstrias hegemdnicas jd se
estio localizando nas periferias das megal6poles, das metrépoles e mesmo
das cidades médias.

Esse fendmeno se dard paralelamente a outro, o da consolidagio de
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uma metrépole informacional e nio propriamente fabril. Sio Paulo,
metropole brasileira, j nio tem o seu papel metropolitano definido por
ser uma capital industrial, mas por ser uma capital relacional, o c§ntro
que promove a coleta das informagdes, as armazena, classifica, .mampula
¢ utiliza a servigo dos atores hegemonicos da economia, da sociedade, da
cultura e da politica. Por enquanto, é Sio Paulo que absorve e concentra
esse papel no poder decisério. (Veja-se o trabalho de Adriana Bernardes

neste livro.)

3. A populagao nao-urbana

A populagio agricola incorporou, entre 1970 ¢ 1985, um contingente
cquivalente a 5.812.830 pessoas, enquanto a populagio total aumer}tou, en-
tre 1970 ¢ 1980, em 26.641.990 efetivos. O crescimento da primeira foi de
1,3 vez em 15 anos, ao passo que a segunda teve esse aumento em uma déca-
da. Mas, entre 1985 € 1996, a populagao agricola do Brasil perdeu uma massa
de 5.464.029 trabalhadores e, desse modo, com um total de 17.930.890 em
1996, retornava aos volumes de 1970.

Virtualmente estagnada entre 1970 e 1985, a populagio agricola do Su-
deste e do Sul, que somava, no segundo desses anos, pouco mais de 9 mi-
Ihdes de pessoas, diminui em 1996 para menos de 7 milhdes (38,1% do total
de populagio agricola do pais). '

Até meados da década de 1980, o crescimento da populagio agricola foi
constante ¢ discreto na regiio Centro-Oeste, mas ganha relevincia, sobretu-
do nas regides Norte e Nordeste. E significativo o aumento dos efetivos agri-
colas em Rondénia, Roraima e Pari. Este ltimo Estado passa de 549.313
habitantes agricolas em 1970 para 1.210.197 em 1985. Na regiao Nordeste,
Maranhio, Pernambuco e Ceari contavam com populagdes agricolas supe-
riores a 1 milhio de pessoas ¢ a Bahia, com 3.2 milhoes de efetivos agricolas,
representava um contingente superior ao total das regides Centro-Oeste ¢

Norte.

Todavia, entre 1985 ¢ 1996 todas as regides brasileiras perdem populagio
agricola. Poucos sio os Estados, como Maranhio, Cear4, Bahia, Minas Ge-
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rais, Parand ¢ Rio Grande do Sul, cujos contingentes agricolas, apesar de sua
dimmuigio, ultrapassam 1 milhio de pessoas. A Bahia perde, nesse decénio,
cerca de 700 mil trabalhadores agricolas, o Estado do Pari, 326 mil ¢ Sio Paulo,
cerca de 450 mil. O Nordeste continua reunindo uma parcela importante,
1sto ¢, mais de 45% da populagio agricola do pais.

A mecanizagio e, depois, a cientificizagio do mundo rural contribu fram,
certamente, para a queda da participagio da populagio rural na populagio
total do Brasil, que passou de 68,76% em 1940 para 54,93% em 1960, 32,30%
em 1980 ¢ 21,64% em 1996.

Na regido Norte, a populagio rural, que representa 73,85% do total em
1940, era de 37,65% em 1996. Nesse ano, cabe a0 Pari um maior quinhio da
populagio rural (46,49% do total) ¢ a0 Amapi o menor (12,88%).

A situagio do Nordeste nio € muito diferente. Com 76,58% dos seus
efetivos no campo em 1940, atingiu, em 1996, uma proporgio de 34,79%.
Maranhio e Piauf lideram a escala regional, com mais de 40%, enquanto
Pernambuco ¢ o Estado com menor proporgio de populagio rural (cerca
de 26%).

No Sul, a populagio rural passou de 72,27% do total em 1940 para 22,79%
em 1996. Seus trés Estados conheceram evolugdes semelhantes, sendo que
o Rio Grande do Sul tem a menor proporgio de populagio rural tanto em
1940 (68,85%) como em 1996 (21,34%). E certamente na regiio Centro-Oeste
onde o declinio dos percentuais da populagio rural ¢ mais importante, pas-
sando de 77,04% em 1940 para 15,58% em 1996, e Goiis foi o maior expoente
dessa evolugio: 81,5% em 1940 e 14,22% em 1996.

Por fim, no Sudeste, a populagio rural, cujos indices sio os mais baixos
entre todas as regides, representava, em 1940, 60,58% do total, passando a
corresponder, em 1996, a 10,71%. Enquanto a populagio rural de Minas
Gerais ¢ do Espirito Santo passa de cerca de 80% em 1940 para um pouco
mais de 20% em 1996, em Sio Paulo tal porcentagem diminui de cerca de
60% para cerca de 7% ¢ no Rio de Janeiro, Estado com menor proporcio de

habitantes rurais, a diminuigio ¢ de 38,75% para 4,47%.

Em termos absolutos, a populagio rural no Brasil diminuiu a partir de
1970. Nesse ano havia mais de 40 milhdes, correspondendo a 44,02% do total,
a0 passo que em 1996 havia cerca de 34 milhoes (21,64% do total), uma per-
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da de 6 milhdes de habitantes rurais num pais que, nesse interregno, aumen-
tou sua populagio total em cerca de 63 milhdes.

Todas as regides conheceram o fendmeno, excegio feita a regido Norte,
onde a massa rural cresceu, entre 1970 e 1996, cerca de duas vezes, incorpo-
rando mais 1,8 milhio de pessoas. Nesses anos, o campo nordestino perdeu
cerca de 1,2 milhio de habitantes rurais. O Sudeste perdeu 3,8 milhGes, nd-
mero semelhante ao do Sul, e o Centro-Oeste, mais de 600 mil.

4. As migragoes

A partir de 1950 verifica-se uma aceleragio do movimento migratdrio
no pais, fenémeno que se impde nos decénios seguintes em um nivel consi-
deravelmente mais elevado. Tanto as taxas de emigragio liquida™ como as de
imigragio liquida™ conhecem uma evolugio positiva. J

Desse modo, a populagio brasileira tem uma movimentagio cada vez
maior, misturando, sobre todo o territdrio, pessoas das mais diversas origens
estaduais. O percentual de brasileiros ausentes dos seus lugares de nascimento
é, em 1960, um pouco mais que o dobro do de 1940, mas quase quadruplica
entre 1940 e 1970. Entre 1950 e 1991, o percentual respectivo é quase mul-
tiplicado por cinco. Mas é o exame dos niimeros absolutos que nos indica a
importincia desse fendmeno em todos os aspectos da vida nacional. Havia
3,4 milhdes de brasileiros ausentes do seu local de nascimento em 1940, pas-
sando para 12,5 milhGes vinte anos mais tarde, para 46,3 milhdes em 1980 e
para 53,3 milhdes em 1991. Nesses quatro cortes temporais, o percentual dos
brasileiros ausentes do seu local de nascimento em relagio i populagio total
passou de 8,5% para 18,2%, 38,9% e 36,3%, respectivamente.

No Brasil de 1970, havia 9,4 milhdes de pessoas que viviam fora do seu
municipio havia menos de dois anos. Essa cifra sobe para 16 milhées em 1980,
passando, nesse decénio, de pouco mais de 10% para perto de 13,5% da po-

72A taxa de emigragio liquida € a relagio entre o niimero de naturais no-residentes nos Es-
tados sobre o total da populagio natural dos mesmos Estados.

A taxa de imigragio liquida é a relagio entre o niimero de nio-naturais residentes nos Es-
tados sobre o total da populagio neles residentes.
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puligio total. Constata-se, assiin, uma grande mobilidade da populagio. Essa
H1OVINCNtagao era ainda mais acentuada entrc os moradores rurais. Sc os que
foram contados como vivendo em determinado lugar havia menos de dois
anos cram 27% do total, esse percentual é de 33,4% em 1980. Para Ladislau
Dowbor (1986, p. 51), que cita esses niimeros, tratar-se-ia de um verdadciro
“nomadismo profissional”, referindo-se aos deslocamentos de mio-de-obra
agricola gragas i expansio da mecanizagio e da pecudria, mas também 3s
nccessidades de mao-de-obra estacional em lavouras como a de cana-de-agi-
car ¢ em culturas modernas.

O fendmeno de migragio circular entio se esboga. Em 1980, 11,5 mi-
IhGes de familias nio dispunham de terra ou jd nio sobreviviam em peque-
nas propriedades. Isso significa que um tergo da populagio, cerca de 40
milhdes de pessoas, estava em permanente migragio, tentando fixar-se no
campo, mas fregiientemente nio o conseguindo. E um novo patamar do
&xodo rural, devido a uma combinagio explosiva de uma estrutura fundidria
arcaica em zonas agricolas tradicionais e da modernizagio capitalista do cam-
po em zonas dinimicas e em dreas de colonizagdo agricola e de ocupagio
recente.

Nio podemos esquecer que havia mais de 16 milhdes de hectares pro-
dutivos nio-utilizados no Brasil em 1996, isto &, o equivalente ao total de
terras de Tocantins. Havia cerca de 332 milhdes de hectares distribuidos em
3,6 milhdes de estabelecimentos, ao passo que cerca de 220 milhGes de hecta-
res estavam repartidos entre 1,3 milhio de estabelecimentos trabalhados por
arrendatirios, parceiros e ocupantes, o que configurava uma estrutura
fundiiria apta a expulsar a populagio rural.

Em 1997, segundo a Comissio Pastoral da Terra, havia 622 conflitos pela
terra no campo brasileiro. O Nordeste liderava, atingindo duzentos conflitos
(79 dos quais no Estado de Pernambuco e 42 na Bahia), seguido pelo Centro-
Oeste, com 141 conflitos (71 deles no Estado de Goids). Na regiio Norte, os
conflitos registrados foram 111 (sessenta dos quais no Pari e 21 no Tocantins).
Avregiio Sul tinha 93 (72 deles no Parani) e o Sudeste, 77 conflitos de terra (37
em Sio Paulo). (Ver Mapa: Conflitos de terra no Brasil 1997, p. LVIL.)

Os processos de valorizagio da terra por consolidagio das frentes pio-

neiras tiveram, certamente, um papel detonador em virios movimentos
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migratérios do pais (José Aldemir de Oliveira, 1994). No inicio da década
de 1980, o valor das terras do norte do Parand dobra e leva os pequenos e
médios agricultores a vender suas glebas e a procurar uma nova atividade
em outras dreas agricolas ou na cidade. A consolidagio da fronteira agrico-
la em Mato Grosso tem o mesmo efeito expulsor, ainda que o desenvolvi-
mento capitalista nessa drea tenha sido mais recente. Dai o movimento nos
dois sentidos: entrada e saida de migrantes (Helion Pévoa-Neto, 1997; Jilio
C. Suzuki, 1997).

Por outra parte, nos Estados da regido Sul sio muitos os lavradores que
se dirigem ao Paraguai, onde se fixam como agricultores e em outras ativida-
des. Sio os chamados “brasilguaios”.

Em anos recentes, todas as regides brasileiras continuam a registrar uma
alta mobilidade das pessoas. Em 1995, os municipios da regido Centro-Oeste
registravam a porcentagem mais alta de populagio nio-natural (55,6%), a frente
do Nordeste (31,4%). Nesta, a mobilidade intra-regional é menor. Nas regides
Sul, Norte e Sudeste a proporgio de nio-naturais oscila entre 42% e 45%.

Os dados de populagio natural em relagio ao Estado parecem mostrar
que os fluxos mais importantes correspondem mais a deslocamentos dentro
dos estados e menos a migragdes entre as grandes regides. De novo, a regiio
menos atrativa é o Nordeste, onde 93% de sua populagio € natural dos res-
pectivos Estados. Em seguida, vem o Sul com 87,3%, o Sudeste com 81,5%,
o Norte com 73,7% e o Centro-Oeste com 63,8%.

5. O emprego

Representando pouco mais de um tergo (33,3%) da populagio total brasilei-
ra, a populagio economicamente ativa (PEA) somava, em 1995, 52.341.550 pes-
soas. Desse total, a regio Sudeste contava com 41,8%, enquanto ao Nordeste
correspondiam 29,9%," ao Sul 17,5%, ao Centro-Oeste 6,2% e ao Norte 3,7%.

MOs dados sobre a populagio economicamente ativa de 1995, publicados no Anudrio estatisti-
¢o0 do Brasil de 1997, excluem as pessoas da zona rural na regido Nordeste e nos Estados nor-
tistas de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapi.
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Com 11.290.093 habitantes, a regiio Norte tinha, em 1995, uma popu-
lagio ativa préxima dos 2 milhées de pessoas (17,1% da sua populagio to-
tal).” Nesse mesmo ano, 15.674.256 pessoas formavam o contingente dos
ativos nordestinos, isto €, 35% de uma populagio total de cerca de 45 mi-
Iides de habitantes. A regiido Sul contava com 9.148.465 pessoas ativas, o
que representava 38,9% de uma populagio regional de mais de 23,5 mi-
Ihées, enquanto o Centro-Oeste, a regiio menos povoada do pais, tinha
3.258.218 pessoas ativas (31,02% do total) e a regido Sudeste, com mais de
67 milhdes de habitantes, abrigava cerca de 22 milhdes de ativos (32,7% de
sua populagio total).

A populagio economicamente ativa cresce 1,4 vez entre 1940 e 1960, 1,9
vez entre este dltimo ano e 1980 e 1,5 vez entre 1980 e 1995. Ainda que, no
primeiro desses intervalos, a populagio total tenha crescido a um ritmo mai-
or que a PEA (1,7 e 1,4 vez, respectivamente), pode-se dizer que, depois de
1960, o aumento do contingente de populagio economicamente ativa ganha
maior velocidade que a populagio total (esta cresce 1,7 vez entre 1960 e 1980
e 1,3 vez entre 1980 e 1996).

Em 1940, a massa da populagio ativa era composta em 86,5% por traba-
lhadores do setor primério, dos quais,mais da metade pertencia aos Estados
da Bahia, Minas Gerais, Sio Paulo e ﬁz Grande do Sul. Entre 1940 e 1960,
cerca de 4 milhGes de pessoas incorporam-se ao setor primdrio, dobrando a
PEA desse setor em Estados como o Maranhio e Pernambuco e quin-
tuplicando no Parand, gragas 3 intensificagio na ocupagio de suas terras. Sem
negar a relevincia de tais dados, queremos chamar a atengio para o aumento
da PEA nos setores secundirio e terciirio. Em 1960, o Estado de Sio Paulo
reunia45,1% dos efetivos do setor secundério do pais, e seu volume (831.339)
era quase o equivalente ao total nacional de vinte anos antes (960.663). Rio
de Janeiro, Guanabara e Rio Grande do Sul destacavam-se com mais de 100
mil pessoas nas atividades industriais. Cerca de 700 mil trabalhadores foram
incorporados ao setor tercidrio entre 1940 e 1960. A regiio Sudeste reunia,

Em 1995, 4,6 milhées de criangas e adolescentes (dez a 17 anos) estudavam e trabalhavam
€ 2,7 milhdes s6 trabalhavam. Na faixa etiria de cinco a nove anos hi 522 mil criangas traba-
lhando. Um contingente de 658 mil criangas e adolescentes (dez a 17 anos) nio estuda, nio
trabalha nem esti ocupado em tarefas domésticas.
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neste Gltimo ano, 56,8% dos trabalhadores do setor terciirio do pais. Mas, na
porgio meridional do pafs, o Rio Grande do Sul contava também com mais
de 100 mil pessoas nesse setor.

Uma verdadeira explosio do setor tercidrio verifica-se entre 1960 e 1980
em todos os Estados da Federagio, passando de cerca de 1,5 milhio de efeti-
vos para mais de 11 milhGes (crescimento de 7,4 vezes). Destes, 54% do total
nacional pertenciam i regiio Sudeste e 27,5% ao Estado de Sio Paulo. Com
mais de 3 milhoes de efetivos no terciirio, Sio Paulo sozinho representava,
em 1980, duas vezes o volume brasileiro de 1960.

No periodo 1960-1980, o setor secundirio teve um incremento de 5,8
vezes. Ainda com uma queda relativa, sua concentragio no Sudeste é mar-
cante, passando de 68,8% em 1960 para 60,4% da PEA setorial nos anos 80.
Enquanto isso, o setor primdrio do Sudeste vé cair seus efetivos de mais de
15 milhées em 1960 para 12,6 milhdes em 1980. Nesses vinte anos, novas
frentes agropecuirias e de exploragio de minérios no Centro-Oeste € no
Norte fazem crescer a sua PEA no setor primirio.

Entre 1980 e 1995 o crescimento da populagio ativa é de cerca de 4 mi-
lhGes no setor primirio e de cerca de 3 milhdes no setor secundirio. Para-
lelamente, o setor terciirio duplica o seu volume, com um crescimento
absoluto de 11,1 milhdes. Sozinha, a regiio Sudeste possuia, em 1995, quase
11 milhoes de pessoas no setor terciirio, quantidade comparivel i do Bra-
sil de 1980.

Como vemos, apesar das suas limitagdes tedricas, a consideragio dos
trés setores da economia pode contribuir para ilustrar o nosso retrato do
Brasil. Em 1995, a regiio Nordeste abrigava 47% do total de efetivos da
PEA do setor primirio do pais, com 7.794.448 ocupados, enquanto os tra-
balhadores desse setor nas regides Sudeste e Sul eram, somados, 7.248.564.

Noutras regides o peso absoluto e relativo do setor terciirio é marcante.
Na regiio Norte, 56,6% da sua populagio ativa trabalham no terciirio,
enquanto na regiio Sudeste esse contingente chega a 49%, seguida do Sul
com 36,5%. Por outra parte, o Sudeste concentra 53,2% da PEA do setor
secundirio do pais.
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5.1. Emprego nas Regioes Metropolitanas

Nas regides metropolitanas de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Belo THonzon-
te, Recife e Salvador, mais da metade da populagio estd ocupada nos servigos,
¢ essa participagio vem aumentando nas dltimas décadas. Mas o significado
dos nimeros absolutos ou relativos é diverso, segundo os lugares. Em 1981,
a Regiio Metropolitana de Sio Paulo empregava 41,5% da sua populagio ativa
em servigos (2.278.609 pessoas); em 1999 essa porcentagem havia passado
para 52,9% (3.658.794 pessoas) (acréscimo préximo de 60% em 16 anos).

O setor de comércio torna-se importante contratador de mio-de-obra
nas grandes cidades, mostrando um crescimento em nimeros absolutos e
relativos nas seis regides metropolitanas citadas. Mas nao podemos esquecer
o papel fundamental do circuito inferior da economia urbana, criador de tra-
balho e nio inteiramente computado pelas estatisticas.

Por outro lado, a participagio dos empregados na construgao civil nessas
seis metrpoles — superior a 6% da populagio ocupada — vem diminuin-
do, ainda que se haja registrado um ligeiro crescimento em ntimeros absolu-
tos em Sio Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Recife. Uma reativagio das
operagdes imobilidrias, decorrente das custosas remodelagdes dos centros
histéricos e da ampliagio da oferta residencial, comercial e de lazer, coman-
dadas com &xito por bancos globais, é responsivel, em boa parte, por essc
aumento na contratagio de empregados. Em 1999 eram 253.806 empregos
na construgio civil na Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro e 459.608 na
Regiio Metropolitana de Sio Paulo (6,1% e 6,6% do total da populagio ocu-
pada na respectiva regiio metropolitana).

5.2. Cobertura trabalhista e previdenciaria

Se a massa de populagio economicamente ativa foi aumentando desde
meados do século XX até os dias de hoje, o mesmo nio se pode dizer da evo-
lugio do niimero de contribuintes para o Instituto da Previdéncia. Em 1981,
metade de um total de 45,5 milhoes de trabalhadores contribuiam para a
previdéncia. Alguns anos mais tarde, em 1995, somente 42.8% dos trabalha-
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dores participavam dessa institui¢io social. Se o volume de trabalhadores
crescera em mais de 24 milhdes nesses 14 anos, a quantidade de contribuin-
tes aumentara em apenas 7,1 milhdes.

Cerca de 17 milhdes de contribuintes viviam na regiio Sudeste, seguida
pela regiio Sul (5,5 milhdes), pela regido Nordeste (4,8 milhdes), pela re-
giio Centro-Oeste (1,8 milhio) e pela regido Norte (cerca de 1 milhio). Num
Estado como Tocantins, em 1995, apenas 20% da massa de trabalhadores
participavam da Previdéncia, enquanto no Pari 26,3% e no Amazonas 42%.
O retrato dos Estados do Centro-Oeste nio é muito diferente, uma vez que
em Goids e em Mato Grosso cerca de 32% do total de trabalhadores sio con-
tribuintes. A ocupagio periférica moderna parece realizar-se, em parte, com
base em relagdes trabalhistas “fluidas”.

A situagio é diferente nas regides Sul e Sudeste. Enquanto no Rio Gran-
de do Sul 46,6% da massa de trabalhadores participam da Previdéncia e 50,5%
em Santa Catarina, tanto no Rio de Janeiro como em Sio Paulo os contribuin-
tes ultrapassam 62% dos trabalhadores.

Ao longo da década de 1980 e do inicio da de 1990, cerca de 60% dos
trabalhadores possufam carteira assinada no Brasil. No Sul, essa porcenta-
gem elevava-se para 68% e na regiio Nordeste cafa para 42%. Os contrastes
sio marcantes. Se 71,1% dos trabalhadores do Rio Grande do Sul contavam
com carteira assinada em 1989, na Paraiba eles nio passavam de 35,5%. Na
Regiio Metropolitana de Porto Alegre, 75,4% dos trabalhadores possuem
carteira assinada, a0 passo que em Fortaleza eles perfazem 57,4%. Em 1999,
estima-se que cerca de 37% dos trabalhadores tém carteira assinada ou outro
mecanismo que oficialize a relagio de emprego, enquanto haveria 15,7 mi-
lhées de trabalhadores por conta prépria.

Enquanto o trabalho se especializa, mostra-se, de modo geral, um baixo
grau de sindicalizagio. Em 1995, apenas 22% da populagio com mais de dez
anos de idade participavam de sindicatos na regiio Sul. Eram 16% no Sudes-
te, 14,4% no Nordeste, 12,6% no Centro-Oeste e 12,7% no Norte. De um
total nacional de cerca de 11,3 milhdes de trabalhadores sindicalizados, 65,5%
(7,4 milhdes) pertenciam i Regiio Concentrada, drea de maior densidade

industrial e informacional.
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5.3. Trabalho domestico

Ainda que as estatisticas relativas ao trabalho doméstico apresentem cer-
tas laicunas, como a nio-inclusio dos moradores das zonas rurais ou a mclu-
sio de pessoas sem declaragio de atividade, algumas consideragoes podem
ser feitas. Um discreto crescimento pode ser registrado na primeira metade
da década de 1990, quando o contingente desses trabalhadores passa de
4.608.996 em 1993 para 5.001.263 trés anos mais tarde. Em 1996 o emprego
doméstico representava 9,6% da populagio economicamente ativa do Brasil.
No Norte, 11,3% da PEA correspondem ao emprego doméstico. Essa situa-
¢io ¢ diferente da regiio Sul, onde essa relagio é de 8,3%.

Quanto aos niimeros absolutos, vemos que o Sudeste tinha, em 1996,
um contingente de 2.460.818 empregados no trabalho doméstico (49,2% do
total nacional), seguido pelo Nordeste, com 1.1 16.382 trabalhadores (22,3%
do total brasileiro).

5.4. Desemprego

Segundo dados de 1999, o desqéxprego aumenta em todo o pais. Na
Regiio Metropolitana de Sio Paulo atingia 1,726 milhdo de pessoas, isto ¢,
19,9% da sua populagio economicamente ativa (eram 12,2% em 1985, um
total de 819 mil pessoas). Essa massa de desempregados era ligeiramente in-
ferior a toda a populagio economicamente ativa da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (1,842 milhio pessoas) e superior aos volumes da PEA da
Regiio Metropolitana de Porto Alegre (1,704 milhio), da Regido Metropo-
litana do Recife (1,426 milhio), da Regiio Metropolitana de Salvador (1,384
milhio), da Regiio Metropolitana de Curitiba (1,034 milhio) e do Distrito
Federal (864.200). Para 0 mesmo ano havia, no entanto, indices de desem-
prego ainda mais elevados que o da metrépole paulistana, como € o caso das
regides metropolitanas de Salvador (24,5%) e Recife (21,4%). Eram mais de
300 mil pessoas desempregadas nas regides metropolitanas de Salvador, Belo
Horizonte, Recife, seguidas por Porto Alegre (295 mil), Brasilia (166 mil) ¢
Curitiba (132 mil).
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Novas formas técnicas e organizacionais, como a informatizagio e a
automagio das tarefas tanto nas atividades agropecudrias quanto na inddstria
e nos servigos, os novos modos de circulagio, os atuais tipos de contratagio
e as politicas trabalhistas, conduziam, entre outros aspectos, a uma pre-
carizagio das relagdes de emprego e a um aumento do desemprego ao longo

dos 1ltimos 15 anos.

6. Novas profissoes

Novas necessidades produtivas e novas formas de dividir social e territo-
rialmente o trabalho aumentam as necessidades de cooperagio, criando,
paralelamente, profissdes novas, sobretudo a partir da revolugio das teleco-
municagoes na década de 1970. Telefonista, telegrafista, teletipista, operador
de radiocomunicagdes, radiotelegrafista de avides, técnico de te]efogia, car-
teiros e mensageiros, inspetor e controlador de trifego cedem lugar, segun-
do diversos ritmos e proporgdes, a outras de maior especializagao, aptas para
manipular os novos objetos técnicos (técnico de telecomunicagdes, pesqui-
sador de telecomunicagdes, engenheiro de telecomunicagdes, operador de
central telegrifica computadorizada, operador de telemarketing, técnico em
equipamento de comutagio eletronica, técnico de manipulagio de trifego
eletronico, analisador de trifego telefonico). A crescente diversificagio das
profissdes foiacompanhada por um aumento do niimero de ocupados. Mais
uma vez, é a Regiio Concentrada que abriga a maior parcela desses trabalha-
dores.

No setor financeiro, is clissicas ocupagdes bancirias acrescentam-se,
desde a década de 1970, atividades necessirias a esse novo mercado de capi-
tais: operador de cimbio, analista de cimbio, operador de produtos finan-
ceiros, operador financeiro, analista de crédito e cobranga, corretor de agdes,
corretor de bolsa de valores, corretor de fundos piblicos, corretor de mer-
cados de capitais.

Foi também nessa década que se instalou uma demanda por mercadorias
informacionais, conformando-se, assim, um verdadeiro setor quaternirio:
processamento de dados, publicidade, propaganda e servigos de alto-falantes
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(joles, andncios), preparagio de exposigdes e feiras, galertas de arte, distri-
Iigao de noticias, produgio de peliculas cinematogrificas ¢ fitas para video
(Ilnagem, revelagio, dublagem, copiagem, corte, gravagio, mixagem), as-
SCSSOTIA ¢ projetos econdmicos, contabilidade, consultoria ¢ auditoria, pes-
quisa de mercado e banco de dados, agéncias de emprego e administragio ¢
tremamento de pessoal, organizagio e administragio de empresas, recursos
lumanos, projetos e desenhos técnicos, industriais e comerciais, designers,
especialistas em construgao civil, especialistas em agropecudria e refloresta-
mento.”® Dentro desse setor ganham importincia as profissdes ligadas is

teenologias da informagao,” assim como as que se ligam ao lazer e ao turis-

mo (Adriana Bernardes, 1999).

7. Arenda

Em 1997, um contingente de 73.917.768 trabalhadores com dez anos ou
mais de idade distribuia entre si, de modo bastante desigual, uma massa equi-
valente a 34,5 bilhoes de délares.

A concentragio de renda aumentou em 1997 em comparagio com 1981.
Nesse ano a classe mais rica (vinte salirigs minimos ou mais) reunia 15,9% de
uma renda total que beirava 12 bilhoes de délares. Seus detentores representa-
vam 0,7% do total de pessoas com dez anos ou mais. Em 1997 as relagoes eram
as seguintes: esse grupo reunia 26,4% do rendimento de um total nacional de
34,5 bilhoes de dblares e era composta por 1,8% da populagio de mais de dez
anos (2.293.493). Isso significa que essa classe aumentou em 10,5% sua parti-
cipagdo na distribuigio da riqueza no Brasil e, apés 16 anos, conseguiu apro-

Dentre eles mencionamos: quimico agricola, especialista em zootecnia, técnico agropecuirio,
técnico em agricultura de precisio, consultores, engenheiro florestal, ecélogo, bioquimico,
bacteriologista, especialistas em bioengenharia.

7Algumas dessas novas profissdes sio: analista de suporte de sistemas, analista de proces-
samento de dados, analista de teleprocessamento, técnico de teleprocessamento, programa-
dor de computador, operador de computador, operador de micro, operador de console,
operador periférico, digitador, programador de miquinas-ferramenta com comando numé-
rico, operador de equipamentos de entrada de dados, encarregado de digitagio e operagio,
controlador E/S, planejista, scheduller e fitotecirio.
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priar-se de um volume de riqueza (9,1 bilhdes de dlares) a ser comparado
com o total nacional produzido em 1981 (12 bilhdes de délares).

A parcela que recebe entre dez e vinte salirios minimos beneficia-se de um
aumento de 4,2 bilhdes de délares no seu rendimento geral, mas esse grupo m-
corpora somente 2.441.223 pessoas entre 1981 e 1997. A brecha social ¢ ainda
mais evidente ao considerarmos separadamente aqueles cujos rendimentos su-
peram os vinte salirios minimos. Entre 1981 e 1997, ganham um aumento de
renda de 7,2 bilhdes de délares, enquanto o respectivo contingente cresce em
1.627.585 pessoas. Enquanto efetivos da classe mais ricaaumentam 3,4 vezes nesse
periodo, seus rendimentos multiplicam-se por 4,8. E as duas classes mais po-
bres, isto &, as que recebem entre metade e até dois salirios minimos, aumenta-
ram 2,4 vezes o nimero de efetivos, mas somente 1,8 vez a massa de sua renda.

Observando a distribuigio territorial das pessoas que recebem menos da
metade de um salirio minimo, o empobrecimento relativo do Nordeste é
visivel, eram 48,6% do total brasileiro em 1981, e 58,3% em 1997.

Com 49,1% do total na regido Sudeste em 1997, a classe que recebe entre
cinco e dez salirios minimos atingia 8,5 milhGes no Brasil e sua distribuigio
territorial mostrava que a Regido Metropolitana de Sio Paulo reunia um ni-
mero de efetivos nessa classe (1,7 milhio) superior ao total da Regiio Sul
(1,5 milhio) e i soma das regides Nordeste e Centro-Oeste (1,6 milhio). A
Regiio Metropolitana de Sio Paulo acolhia 52,8% do total das pessoas desse
nivel de renda do Estado. No Rio essa concentragio metropolitana era ainda
maior, atingindo 84,2% do total da classe do Estado. A Regiio Metropolitana
de Salvador, com 143.001 trabalhadores nessa classe de renda, representava
48,6% do total do Estado. No Rio Grande do Sul, havia 40,9% na Regiio
Metropolitana de Porto Alegre.

Ao considerar as classes de maior rendimento, € significativa a participa-
cio dos Estados da Regido Concentrada. Dos grupos que ganham entre dez
e vinte salirios minimos, essa regiio respondia por 77,1% do total nacional.
Acolhia, 20 mesmo tempo, 71,9% da parcela mais rica (mais de vinte saldrios
minimos). Se agruparmos as duas camadas mais bem situadas, cabia ao Esta-
do de Sio Paulo sozinho cerca de 38% do total. Quanto 3 classe de renda
superior a vinte salirios minimos, cabia i drea metropolitana paulistana 21,7%
do total nacional e 57,9% do seu Estado. Desse modo, mais de 40% da mais
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alta classe de rendas do Estado de Sao Paulo morava no imterior, ligada a uma
agricultura cientificizada e a um processo de desconcentragio de indistrias
modcernas. A situagio €, mais uma vez, diferente no Rio de Janciro, onde
83,1% ¢ 90,3% do total das classes mais ricas do Estado (dez a vinte salirios
minmnos e mais de vinte salirios minimos, respectivamente) encontravam-
s¢ na regido metropolitana. Levando em conta os nimeros brutos para ambas
as classes, o total de pessoas no Estado do Rio de Janeiro era pouco mais da
wctade do encontrado na Regido Metropolitana de Sio Paulo.

Na Bahia hi também concentragio geogrifica da riqueza na metrépole: 61,8%
das pessoas da classe de dez a vinte salirios minimos residem na Regido Metro-
politana de Salvador, e 70,8% dos que ganham mais de vinte salirios minimos.
No Pari, essa relagdo atingia 55,1% e 72,1%, respectivamente. O Estado de Mato
Grosso do Sul reunia quantidades semelhantes de populagdo nessa farxa de renda.

8. O consumo: expansao e aprofundamento

Foi nos ltimos vinte anos que o Brasil conheceu uma extraordiniria
expansio dos consumos materiais e imateriais. Essa difusio nio se faria sem
a cooperagio do crédito.

Em 1999, havia 24 milhdes de cartdes de crédito no Brasil, detidos por
pessoas que recebem mais de cinco salirios minimos. Amplas camadas da
populagio abaixo desse umbral e nio tendo acesso a cheques constituem um
alvo novo para um grupo de bancos, financeiras e supermercados que deci-
diram financeirizar essas faixas da populagio. Criou-se o cartio de crédito
popular, que funciona como um crédito pré-aprovado, proporcional i renda
e que pode ser usado numa rede comercial credenciada. Em 1997 havia 15
redes de supermercados que, em parceria com a Fininvest, emitiram 140 mil
cartdes. Além de conseguir clientes cativos, essas empresas lucram com os
juros decorrentes do parcelamento das compras.

Todos esses mecanismos constituem verdadeiros impulsores do consu-
mo. Se o ntimero de cartdes de crédito dobrou entre 1991 e 1996, o niimero
de vezes em que os cartdes foram utilizados em transagdes cresceu 2,5 vezes
e o valor dessas transagbes aumentou mais de trés vezes.
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As bolsas de valores também operam como suportes dessa financeirizagao
contemporinea. Veja-se o caso da Bovespa (Bolsa de Valores de Sio Paulo),
em que 12,2% dos investidores sio pessoas fisicas individuais. A midia e as
instituigdes financeiras, vetores de um processo de difusio da informagio e
de creditizagio da sociedade e do territério, constituem bases insubstituiveis
da criagio e expansio do consumo.

Dado importante na expansio das diferentes formas de midia e da in-
distria cultural, a publicidade invade os cinemas, as ruas e as revistas. Eram
680 os cinemas que exibiam propaganda em 1999 no Brasil, 295 deles loca-
lizados em Sio Paulo. Sete anos antes, eram 370 os cinemas que faziam parte
desse circuito. Certos Estados, como Ronddnia, Acre, Roraima, Amapi,
Tocantins, Maranhio, Piau{, Paraiba e Mato Grosso do Sul, estavam fora desse
circuito publicitirio.

A produgio da propaganda tem também na drea concentrada do pais sua
principal sede. Havia 1.294 agéncias em 1994 no Brasil, 944 das quais na re-
gido Sudeste e 675 em Sio Paulo. (Veja-se o trabalho de Lidia Antongiovanni
neste livro.)

O ramo dos seguros é também objeto da formidivel ampliagio do consu-
mo recentemente observada. A vida moderna, sobretudo nas cidades maiores,
alimenta medos ancestrais e cria medos inéditos, que levam i oferta de um
vasto leque de seguros, cuja extensa classificagio ¢ alimentada pela necessida-
de de prever riscos cada vez mais diversificados. Nio estio equivocados os que
consideram a nossa era como uma civilizagio de riscos. A atual divisio do tra-

balho e a cooperagio resultante tornam-se alvo dessa profusio de seguros.™

Qs ramos de seguros oferecidos no Brasil em 1999 eram: incéndio, bilhete de incéndio,
vidros, roubo, tumultos, transportes nacionais, transportes internacionais, responsabilidade
civil do transportador em viagem terrestre internacional, automéveis, cascos, riscos de pe-
tréleo, aeronduticos, lucros cessantes, fidelidade, fianga locaticia, crédito interno, responsa-
bilidade civil geral, responsabilidade civil facultativa veiculos, responsabilidade civil do
transportador rodovidrio de carga, responsabilidade civil facultativa desvio de carga, respon-
sabilidade civil do transportador hidrovidrio, penhor rural, animais, seguro habitacional, ris-
cos de engenharia, riscos diversos, global de bancos, garantia de obrigagGes contratuais,
acidentes pessoais, bilhete de acidentes pessoais, bilhete DPVAT (Danos Pessoais Causados
por Veiculos Automotores de Via Rrrestre), seguro satide, reembolso de despesas com as-
sisténcia médica e/ou hospitalar, vida individual, vida em grupo, vida em grupo e acidentes
pessoais coletivos, previdéncia privada, titulo de capitalizagio.
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As 137 empresas que operam no mercado segurador brasileiro movi-
mentaram, entre janeiro e maio de 1998, cerca de 7,8 bilhoes de dalares,
dos quais 47,4% em Sio Paulo e 18% no Rio de Janeiro. O mercado segu-

rador, dc capitalizagio e previdéncia privada, cresceu cerca de duas vezes

cntre 1994 ¢ 1998.

9. Os niveis de vida no territério

O territério é revelador de diferengas, is vezes agudas, de condigdes de vida
da populagio. Analisamos esse aspecto da realidade por meio do consumo de
energia elétrica, dos equipamentos domésticos, do equipamento telefénico, da
motorizagio etc. O consumo educacional e dos recursos de satide também sio

cxaminados, juntamente com a freqiiéncia em viagens, turismo e lazer.

9.1. Energia elétrica

A expansio do meio técnico-cientifico-informacional aumenta as neces-
sidades em energia elétrica. Nio sio.apenas as demandas de um Brasil in-
dustrial, presente sobretudo no Sudeste e Sul, mas também a procura
representada pelo sistema de transportes e telecomunicagdes, e pela mecani-
zagio da agricultura e a informatizagio de boa parte das atividades econémi-
cas. O consumo de energia elétrica fica 2,6 vezes maior entre 1960 ¢ 1972, ¢
3,3 vezes entre 1972 ¢ 1984. J4 no periodo entre 1984 ¢ 1996, quando virias
infra-estruturas estavam implantadas, registra-se uma relativa desaceleragio
do crescimento do consumo de energia, que aumenta 1,4 vez. Em 1996, o
consumo de energia elétrica era 12 vezes superior ao de 1960.

Em 1996, a regiio Sudeste representava 60% do consumo nacional
(133.675 gigawatts-hora). Se considerarmos a Regiio Concentrada, essa taxa
eleva-se a 74,3%. Sozinho, o Estado de Sio Paulo era responsivel por um
tergo do consumo nacional (74.137 gigawatts-hora) e representava mais de
duas vezes o que era consumido em toda a regiio Sul (31.750 gigawatts-hora)
¢ em todo o Nordeste (34.965 gigawatts-hora).
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A difusio da modernidade em “meio vazio” causou um crescimento verti-
ginoso do consumo em certas ireas. E o caso da regiio Centro-Oeste, onde o
uso de eletricidade nesses 36 anos é multiplicado 61 vezes. Na regiio Norte, o
crescimento foi de 123 vezes no periodo 1960-1996, ainda que a difusio do
meio técnico-cientifico-informacional seja pontual. O desenvolvimento indus-
trial de Manaus, a partir da efetivagio da Zona Franca, é um dos fatores.

Mesmo no Brasil urbano de 1975, a iluminagio elétrica nio era ampla-
mente difundida. A regido Sudeste contava com 43,2% dos domicilios urba-
nos com 1luminagio elétrica. Eram 41,8% na regido Norte, 23% no Sul, 16,8%
no Nordeste. Nas dreas rurais, esse servigo era praticamente inexistente. Na
porgio meridional do pafis, regido de maior presenga dessa inovagio, apenas
6% dos domicilios rurais contavam com essa facilidade.

Dez anos mais tarde, a luminagio elétrica urbana havia atingido pratica-
mente a totalidade dos domicilios (97,9% no Sudeste, 95,1% no Sul, 91,3%
no Centro-Oeste, 89,4% no Norte e 88,6% no Nordeste). Em 1995, 96%
dos domicilios urbanos de todo o pais eram eletrificados, e no Sudeste € no
Sul havia esse servigo em mais de 99% dos domicilios. No campo, a ilumi-
nagio elétrica passou a integrar as condigdes materiais de vida. A eletricidade
rural passou de 6% em 1975 para 63,1% dos domicilios em 1985. Em 1995, 0
fendbmeno se intensifica, pois hd presenga da eletricidade em 85% dos domi-
cilios rurais no Sul, 78,1% no Sudeste, 62,7% no Centro-Oeste e 47,6% no
Nordeste em 1995. A modernizagio agricola foi, a0 mesmo tempo, causa e
conseqiiéncia dessa difusio.

9.2. Equipamentos do lar

Condigdes materiais que sio hoje consideradas banais nos lares brasilei-
ros conhecem sua difusio em meados da década de 1980, aproximadamente.
Em 1975, objetos como fogio, geladeira, televisio e ridio estavam presentes
em poucos domicilios urbanos e eram extremamente escassos nas ireas ru-
rais. Nas regides Sul e Nordeste, por exemplo, menos de 30% dos domici-
lios urbanos contavam com fogio. No Sudeste, regiio onde a geladeira
alcangava maior difusio na década de 1970, 46,3% dos domicilios urbanos
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tinham c¢sse artefato, presente em apenas 8,6% dos domicilios urbanos nor-
destinos. Poroutro lado, apenas em 18% das residéncias urbanas sulistas havia
um aparelho de televisio, e em 23,1% delas havia ridio. No Sudeste esses
indices eram de 10,9% e 31,9%, respectivamente.

Nas dreas rurais a escassez das condigdes materiais imprimia condigoes
mais dificeis a vida cotidiana, marcada, em muitas dreas, pelo isolamento. A
geografia dos niveis de vida e dos niveis de consumo era significativamente
diferente na cidade e no campo. Pouco mais de 20% dos lares rurais conta
vam com fogio nas regides Nordeste e Sudeste. A geladeira estava quase
ausente, uma vez que a regido Sul, que conhecera a maior difusio, tinha ape-
nas 3,6% dos domicilios rurais com esse bem durivel. A modernizagio do
campo e a construgio de uma classe média interiorana com poder de consu-
mo estavam em processo de elaboragio.

Em meados dos anos 80 o fogio espalha-se tanto no meio urbano como
no meio rural em todas as regides brasileiras, atingindo porcentagens supe-
riores a 90%. A geladeira ganha expansio, sobretudo nas cidades, transfor-
mando costumes e formas de alimentagio (83% dos domicilios urbanos do
Sudeste, 80,6% no Sul, 69,7% no Norte e 53% no Nordeste). Sua difusio no
campo é, porém, mais dificil. Eram 53,4% dos domicilios no Sul, 34% no
Sudeste, 8,5% no Nordeste. Todavia,a presenga do filtro de dgua ji eviden-
cia maior informagio e maior preocupagio com as condigées da vida mate-
rial. No Sudeste, 71,2% dos domicilios urbanos e 57% dos domicilios rurais
possufam esse bem.

Em 1995, a geladeira ji estava presente em 64,1% dos domicilios urba-
nos do Nordeste (eram 8,6% vinte anos antes), 72,3% na regiio Norte, 82,1%
no Centro-Oeste, 89,5% no Sul e 90,8% no Sudeste. Gragas ao seu relativo
barateamento e i difusio da informagio e do crédito, atinge também em pro-
porgoes importantes as dreas rurais. Eram 72,3% na regiio Sul, 54,2% no
Sudeste e 43,3% no Centro-Qeste, a contrastar com os 18,2% do Nordeste.

O freezer incorpora-se também ao conjunto de objetos técnicos que vém
equipar o lar. Numa regiio como o Sul, de importante desenvolvimento da
agropecudria e de condig¢Ges materiais de vida no campo relativamente supe-
riores s do resto do Brasil, 41,1% dos domicilios rurais tinham freezer. Nes-
sa mesma regido, 28,5% das residéncias urbanas contavam com esse bem. J4

.
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nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Norte entre 15% e 19% dos domicilios
urbanos contavam com freezer. No Nordeste eram apenas 7%, mas em suas
zonas rurais era apenas 1,6%.

A mdquina de lavar roupa também se difunde. Em 1995, 43,6% dos do-
micilios urbanos da regiio Sul possuiam esse artefato; eram 39,2% no Su-
deste; 23,7% no Centro-Oeste, 18% no Norte e 8,3% no Nordeste. Nos lares
rurais a presenga desse bem era menor: 20,4% no Sul, 10,3% no Sudeste,
7,1% no Centro-QOeste, 1% no Norte.

Se as novas condigdes da vida urbana se alastram no territério brasileiro
em periodo relativamente curto, a precariedade de certas formas da vida ru-
ral parece resistir tenazmente em certas ilhas do territério.

Em 1995 o telefone era ainda um bem escasso, e as regides Centro-Qes-
te, Sudeste e Sul, onde 31%, 30,8% e 26,8% dos domicilios urbanos possuiam
linha telefénica, mostravam as maiores concentrages do pais. A regiio me-
nos provida, o Nordeste, tinha 16,8% dos seus domicilios urbanos atendi-
dos pela telefonia. As dreas rurais mostravam alta rarefagio de telefonia fixa,
tendo menos de 8% dos seus domicilios equipados. Mas recentemente, com
a ampliagio da rede telefdnica e suas diversas formas de automagio, hi um
crescimento de cerca de 22 vezes no namero de chamadas entre 1975 e 1996.
Os fluxos da regiio Norte sio os que mais aumentaram (mais de 33 vezes
entre 1975 e 1996), enquanto o Sudeste vé crescer seu volume de chamadas
em 14,7 vezes.

Poderiamos considerar o nimero de automéveis vendidos como outro
indicador dos novos consumos no Brasil. Havia um carro para cada 126 ha-
bitantes, mas com significativas diferengas regionais: um automével vendi-
do para cada 82 pessoas no Sudeste, 122 no Sul, 140 no Centro-Oeste, 318
no Nordeste e 435 na regiio Norte.

Ainda no que refere is condigSes materiais de vida, persiste o problema
do destino do lixo, embora entre 1985 e 1995 se observe uma ligeira melho-
ra. No primeiro desses anos, 82,8% dos domicilios da regiio Sudeste conta-
vam com coleta de lixo, mas essa porcentagem caia para 51,5% na regiio
Norte. Dez anos mais tarde, eram 91,8% e 64,1%, respectivamente. Todas as
regides haviam conhecido progressos nesse particular, mas a regiio Sul salien-
tava-se, com 94,7% das moradias dispondo do servigo.
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No campo amda predominavam as formas de incineragio, aterro parti-
cular ¢ translocagio do lixo em mais de 90% dos domicilios de todas as re-
p10ces. Pouco se avangou entre meados de 1980 e meados de 1990. O Sudeste,
a regiio em melhor condigio relativa, mostrava que em 1995 apenas 15,2%
dos seus domicilios rurais tinham coleta de lixo (10,2% dez anos antes). O
Centro-Oeste, abrigando a agricultura mais moderna do pais, apresentava
uma das piores situagdes: apenas 7,3% dos domicilios tinha coleta de lixo.
Cabe perguntar sobre as condigdes ambientais desse desenvolvimento re-
glonal.

O esgotamento sanitirio, no fim de século XX, continuava um problema
pendente ndo apenas no Brasil rural, mas também no Brasil urbano. Exce-
Gio feita ao Sudeste, onde 74,3% dos domicilios urbanos se ligavam i rede
coletora em 1995, nas demais regies eram precirios esses sistemas de enge-
nharia (35,8% dos domicilios urbanos do Centro-Oeste, 20,7% no Nordes-
te, 20,1% no Sul e 4,8% no Norte). Por outro lado, enquanto a regiao Sul
possuia 51,9% dos seus domicilios com sistema de fossa séptica e apenas 2,1%
deles nio possufa nenhum sistema, esses nimeros eram 26% e 12,3% no
Nordeste. A situagdo € ainda pior nas dreas rurais, pois no Nordeste 6,3%
dos respectivos domicilios nio tinham esgotamento sanitirio, na regiio Cen-
tro-Oeste, 30,9%, 19,2% no Sud_e/sZe e 11,1% no Sul.

9.3. Educacdo e saude

No mesmo capitulo das condigdes de vida, a maior novidade do recente
periodo é talvez a expansio e a diversificagio dos consumos imateriais. Edu-
cagao, satide, viagens, manifestagdes artisticas, congressos, feiras e todo um
leque de formas de turismos vém impor novos ritmos e novos padrdes i
sociedade brasileira contemporinea. (Veja-se o trabalho de Eliza Almcida
neste livro.)

Mesmo comandados, cada dia mais, pelas l6gicas do mercado, certos bens
e servigos, como a educagio e a satide, passam a fazer parte de uma vocagio
de consumo que, gragas i informagio e aos transportes, se alastra na socieda-
de e no territdrio.
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Quanto ao ensino, esse processo se verifica nio apenas para o nivel
fundamental, mas também para os niveis médio e superior. O niimero de
matriculas de ensino fundamental no Brasil cresceu 10,4 vezes entre 1940
e 1997. Observa-se um incremento em todas as regides do pais. Entre 1980
e 1997, a matricula na escola primdria aumentou em pouco mais de 12
milhGes, enquanto a populagio brasileira incorporou, nesse periodo, pou-
co mais de 36 milhGes de efetivos. Foi também entre 1980 e 1997 que
alguns Estados ultrapassaram o umbral de 1 milhio de estudantes no
ensino fundamental. E o caso do Pard, Maranhio e Goiis, que passam a
integrar o grupo dos jd miliondrios desde os anos 80 (Ceard, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Parand e Rio Grande do
Sul).

A expansio do ensino médio foi ainda mais acelerada de 1940 até hoje,
pois cresceu 37,7 vezes. Em 1971, apenas 17,6% da populagio entre 15 ¢ 17
anos freqilentavam as escolas de ensino médio. Essa proporgio aumentou
para 33,3% em 1980 e para 61,8% em 1997. Havia cerca de seis pessoas nessa
faixa etdria por aluno de nivel médio em 1971, enquanto em 1997 era menos
de duas (1,6). Na Regiio Concentrada, mais de 70% da populagio dessa fai-
xa etdria freqiientava as escolas de nivel médio em 1997. Na regiio Norte, a
taxa era de 42%, aproximadamente.

A partir dos anos 60 verifica-se uma explosio da matricula de ensino
superior, que passa de 93.202 alunos para 1.377.286 em 1980 (crescimento
de 14,8 vezes em vinte anos) e que abrange um leque diversificado de cur-
sos. De 1980 a 1996, a velocidade do crescimento do nimero de matriculas
foi mais moderada. Havia 1.868.529 alunos de nivel superior em 1996. Com
608.085 desses estudantes, Sio Paulo superava, em 1996, cada uma das re-
gioes brasileiras e representava 32,5% do Brasil. Sem negar a relevincia do
fendmeno de interiorizagio do ensino superior, é preciso observar que a Re-
gido Concentrada era responsivel por cerca de 74% do total nacional de ma-
triculas em 1996. Nesse mesmo ano, havia 920 instituigGes de ensino superior
no Brasil, das quais 711 eram particulares e 209 publicas. (Ver Mapas: Dis-
tribuigio geogrifica das instituigSes de ensino superior 1996, p. LIX; Distri-
buigio geogrifica das institui¢oes piiblicas de ensino superior 1996, p. LX;
Distribuigio geogrifica das instituigoes particulares de ensino superior 1996,
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p- LXI; Localizagio das unwersidades comumitirias 1998, p, LXIE Distribui-
¢io geogrifica dos cursos superiores 1996, p. LXIIL)

Em relagio a satde, o ntumero de estabelecunentos com mternagio pas-
sou de 5.311 em 1976 para 7.430 em 1992 (crescimento de 1,4 vez em 16
anos). Uma média de 5,1 hospitais para cada 100 mil habitantes foi constan-
te de 1980 até os dias de hoje.

De um total de 6.102 hospitais em 1980, correspondiam ao setor ptiblico
apenas 1.216, cerca de 20%. Classificados segundo seu porte, observamos que
56,6% deles (3.451 estabelecimentos) tinham uma capacidade de até cimgqiienta
lcitos, e, desse conjunto, 78,1% eram particulares. Havia, em 1980, 1.782
cstabelecimentos com capacidade entre 51 e 150 leitos (29,2% do total) ¢ 869
com 151 leitos ou mais (14,2% do total).

A regiio Sudeste reunia, em 1980, 37,7% do total dos estabelecimentos
de saude. E se consideramos a Regiio Concentrada, essa porcentagem al-
cangava 58,6% (3.578 estabelecimentos) do total nacional. O Norte tem
apenas 5,1% (313). Se o maior niimero de hospitais piblicos de até cin-
qienta leitos se localizava na regido Nordeste (473 estabelecimentos), o
maior nimero de estabelecimentos particulares desse porte estava no Su-
deste (811). Nesse mesmo ano, a maior concentragio de hospitais estava
na Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro (429), seguida pela Regiio
Metropolitana de Sio Paulo (346). Mas, enquanto a metrépole fluminense
concentrava 76,2% dos hospitais do Estado, os hospitais paulistas apresen-
tavam importante difusio, uma vez que 37,1% se localizavam na Regiio
Metropolitana. As regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife ¢
Salvador reuniam em torno de 30% dos hospitais dos seus respectivos Es-
tados. Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre sediavam menos de 17%
do total de hospitais dos seus Estados.

Em 1992, a proporgio de estabelecimentos piiblicos com internagao re-
gistra um ligeiro crescimento. Os hospitais publicos representavam 28,5%
(2.114) do total nacional. Havia 4.433 estabelecimentos de até cinqiienta lei-
tos (60% do total), 2.127 de 51 a 150 leitos (28,6%) e 890 de mais de 150
leitos (12%). A regido Sudeste reunia, em 1992, 34,3% do total dos hospitais
pblicos e privados com internagdo. Esse relativo decréscimo na participa-
¢io do Sudeste passa a refletir-se na participagio da Regido Concentrada, que
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é de 51,5% do total nacional (3.824 estabelecimentos). Houve, em 12 anos,
um aumento de apenas 246 estabelecimentos. O Norte passou a reunir 7,7%
(571) do total nacional. Com um relativo aumento, a relagio registrada em
1980 havia permanecido: a maior quantidade de hospitais piiblicos de até
cingiienta leitos estava na regido Nordeste (794), enquanto o maior ndmero
de hospitais particulares de igual porte pertencia ao Sudeste (901 estabeleci-
mentos).

Embora a rede hospitalar das duas maiores metrépoles brasileiras te-
nha permanecido quase estagnada durante 12 anos, a Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro e a Regiio Metropolitana de Sio Paulo continuavam
a se destacar pelo ndmero de estabelecimentos. Eram 432 e 343 hospi-
tais, respectivamente. Com menor concentragio metropolitana de hos-
pitais nos Estados em relagio a 1980, o Rio de Janeiro e Sio Paulo reuniam
74% e 32,7% dos hospitais dos seus respectivos Estados. Belém, Fortale-
za ¢ Recife agrupavam em torno de 30% dos hospitais estaduais, enquan-
to Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre nio ultrapassavam
16% do total.

O crescimento do niimero de estabelecimentos de satide com atendimen-
to a pacientes externos foi significativo entre 1985 ¢ 1992, passando de 28.221
para 49.091 centros de satide (crescimento de 1,7 vez em sete anos). Entre-
tanto, face d situagio econdmica e i desprotegio social dos trabalhadores e
desempregados, o aumento do niimero de consultas em estabelecimentos
pblicos foi explosivo. Foram 256,4 milhdes de consultas em estabelecimentos
pablicos e 202,8 milhdes de consultas particulares em 1985. Doze anos de-
pois eram 676 milhdes no setor piiblico e 388,9 milhées no setor privado.
Enquanto a demanda de medicina privada cresce 1,9 vez, a medicina publica
registrou um aumento de 2,6 vezes. Respondendo 3 tendéncia a mais infor-
magio que se reflete na procura da medicina, houve um crescimento global
de consultas, que passaram de 459,2 em 1985 para 1.065,2 em 1992 (acrésci-
mo de 2,3 vezes em sete anos).

Em 1985 a regido Sudeste mostrava um quadro diferente do resto do
Brasil. O niamero de consultas particulares ultrapassava o das consultas pa-
blicas. Essa situagio muda em 1992, quando todas as regides manifestam uma
alta na demanda piblica de consultas. Mais uma vez, a ineficiéncia de uma
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politica pablica de satde torna ainda mais precirio o atendimento. Em 1992,
cerca de 60% das consultas foram efetuadas na Regiio Concentrada. Do to-
tal de consultas da Regiio Concentrada, 37,5% delas eram feitas na rede par-
ticular de saide. Na regiio Norte, apenas 20% das consultas se faziam na
rede particular.

Na Regiio Metropolitana de Sio Paulo, o niimero de consultas particu-
lares em 1992 quase igualou o das publicas (65,5 milhGes e 67 milhdes, res-
pectivamente). Situagio semelhante era a da Regiio Metropolitana de
Salvador, e, na Regiio Metropolitana de Porto Alegre, a demanda de consul-
tas na rede privada era superior i piblica. Nio era essa a situagio da Regiio
Metropolitana de Belém, onde apenas 30% das consultas se enderegava i rede
particular. Tampouco era o caso das regides metropolitanas de Fortaleza,
Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Curitiba.

Considerando-se os estabelecimentos com internagio, a oferta parti-
cular ultrapassava largamente a oferta piblica. Para cada 100 mil habitan-
tes, era apenas um hospital piblico com internagio e 4,1 hospitais particulares
em 1980. As diferengas regionais eram significativas. Com cerca de 6
milhes de habitantes, a regiio Norte contava com 2,3 estabelecimentos
para cada 100 mil habitantes, média superior ao 0,6 da regiio Sudeste, ao
0,58 do Centro-Oeste e a0 0,87 da regiio Sul. E significativo o caso nor-
destino, onde uma rede de 609‘]1{:pitais publicos com internagio asse-
gurava a média mais favorivel do pais, com 1,75 estabelecimento para cada
100 mil pessoas.

A rede particular de satide mostrava suas maiores densidades, em 1980,
em regides de ocupagio mais recente. O Centro-Oeste conhecia uma média
de 7,2 estabelecimentos privados com internagio para cada 100 mil habitan-
tes. Em seguida, a regido Sul oferecia 6,2 hospitais privados com internagio
paracada 100 mil habitantes, o Sudeste apresentava 3,9 estabelecimentos para
cada 100 mil habitantes e, menos interessantes para os capitais privados, o
Nordeste e o Norte tinham as menores densidades do pais (2,9 e 3, respecti-
vamente).

O quadro da satide em 1992 era ainda menos favorivel. Se a média de
1,4 estabelecimento piblico com internagio para cada 100 mil pessoas re-
presentava uma melhoria quase insignificante, a oferta particular era me-
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nor (3,6) que 12 anos antes. As diferengas regionais mantiveram-se. O
Norte e 0 Nordeste tinham médias de 2,7 e 2,4, enquanto a do Centro-
Oeste havia passado para 1,8 estabelecimento, e as do Sudeste e do Sul
eram 0,7 ¢ 0,9.

A rede particular de saiide, em 1992, continuava privilegiando regides
como o Centro-Oeste, com média de 6,7 estabelecimentos para cada 100 mil
habitantes, e o Sul, com 4,9, ambos numa situagio relativa melhor que o
Sudeste (3,3 estabelecimentos/100 mil habitantes). A superioridade da co-
bertura de saiide particular no Centro-Oeste e no Sul, cémparada com o resto
do pais, explica-se pela existéncia, em todos os seus Estados, de hospitais
particulares de até cinqiienta leitos.

A presencga de uma rede particular de satide no territério ndo se acompa-
nha de um real acesso aos seguros de saide e convénios. Em 1995 apenas
10,7% da populagio brasileira (16,8 milhdes de pessoas) tinha acesso i me-
dicina de grupo. Existiam, nesse ano, 670 empresas, das quais 289 (43,1%)
estavam localizadas no Estado de Sio Paulo e 547 na Regiio Concentrada
(81,6% do total nacional). Nesse ano, 45 mil empresas pagavam planos cole-
tivos de satide. E a Associagio Brasileira de Medicina de Grupo (Abramge),
com 180 grupos médicos associados, contava com duzentos hospitais pré-
prios e 3.800 conveniados. Das vinte maiores empresas de medicina de gru-
po associadas 3 Abramge,” 14 tinham sua sede na metrépole paulistana e trés
no Rio de Janeiro, enquanto Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte
sediavam, cada um, uma empresa.

A Regiio Concentrada constitui o principal mercado do pais, reunin-
do cerca de 90% (15,1 milhdes de pessoas), e nela o Estado de Sio Paulo
tem 57,9% do total nacional dos beneficiirios da medicina de grupo, atin-
gindo 28,5% da populagio, porcentagem bastante superior 3 média brasi-
leira (10,7%). Para a Regiio Concentrada, essa cobertura era de 16,6% da
populagio.

"As vinte maiores firmas de medicina de grupo associadas 3 Abramge eram, em 1995: Amil
(R]), Intermédica (SP), Amico (SP), Interclinicas (SP), Medial (SP), Amesp (SP), Satide
Unicor (SP), Promédica (BA), Assim (R]), Nacional Satide (SP), Sio Francisco Clinicas (SP),
Health (SP), Jundiai Clinicas (SP), SL Saiide (SP), Policlin (SP), Semepe (PE), Samp (SP),
Agmed (RN), Sio Camilo Assist. Méd. (SP) e Semic (R]).
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9.4. Viagens, turismo e lazer

Expandem-se, também, os consumos de viagens, turismos ¢ lazer. Na
explosio dos fluxos mundiais e nacionais, o turismo ocupa um lugar privile-
glado (Ewerton Vieira Machado, 1998).

Em 1998, 5,53 milhées de turistas estrangeiros visitaram o Brasil, dos
quais cerca de 2 milhSes ingressaram por via aérea. E, nesse mesmo ano,
38,2 milhdes de brasileiros viajaram pelo pais. No ranking da Organiza-
¢io Mundial do Turismo, o Brasil ocupava o 25° lugar. Esse turismo in-
terno e internacional é também vinculado a certas festas populares. A
Lmpresa Brasileira de Turismo (Embratur) participa ativamente nessa
convocatéria.

Analisando o nimero de hotéis em 1982 e em 1998, observamos que
¢m capitais de Estado como Belo Horizonte, Curitiba e Recife e outras
com fungo turistica importante, como Florianépolis, Fortaleza, Natal ¢
Salvador, tem aumentado a quantidade de estabelecimentos hoteleiros.
Essa é também a situagio das cidades turisticas de Porto de Galinhas,
Olinda, Ilhéus, Porto Seguro, Bizios, Parati, Sio Joio del Rei, Bertioga,
[Thabela, Ubatuba, Campos do Jordio, Ilha do Mel, Camborid e Foz do
Iguagu.

Um importante crescimento ¢ idefitificado também nas trés metrépoles
mais importantes do pais — Sio Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia —, vincula-
do tanto a fungdes de governo como ao préprio dinamismo da indistria, do
comércio e dos servigos, sobretudo das atividades ligadas i informagio. O
lazer e o turismo criam igualmente demandas relevantes de alojamento.
Negdcios e turismo caracterizam a natureza da nova procura hoteleira de Sio
Paulo (Amalia Inés G. de Lemos, 1996).

Trata-se, 20 mesmo tempo, da instalagio de cadeias globais ou da am-
pliagio das suas infra-estruturas e localizagdes (Sofitel, Holiday Inn,
Sheraton, Othon, Caesar Park, entre outras) e da instalagio de pequenos
hotéis e pousadas administradas por familias. Havia 1.255 hotéis de todas
as categorias no Brasil em 1980 e 2.366 em 1994. Destacam-se, sobretudo,
os ritmos de crescimento nas regides Nordeste e Norte, mas certos grupos

internacionais, como o Sol-Melid, constroem seus empreendimentos em
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cidades do interior paulista. Nio podemos esquecer a agio do poder pabli-
€O com sucessivos programas setoriais, tal como analisado por Adyr A. B.
Rodrigues (1996).

O aumento do nimero de agéncias de viagens® aponta mais uma mani-
festagio desse novo espago de fluxos. Entre 1967 e 1987 o crescimento foide
cerca de trés vezes (de 531 agéncias para 1.582 agéncias). Deste tltimo ano
até 1996, um processo de fusoes e faléncias fez cair a quantidade para 1.312,
das quais 310 (23,6%) localizam-se em Sio Paulo, 270 em Minas Gerais, 106
no Rio de Janeiro e 102 no Rio Grande do Sul.

Novas modalidades, como os hotéis-fazenda, o Club Mediterranée e
os resorts e hotéis ligados ao sistema time-sharing®! colonizam o territério.
A Resorts Condominium International (RCI), uma das 13 empresas da
holding americana hoteleira Hospitality Franchise Systems (HES), foium
dos vetores da introdugio no Brasil do sistema time-sharing. Em 1997 o
grupo HFS fundiu-se com o grupo CUC, formando o conglomerado
Cendant. No pais, a RCI, que fatura 400 milhdes de reais, mantém rela-
¢oes com a Avis, segunda maior locadora de automéveis do mundo e per-
tencente 3 mesma holding. No Brasil, existem 1.100 locadoras, com uma
frota de 90 mil veiculos. O crescimento foi extraordinirio, pois em 1993
a RCI contava com 6 resorts e 143 familias associadas, enquanto em 1998
os niimeros haviam pulado para 71 hotéis (mais de 3 mil quartos) e 18
mil familias, que haviam realizado cerca de 9 mil intercimbios. Neste
dltimo ano, a rede brasileira da RCI espalhava-se por 37 cidades em 14
Estados. Salientam-se, sobretudo, Santa Catarina (18 resorts e hotéis, dos

%0s dados correspondem is agéncias registradas na Empresa Brasileira de Tarismo (Em-
bratur). Segundo a Associagio Brasileira de Agéncias de Viagens (ABAV) havia, em 1999, 6
mil agéncias.

8 O sistema time-sharing (tempo compartilhado) consiste na venda, por parte da empresa,
de um quarto de hotel ou, em outros casos, de um apartamento ou uma casa por certa
quantidade de dias do ano. O lugar ¢ 0 momento do calendirio comprados sio fixos. Mas
uma das estratégias de marketing desse sistema € oferecer a possibilidade de trocar destinos
e momentos. Essa troca, todavia, € avaliada e decidida pela empresa em fungio de varii-
veis, como época do ano desejada e oferecida em troca, tipo e tamanho do apartamento,
relagio entre demanda e oferta dos dois destinos em questio, qualidade do estabelecimen-
to segundo avaliagio do cliente e antecedéncia com que o associado faz seu pagamento no
banco de semanas da empresa.
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quais 13 localizam-se em Flortandpolis), Rio de Jancerro (13), Sio Paulo
(sc1s) ¢ Rio Grande do Sul (cinco).

Paralclamente, os spas comegam a mstalar-se na década de 1970, mas
tornam-se significativos nos anos 90. Em 1996 existiam mais de cem esta-
belecimentos. A preocupagio com o corpo torna-se uma moda tamb¢ém sa-
usfeita com o crescimento do nimero de esportes e a multiplicagio dos
scus tipos. Para isso certamente contribuiram o ridio, o cincma, a televi-
sio, fundamentalmente a TV por cabo, com a existéncia de canais exclusi-
vos de esportes, e a publicidade, nio apenas a especifica, mas também todos
os apelos que a propaganda faz ao esporte como estratégia de venda, a pro-
fusio de revistas gerais e especificas, além do conjunto de competigoes,
olimpiadas e campeonatos. Pélo aquitico, arco e flecha, badminton, ca-
noagem, ciclismo, hipismo, halterofilismo, gindstica artistica, ritmica e olim-
pica, handebol, héquei, pentatlo moderno (hipismo, esgrima, tiro ao alvo,
natagio e corrida), softball, tackwondo, triatlo (natagio, ciclismo e corrida),
voleibol indoor ¢ de praia, luta estilo livre e greco-romana sio, talvez por
fazer parte dos jogos olimpicos, os esportes que se acrescentam e se tor-
nam mais difundidos. Multiplicam-se, a0 mesmo tempo, as academias
Havia cerca de 60 mil no Brasil em 1998.

9.5. Consumos culturais e da informagao

A expansio de religices e de ocasides de reuniio abrem espago ao atual
consumo de esperangas. Cultos religiosos préprios da renovagio carismitica
catolica, do pentecostalismo protestante e das crengas afro-brasileiras, como o
candomblé, sio motivo de grandes concentragoes periédicas e de encontros
menores em templos. Jd ¢ tradicional em Brasilia o Templo da Boa Vontade,
construido em 1989 por José¢ de Paiva Netto, que, proclamado palco de todas
as crengas, € visitado por 1 milhio de pessoas por ano.

Esse crescimento das religides significa, a0 mesmo tempo, um uso maior
do espago piblico das cidades e uma concentragio de pessoas com forte voca-
¢io para o consumo nio apenas espiritual, mas também de objetos religiosos,
de muiisica, livros e revistas, televisio e ridio.
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O consumo cultural também se revela importante. As salas de teatro
multiplicaram-se, passando de 109 em 1970 para 830 nos dias de hoje (au-
mento de 7,6 vezes). Juntos, Sio Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais so-
mavam, em 1995, 451 teatros (54,3% do total nacional). Sio 190 em Sao
Paulo, dos quais 88 estao na capital. Na regiio Nordeste os teatros estio
quase sempre concentrados nas capitais. Cerca de 35% dos teatros do pafs
sdo particulares.

O nimero de cinemas conheceu, entre as décadas de 1970 ¢ 1990, uma
diminuig¢ao. Caindo de mais de 3 mil para menos de 2 mil salas, a lotagio
e o nimero de filmes exibidos mantiveram-se, porém, quase invaridveis.
E, nesses anos, o Brasil viu a chegada das mais importantes inovagdes
quanto i arquitetura e i localizagio das salas, técnicas de projegio e for-
mas organizacionais.

Em 1996 existiam 311 cinemas nos shopping-centers brasileiros, dos quais
cinqiienta distribuiam-se nos 15 centros comerciais da cidade do Rio de Ja-
neiro e 44 nos vinte centros de Sao Paulo. Enquanto nas regides Nordeste e
Norte esse tipo de cinema existia quase somente nas capitais, na Regiio
Concentrada a interiorizagao era relevante. Em Sio Paulo, 42 cinemas de um
total de 86 estavam em cidades do interior.

Jd em 1996 cerca de 20% do total de cinemas localizavam-se em shopping-
centers e, considerado esse universo, metade pertencia aos Estados de Sio Paulo
e Rio de Janeiro e 30,2% is capitais desses Estados. Acrescentam-se, a partir
de 1997, os cinemas multiplex, geralmente em shopping-centers ou em regides
afastadas do centro. Grandes firmas globais, como a Play Arte, a UCI (da
Paramount/Universal), a Cinemark, a Paris Filmes e a australiana Hoyts
General Cinemas South America sio responsiveis pela instalagio desses com-
plexos. Enquanto a UCI construiu salas em Curitiba, Salvador, Ribeirao Preto
e Recife, a Play Arte planeja fazé-lo em Belo Horizonte, no Rio de Janeiro e
em Porto Alegre.

A partir da década de 1980 torna-se relevante a inddstria do video-
cassete, que acrescenta um novo consumo cultural nos lares e toda uma
indtistria associada (aparelhos, cimeras, produgio de fitas etc.) (Cdtia A.
da Silva, 1993).

Realizados em diversos lugares das cidades brasileiras, os shows nacionais
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¢ mternacionais ganham mportinea. Houve 5.120 em 1996. Congressos ¢
ferras sio outros tantos aspectos desse alastramento dos consunios nnateriais.
Ao longo do pais, empresas e associages especializadas promovem esses en-
contros, dos quais os malis importantes pertencem a setores como moda,
vestudrio e acessdrios, turismo, satide e beleza, supermercados, livros ¢ edu-
cagio, indistria de plisticos, caga e pesca, festas e jogos, industria de méveis,
informadtica e telecomunicagdes, alimentagio e gastronomia, indistria téxul,
automéveis, tecnologia, indastria elétrica e eletrénica, indistria quimica,
inddstria grifica, agricultura, inddstria da construgio, arquitetura e decora-
¢a0.%2No Estado de Sio Paulo, em 1994, 45,3% do total dos pernottes tém na
sua origem a participagdo em congressos e eventos. Também por causa das
importantes exposigdes ligadas 3 agropecuadria, essa percentagem sobe para
65,3% no interior desse Estado.

Cresce igualmente o consumo de informagio. Ainda que determinado
basicamente pelas regides Sudeste e Sul, onde se encontram cerca de 78% do
total nacional de jornais didrios, um crescimento de 18,31% entre 1992 ¢ 1999
elevou o niimero de 333 a 394 titulos no pais. Considerando-se todos os ti-
pos de jornais, eram cerca de 1.200 (67% deles no Sudeste). Sio Paulo, Minas
Gerais e Rio Grande do Sul reuhjam o maior niimero. Gragas is possibilida-
des técnicas de impressio via satélite, uma empresa como a Gazeta Mercan-
til passa a produzir simultaneamente seu jornal em Sio Paulo, Rio de Janciro,
Brasilia, Campo Grande, Curitiba, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador,
Recife, Fortaleza, Belém e Manaus.

Por outra parte, as vendas de livros passaram de 159,7 milhdes de exem-
plares em 1992 para 348,2 milhdes em 1997. A expansio do volume de vendas
significou, em 1997, um faturamento de 1,842 bilhdo de délares. E preciso notar
que, desse mercado, mais da metade (54,1%) corresponde a livros diditicos,
enquanto a participagao das obras religiosas também ganha importincia. Entre
1990 e 1998 o niimero de titulos de livros aumentou, passando de 22.479 para
49.746. E a Regiio Concentrada reunia 75% das livrarias do pais.

Paralelamente, o mercado editorial de revistas conhece uma ampliagio ¢

®Fm 1997, na cidade de S3o Paulo foram realizados mais de noventa eventos nos centros de
convengdes de Anhembi, Expo Center Norte, Mart Center e Bienal.

239



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

diversificagio que se evidenciam na criagio de oitocentos titulos entre 1995
e 1997. Seu motor &, sobretudo, a busca de ptblico e propaganda especifi-
cos. Além das revistas de interesse geral, observa-se um aumento dos titulos
de negécios, decoragio, revistas femininas e de moda, revistas masculinas e
de esportes, infantis e infanto-juvenis e o surgimento, na década de 1990,
das publicagdes de informadtica. Cresce, a0 mesmo tempo, o nimero de exem-
plares vendidos, que em 1996 atingia 12 milhes. Com um aumento de sua
circulagio de 2,3 vezes entre 1984 e 1996, a revista Vja alcangava 1,2 milhio
de exemplares, e 0 nimero de cadernos regionais havia passado de oito, em
1984, para 23, em 1997. Mais recentemente, a revista Epoca teria uma tira-
gem de 1 milhdo. Uma informagio geral espalha-se no territério nacional,
que precisa, 20 mesmo tempo, de uma informagio regionalizada. E também
o exemplo da revista Cldudia, que em 1984 produzia dois cadernos, em Sio
Paulo e Rio de Janeiro, e em 1997 conta com dez cadernos regionais.

Como vimos, a aceleragio e a densificagio do movimento nesses tlti-
mos vinte anos tém sido extraordindrias. Assim como o aumento das cha-
madas telef6nicas, a circulagio de correspondéncias constitui um indicador
significativo para analisar esses processos. A superagio da distincia, gragas i
revolugio dos transportes, e a premente necessidade de intercimbio fizeram
crescer o volume do trifego postal total de 639.100 correspondéncias em 1972
para 1.246.200 em 1975 (quase dobrou em trés anos). Em 1980 alcangava mais
de 3,5 milhoes e, em 1998, havia passado para 5,8 bilhdes de correspondén-
cias, das quais 88% pertenciam i Regido Concentrada e 55,2% do total nacional
d Sio Paulo. Estudando a Empresa de Correios e Telégrafos, Sérgio Gertel
(1991, p. 159) assinala que “onde as relagdes de produgio sio intensas, a den-
sidade das relagbes postais se faz presente” por meio da especializagio dos
objetos postais em mais de quarenta tipos e, também, de formas mais flexi-
veis do sistema de coleta.

Pioneiro na difusio de informagdes no territério, o ridio vé quadru-
plicar seu niimero de emissoras entre 1977 e 1999 (711 e 2.986, respecti-
vamente).®® Depois de sua regulamentagio durante o final da década de

®Do total nacional de emissoras, 20% sio comerciais, 45% pertencem a politicos, 25% a sei-
tas e 15% a Igreja catdlica.
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1960, o sistema de freqiiéncia modulada ganha importincia. Cerca de 42%
do universo atual de emissoras concentra-se em trés Estados: Sio Paulo
(548), Minas Gerais (369) e Rio Grande do Sul (330). Destacam-se, ain-
da, Estados como Ceard, Bahia, Rio de Janeiro, Parand e Santa Catarina,
que abrigam, cada um deles, mais de cem emissoras de rddio. Existem
loje algumas redes de radiodifusio, como o Sistema Globo de Ridio, a
Manchete e a Transamérica, is quais muitas emissoras, por falta de po-
t¢ncia e de programagio, acabam por associar-se. Nos dias atuais, gragas
a inovagdes tecnolégicas, o Brasil estaria em condigbes de duplicar o ni-
mecro de emissoras.

Com uma presenga maciga tanto na cidade como no campo, o ridio
mostra-se bem eficiente no seu papel de transmissor de informagio e de
clo de comunicagio. Mais de 70% de todos os domicilios — urbanos e rurais
— do Brasil possuiam, em 1995, um aparelho de ridio. Mais uma vez, a
regido Sul evidenciava seu grau de vinculagio externa e interna. Era a re-
giio com maior dotagio de aparelhos de ridio: 94,9% dos seus domicilios
urbanos e 92,5% dos seus domicilios rurais estavam equipados com esse
objeto.

Devemos ainda considerafo\mimero de emissoras de televisio, que pas-
sou de 75 em 1977 para 366 em 1999. Sio Paulo retine, hoje, 96 estagoes
emissoras. Com 107 emissoras distribuidas pelo pais (cerca de 30% do total
nacional), a Rede Globo de Televisio concentra mais da metade do total da
audiéncia nacional, enquanto o SBT (Sistema Brasileiro de Televisio), com
97 emissoras, é responsivel pela outra grande fatia do mercado (mais de 20%
do total nacional de audiéncia).

Houve também uma ripida difusio da TV por cabo, que passou de
250 mil assinantes em 1991 para 2,533 milhGes em 1997. Neste dltimo
ano, a modalidade de televisio por satélite tinha 349 mil assinantes. Quan-
to A primeira, a2 Regido Concentrada reunia 76% dos assinantes do pais ¢,
sozinho, o Estado de Sio Paulo perfazia 39% do total nacional. O Estado
do Rio Grande do Sul, com 203 mil assinantes em 1997, ultrapassava o
total da regiio Centro-Oeste (177 mil). Em Sio Paulo, cerca de 67% dos
aderentes 3 TV por cabo pertenciam i Regido Metropolitana, enquanto
no Rio de Janeiro essa relagio era de 95%. Havia, porém, 150 mil pessoas
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que tinham acesso a esse tipo de televisio por meio de conexoes clandes-
tinas. Duas empresas, Net e TVA, dividem 94% do mercado brasileiro de
televisio por assinatura.

Se o ridio se encontrava em cerca de 16% dos domicilios rurais do Nor-
deste e em 18,5% dos lares do Sul rural em 1975, a televisio era um objeto
raro, pois nesta regiio, que apresentava a maior densidade, aparecia somente
em 3% dos domicilios. No Sudeste, eram somente 8,2% dos domaicilios ru-
rais com ridio e 2% com televisio.

Hoje, os contrastes regionais parecem atenuar-se quando se trata da pos-
se de televisio. Na regido Nordeste, que apresenta menor densidade desses
aparelhos, 78,3% das residéncias possufam televisio em 1995, enquanto o
Sudeste e o Sul, dreas de maior densidade, conheciam porcentagens superiores
a90% (93,5% e 91,4%, respectivamente). Nas dreas rurais a difusio é menor:
31,3% dos domicilios nordestinos e 72% dos domicilios sulistas. O resto das
regibes ocupa posigoes intermedidrias.

Paralelamente, o nimero de usudrios da Internet no cessa de crescer no
Brasil. No inicio de 1996 havia 170.429 e dois anos mais tarde, 1.310.001
pessoas com acesso i rede mundial.

Esse conjunto de processos leva-nos a fazer nossas as palavras de Ana Cla-
ra Torres Ribeiro (1991, p. 54), quando ela diz: “No Brasil, elementos de uma
particular ideologia da modernidade — intensamente estimulada pelos meios
de comunicagio, pelo marketing e pelas estratégias de afirmagio de novos gestores
— encontram-se mesclados, com freqiiéncia, a mudangas reais ocorridas na
sociedade e nos usos do territério.”

O exemplo analisado por Rogério Haesbaert (1997) é emblemitico. A
modernizagio dos cerrados nordestinos, que contou com a participagao de
sulistas que ali foram instalar-se na década de 1970, acabou por misturar o
fato da expansio de uma moderna fronteira agricola da soja com um potente
discurso ligado a uma pretensa superioridade sulista e a uma menor compe-
téncia nordestina para o trabalho. As imagens e os mitos, nos diz Gervisio R.
Neves (1994), nio podem ser negligenciados.

E sobretudo esse crescente consumo de informagio que participa do alas-
tramento de uma psicosfera modernizadora, impondo racionalidades mas
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também despertando ou fabricando um mmagindrio. Ambas, tecnosfera ¢
psicosfera, formas de existéncia do meio téenico-cientifico-informacional,
condicionam os comportamentos e entretecem racionalidades ¢ emogocs

convergentes ¢ conflitantes.
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CaApiTuLO X

A categoria de analise nao é o territoério
em si, mas o territorio utilizado

Como jd temos mencionado repetidamente, o territério, em si mesmo,
nio constitui uma categoria de anilise ao considerarmos o espago geogrifico
como tema das ciéncias sociais, isto é, como questio histdrica. A categoria de
anilise € o territério utilizado. ™

A partir desse ponto de vista, quando quisermos definir qualquer pedago
do territério, deveremos levar em conta a interdependéncia e a insepara-
bilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui
a agio humana, isto é o trabalho e a politica.

Dessa maneira, detrontamo-nos com o territério vivo, vivendo. Nele,
devemos considerar os fixos, isto €, o que é imével, e os fluxos, isto €, o que
¢ mével. Os fixos sio, geralmente, constituintes da ordem piblica ou social,
enquanto os fluxos sio formados por elementos piblicos e privados, em
proporgdes que variam segundo os paises, na medida em que estes sio mais
ou menos abertos is teses privatistas.

O territério revela também as agdes passadas e presentes, mas jd con-
geladas nos objetos, e as agdes presentes constituidas em agdes. No pri-
meiro caso, os lugares sio vistos como coisas, mas a combinagio entre as
agOes presentes e as agOes passadas, s quais as primeiras trazem vida, con-
fere um sentido ao que preexiste. Tal encontro modifica a agio e o objcto
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sobre o qual ela se exerce, ¢ por isso uma nio pode ser entendida sem a
outra.

As configuragdes territoriais sio o conjunto dos sistemas naturais, her-
dados por uma determinada sociedade, e dos sistemas de engenhana, istcz é,
objetos técnicos e culturais historicamente estabelecidos. As configuragSes
territoriais sio apenas condigbes. Sua atualidade, isto é, sua significagio real,
advém das agoes realizadas sobre elas.

E desse modo que se pode dizer que o espago é sempre histérico. Sua
historicidade deriva da conjungio entre as caracteristicas da materialidade

territorial e as caracteristicas das agoes.
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CarituLo XlI

O territoério brasileiro: do passado
ao presente

1. Um pais com grandes extensoes

O Brasil dispoe de uma grande extensio territorial, e essa é uma de suas
caracteristicas mais marcantes. ‘

Durante os primeiros quatro séculos, a drea de dominio portuguds, ¢
depois brasileiro, foi se ampliando com a conquista dos sertdes, a ultrapassa-
gem da linha de Tordesilhas, a presenca cada vez mais ampla na bacia amazo-
nica, a remodelagao das fronteiras na bacia do Prata e a conquista do Acre, o
que estabeleceu os lineamentos definitivos do mapa do pafs. O século XX
constitui, desse ponto de vista, um periodo de estabilidade.

E desse modo que hoje o Brasil dispSe de um territério fisiograficamente
diferenciado, com uma grande variedade de sistemas naturais sobre os quais
a histéria foi se fazendo de um modo também diferenciado.

A conquista da terra por atividades econdmicas modernas, por meio dos
chamados ciclos da economia, mostra a escolha, em cada momento, de drcas
diversas de implantagio. De inicio ¢ sobretudo o litoral que é ocupado, se-
guindo-se vagas de expansio, as diversas frentes pioneiras. Mas somente 1a

segunda metade do século XX € que o territério brasileiro pode ser conside-
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rado completamente apropriado, ainda que subsistam descontinuidades prin-
cipalmente na regido amazdnica.

A presenga humana e a presenga econdmica sio matizadas segundo os
diversos momentos de 1nicio da ocupagio e conforme as respectivas densi-
dades atuais. E assim que, a partir das herangas, isto ¢, das solicitagdes origi-
nais préprias a cada momento do passado, e da participagio das diversas
parcelas do pais nas légicas econdmicas, demogrificas e politicas contempo-
rineas, produz-se o verdadeiro mosaico de regides que hoje constitui a for-
magio socioterritorial brasileira.

Algumas dreas dispdem de um longo passado histérico, constituindo acu-
mulagGes mais carregadas de histéria. Em outras, esse tecido é mais ténue.
Em todos os casos, as rugosidades, isto é, as herangas, tém um papel impor-
tante, porque constituem condigdes para a implantagio das novas varidveis.

2. O passado longo e sua heranga

Durante pelo menos trés séculos o povoamento do Brasil di-se me-
diante uma contribuigio relativamente pequena de recursos da técnica. As
condigdes naturais eram quase diretamente solicitadas a fornecer respostas
a uma agio humana que buscava refletir demandas locais e forineas, utili-
zando-se das facilidades oferecidas pela prépria natureza (relevo, vegeta-
¢io, hidrografia, solos etc.) e criando, como fungio do tipo de produgio
reclamado, dreas de densidade ou de rarefagio. Essa densidade humana,
varidvel segundo os lugares, constituia, pois, o primeiro contraponto aos
condicionamentos naturais.

Nessa longa fase que ocupa os trés primeiros séculos, ndo se pode dizer,
a rigor, que nio existissem técnicas, ji que toda forma de intermediagio en-
tre o homem e o0 meio constitui uma técnica. Todavia, nio apenas no Brasil,
mas também na escala mundial, eram escassos os instrumentos técnicos au-
tdnomos, na forma, por exemplo, de miquinas. As técnicas presentes eram
tanto as do corpo, com os seus prolongamentos, como outras inventadas para
melhor utilizar diretamente as virtualidades da natureza: as florestas, os so-
los, os ventos, a correnteza, as marés, obedecidos porém os seus caprichos.
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Um novo periodo se maugura com a expansio das téenicas das mdqui-
nas mstaladas a partir da atividade canavieira. Essa fase durard em torno de
um séeulo ¢ mais tarde incluird, desde a metade do século XIX, a introdugio
das estradas de ferro, a navegagio a vapor, os inicios de mecanizagio dos
portos, paralelamente 3 difusio das novas formas de transmissio de noticias

com o telégrafo.

3. A dinamica de um pais que se industrializa

O século XX conhece as tendéncias i afirmagio de uma vocagio indus-
trial, que jd se vinha revelando. Primeiro a inddstria se difunde em estreita
relagio com o tamanho das populagdes concentradas. E assim que ela ests
presente em diversos Estados, como Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sio
Paulo e Rio Grande do Sul. A questio dos transportes interiores seria um
obsticulo a circulagio das mercadorias e a estrutura agrdria muito desigual
iria constituir um empecilho ao desenvolvimento industrial em certas dreas.
Desse modo, nas regides onde é implantado um sistema de ferrovias e, de-
pois, de estradas de rodagem, is\ix{dﬁstrias ligadas ao consumo tendem a flo-
rescer, sobretudo onde a vida agricola ndo é um obsticulo i distribuigio da
riqueza, e paralelamente a populagio urbana crescia de maneira mais rdpida.

O eixo Rio-S3io Paulo desponta como uma drea de acumulagio da pro-
dugio industrial, permitindo uma diversificagio da atividade fabril, que be-
neficia igualmente os Estados da regido Sul. Esse eixo industrial, capaz de
oferecer produtos mais variados e mais baratos, afirma-se em detrimento dos
nucleos industriais dispersos.

Sio Paulo tende a ultrapassar o Rio de Janeiro gragas, sobretudo, 3 ma-
neira diferente como se organiza a sua zona de influéncia. Esta, nas proximi-
dades do centro industrial que se expande, vai tornar-se um mercado préximo
e préspero, de modo que a cidade e as regies ao seu redor se influenciam
reciprocamente, crescendo em dinamismo.

O Rio de Janeiro, capital da Reptblica, grande porto, cidade de funcio-
ndrios, comerciantes e servigos, onde a populagio ji era considerdvel desde o
século anterior, sustenta uma produgio industrial importante, mas cuja base

251



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

de apoio era exatamente essa populagio. No entanto, a hinterlindia flumi-
nense era pobre e nio produziria os mesmos efeitos multiplicadores que a
da regiio de Sio Paulo.

A populagao urbana em crescimento e a evolugio vertiginosa da cidade
de Sio Paulo constituem também uma das bases do crescimento industrial,
mas o que vai conferir forga a atividade s3o as relagdes que as fibricas estabe-
lecem umas com as outras, formando, desse modo, um denso tecido indus-
trial do qual se vao valer as atividades comereciais, de servigos, de transporte,
do governo e as préprias inddstrias presentes ali e em outros pontos do Bra-
sil, inclusive, em muitos casos, o préprio Rio de Janeiro.

E sobretudo das regides Sul e Sudeste que vem o essencial do intercim-
bio, ji que a dificuldade de transporte e os entraves das normas alfandegirias
reduziam a possibilidade de um comércio interestadual mais extenso.

Essa € a razio pela qual, havendo maior mobilidade no que atualmente
chamamos de Regido Concentrada, é nesta que se realiza, de modo relativa-
mente limitado, uma integragao econémica que tem dificuldade para se di-
fundir pelo resto do territério. E esse também o embriio da polarizagio que,
nos periodos seguintes, vai conferir uma primazia a regiao Sudeste e assegu-
rar a Sao Paulo um papel inconteste de metrépole econémica do pafs.

4. A dinamica de um pais unitario

A Segunda Guerra Mundial mostrou o isolamento relativo, ou absoluto,
de muitas regiGes e lugares do pais e despertou os responsiveis para a neces-
sidade de encontrar remédio para essa situagio. Planos nacionais foram esta-
belecidos para permitir ligagSes ferrovidrias e rodovidrias entre as diversas
porgdes do pais, assim como se decidiu privilegiar o desenvolvimento das
telecomunicagSes. A complementagio do sistema de transportes e a melhoria
das comunicagdes constitufam a condigdo material para unificar o territério.
A existéncia de um Projeto Nacional mediante a instalagio de uma politica
de desenvolvimento (Octivio lanni, 1979) e, mais tarde, a construgio de
Brasilia com suas interligagdes com o resto do territério, juntamente com o
Plano de Metas e as legislagdes destinadas a suprimir entraves ao intercim-
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bio entre Estados, tiveram um papel importante na criagio de uma certa
unidade nactonal, devida i superposigio entre unificagio do territério ¢ uni-
ficagio do mercado. O papel da midia tornada nacional ¢ da propaganda co-
nicreial e politica é também relevante, e o préprio estabelecimento de um
clima de confianga dos brasileiros em seu préprio pais tem um papel signifi-
cativo, a0 lado da ampliagdo concomitante do consumo e do mercado interno.

Nessa fase, as herangas dos periodos anteriores marcam, de alguma for-
ma, sobretudo nas dreas de povoamento mais antigo, os tragos principais da
evolugio. Por exemplo, a existéncia anterior da Regido Concentrada pesa
fortemente sobre a vida nacional, na medida em que as enormes diferengas
reglonais sao agravadas, reforgando o seu papel polarizador.

5. A superposicao da dinamica globalizadora

E sobre esse pano de fundo que se vao operar as transformagdes mais
recentes, marcadas pela influéncia do processo de globalizagio. O periodo
anterior pode também ser considerado um momento de transi¢io para uma
nova fase, constituindo de certa forma uma espécie de langamento das bases
sobre as quais os novos processos se iriam realizar.

A dinimica globalizante nio apaga restos do passado, mas modifica seu
significado e acrescenta, ao ji existente, novos objetos e novas a¢Ses caracte-
risticas do novo tempo. Agravam-se diferengas e disparidades, devidas, em
parte, aos novos dinamismos e a outras formas de comando e dominagio.
Onde carregava a industria esse papel motor, agora é a informagio que ga-
nha tal poder. Aprofundam-se assim, com novos fundamentos histéricos, as
tendéncias estruturais que fizeram da Regiio Concentrada o verdadeiro pélo
da vida econémica nacional.

No entanto, é também verdadeiro o fato de notar-se nesse periodo, isto
e, a partir dos anos 70 e sobretudo a contar dos anos 80, uma difusio da nova
modernidade, com uma dispersio no territério de indistrias dinimicas, de
uma agricultura moderna e do respectivo setor de servigos. Essa divisio do
trabalho mais estendida no territrio consagra, pois, certo centrifuguismo. A
essa tendéncia junta-se, porém, a necessidade de uma cooperagao também
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territorialmente espalhada, mas que reclama informagio especializada, loca-
lizada na Regiio Concentrada, em especial no Sudeste e mormente em Sio
Paulo. Ao centrifuguismo das atividades produtoras soma-se um centri-
petismo que beneficia a metrépole paulistana.

Essa nio € a dnica contradigio aparente. Com a globaliza¢io sio instala-
dos numerosos nexos extravertidos, na medida em que, havendo a politica
econdmica deixado de privilegiar o mercado mnterno, a necessidade de ex-
portar conduz a uma légica competitiva que vai privilegiar relagoes externas
comandadas pelas empresas globais responsiveis pela demanda.

Na medida em que, com o mercado chamado global, cada empresa bus-
ca satisfazer-se nos lugares onde as respostas aos seus reclamos é mais ade-
quada, tal demanda € erritica e o territorio passa a ter, nas dreas atingidas por
esse tipo de relagoes, uma dinimica praticamente imprevisivel no préprio
lugar em que se exerce e que é também alienada, jd que nio precisa ter cor-
respondéncia com os interesses da sociedade local ou nacional. Novas for-
mas de compartimentagio do territério ganham relevo e sio capazes de impor
distorgdes ao seu comportamento: sio as novas caras da fragmentagio
territorial.

A criagio de um territério unificado foi, numa primeira fase, acompa-
nhada de um reforgo das légicas do interesse nacional, enquanto agora a
unificagio do territério constitui um suporte para, exatamente, o contrrio,
isto é, extraversio e fragmentagio.

6. Logicas globais e reorganizagao do territério

A histéria européia dos atuais paises subdesenvolvidos mostra a sua par-
ticipagio numa divisio do trabalho comandada, de um lado, pela pressio das
respectivas relagdes internacionais (colonizagio, dependéncia comercial etc.)
e, de outro, pelas facilidades oferecidas pelo territério, pelo povoamento e
pelas combinagdes politicas i entrada desse ou daquele produto.

A produgio realizada em cada pafs ou, em outras palavras, a participagio
deste na divisio internacional do trabalho respondia, pois, a uma equagao na
qual o processo de internacionalizagio era limitado em fungio de relagdes
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prvilegiadas entre Estados. Desse modo a instincia politica obtinlia certa
ascendéncia sobre a instincia econdmica. Esta, em dltima razio, cra regulada
pela politica, tanto a politica interna de cada pais como a respectiva politica
mternacional. Com a globalizagio, a divisio internacional do trabalho ganha
novos dinamismos, sobretudo nos paises subdesenvolvidos. A l6gica das gran-
des empresas, internacionais ou nacionais, constitui um dado da produgio
da politica interna e da politica internacional de cada pais.

Na situagio anterior, as localizag6es eram ditadas pela presenga de recur-
sos naturais, ou infra-estruturais, ou sociopoliticos, quando estes aparcciam
como vantagens comparativas, mas em todos os casos as normas estabelecidas
pclos Estados, relativamente a tarifas, impostos, financiamentos, créditos,
salirios etc., acabavam tendo um papel de regulagio ao qual as empresas in-
teressadas deviam adaptar-se. Isso nio quer dizer que as empresas poderosas
abdicassem da pritica de tentar convencer os governos, sugerindo politicas.
Sua existéncia e seu desenvolvimento dependiam, de fato, dessas politicas
que os respectivos Estados adotavam ou nio, segundo o projeto de desen-
volvimento escolhido.

Com a globalizagio, confunde-se a légica do chamado mercado global
com a l6gica individual das empresas candidatas a permanecer ou a se insta-
lar num dado pais, o que exige a adogio de um conjunto de medidas que
acabam assumindo um papel de condugio geral da politica econémica ¢ so-
cial. O argumento, fundado no chamado “pensamento tnico”, inclui um
receitudrio de solugdes, sem as quais — diz-se — um determinado pais s¢
torna incapaz de participar do processo de globalizagio. Em nome da inser-
Gio desse pais na nova modernidade e no mercado global sio estabelecidas
regras que acabam por constituir um conjunto irrecusivel de prescrigoes. Isso
equivale, para cada pais, a uma abdicagio da possibilidade de efetuar uma
verdadeira politica nacional, tanto econémica quanto social.

O discurso do mercado global faz pensar que essa entidade dita univer-
sal atua quase automaticamente sobre o mundo, isto &, sobre todos os paiscs.
Na pritica, a agio efetiva di-se por intermédio de empresas, diferentes sc-
gundo os paises, cada qual trabalhando exclusivamente em fungio dos scus
préprios mteresses individuais e buscando adaptar a esses interesses as priti-
cas correntes em cada nagio. No entanto, o que se chama de légica global na
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verdade ndo existe empiricamente sendo por um conjunto de idéias aplica-
das a todos os paises, independentemente do que cada um deles na verdade
é. Isso tem como ponto de partida certa ideologia do crescimento. O funda-
mento intelectual das realizagoes de ordem pritica €, por conseguinte, ideo-
16gico, ainda que apresentando resultados priticos (M. Santos, 2000.)

O:s atores desse enredo atribuido ao “mundo” sio, na realidade, as em-
presas que dispéem de forga suficiente para induzir os Estados a adotar
comportamentos que respondam aos seus interesses privativistas, ainda que
isso se dé a partir da idéia mais geral de globalizagio, tal como hoje ela é ofi-
cialmente entendida e aceita.

Como em cada pais € diversa a lista de empresas que ali se desenvolvem
ou vém se instalar, os resultados obtidos sio igualmente diversos. Cada uma
dessas empresas € levada a ter uma légica internacional fundada nas regras
de competitividade derivadas do respectivo produto. E também a partir de
tais regras que essas empresas buscam, em cada territério nacional, a locali-
zagio que melhor lhes convém. Essa localizagio pode j estar “pronta”, se
todas as condigdes requeridas ali se encontram presentes, ou pode ser prepa-
rada, acrescentando-se a lugares escolhidos os requisitos exigidos para que a
operagio empresarial seja rentivel. E assim que se devem ler as atuais locali-
zagSes de empresas, tanto no plano nacional quanto no plano global, pois
tais firmas ndo hesitam em trocar de sitio quando aquele em que se encon-
tram deixa de oferecer vantagens para o exercicio de sua prépria com-
petitividade.

7. O espacgo nacional da economia internacional

O caso brasileiro ilustra perfeitamente a idéia segundo a qual, com a pre-
sente globalizagio, o territério de um pais pode tornar-se um espago nacio-
nal da economia internacional (M. Santos, 1996). Michel Chossudowsky
(1997, p.77), a respeito do que chamam desterritorializagio, nos fala de es-
pagos econdmicos abertos. Apesar das sugestdes pés-modernas, a que tantos
especialistas se rendem, o territério continua sendo uma realidade atuante
(M. Santos e M. L. Silveira, 1997), ainda que o Estado nacional, igualmente
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sobrevivente, tenha mudado de figura e de definigio segundo os paises. A
cconomia de todos os paises conhece um processo mais vasto e profundo de
mternacionalizagio, mas este tem como base um espago que é nacional ¢ cuja
1egulagio continua sendo nacional, ainda que guiada em fungio dos interes-
ses de empresas globais. Essa € a razao pela qual se pode falar legitimamente
de espago nacional da economia internacional.

Segundo os paises, ¢ diverso o niimero e a importincia de tais empresas
globais, cuja data de chegada e cujo ritmo de expansio também variam de
uina nagdo para outra. Variam também os setores e ramos presentes. Isso estd
higado ao grau de maturidade de cada economia e ao grau de insergio de cada
pais na nova dvisio internacional do trabalho.

Dentro do territério, podemos admitir a existéncia de dreas em que se
pode falar de uma globalizagio “absoluta” e de outras em que essa globalizagio
¢ apenas “relativizada”. As primeiras sdo dreas de presenga mais plena da
globalizagio. Nelas hd concentragio, com pequena contrapartida, de vetores
da modernidade atual, o que leva 3 possibilidade de agio conjunta de atores
“globais” ou “globalizados”. Nessas dreas, a tendéncia é que a produgio, a
circulagio, a distribuigio e a informagio sejam corporativas, isto &, que a res-
pectiva demanda principal seja de-tais empresas.

Nessas areas de presenga mais plena da globalizagio hi uma espécie de
rendilhado mais denso de vetores étimos da globalizagio, isto ¢, conduzidos
por atores predispostos a uma légica e a um movimento que dio primazia
aos processos técnicos e politicos derivados. Sio, em tltima anilise, vetores
do dinheiro puro, subservientes aos seus designios: cadeias produtivas mo-
dernas, produtos exportdveis, atividades especulativas etc. Nas dreas de me-
nor presenga da globalizagio, essas caracteristicas desaparecem ou se reduzem
segundo toda uma gama de extensio e intensidade.

Com efeito, a economia globalizada reclama condigées territoriais indis-
pensdveis para a sua produgio e regulagio. Esses espagos globalizados tanto
sdo espagos agricolas como industriais e de servigos, e caracterizam-se pela
sua insergao numa cadeia produtiva global, pelas relagdes distantes e, freqiien-
temente, estrangeiras que criam e também pela sua l6gica extravertida. Mas
o territdrio ndo € “global”, ele nio é completamente globalizado. No entan-
to, € seja como for, o comportamento dos agentes e dos lugares que nio sio
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globalizados é, direta ou indiretamente, influenciado e, em muitos casos,
subordinado, acarretando com isso efeitos nio desejados e nio previsiveis.
Produz-se um efeito de entropia das empresas globais e das grandes empre-
sas sobre as nagdes e os lugares, na medida em que, para melhor funciona-
rem, tais empresas criam ordem para si mesmas e desordem para o resto. De
modo geral, e como resultado da globalizagio da economia, o espago nacio-
nal é organizado para servir is grandes empresas hegemdnicas e paga por isso
um prego, tornando-se fragmentado, incoerente, anirquico para todos os
demais atores.

No momento atual da globalizagio, e com o avango do processo de fusdes,
as légicas ditas globais ampliam e aprofundam sua forga. Quando examina-
mos o processo de adogio dessas 16gicas planetirias, o chamado imperativo
de exportagio é outro dado a ser levado em conta na medida em que acelera
a necessidade de adogio dos modelos da economia global.

E também possivel algumas empresas estrangeiras participarem de 16gi-
cas nacionais, quando se beneficiam dessa participagio no mercado interno.
Mas as diferengas entre empresas nacionais e estrangeiras paralelamente se
reduz, desse ponto de vista, quando grandes empresas nacionais se tornam
também multinacionais, sendo levadas a adotar légicas globais dentro e fora
do territério brasileiro.
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CariturLo XII

As diferenciagoes no territério

1. Novas desigualdades territoriais

A nogio de desigualdade territorial persiste nas condigdes atuais.
Todavia, produzir uma tipologia de tais diferenciagdes é, hoje, muito mais
dificil do que nos periodos histéricos precedentes. As desigualdades
territoriais do presente tém com?; fundamento um niimero de variiveis bem
mais vasto, cuja combinagio produz uma enorme gama de situagdes de
dificil classificagio.

Haveria que considerar desde as caracteristicas naturais herdadas até as
modalidades de modificagio da materialidade no meio geogrifico, até as di-
ferengas de densidade j4 mencionadas, a diversidade das herangas e das for-
mas de impacto do presente, antes de se propor um esquema abrangente.

Vale a pena, talvez, saber que uma simples listagem morfolégica acaba
por nio ter maior interesse se ela exclui a compreensio do dinamismo de
cada parcela e de sua relagio com o dinamismo mais geral do territério como
um todo. Buscaremos, desse modo, a seguir, examinar algumas situagoes
caracteristicas, como as zonas de densidade e de rarefagio, a fluidez e a viscosi-
dade do territério, os espagos da rapidez e da lentidio, os espagos luminosos
€ 0s espagos opacos, antes de propormos a discussio dos espagos que man-
dam e daqueles que obedecem e de analisar as novas l6gicas centro-periferia.
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2. Zonas de densidade e de rarefac¢do

O territrio brasileiro inclui zonas de densidade e zonas de rarefagio, em
toda uma gama. A cartografia tradicional enfatizava a densidade demogrifica,
isto €, a densidade dos homens, ainda que esse cilculo aritmético pudesse
esconder a importincia das nucleagées e, segundo as escalas adotadas, as dife-
rengas entre subireas. Na realidade, o exame do territdrio permite referir
sejaas densidades das coisas naturais (por exemplo, florestas, vegetagio, forma
de relevo etc.) e das coisas artificiais seja as préteses acrescentadas i natureza.

O territério mostra diferengas de densidades quanto is coisas, a0s obje-
tos, aos homens, a0 movimento das coisas, dos homens, das informagdes,
do dinheiro e também quanto is agdes.

Tais densidades, vistas como nimeros, nio sio mais do que indicadores.
Elas revelam e escondem, a0 mesmo tempo, uma situagio e uma histéria.
Na realidade, trata-se de um verdadeiro palimpsesto, objeto de superposicdes
continuas ou descontinuas, abrangentes ou localizadas, representativas de
€pocas, cujos tragos tanto podem mostrar-se na atualidade como haver sido

J4 substituidos por novas adigdes.

As densidades que se dio fisicamente aos nossos olhos encobrem pro-
cessos evolutivos que as explicam melhor do que as cifras com as quais sio
representadas.

Cabe pois, legitimamente, perguntar: que € ser denso? Qual o significa-
do atual da densidade e da rarefagio? A resposta deve ser buscada tanto de
um ponto de vista hist6rico quanto sob a Stica do presente, ou ainda levan-
do-se em conta as possibilidades do futuro.

Pode-se falar em densidade urbana, medida pela populagio urbana, pelo
nimero de cidades, pelo perfil urbano; em densidade rural, definida pela
populagio rural ou agricola; em densidade produtiva, calculada em fungio
da superficie, da populagio total, da populagio ativa, da populagio adulta etc.;
em densidade do emprego, visto globalmente ou considerado cada setor ou
subsetor de atividade; em densidade do consumo, a ser medida em vista da
populagio geral ou da sua densidade. O mesmo célculo pode ser aplicado s
densidades das vias e do movimento, podendo ambas ser consideradas em
fungio da superficie ou da populagio.
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E igualmente possivel, para o territdrio como um todo ou para cada uma
das suas divisoes, calcular densidades téenicas, informacionats, normativas,
comunicacionais etc. Nesse caso, encontraremos no territério maior ou
menor presenga de préteses, maior ou menor disponibilidade de mforma-
¢Oes, maior ou menor uso de tais informagdes, maior ou menor densidade
de leis, normas e regras regulando a vida coletiva e, também, maior on me-

nor mteragao intersubjectiva.

3. Fluidez e viscosidade

Uma das caracteristicas do presente periodo histérico €, em toda parte, a
necessidade de criar condigbes para maior circulagio dos homens, dos pro-
dutos, das mercadorias, do dinheiro, da informagio, das ordens etc. Os pai-
ses distinguem-se, alids, em fungio das possibilidades abertas a essa fluidez.
Por isso um dos capitulos mais comuns a todos eles é a produgio do sceu
equipamento, isto é, da criagio ou aperfeicoamento dos sistemas de enge-
nharia que facilitam o movimento. Na medida em que esse movimento,
dentro de cada pais, possa interessar i divisio do trabalho internacional ou
continental, o equipamento vidrio /e’"infoviﬁrio passa também a ser do inte-
resse de outros paises. Essa € a razio pela qual, por exemplo, a Alemanha
Ocidental investiu pesadamente na modernizagio das infra-estruturas da
Alemanha Oriental e a Comunidade Européia fez o mesmo em relagio a
paises como a Espanha e Portugal. No caso brasileiro, além da participagio,
por via de empréstimos e créditos, de organismos financeiros internacionais,
é o proprio Estado que investe para dotar certas partes do pais das condigoes
de circulagio indicadas como indispensiveis para a chamada “abertura” ao
comércio externo.

Nos paises de maior extensio territorial e que também sio paises com
grandes disparidades regionais e de renda, o processo de criagio de fluidez
é seletivo e nio-igualitirio. As regides onde se situam produgdes destina-
das i exportagio e ao comércio distante tém prioridade nesse equipamen-
to, criando-se no territério areas com maior densidade vidria e infoviiria a
servigo de um dos aspectos da economia nacional. A densidade viiru ¢
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infovidria nio tem, pois, relagio direta com o tamanho e a densidade da
populagio, nem com a antiguidade do povoamento, nem com as urgéncias
das sociedades locais, mas com os nexos econdmicos, sobretudo os da eco-
nomia internacional.

Pode-se distinguir entre uma fluidez virtual e uma fluidez efetiva do ter-
ritério. A fluidez virtual serd medida em fungio da presenga dos respectivos
sistemas de engenharia. No entanto, o nimero e a densidade das vias podem
ndo ser correspondidos pela freqiiéncia e densidade do seu uso. A presenga
dos meios produz a fluidez virtual, enquanto a fluidez efetiva é dada pelo
uso efetivo dessas vias. No Brasil, a regidio Nordeste foi durante muito tem-
po um subespago dotado de uma razoivel rede rodovidria criada para mino-
rar as conseqiiéncias das secas, enquanto o uso dessa rede era limitado a certos
momentos (por exemplo, as secas) e a certas fungdes. Um espago pode ser
denso quanto is vias, mas nio fluido.

Uma simples anilise estatistica contentar-se-i com o enunciado dos
respectivos nimeros, isto é, dos totais que circulam. O entendimento do
fenémeno, porém, exige considerar de um lado a l/)resenga de veiculos, a
representatividade de veiculos privados e publicos e, relativamente a estes,
os seus hordrios e tarifas; e, de outro, a amplitude e a profundidade da di-
visao do trabalho interna e externa i regiao considerada, a densidade da po-
pulagio, a histéria do povoamento, a distribuigio social e geogrifica das
pessoas etc.

Levando-se em conta subespagos onde hd uma grande circulagio e ou-
tros onde esse fendmeno é menos representativo, podemos falar de espagos
da fluidez e espagos viscosos (M. L. Silveira, 1996, 1999b), mas essas deno-
minages nao sio auto-explicativas, exigindo compreender o conjunto de
fatores subjacentes.

4. Espacos da rapidez e da lentiddo
Podemos também falar de espagos da rapidez e de espagos da lentidio e
de situagdes intermedidrias, mas ainda aqui é arriscado tomar tais adjetivos

como dado absoluto, autorizando simples comparagdes matemdticas.
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Lim principio, os espagos da rapidez sio, do ponto de vista material, os dota-
dos de mator nimero de vias (¢ de vias com boa qualidade), de mais veiculos
prvados (¢ de veiculos mais modernos e velozes), de mais transportes piiblicos
(com hordrios mais freqiientes, convenientes e precisos e também mais bara-
tos). Do ponto de vista social, os espagos da rapidez serio aqueles onde ¢ muaior

a vida de relagdes, fruto da sua atividade econdmica ou sociocultural, ou entio
ronas de passagem, respondendo a necessidades de uma circulagio mais longin-
«qua. Os espagos da rapidez e os da lentidio se distinguem também em fungio da
nnportincia da divisio do trabalho, sobretudo quando ela € interna i regiao, ¢
também da variedade e da densidade dos consumos.

Pode-se assimilar a idéia de espago da rapidez e zonas de densidade i de
espagos da lentidao e zonas da rarefagio? Cremos que nio.

A idéia de espagos da rapidez e espagos da lentidio também pode scr
cotgjada com a nogao de espagos do mandar e do fazer e de espagos do man-
dar e do obedecer, admitindo-se que o fazer sem mandar e o obedecer po-
dem produzir a necessidade da existéncia de vias sem, obrigatoriamente,
ostentar a mesma presenga que nos espagos do mandar.

Os espagos do mandar sdo ordenadores da produgio, do movimento ¢
do pensamento em relagio ao territério como um todo. Este tltimo, o pen-
samento, dd-se por meio de todas as odalidades de informagio subjacentes
i produgio moderna. E a partir do nz(o informacional que se instala o nexo
circulacional, criando-se o movimento, inclusive o do préprio turismo, cujos
polos receptores sio mais difusos e podem ser menos poderosos que os p6-
los emissores. Na mesma ordem de idéias, a produgido que dinamiza certas
dreas tem seu motor primdrio ou secundirio em outros pontos do territério
nacional ou mesmo do estrangeiro.

Seja como for, a questio que se apresenta é saber para que serve ser “ra-
pido” ou “lento” e, a0 mesmo tempo, identificar as conseqiiéncias econdmi-
cas, sociais e politicas da lentidio e da rapidez. Na realidade, é essencial
reconhecer os processos reguladores e suas manifestagdes geogrificas.

Os espagos dos quais se pode dizer que dio ordens sio também lugares
onde se superpdem divisoes de trabalho que se sustentam mutuamente, de
tal maneira que os espagos do mandar acabam sendo espagos da fluidez cfe-

tiva e também espagos da rapidez.
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Aidéia, oriunda de paises desenvolvidos, segundo a qual podc haver con-
fusio entre sistemas e redes nio se aplica a paises como o Brasil, onde nem a
existéncia de redes é garantia de difusio homogénea dos fatores, nem a vida

sistémica exclui a hierarquia.

5. Espagos luminosos, espagos opacos

Chamaremos de espagos luminosos aqueles que mais acumulam densi-
dades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair atividades
com maior contetido em capital, tecnologia e organizagio. Por oposigio, os
subespagos onde tais caracteristicas estio ausentes seriam os espagos opacos.
Entre esses extremos haveria toda uma gama de situagdes. Os espagos lumi-
nosos, pela sua consisténcia técnica e politica, seriam os mais suscetiveis de
participar de regularidades e de uma logica obediente aos interesses das maio-
res empresas.

Mas, de fato, como essas lgicas transcendem os lugares em que se rea-

" lizam, sua presenga implica quase sempre uma tendéncia i ingovernabilidade
dos respectivos lugares. Nio haveria, entio, exagero em considerar tais es-
pagos luminosos? Dito assim, isto é, sem critica, estariamos adotando e mes-
mo engrossando uma visio preconceituosa da organizagio do espago, ao
atribuirmos qualificagio valorativa a uma caracteristica que interessa apenas
a um grupo limitado de atores.

6. Espagos que mandam, espagos que obedecem

Levando-se em consideragio o actimulo de fungdes diretoras em certos
lugares e a sua falta na maioria dos demais, ser4 licito admitir que hi espagos
que comandam e espagos que obedecem?

Uma visio superficial do funcionamento do territdrio levaria a respon-
der imediatamente que sim, na medida em que as decisdes, as ordens etc.
sio seletivamente instaladas, e todas as etapas do processo produtivo, na maior
parte do espago nacional, dependem desses insumos técnicos e politicos.
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Pode-se entretanto atribuir ao lugar, em st mesmo, esse poder? Ou o
poder de comando e de regulagio sio deferidos a entidades puablicas e pri-
vadas, dotadas de forga? Sem diivida, o exercicio do poder regulatério por
cmpresas ¢ pelo poder piiblico nao é independente dos sistemas de enge-
nharia ¢ dos sistemas normativos presentes em cada lugar, mas este, em
s1 mesmo, ndo dispoe de nenhuma forga de comando. Retomamos assim
a definigdo do espago como um conjunto indissocidvel de sistemas de ob-
jetos e de sistemas de agio, consideragio indispensivel para nao se atri-
buir valor absoluto 3 metifora. Tomando essa cautela, pode-se dizer que
hd cspagos que comandam e espagos que obedecem, mas o comando ¢ a
obediéncia resultam de um conjunto de condigdes, e nio de uma delas

isoladamente.

7. Novas logicas centro-periferia

Que fazer, entio, de expressdes constantes do vocabulirio das ciéncias
territoriais, como as nogoes de centro, centralidade, centro-periferia etc.? Que
¢ ser um centro? Que fendmenos tal centro regula? Onde estao os centros?
Que € hoje a centralidade e que relagdes ela mantém com a capacidade de
cstabelecer normas? Qual o papel dq proprio espago geogrifico no exercicio
das regulagdes?

Ao longo da histéria brasileira, cada uma dessas palavras foi adquirindo
significages novas. Desse ponto de vista podemos, grosso modo, admitir a
cexisténcia de trés grandes periodos da histéria territorial brasileira. O pri-
meiro, que dura até a Segunda Guerra Mundial, é anterior i unificagio do
territério e do mercado. O segundo, com o Brasil unificado, teria como fa-
tor dindmico a indistria e como objetivo a construgio nacional. O terceiro
coincide com o processo de globalizagio e vige até nossos dias.

No primeiro periodo, tratava-se de um Brasil policéntrico. O poder en-
carnado no Governo Geral e depois no Vice-reinado e no Império era, sem
divida, centralizador, mas a fraca capacidade de controle do territério ¢ a
realizagio fragmentiria da economia n3o permitiam ir além da construgio
de um Brasil arquipélago. Cada regiio produtora se ligava a um centro lito-
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rineo, ou préximo dele, que assegurava as suas relagdes externas, enquanto
as relagdes internas eram limitadas.

No século XIX, sobretudo na sua segunda metade, as coisas come-
gam a tomar uma feigio diferente, na medida em que a introdugio da
estrada de ferro vai permitir um uso mais dinimico do territério. Criam-
se ai duas l6gicas. Exceto na drea hoje nucleada por Rio de Janeiro e Sio
Paulo, a estrada de ferro reforga os lagos privilegiados entre metrépoles
regionais e sua respectiva hinterlindia, mas sem estabelecer, entre tais
metrépoles, relagdes outras que nio as permitidas pela navegagao mariti-
ma. Todavia, no Sudeste criam-se, de um lado, uma rede localizada de
ferrovias e, de outro, um intercimbio baseado numa divisio territorial
do trabalho. E esse 0 embriio do que atualmente podemos chamar de irea
concentrada.

Essa nova modalidade de organizagio do territério erige Rio e Sio Paulo
como um pélo cuja relagio com a periferia do pais era, todavia, num primei-
ro momento, incompleta. Aumentam as relagdes dentro dessa drea polarizada,
enquanto as relagdes com o resto do pais nio crescem na mesma proporgio.
Pode-se, assim, dizer que estio langadas as sementes nio apenas de uma
disparidade regional, mas também de seu aprofundamento.

Dentro da prépria drea concentrada, o crescimento ¢ desigual e combi-
nado. O Rio de Janeiro, que num primeiro momento reunia a maior parte
da produgio industrial, acaba por ceder esse lugar a Sio Paulo, onde uma
atividade fabril mais diversificada nio sé garante um crescimento maior do
conjunto, como lhe assegura uma posigio hierdrquica.

Como ji vimos, a Segunda Guerra Mundial revela com grande forga as
fragilidades da organizagio do territério, na medida em que a vulnerabilidade
de uma frota maritima insuficiente e a falta de integragio dos transportes
terrestres criam problemas muito graves para a vida econdmica e social nas
diferentes regies do pais. A idéia de unificar o territério pelos transportes
ganha forga, é objeto de uma planificagio sistemitica e acaba por se realizar
mediante a interligagao das estradas de ferro e a construgio acelerada de uma
rede nacional de rodovias. O crescimento industrial de Sio Paulo constituia
outra pega indispensivel a esse processo de integragio nacional. Estavam
subjacentes a essas realiza¢des toda uma teoria de desenvolvimento € uma
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vontade de emancipagio nacional que iriam desembocar num processo de
unificagio do Brasil, unificagio para dentro.

A construgio de Brasilia acarreta, de forma direta ou indireta, juntarnen-
t¢ com a ascensio industrial de Sio Paulo, a emergéncia de uma nova arqui-
tetura territorial e de novas centralidades. Pouco a pouco Brasila vat retirando
do Rio de Janeiro a centralidade do poder, isto €, das ordens ¢ da naturcza
piblica com as quais o territério deveria ser regulado. Sio Paulo, por sua
vez, vai subtraindo ao Rio de Janeiro o comando da economia, assumindo,
gragas a uma inddstria capaz de abastecer e equipar um Brasil relativamente
unificado pelos transportes, a produgio das ordens econdmicas e a regulagio
cconbémica do territério. Brasilia tende a se instalar como metrépole politica
¢ Sio Paulo como metrépole econdmica, enquanto ambos esses papéis vio
minguando na antiga capital imperial e republicana.

Na verdade, ainda que vista superficialmente, instala-se uma relagio
conflitiva entre Brasilia e o Rio de Janeiro e uma relagio de colaboragio ¢n-
tre Brasilia e Sio Paulo na medida em que uma economia de imbito nacio-
nal necessita, para sua afirmagio e expansio, da cumplicidade do poder
publico.

Tal cooperagio e tal conflito, no nivel dos centros dirigentes, eram toda-
via balizados por entidades nacignais: o territ6rio nacional, o equipamento
do pais, o mercado nacional etc.o\

Num terceiro periodo, o fator motor deixa de ser a indiistria e passaa ser
a informagio, como afirmamos no final da década de 1970 (M. Santos, 1979),
ainda que os estudiosos, num primeiro e longo momento, tenham relutado
em reconhecer tal mudanga. Essa demora na interpretagio do movimento
histérico deve-se, em parte, ao fato de que a cidade de Sio Paulo continua
sendo, neste novo periodo, o pélo nacional. Por outro lado, enquanto ascen-
dem as atividades terciarias, de servigo, ainda mal reconhecidas e avaliadas, a
inddstria continua crescendo em terra paulista, ainda que isto se d& em velo-
cidade menor. Nesse tltimo periodo, sobretudo nas fases mais recentes, as
principais atividades econdémicas parecem moldar-se ao sabor de forgas cen-
trifugas, e o préprio Estado federal, que na fase anterior era marcadamente
unificador, torna-se centrifugador.

A centralidade politica, de certo modo, se fortalece em Brasilia, a centra-
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lidade econdmica se afirma mais fortemente em Sao Paulo. Todavia, a chamada
abertura da economia permite a Sio Paulo e Brasilia exercer apenas uma
“regulagio delegada”, isto é, uma regulagio cujas “ordens” se situam fora de sua
competéncia territorial e deixam pequena margem para a escolha de caminhos
suscetiveis de atribuir, de dentro, um destino ao préprio territdrio nacional.

Nas condigoes atuais, 0 modelo econdmico incidente sobre o territério
confere maior peso as forgas centrifugas. Na medida em que a eficicia desse
modelo passa por uma estreita cooperagio por parte do Estado, este também
se torna centrifugador e a sua regulagio acaba por ser desreguladora. Trata-
se de uma centralidade criadora de conflitos. Qual é entio, nessas condigoes,
o papel dos centros? Uma coisa é certa: nas condigGes atuais, tanto Brasilia
quanto Sio Paulo véem comprometido o seu papel de regulagio, tornando-
se, desse ponto de vista, menos “centrais”, enquanto o pais como um todo se
torna ainda mais periférico.

8. Os quatro Brasis...

Neste ponto da histéria do territdrio brasileiro, parece licito propor, a
partir das premissas levantadas aqui, uma discussio em torno da possibilidade
de propormos uma divisio regional baseada, simultaneamente, numa atua-
lidade marcada pela difusio diferencial do meio técnico-cientifico-in-
formacional e nas herangas do passado.

Cada regiio instala aquilo que, a cada momento, vem a constituir rugo-
sidades diferentes. Essas rugosidades estio ligadas, de um lado, i tecnicidade
dos objetos de trabalho e, de outro, ao arranjo desses objetos e 3s relagdes daf
resultantes. A constante é o espago, isto €, um conjunto indissociivel, soli-
d4rio, mas também contraditdrio, de sistemas de objetos e sistemas de agoes
(M. Santos, 1996).

Poderiamos assim, grosseiramente — e como sugestio para um debate
—, reconhecer a existéncia de quatro Brasis: uma Regiio Concentrada, for-
mada pelo Sudeste e pelo Sul, o Brasil do Nordeste, o Centro-Oeste e a
Amazonia. (Ver Mapa: Meio técnico-cientifico- informacional e as regiGes
do Brasil 1999, p LXIV)
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A Regrao Concentrada, abrangendo Sio Paulo, Rio de Janeiro, Mmas
Gerats, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, caracte-
1iza-se pela implantagio mais consolidada dos dados da ciéncia, da técnica ¢
da mtormagio.

Nessa Regido Concentrada do pais, o meio técnico-cientifico-infor-
macional se implantou sobre um meio mecanizado, portador de um denso
sistema de relagdes, devido, em parte, a uma urbanizagio importante, ao
padrio de consumo das empresas e das familias, a uma vida comercial mais
mtensa. Em conseqiiéncia, a distribui¢io da populagio e do trabalho em
numerosos nicleos importantes é outro trago regional.

Atividades ligadas a globalizagio que produzem novissimas formas espe-
cificas de tercidrio superior, um quaternirio e um qiiinqitendrio hgados a
finanga, a assisténcia técnica e politica e 3 informagio em suas diferentes
modalidades vém superpor-se is formas anteriores do tercidrio e testemu-
nham as novas especializagdes do trabalho nessa regido. Esse novo setor de
servigos sustenta as novas classes médias que trabalham nos diversos setores
fmanceiros, nas miltiplas ocupagdes téenicas, nas diversas formas de inter-
mediagio, marketing, publicidade etc. Uma cidade como Sio Paulo, onde em
1971 havia 204 mil pessoas ligadas a atividades técnicas, cientificas e artisti-
cas, conta, em 1986, com 508 mil trabalhadores nessas atividades, ndmero
que pula para 1 milhio em 1997.

A cidade de Sio Paulo continua sendo, nesse novo periodo, o pélo nacio-
nal. Todavia, enquanto ascendem as atividades tercidrias e de servigo, a in-
dastria continua crescendo em terra paulista, embora sua velocidade seja
menor. Sio Paulo mantém sua posigdo hierdrquica sobre a vida econémica
nacional. Se ela perde relativamente o seu poder industrial, aumenta o seu
papel de regulagio gragas i concentragio da informagio, dos servigos e da
tomada de decisdes. E a conjugagio desses trés dados que permite i metré-
pole paulistana renovar o seu comando em todo o territério brasileiro. Des-
se modo onipresente no espago nacional, mediante uma agio instantinea ¢
diretora, pode-se falar numa verdadeira dissolugio da metrépole, ji que cla
esti em toda parte.

Mas, como as varidveis do periodo se difundem, a regido cresce mais

do que a metrépole e 1sso poderia ser denominado involugio metropolita-
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na. Fendmeno geral, essa involugio manifesta-se na aglomeragio paulistana
pela emigragio das atividades industriais, fendmeno do qual a desindus-
trializagio do ABCD ¢ emblemitica, com a fuga de inddstrias para outros
pontos da Regido Metropolitana, para o interior do Estado de Sio Paulo ¢
para outros Estados. O Sul desponta como a regiio ganhadora nesse
rearranjo do trabalho industrial no Brasil, pois aumenta, entre 1970 e 1990,
o seu nimero de estabelecimentos, o pessoal ocupado e o valor da trans-
formagio industrial. A cidade de Sio Paulo vé engrossar o contingente de
seus pobres e agora, em pleno processo de globalizagio, o desemprego atinge
legiGes, reunindo, em meados de 1999, cerca de 20% da populagio econo-
micamente ativa (PEA).

Consolidam-se, outrossim, belts modernos destinados a produgio de la-
ranja e cana-de-agticar no Estado de Sio Paulo, vinculados sobretudo ao for-
necimento para a produgio de suco para o estrangeiro e i fabricagio de dlcool.
Mas também reafirmam-se como modernos os cinturdes de soja, trigo, al-
godao, milho, arroz, fumo e uva nos Estados sulinos. Numerosas empresas
de aviagio agricola perfazem essa agricultura moderna, permitindo o con-
trole e a aplicagio de fertilizantes e pesticidas por via aérea.

Gragas aos acréscimos de ciéncia, técnica e informagio, maiores volu-
mes de produtos sio obtidos em dreas mais reduzidas e em tempos mais
curtos. Rompem-se, entio, os equilibrios preexistentes e impdem-se outros
em relagio i quantidade e qualidade da populagio, dos capitats, das formas
de organizagio, das relagGes sociais.

Ao mesmo tempo que aumenta a importincia dos capitais fixos (estra-
das, portos, silos etc.) e dos capitais constantes (maquindrios, veiculos, semen-
tes, adubos etc.), aumenta também a necessidade de movimento. Crescem
assim o nimero e a importincia dos fluxos, sobretudo a circulagio de di-
nheiro. Mas esses fluxos multiplicam-se com mais intensidade dentro da
Regiio Concentrada, onde a divisio do trabalho é extrema e a vida de rela-
¢Oes assume especial relevo.

Como hoje aumenta a repartigio do trabalho no territério, ao sabor das
vocagdes técnicas e normativas das regides, cresce também a necessidade de
unir o trabalho segmentado. E a cooperagio que une as etapas do trabalho e,
assim, entretece circulos no territério. Essa € outra forga nova da Regiio
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Concentrada, mostrando a densidade que nela adquirem as redes de abaste-
cunento (silos, depésitos, frigorificos, mercados concentradores), mas tam-
bém redes de outra natureza (supermercados, shopping-centers, transportes,
finangas, provedores de Internet, equipamentos e atividades ligadas i satde,
a0 ¢nsino e i cultura).

A Regiao Centro-Oeste, constituida pelos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids e Tocantins, é uma drea de “ocupagio periférica” re-
cente. O meio téenico-cientifico-informacional se estabelece sobre um ter-
rtério praticamente “natural”, ou melhor, “pré-técnico”, onde a vida de
rclagdes era rala e precdria. Sobre essa heranga de rarefagio, os novos dados
constitutivos do territério sio os do mundo da informagio, da televisio, de
uma rede de cidades assentada sobre uma produgio agricola moderna e suas
nccessidades relacionais.

Os produtos de uma agricultura globalizada — soja, milho, algodio, ar-
roz — sdo cultivados numa drea que abriga as maiores densidades de meca-
nizagio agricola (um trator para cada 8,8 habitantes agricolas, uma miquina
de colheita para cada 54,7 habitantes agricolas), o maior consumo de fertili-
zantes e defensivos agricolas e a utilizagio de tecnologia de ponta, como a
agricultura de precisio. Beneficiada pelo valor relativamente baixo da terra,
¢la consegue também diminuir’[éeius custos de trabalho com altos graus de
capitalizagio em fixos e fluxos. Todavia o Estado participa generosamente do
financiamento necessirio i criagio de novos sistemas de engenharia e de novos
sistemas de movimento. E uma produgio de alimentos que se dd em fazen-
das modernas dispersas, a grandes distincias hoje facilmente franquedveis,
sob a demanda das firmas globais com sede na Regiio Concentrada, mesmo
que os mecamsmos de comando sejam pouco visiveis. Nio havendo rugo-
sidades materiais e organizacionais considerdveis, os novos objetos e as no-
vas a¢Oes criam um espago inteiramente novo e com grande participacio na
globalizagio.

O Nordeste, incluindo Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, é uma drea de povoamento
antigo, onde a constituigio do meio mecanizado se deu de forma pontual ¢
pouco densa e onde a respectiva circulagio de pessoas, produtos, informa-
¢io, ordens e dinheiro era preciria, tanto em razio do tipo e da naturcza
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das atividades (sobretudo uma agricultura pouco intensiva) como em vir-
tude da estrutura da propriedade. Alicergada sobretudo no trabalho, essa
agricultura evidencia baixos indices de mecanizagio (um trator para cada
148 habitantes agricolas e uma miquina de colheita para cada 1.373 habi-
tantes agricolas) se comparada com a Regiio Concentrada e com a regiio
Centro-Oeste.

Heranga da antiguidade da ocupagio econdmica, realizada no periodo pré-
mecinico, o nimero de niicleos urbanos é grande em virtude da baixa me-
canizagio do territério, sua densidade € relativamente importante, mas a taxa
regional de urbanizagio é baixa. Se as aglomeragdes sio numerosas, a urba-
nizagio €, de modo geral, raquitica. Sio causas e conseqiiéncias da fraqueza
da vida de relagdes, formando um circulo vicioso.

A influéncia do fendmeno da globalizagio e a instalagio do meio técni-
co-cientifico-informacional em certas manchas do territério regional, como
nas dreas irrigadas (o caso do vale do Sio Francisco), vio-se dar sobre um
quadro socioespacial praticamente engessado. Essa situagio abre a perspecti-
va de importantes fraturas na histéria social, com mudangas brutais dos pa-
péis econdmicos e politicos de grupos e pessoas e também de lugares.

A Amazodnia, definida grosseiramente pelos Estados de Pard, Amapi,
Roraima, Amazonas, Acre e Rondénia, é uma regiio de rarefages demo-
grificas herdadas e baixas densidades técnicas. No passado, desenvolveu-se
um povoamento que levava i concentragio porque a agricultura era limitada
em capital, técnica e escopo.

Essa regido foi também a Giltima a ampliar sua mecanizagio, tanto na pro-
dugio econdmica quanto no préprio territério (Roberto Schmidt de Almeida
e Miguel A. C. Ribeiro, 1995). A vastidio deste e a necessidade de interligar
seus principais lugares levam, primeiro, a um aumento do ntimero de pon-
tos servidos pela aviagio, que tendem a ser os mesmos pontos nucleares das
vias de circulagio fluvial ou terrestre. Sua participagio no total de cargas trans-
portadas por via aérea no Brasil (19,4%) a situa em segundo lugar depois da
Regiao Concentrada.

As novas hidrovias, como a Madeira—Amazonas, respondem i necessi-
dade de escoar a soja produzida nos fronts de Mato Grosso e Rondénia. Esses
pontos, servidos pelos transportes e comunicagées, exercem um fraco papel
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de centralidade sobre parcelas limitadas do espago, cujo controle depende,
ua maior parte, da navegagio nos nos. As excegocs sao as dreas onde se msta-
lam fazendas modemas, sequiosas de fluidez e exigentes de relagoes, levan-
do a0 ripido crescimento de nicleos urbanos tornados multifuncionais ¢
exercendo um comando sobre vastas dreas. Essas dreas agricolas e essas cida-
des-cogumelo (P. Lavedan, 1936, 1959) ji constituem um indicio da pene-
tragao, na regiao, dos nexos da globalizagio, sob cuja égide as conexocs com
as drcas mais dindmicas do pais sio asseguradas mediante a disseminagao dos
recursos das telecomunicagdes modernas.

Num arranjo diferente em relagio ao resto do pais, sua ocupagio decor-
re de um conhecimento fundado em modernos satélites e radares, ao passo
quc o inventdrio dos reinos vegetal e animal ainda nio foi concluido.

A semelhanga de um quisto, Manaus consolida sua vocagio como pélo
mdustrial sob o amparo da regulagio especial da Zona Franca. Lado a lado
funcionam sistemas de movimento modernos e ripidos e sistemas de movi-
mento lento, estes a servigo de atividades tradicionais. As cidades mais im-
portantes acabam sendo o lugar da confluéncia entre esses sistemas locais ¢ o
trago-de-unido com o mundo e com os centros dinimicos do pais. Elas man-
tém relagoes esgargadas, tardias e lentas com a hinterlindia.

/

9. ...e as diferenciagdes regionais da urbanizacao

Mais recentemente, todas as dreas do pais conheceram um revigoramento
do seu processo de urbanizagio, ainda que em niveis e formas diferentes,
gragas as diversas modalidades do impacto da modernizagio sobre o territo-
rio. A situagio anterior de cada regiio pesa sohre os processos recentes.

O simples exame dos niimeros da urbanizagio nas diversas regices pode
dar a impressio de uma evolugao contraditéria. Nio se trata disso. A partir
do momento em que o territorio brasileiro se torna efetivamente integrado ¢
se constitui como mercado dnico, 0 que A primeira vista aparece como cvo-
lugdo divergente é, na verdade, um movimento convergente. H uma légica
comum aos diversos subespagos. Essa 16gica é dada pela divisio territorial do
trabalho em escala nacional, que privilegia diferentemente cada fragio ¢m
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dado momento de sua evolugio. A l6gica é comum, os resultados regionais e
locais sdo diferentes.

Nas dreas pouco povoadas do Norte e do Centro-Oeste, a modernidade
(referimo-nos aqui 3 modernidade posterior 2 Segunda Guerra Mundial) se
implanta sobre o vazio e desse modo nio encontra o obsticulo das herangas.
Essas dreas ainda se mantinham praticamente pré-mecinicas até trinta ou
quarenta anos atras.

O Centro-Oeste (e mesmo a Amazdnia) apresenta-se extremamente
receptivo aos novos fendmenos da urbanizagio, ji que era praticamente
virgem, nio possuindo infra-estrutura de monta nem outros investimen-
tos fixos vindos do passado e que pudessem dificultar a implantagio de
inovagoes. Ainda no século XIX; a regiio de Mato Grosso carecia de uma
densa malha de cidades e de grandes cidades (A. Mamigonian, 1986).
Pode, assim, receber uma infra-estrutura nova, totalmente a servigo de
uma economia moderna, ji que em seu territério estavam praticamente
ausentes as marcas dos sistemas técnicos precedentes. Desse modo, ali o
novo vai dar-se com maior velocidade e rentabilidade. E é por isso que o
Centro-Oeste conhece recentemente uma taxa alta de urbanizagio, po-
dendo nele se instalar, de uma s6 vez, toda a materialidade contempori-
nea indispensdvel a uma economia exigente de movimento. Em 1996,
84,42% da populagio era urbana, inferior ao indice da regido Sudeste
(89,29%), mas superior ao Sul (77,21%), ao Nordeste (65,21%) e 3 média
brasileira (78,36%).

Na Amazonia Legal, o indice de urbanizagio passa de 28,3% em 1950
para 52,4% em 1980 (L. O. Machado, 1983), e 0 ntimero de niicleos urbanos
duplica nesse mesmo periodo, subindo de 169 para 340. Em 1996, sua taxa
de urbanizagio era de 62,35%.

O caso de Goiis é emblemaitico. Durante praticamente quatro séculos
o Estado é, do ponto de vista da produgio, um verdadeiro espago natural,
onde uma agricultura e uma pecudria extensivas sio praticadas ao lado de
uma atividade elementar de mineragio. Da construgio de Goiinia, inau-
gurada nos anos 30, nio se conhecem sistematicamente os efeitos dindmi-
cos. Sabe-se, porém, que o novo urbano chega antes da modernizagio rural,
da modernizagio dos transportes, da modernizagio do consumo e, de modo
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niais geral, da modernizagio do pais. Com a redescoberta do cerrado, gra-
¢as a revoluglo cientifico-téenica, criam-se as condigoes locais para ua
agricultura moderna, um consumo diversificado e, paralclamente, uma nova
ctapa da urbanizagio, em virtude também do equipamento moderno do
pais ¢ da construgdo de Brasilia, que podem ser arrolados entre as condi-
¢ocs gerais do fenémeno. Gragas ds novas relagdes espago/tempo, cidades
mdédias relativamente espagadas (em contraste com dreas de velha urbani-
za¢10, como o Nordeste) se desenvolvem com rapidez; e, assim reforgada,
Goidnia pode pretender a condigio metropolitana, apesar de sua proximi-
dade de Brasilia.

Qutra é a realidade do Nordeste, onde uma estrutura fundidria desde
cedo hostil a uma melhor distribuigio de renda, a um maior consumo ea
uia maior terceirizagio ajudava a manter na pobreza milhdes de pessoas e
impedia uma urbanizagio mais expressiva. Por isso a introdugio de inova-
¢Ocs materiais e sociais iria encontrar a grande resisténcia de um passado
cristalizado na sociedade e no espago, atrasando o processo de desenvolvi-
mento. Um antigo povoamento, assentado sobre estruturas sociais arcai-
cas, atua como freio is mudangas sociais e econdmicas, acarreta o retar-
damento da evolugio técnica e material e desacelera o processo de urbani-
zagio. Esta se apresenta recentemente menos dinimica no Nordeste, se
comparada a outras dreas do pais.

J4 o Sudeste, mais “novo” que o Nordeste e mais “velho” que o Centro-
Oeste, consegue, a partir do primeiro momento de mecanizagio do territé-
rio, uma adaptagio progressiva e eficiente para os interesses do capital
dominante. Cada vez que hd uma modernizagio, esta é encampada pela re-
g130. A cidade de Sio Paulo é um bom exemplo disso, pois constantemente
abandona o passado, volta-lhe as costas e, em contraposigio, reconstrdi seu
presente 3 imagem do presente hegemdnico, o que lhe tem permitido, nos
periodos recentes, um desempenho econdmico superior, acompanhado por
taxas de crescimento urbano muito elevadas.

Hd, no Sudeste, a mencionada e significativa mecanizagio do espago
desde a segunda metade do século XIX, a servigo da expansio econémi-
ca, o que desde entio contribui para uma divisio do trabalho mais acen-
tuada e gera uma tendéncia i urbanizagio. As levas de migrantes europcus
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que ai desembarcavam ji traziam consigo, por suas aspiragdes de consu-
no, um estimulante a uma maior divisio do trabalho nessa irea, cuja in-
corporagio econémica tardia, em relagio is demandas dos paises industriais,
acaba por ser uma vantagem. O fato de que entdo a mecanizagio do espa-
o se dera sobre um quase “vazio”, criando o novo técnico ao lado do novo
econdmico, foi outro acelerador da divisio do trabalho. Isso ocorre so-
bretudo no Estado de Sio Paulo, onde, ao longo do século XX e ainda
recentemente, foi possivel acolher as novas e sucessivas modernizagdes
praticamente sem trauma. Essa permanente renovagio técnica serve como
base material para uma permanente renovagio da economia e do contex-
to social, ensejando uma divisio do trabalho cada vez mais ampliada e a
aceleragio correlata do processo de urbanizagio, cujos indices atuais no
Sudeste sio compariveis, se nio superiores, aos da maioria dos paises da
Europa Ocidental.

Quanto 2 regido Sul, ela redine dreas de povoamento mais antigo, in-
corporadas i civilizagio mecinica desde fins do século XIX, e outras cuja
incorporagio tardia i civilizagio técnica lhes permitiu um desenvolvimen-
to urbano mais rdpido. Compare-se, por exemplo, a marcha da urbaniza-
¢30 em um Estado como o Parand, sobretudo o seu norte, com o que se
passou no Rio Grande do Sul. O exemplo, alids, mostra-nos o perigo de
nos atermos a anilise unicamente de grandes unidades territoriais. Por
exemplo, no caso das dreas “vazias”, cuja incorporagio i materialidade
moderna é mais recente, nio hi como confundir situagdes como a de Mato
Grosso do Sul com a que se verifica na Amazoénia. Nesta, a colonizagdo é
mais descontinua e mobiliza relativamente menos capitais e mais traba-
lho, enquanto em Mato Grosso do Sul a densidade maior da ocupagio é
acompanhada de maior densidade capitalista e técnica. Isso ajudaria a
explicar o maior desenvolvimento urbano em Mato Grosso do Sul (e tam-
bém em Mato Grosso e Goiis), onde a presenga de uma classe média
urbana também é mais notivel. A regiio Centro-Oeste — e particular-
mente Mato Grosso do Sul e Goids — distingue-se da Amazdnia pelo fato
da continuidade espacial da ocupagio, feita a partir de capitais mais in-
tensivos, com a evidéncia de maior composigio orginica e num subespago
onde a fluidez é maior. E na Amazénia houve, desde o século XIX, con-

276

O BRASIL: TERRITONRIO | SOCIDADL NO INICIO DO SICULO XX

digoes para a concentragio da populagio em poucos nicleos, exatamente
e fungdo da descontinuidade e da raridade do povoamento. O que hd
de comum a esses subespagos € o aparecimento de um processo vigoroso
dc¢ urbanizagio, paralelamente is novas vagas de povoamento, ao contri-
1o do que aconteceu no resto do pais, onde o povoamento precedia a ur-
banizagao.
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Carituro XIII

Urbanizacao: cidades médias e grandes

1. Introdugéao

Neste fim do século XX, as fronteiras econémicas se ampliam, mais dreas
sio ocupadas e pode-se mesmo dizer, como ji o fizemos, que o territério bra-
sileiro estd inteiramente apropriado. Por outro lado, a natureza recuou consi-
deravelmente, enquanto todas as formas de densidade humana ficam mais
presentes. Ainda que a sua distribuigio seja desigual, hd, em uma porgio con-
siderdvel do territério, maior densidade técnica, acompanhada de maior den-
sidade informacional.

Ao fenémeno de éxodo rural acrescenta-se também, ainda mais do que
no periodo anterior, o éxodo urbano. Observa-se, ainda nos dltimos anos,
que as aglomeragdes urbanas nascidas das novas logicas territoriais tém um
tamanho bem maior do que nos periodos anteriores (Celso Lamparelli, 1990).
Isso pode ser atribuido ao fato de as técnicas da produgio e da circulagio ¢ o
uso dos novos meios de transporte e informagio permitirem a uma boa par-
cela da populagio vencer as mesmas distincias em tempo menor, e desse modo
torna-se menos necessiria a proliferagio de niicleos urbanos. Uma das ra-
zbes que também levam as atuais cidades médias a ter maior populagio que
as surgidas em épocas anteriores vem do fato das novas solicitagdes do con-
sumo, tanto das familias e do governo quanto da prépria atividade agricola.
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Junte-se a essas causas o fato de que, gragas is facilidades de transporte ¢ tam-
bém is novas formas de organizagio do trabalho agricola, um niimero con-
sideravel de trabalhadores na agricultura vive na cidade, que se torna um
reservatério de mio-de-obra. Talvez seja esse um dos motivos pelos quais, a
partir de certo volume demogrifico, tais localidades sio capazes de atrair e
reter um grande ndmero de pobres. E o caso sobretudo das metrépoles e das
grandes cidades.

2. As cidades médias na encruzilhada das
verticalidades e das horizontalidades

As cidades sio os pontos de intersegio e superposigio entre as hori-
zontalidades e as verticalidades. Elas oferecem os meios para o consumo fi-
nal das familias e administragdes e o consumo intermedidrio das empresas.
Assim, elas funcionam como entrepostos e fibricas, isto é, como depositi-
rias e como produtoras de bens e de servigos exigidos por elas préprias e por
seu entorno.

Trata-se, como indicamos em outro lugar, de uma oferta destinada a prover
sejJa 0 consumo consumptivo, seja o consumo produtivo. Entre as formas de
consumo consumptivo, isto é, de consumo das familias, podemos incluir o con-
sumo de educagio, de satide, de lazer, de religido, de informagio geral ou espe-
cializada e o consumo politico, na forma do exercicio da cidadania. Entre as formas
de consumo produtivo encontram-se, entre outras, o consumo de ciéncia em-
butida nas sementes, nos clones, nos fertilizantes etc., o consumo de consultorias
e o consumo do dinheiro adiantado como crédito. As atividades urbanas estio
ligadas a esses tipos de consumo, e é assim que as cidades cumprem o papel de
responder as necessidades da vida de relagdes, que recentemente aumentaram
quantitativamente e se diversificaram qualitativamente.

Na realidade, com a modernizagio da agricultura e a instalagio de uma
produgio corporativa, assim como de uma circulagio, distribuigio e informa-
gao corporativas,a demanda cumprida pelas cidades acaba sendo majoritaria-
mente reclamada pelas empresas, ou em todo caso tal demanda é privilegiada
no estabelecimento dos planos regionais. A demanda das familias é conside-
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rada “residual”, exceto naquilo em que representa, direta ou mdiretamente,
uma demanda empresarial. E certo que também isso se deve a deriva ideols-
gica que privilegia as exportagdes, a competitividade, a circulagio {lmda ¢,
conseqiientemente, um equipamento territorial custoso.

E assim que as cidades constituem, cada vez mais, uma ponte entre o
global e o local, em vista das crescentes necessidades de intermediagio ¢ da
demanda também crescente de relagdes.

Os sistemas de cidades constituem uma espécie de geometria varidvel,
levando em conta a maneira como as diferentes aglomeragoes participam do
jogo entre o local e o global. E dessa forma que as cidades pequenas e médias
acabam beneficiadas ou, ao contrdrio, sio feridas ou mortas em virtude da
resisténcia desigual dos seus produtos e de suas empresas face 20 movimnen-
to de globalizagio.

Conforme ji vimos, as cidades médias tém como papel o suprimento
imediato e préximo da informagao requerida pelas atividades agricolas e desse
modo se constituem em intérpretes da técnica e do mundo. Em muitos ca-
sos, a atividade urbana acaba sendo claramente especializada, gragas is suas
relagOes préximas e necessirias com a produgao regional.

Tal produgio encontra na cidade préxima muitas respostas is suas exi-
géncias em ciéncia, técnica e informagio, inclumdo uma demanda impor-
tante de bens e servigos téc__;yf
demanda de “racionalidade” a ser empregada no plantio, nos cuidados, na

icos e cientificos. Di-se também uma importante

colheita, na armazenagem, estocagem, empacotamento, transporte ¢ comer-
cializagio. Tal racionalidade inclui a atividade agricola em sistemismos que
se contagiam mutuamente e desse modo se difundem, produzindo tendén-
cias cumulativas 3 homogeneizagio e, outra vez, i racionalizagio, presididas
pela cidade média préxima.

Uma das tarefas da cidade no campo modernizado é, pois, a oferta de
informagio — imediata e préxima — a uma atividade agricola que, nos dias
atuais, jd nao pode ser feita sem esse insumo, tornado indispensivel. As ve-
zes a cidade € a produtora dessa informagio, o que € o caso, por exemplo, das
aglomeragdes onde hi instituigdes de ensino e de pesquisa pura ¢ aplicada.
Todavia, na maior parte dos casos cabe somente i cidade transferir para o

mundo agricola informagoes especializadas, selecionadas pelos mteressados
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na sua difusio. Haveria assim, e desde logo, uma diferenga de qualidade na
atividade dos dois tipos urbanos mencionados.

E possivel que uma instituicio de ensino ou pesquisa, presente numa
determinada drea, possa mostrar-se interessada num amplo espectro de pro-
blemas e nio apenas naqueles que interessam diretamente ao seu entorno
préximo. Mas é raro que esse entorno préximo nio acabe tendo uma influén-
cia sobre o que fazer habitual de tais instituigoes.

De maneira geral, na cidade do campo a produgio regional acaba por
influir sobre as iniciativas dos agentes urbanos. As atividades de fabricagio e
servigos sio, em geral, tributirias da atividade regional e, desse modo, relati-
vamente especializadas a partir dessa inspiragio. Tal especializagio liga-se
sobretudo is necessidades de resposta imediata e préxima is necessidades da
produgio, da circulagio, do intercimbio, da informagio dos agentes.

A populagio urbana dai resultante é formada, de um lado, por agricolas
que sio urbano-residentes e por pessoas empenhadas em permitir a vida de
relagio. De um modo geral, tais localidades retinem atividades e profissGes
tradicionais e novas, abrigando também formas de burguesia e de classes
médias tradicionais e modernas.

O tamanho da cidade do campo estd em relagio com a importincia da
demanda criada pelas circunstincias acima enumeradas e pela forma como
se dd, numa 4rea mais ampla, a divisio territorial do trabalho.

As zonas de agricultura moderna e os niicleos urbanos que lhes servem
de centro, por meio da diversidade dos atores implicados na produgio, na
circulagio e na distribuigio, tém, apesar de suas singularidades, uma experién-
cia comum de subordinagio, da qual lhes advém a consciéncia da importin-
cia dos fatores externos.

Citemos, em primeiro lugar, o papel determinante de um mercado
longinquo e abstrato, ao qual se adicionam a pressio “invisivel” da con-
corréncia, juntamente com 0s pregos internacionais e nacionais, o valor
externo da moeda, o custo do dinheiro, o peso da acio e dos lucros dos
intermediirios.

Todos esses fatores externos se acompanham de uma demanda também
“externa” de “racionalidades” e das dificuldades de uma resposta.

Esse conjunto de dados de origem externa contribui para que, no lugar,
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o “mundo” s¢ja confusamente enxergado até mesmo como um mimigo, como
na famosa expressio do escritor Raduam Nassar (1998). Dai as ambigiiila-
des ¢ perplexidades criadas a partir da prépria atividade econdimica e social ¢
o despertar e o florescimento, no lugar, da 1déia e da necessidade de politica.

As cidades médias comandam o essencial dos aspectos técnicos da produ-
¢io regional, deixando o essencial dos aspectos politicos para aglomeragoes
maiores, no pais ou no estrangeiro, em virtude do papel dessas metrépoles
na condugio direta ou indireta do chamado mercado global. Mas isso constitui
uma fonte permanente de indagagdes, jd que a cidade regional, relé politico
subordinado, é também um espelho de contradigbes entre as preocupagoes
ligadas 3 produgio propriamente dita (seu lado técnico) e as ligadas i realiza-
¢io (seu lado politico).

Como, na prépria regiio, os atores tém, objetivamente, em virtude de
suas atividades especificas na divisio do trabalho, diferengas de interesse ¢
de visio, cria-se uma produgio local, “mista”, “matizada”, contraditéria, de
idéias. E nessas condigdes que sio gestadas visdes do mundo, do pais e do
lugar elaboradas na colaboragio e no conflito (M. Santos, 2000).

Essa elaboragio de visdes e de idéias, sejam elas gerais ou particularistas,
constitui uma das fontes da produgio, também contraditéria, de idéias poli-
ticas. Estas revelam a soma ea sintese de interesses corporativos, privativistas
e de interesses coletivos, que sio todavia mais freqiientemente apreciados a
partir da prépria escala locja‘; Dai a necessidade de ultrapassar um nivel de
formulagio baseado apenas em cogitagdes de ordem técnica (ou na parcela
propriamente técnica do processo produtivo) e de chegar i consideragio da
parcela politica do mesmo processo produtivo. O pensamento sugerido pela
técnica, quando circunscrito ao lugar da produgio propriamente dita, é cmn
geral insuficiente e inadequado.

Na verdade, o papel das cidades médias no processo politico é nao ape-
nas limitado e incompleto, mas confusamente percebido. No entanto, essas
cidades produzem idéias politicas derivadas do préprio processo da produ-
gao direta. Tais idéias sio, de certa forma e sob a pressio da proximidade ¢ da
vizinhanga, reveladas pela midia local — imprensa, ridio, televisio —, cuja
atividade poe em contraste, de um lado, as tendéncias para a unificagio ¢ a
homogeneizagio que vém de fora da regiio, por via da distribuigio de noti-
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cias, da publicidade geral e da difusio de idéias modernizadoras, e, de outro,
as pressOes exercidas pelos atores locais. O préprio mercado da midia, seg-
mentado, tanto na sua oferta como na sua demanda, pelo mercado local e
regional, acaba fazendo desses 6rgios da imprensa, do ridio e da televisio
instituigSes sensiveis as problematicas dos individuos e das empresas locais.
O caso de Sao Carlos, examinado por Adriana Bernardes (1995), tipifica essa
situagdo, que alids se reproduz em outras cidades médias, mostrando a con-
tradigio entre as influéncias dos interesses locais e as dos interesses chama-
dos nacionais e globais.

A cidade do campo €, muito mais do que antes, o lugar de uma sociedade
compésita, complexa, dindmica e contraditéria. E talvez nessas condigdes que
o “espirito animal” dos agentes econdmicos pode, também contraditoriamen-
te, ensejar que nelas se levante, de modo eficaz, a nogio de espirito piblico.

As cidades médias constituem, desse modo, verdadeiros foruns regio-
nais, um lugar de debate entre preocupagdes mais imediatas e designios mais
amplos, que, por exemplo, revelam as caréncias ou os constrangimentos da
politica local face a politica nacional e também das priticas eleitoreiras e
clientelistas diante da necessidade de praticas politicas mais amplas. Assim,
pode-se pensar que os atores regionais podem evoluir de um consumo poli-
tico do tipo puramente eleitoral, que propde demandas oportunisticas e in-
dividualistas, para outra situagio, em que haja um consumo politico auténtico,
isto ¢, por meio de demandas mais gerais e sistémicas.

3. Das cidades médias as grandes cidades

Nas cidades menores e médias, as oscilagdes sazonais podem ser bem
nitidas, reduzindo as oportunidades de emprego. De modo geral, essas osci-
lagSes sazonais, relacionadas com os calenddrios agricolas e estes com a es-
pecializagio moderna da produgo, sio praticamente tio marcados quanto
eram os calendarios agricolas de estrita obediéncia is condi¢des naturais.

A amplificagio, a diversificagio e o aprofundamento das diversas moda-
lidades de consumo fazem das grandes cidades lugares ideais para a localiza-
gdo de servigos e para a distribuigio dos bens, e igualmente repositérios de
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uma mio-de-obra mais especializada, sobretudo nas condigoes atuais da cco-
nomntia, com a terceirizagio das tarefas, dos empregos e das ocupagoces. A
necessidade de informagao, inerente a muitas das atividades constitutivas do
setor quaterndrio, leva a uma agrega¢io dos possiveis candidatos a empregos.

O que é vilido para os niveis superiores da atividade econdémica o ¢, tam-
bém, para os seus patamares mais inferiores. Dir-se-ia que a grande cidade
dispde de uma ecologia favorivel aos pobres, devida em grande parte i sua
grande diversidade socioespacial.

Sem duvida, as grandes cidades buscam adaptar-se is demandas da eco-
nomia mais moderna, adequando o seu espago construido is respectivas exi-
géncias. Isso, porém, atinge apenas uma pequena parcela do territSrio urbano,
mesmo porque 0s respectivos custos sio muito altos, enquanto o resto da
grande cidade mostra uma grande variagio quanto 3 modernidade das infra-
estruturas disponiveis.

Num mundo onde a fluidez é indispensivel is atividades mais podero-
sas e a gama de produgdes presentes num lugar se diferencia também por
suas exigéncias de infra-estrutura modernizada e pela necessidade de flui-
dez, uma relagio se estabelece, no conjunto do organismo urbano, entre
uma tipologia de sistemas de engenharia e uma tipologia de niveis de
modernidade na produgio, no emprego, na circulagio, na distribuigio e
no consumo.

Como a grande cidade j4 era um lugar atrativo para os pobres desde o
periodo anterior 3 globalizagdo, esta contribui para aumentar tal atratividade.

O centro regional é mais sensivel, como ji sugerimos, is demandas cor-
respondentes a atividades estacionais. Desse modo, essas localidades tornam-
se menos capazes de atrair e de reter populagdes pobres. Na grande cidade,
pode haver — e certamente hi — atividades estacionais. Todavia essas ativi-
dades sio muito mais numerosas, e por isso a superposigio das diversas cur-
vas de oscilagio do emprego correspondente faz com que elas tendam
praticamente a se superpor e anular. Essa é a razio pela qual a grande cidade
se torna muito mais capaz de acolher atividades a que chamamos de circuito
inferior da economia e seus respectivos agentes, entre os quais os pobres.

Pensivamos, até recentemente, que a elasticidade do circuito inferior da
economia podia ser ilimitada, ou mesmo muito grande, admitindo-se que
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numa economia monetiria sempre haveria espago para uma circulagio fe-
cunda do dinheiro, mediante a criagio de uma produgio circular de ocupa-
coes. Nas condigbes atuais, talvez pelo fato da ampliagio superlativa, tanto
quantitativa como qualitativamente, da gama dos consumos, tal mecanismo
parece estar sendo menos eficaz.

4. O papel da vida metropolitana: a nova riqueza,
a nova pobreza

Nas condigdes de globalizagio, novas fontes de riqueza e novas razdes
de pobreza se estabelecem nas grandes cidades.

O namero de grandes cidades aumenta. Em 1980 havia sete cidades con-
tando entre 400 mil e 1 milhio de habitantes; em 1996 elas sio 23, enquanto
as cidades miliondrias, que perfaziam seis em 1980, sio 12 em 1996. As aglo-
meragoes com mais de 500 mil habitantes eram 14 em 1980 e sio 24 em 1996.
Assistimos, assim, a fendmenos aparentemente contraditérios mas na reali-
dade complementares, isto €, o reforgo da metropolizagio juntamente com
uma espécie de desmetropolizagio.

Nessas dreas se dd uma criagio limitada de racionalidade, sobretudo nas
dreas populosas, e uma produgio ilimitada de irracionalidade e escassez. O
outro lado dos novos dinamismos € o que podemos chamar de involugio
metropolitana.

Ao mesmo tempo que os salirios dos trabalhadores industriais tendem a
baixar, verifica-se, ainda que com menor impeto, uma imigragio de gente
pobre proveniente de dreas rurais modernas, de dreas rurais tradicionais e de
outras dreas urbanas. As grandes cidades sio propicias a receber e acolher
gente pobre e lhes oferecer alguma espécie de ocupagio (nio propriamente
empregos). Mas as grandes cidades também criam gente pobre: a extrema
variedade de capitais nelas presentes, tanto fixos como variiveis, assegura a
possibilidade de uma extrema variedade do trabalho.

Sem divida, a presenga de pobres e a correspondente depressio do mer-
cado de trabatho e dos salirios projetam-se no empobrecimento das respecti-
vas municipalidades. Esse problema, alids, é agravado com o crescente
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desmantelamento do estado de bem-estar, o que contribur para um empo-
brecimento amda maior da populagio.

A metrépole ¢ o lugar em que se dio sucessivas adaptagoes ao moderno
sent atengio ao preexistente. Todavia, o custo do alhcamento com o qual
sc implanta essa modernidade representa um peso sobre os outros aspectos
da vida local, mediante custos publicos e privados, custos federais, esta-
duais e municipais. Tais adaptagdes ao moderno representam l6gicas dis-
tantes, que incidem sobre subdreas privilegiadas mediante uma evolugio
que se realiza com a recusa a uma vocagio prépria e a um destino produzi-
do de dentro do organismo urbano. Toda a cidade, entretanto, sofre os re-
sultados desse processo.

Com a globalizagio, amplia-se a variedade de tipos econdmicos, cultu-
rais, religiosos e lingiifsticos, multiplicam-se os modelos produtivos, de cir-
culagio e de consumo, segundo qualificagdes e quantidades, e também
aumenta a variedade de situagdes territoriais.

Na realidade, tais situagdes se submetem a constantes mutagdes e enco-
brem uma rica, variada e sempre renovada divisio do trabalho e divisio
territorial do trabalho.

Nessas condigdes, a metrépole estd sempre se refazendo: na forma, na
fungio, no dinamismo e no sentido. Essa riqueza do inesperado constitui a
possibilidade de construgio de novos futuros.

287



CarituLo XIV

Uma ordem espacial: a economia
politica do territério

1. Introdugao

Quando falamos de ordem espacial, estamos novamente nos referindo
ao espaco explicado pelo seu uso.

Cada momento da histéria tende a produzir sua ordem espacial, que s¢
associa a uma ordem econdmica e a uma ordem social. £ necessdrio enten-
der sua realidade a partir de for¢as que, freqiientemente, nao sio visiveis a
olho nu.

Que seria essa ordem espacial? Como defini-la? Como encontrar as ca-
tegorias de anilise? Como, também, individualizar empiricamente um pais,
no caso o Brasil, segundo tal 6tica?

Propomos retomar a nossa proposta de definigio do espago como um
conjunto indissocidvel de sistemas de objetos e sistemas de ages. Trata-sc
de caracterizar uma situagio na qual, em cada drea, os objetos tendem a excer-
cer certas funcdes e os respectivos processos sio, em grande parte, submecti-

dos ao papel regulador de instituigbes e empresas.

289



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

2. As divisoes do trabalho superpostas

O territério, considerado como territério usado, € objeto de divises de
trabalho superpostas. Desse modo, a expressio divisio territorial do traba-
lho acaba sendo um conceito plural. Pode-se considerar também que cada
atividade ou cada empresa produz a sua prépria divisio do trabalho.

Cada empresa, cada atividade necessita de pontos e dreas que constituem
a base territorial de sua existéncia, como dados da produgio e da circulagio e
do consumo: a respectiva divisio do trabalho terd essa manifestagio geogri-
fica. Visto assim, o territério aparecerd como uma espécie de rendilhado for-
mado pelas respectivas topologias.

Podemos também considerar a existéncia de divisées do trabalho se-
gundo légicas escalares diversas, desde a local até a global, passando pela
nacional. Simplificando, dir-se-d que certas atividades, ou empresas, ocu-
pam o territdrio a partir de légicas globais, outras operam segundo 16gi-
cas que nio ultrapassam as fronteiras nacionais, mas incluem vastas ireas
do territério, enquanto ainda outras, como as atividades do circuito infe-
rior da economia, sio limitadas a dreas menores, freqiientemente intra-
urbanas.

Seri talvez ocioso nos determos na questio de saber se se trata de divi-
sbes “particulares” do trabalho ou de divisGes territoriais do trabalho parti-
culares. Mais importante serd considerar o conjunto do fenémeno como um
trabalho “coletivo” no territério, formando clusters, que demarcam as cone-
x6es entre divisdes do trabalho concorrentes e complementares. Vistas num
dado momento de seu funcionamento e de sua evolugio, elas aparecem como
complementares; olhadas na sua dinimica, sio concorrentes. Na realidade,
o que se verifica é uma dialética entre divisGes do trabalho (sejam elas vistas
do ponto de vista escalar ou de um ponto de vista das empresas) que dispu-
tam o territério. Quando tomamos este como uma totalidade, chegamos i
conclusio de que os circuitos de cooperagio sio também circuitos de com-
petigdo, o que conduz i questio explicativa maior de saber quem, em deter-
minadas circunstincias, regula quem.
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3. Um espacgo corporativo, a privatizagao do territério

A medida que o territdrio brasileiro se torna fluido, as atividades ccond-
nticas modernas se difundem e uma cooperagio entre as empresas se impoc,
produzindo-se topologias de empresas de geometria varidvel, que cobrem
vastas porgoes do territério, unindo pontos distantes sob uma mesma légica
particularista. Os sistemas de engenharia que permitem esse relacionamen-
to constituem recursos ptiblicos, cujo uso privatista autoriza dizer que um
novo processo ganha corpo — o da privatizagio do territério. Ganha mais
quem € mais forte.

Na medida em que essas grandes empresas arrastam, na sua légica, ou-
tras empresas, industriais, agricolas e de servigos, e também influenciam for-
temente o comportamento do poder piiblico, na Unido, nos Estados e nos
municipios, indicando-lhes formas de agio subordinadas, nio serd exagcro
dizer que estamos diante de um verdadeiro comando da vida econémica ¢
social e da dinimica territorial por um ntimero limitado de empresas. As-
sim, o territério pode ser adjetivado como um territério corporativo, do
mesmo modo que as cidades também podem ser chamadas de cidades
corporativas, ji que dentro delas idénticos processos se verificam.

Sem diivida, o territério como um todo e as cidades em particular aco-
lhem uma tipologia de atividades. Muitas delas sio mais fortemente relacio-
nadas com o préprio territdrio e, portanto, mais dependentes da sociedade
préxima e das virtualidades materiais e sociopoliticas de cada 4rea, o quc
permite certa horizontalizagio da atividade. O papel de comando, todavia, ¢
reservado is empresas dotadas de maior poder econdmico e politico, ¢ os
pontos do territério em que elas se instalam constituem meras bases de ope-
ragio, abandonadas logo que as condigdes deixam de lhes ser vantajosas. As
grandes empresas, por isso mesmo, apenas mantém relagdes verticais com
tais lugares.

Na medida em que essas firmas tém alcance global, preocupadas princi-
palmente com parimetros planetirios, é como se o uso das condi¢oes
territoriais indispensdveis pudesse permitir que se fale de uma “exportagio
do territério”.

No campo modernizado, a natureza ali presente € jd uma naturcza cici-
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tificamente conhecida, domada, codificada, comandada, sobre a qual, median-
te as biotecnologias e o influxo do mercado, se imp&e um calendirio agrico-
la cada vez menos diretamente dependente das condiges naturais e mais
dependente do progresso técnico e das demandas do mercado.

A atividade € subordinada aos mandamentos das empresas: na escolha
induzida das sementes e das espécies; na condugao e na fiscalizagio dos pro-
cessos; no uso do crédito oferecido, is vezes a taxas menores que as dos ban-
cos comerciais €, na sua contrapartida, dos contratos de exclusividade. Tais
empresas também oferecem assisténcia técnica e influenciam as formas de
colheita, de coleta e de transporte. Temos assim uma produgio quantita-
tivamente ampliada em relagio aos padrdes técnicos e capitalistas anteriores
¢, de outro lado, uma circulagio restrita gragas ao conjunto de condigoes de
racionalizagio introduzidas nas diversas dreas modernizadas por meio do nexo
corporativo. Pode-se dizer que tal mecanismo conduz ao crescimento eco-
nbémico, mas a custa da perda do controle de seu destino pelas regies assim
modernizadas.

Aatividade agricola moderna, sob o comando técnico-cientifico de gran-
des empresas, poe a disposi¢ao da respectiva atividade as condigbes encon-
tradas em cada lugar. Na verdade, porém, nio se trata de uma atividade que
permita falar de horizontalidades, ja4 que as principais etapas do respectivo
processo dependem exclusivamente dos interesses dessas grandes empresas.
Por isso, nessas condigdes, é licito referirmo-nos i existéncia de verdadeiros
oligopélios territoriais.

4. A ldégica territorial das empresas

Cada empresa, cada ramo da produgio produz, paralelamente, uma légi-
ca territorial. Como ji vimos, esta € visivel por meio do que se pode consi-
derar uma topologia, isto é, a distribuigio no territério dos pontos de interesse
para a operagao dessa empresa. Esses pontos de interesse ultrapassam o 4m-
bito da prépria firma para se projetar sobre as empresas fornecedoras, ou
compradoras, ou distribuidoras. Para cada uma delas, o territério do seu in-
teresse imediato € formado pelo conjunto dos pontos essenciais ao exercicio
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de s atividade, nos seus aspectos mais fortes. Como ji notamos, o essen-
cul ¢ que o conjunto de suas operagdes torne possivel uma posigio vantajosa
cm relagio ao nivel internacional no qual cla opera. Por consceguinte, o uso
desses pontos do territério nacional é submetido a uma logica que, por in-
termédio de uma empresa global, acaba sendo uma légica global.

Caberia aqui perguntar em que medida a existéncia de um mercado in-
terno para dado produto e a participagio de determinada firma nessc merca-
do interno modificariam essa equagio. Uma légica menos dependente do
“mundo” poderia atribuir is empresas um conjunto diferente de opgoes, le-
vando a outros comportamentos territoriais. Todavia, a doutrina atual da
cconomia internacional, no que se refere aos paises subdesenvolvidos, con-
sidera o mercado interno praticamente “residual”, de modo que a 16gica do
mercado global acaba interferindo fortemente sobre o mercado interno, ou,
¢m outras palavras, confere a este uma légica global 3 qual se opoe fracamen-
te uma légica nacional, tanto mais débil quanto o Estado nio se mostra inte-
ressado por ela.

O resultado, quanto ao territério, é de novo o exercicio de um controle
parcial de certos pontos por légicas que se interessam apenas por aspectos
particularizados. Quanto aos outros interesses, nio respondem de forma
neutra a essa agao privativista, ji que tal agio tem sobre eles reflexos indi-
retos. ‘

A presenga numa localidade de uma grande empresa global incide sobre
a equagio do emprego, a estrutura-do consumo consumptivo e do consumo
produtivo, o uso das infra-estruturas materiais e sociais, a composigio dos
orgamentos publicos, a estrutura do gasto piblico e 0 comportamento das
outras empresas, sem falar na prépria imagem do lugar e no impacto sobre
os comportamentos individuais e coletivos, isto €, sobre a ética. Acrescen-
tem-se a tudo isso as inflexdes exigidas da politica nos planos federal, esta-
dual e municipal para atender as necessidades de instalagio, permanéncia ¢
desenvolvimento das empresas. Estas estio interessadas sobretudo na pro-
dugio material, isto &, sio empresas dedicadas i indistria e 3 agricultura, mas
incluem também empresas ligadas ao comércio, aos servigos, aos transpor-
tes, as finangas, 3 informagio etc.
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5. A ampliacao dos contextos

As novas bases técnicas e as novas bases econdmicas criam as condigoes
materiais e politicas de uma ampliagio do contexto que interessa primordial-
mente is atividades mais importantes. Uma empresa global tem, por defini-
¢io, uma drea de atuagio que freqilentemente envolve diversas regides, paises
e continentes. A expressio transnacional &, alids, representativa desse fen6-
meno. Enquanto a produgio total, em determinados ramos, concentra-se em
um niimero menor de empresas, estas se tornam capazes de utilizagio, a seu
servigo, de um nimero maior de pontos ¢ de dreas. Com o fenémeno de
alargamento do contexto, aprofunda-se outro fenémeno, isto &, o uso dife-
rencial acentuado do territério.

As empresas mais poderosas escolhem os pontos que consideram ins-
trumentais para a sua existéncia produtiva. E uma modalidade de exercicio
do seu poder. O resto do territério torna-se, entio, o espago deixado as em-
presas menos poderosas. Os primeiros seriam, do ponto de vista da produti-
vidade, da competitividade, “espagos luminosos”, enquanto o resto do
territdrio chamar-se-ia “espagos opacos”. Na verdade, as coisas nao se dio
de maneira tio simples. Em primeiro lugar, os pontos luminosos abrigam
também atividades menos luminosas, que tanto podem ser complementares
is atividades mais dinimicas como resultar da permanéncia, em cada lugar,
de uma sociedade desigualitiria. Em segundo lugar, o que existe é toda uma
gama de lugares luminosos e de lugares opacos, disputados por empresas com
diferentes graus de modernidade capitalista ou organizacional.

No entanto, e de maneira geral, pode-se dizer que, do ponto de vista da
economia internacionalizada, o uso diferencial do territério é também um
uso hierirquico. Na verdade, essa hierarquia pode nao ser permanente ou
sequer durdvel nas circunstincias atuais da globalizagio. Vantagens compa-
rativas locais, tanto as da ordem técnica como as da ordem politica, podem
ser rapidamente alcangadas ou perdidas, numa combinagio dificil de prever
com precisio, entre circunstincias do mercado global e decisdes do imbito
nacional e local.

Esse processo de construgio-destruigio-reconstrugao de diferenciagdes
e hierarquias conduz a freqiientes desvalorizagdes e revalorizagdes de partes
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do territério, quando o encaramos do ponto de vista da sua participagio 1a
pritica dc uma competitividade global. Este, alids, ¢ tarabém v dos resulta-

dos do alargamento dos contextos.

6. O uso competitivo do territério

O poder de uso do territério &, pois, diferente conforme a importincia
das empresas. Tal poder tanto se exerce frente ao processo direto da produ-
¢io — isto &, 3 sua fragio técnica, segundo a qual as empresas utilizam scgoes
do territério — quanto no que se refere aos processos politicos ou a fragio
politica da produgio, constituida pela circulagao, distribuigio e consumo ¢
mediante a qual o territério ¢ utilizado como um todo.

Lembremos aqui a definigio de Taylor e Thrift (1982, p. 1.604) segundo
a qual o poder pode ser definido como a capacidade de uma organizagao para
controlar os recursos que lhe sio necessirios, mas que também sio necessi-
rios a outras organizagdes. O uso competitivo do espago acaba por se mos-
trar um uso hierirquico, na medida em que algumas empresas dispdem de
maiores possibilidades para utilizagio dos mesmos recursos territoriais.

A nogio de espago corporativo deriva de tal mecanismo, que inclui uma
utilizagio privilegiada dos bens publicos e uma utilizagio hierirquica dos bens
privados. E dessa forma que maiores lucros sio obtidos por alguns agentes,
ainda que trabalhem sobre os mesmos bens e embora estes sejam nominal-
mente pablicos. Quando as corporagdes encorajam, segundo vérias formas
de convicgio, a construgio de sistemas de engenharia de que necessitam, ¢
quando os governos decidem realizar tais obras, o processo de produgio do
espago corporativo se fortalece. .

A partir desses dados, as maiores empresas passam a desempenhar um
papel central na produgio e no funcionamento do territério e da economia.
Mediante a colaboragio ou a omissio do Estado, acabam por se tornar parte
e juizes em conflitos de interesse com empresas menos poderosas, nio mais
necessitando buscar acordo com os outros niveis empresariais, pois sua
hegemonia impde uma acomodagio forgada.

O préprio funcionamento das empresas globais, na busca de uma logica
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planetiria, é internamente normado e externamente normativo, acarretando
poderosos efeitos ao entorno, mediante vetores de padronizagio, pragmatismo
e, daf, violéncia. Esse entorno resulta, pois, imprevisivel tanto no seu funcio-
namento como na sua evolugio, ji que o processo que o constitui depende
das oscilagoes e caprichos de um mercado mundializado. Por isso, como ji
fo1assinalado por Rowley e Jain (1997), a relagio entre o macro e o micro se
torna indispensdvel para conhecer as situagdes.

Nio é o mercado como um todo que opera sobre lugares, regides e pai-
ses. De resto, haveria tal coisa, o mercado como um todo? Cada firma tem o
seu préprio escopo, o seu préprio titning, operando assim segundo metas
especificas e motivagoes privatistas, egoistas, sendo tais motivagdes, elas pré-
prias, motivadas pelo “instinto animal” das empresas, por uma busca inces-
sante de aperfeigoamento e adaptagio ao chamado mercado global, segundo
as regras fluidas e caprichosas da competitividade. Os objetivos de tais em-
presas nio sio propriamente finalidades, porque nio tém teleologia. A busca
fundamental e desesperada (e cega para tudo o mais) é a procura de um lu-
cro, uma mais-valia, que deve ser sempre maior do que no minuto anterior.

7. A guerra global entre lugares

Fala-se hoje muito em guerra fiscal, na medida em que a disputa de Es-
tados e municipios pela presenga de empresas e a busca pelas empresas de
lugares para se instalar lucrativamente é vista sobretudo nos seus aspectos
fiscais. A realidade é que, do ponto de vista das empresas, o mais importante
mesmo € a guerra que elas empreendem para fazer com que os lugares, isto
é, os pontos onde desejam instalar-se ou permanecer, apresentem um con-
Jjunto de circunstincias vantajosas do seu ponto de vista. Trata-se, na verda-
de, de uma busca de lugares “produtivos”.

A rigor, os fundamentos dessa guerra de lugares podem ser tanto locais
quanto regionais, nacionais ou mundiais. Neste ltimo caso, tratar-se-d de
uma verdadeira guerra global dos lugares, quando uma localidade, em um
pais ou continente, disputa a mesma atividade ou empresa frente a outro pais
ou continente; mas pode ser também examinada pela 6tica da empresa, quan-
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do esta escollie o lugar para se nstalar ¢ negocia a introdugio, nesse lugar, de
condigoes ainda nio existentes e cuja presenga fard dele um espago ainda mars

atrativo.

Essa busca de lugares produtivos pelas empresas globais, isto é, essa guerra
global dos lugares, pode ter conseqiiéncias sobre niveis escalares inferiores.

Considerado assim tal processo, a existéncia das empresas sobre um dado
territdrio acaba por ser algo que, a0 mesmo tempo, é resultado e causa de
uma disputa por posigOes hierdrquicas, cabendo as empresas mais poderosas
a preferéncia pelos lugares mais rentiveis, enquanto as demais devern ser
relegadas a posigdes menos produtivas. Vale a pena, todavia, considerar que
as exigéncias de produtividade espacial nio sdo as mesmas para diversos pro-
dutos, de tal maneira que um lugar pode ser 6timo para o produto A e ape-
nas bom, regular ou mesmo ruim para os produtos B, C ou D.

Desse ponto de vista, cada lugar, como cada regido, deve ser considerado
um verdadeiro tecido no qual as condigdes locais de infra-estrutura, recur-
sos humanos, fiscalidade, organizagio sindical, forga reivindicatéria afastam
ou atraem atividades em dado momento.

Outro dado a se levar em conta € obrigatoriamente a dinimica presente
¢m cada lugar, j& que as situagdes, sobretudo em tempos de globalizagio, nio
sio estdveis, variando tanto mais e com maior freqiiéncia na mesma medida
em que o contexto das atividades presentes, isto €, a sua escala, é mais amplo.

\\_/

8. A circulagao desnecessaria

Herdamos da literatura marxista a idéia de produgio necessiria e de pro-
dugio desnecessiria, isto &, a produgio cuja presenga é capaz de assegurar o
bem-estar das populagdes, em confronto com outra produgio, destinada a
exportagio. Esse tema pode ser visto segundo um critério moral: a produgio
necessdria seria a que ajuda a populagio a subsistir e a se desenvolver, en-
quanto a produgio desnecessiria seria nio apenas excedente, mas também
excessiva, acarretando para a sociedade um 6nus desnecessirio.

Propomos considerar que, da mesma maneira, haveria uma circulagio ¢

um intercimbio necessdrios confrontando com uma circulagio e um inter-
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cimbio desnecessirios, que seriam redundantes e teriam um custo social. Por
exemplo, o estabelecimento de infra-estruturas de custo pesado e a mobi-
lizagao de veiculos e servigos para assegurar tal circulagio e tal intercimbio,
quando nio incidem sobre o bem-estar geral da populagio, constituiriam uma
carga para a sociedade como um todo, reduzindo-lhe as possibilidades efeti-
vas de ampliagio do seu bem-estar.

Ja se vé, por ai, que estamos discutindo a questio da importincia do mer-
cado interno na ampliagao do bem-estar das populagdes de paises pobres, em
contraposigao a predicagio da exportagao como solugio necessaria. Poder-se-
ia entdo, quando este tltimo caso é o que triunfa, falar nio apenas de amplia-
¢ao da produgio desnecessiria e da circulagio e do intercimbio desnecessdrios,
mas também da ampliagio e do aprofundamento de uma divisio do trabalho
desnecessiria. A globalizagio acelera este tiltimo processo, porque faz parte do
seu credo a 1déia de que sem exportar € impossivel modernizar-se e participar
plenamente. De fato, o que resulta na prética € a vitéria de uma légica econd-
mica a despeito das distorgdes de ordem social que possa acarretar. A conse-
qiiente divisio do trabalho passa a ser comandada de fora do interesse socnal.

Em seu conjunto, os respectivos processos trazem importantes conse-
qiiéncias para o funcionamento do espago e sua estruturagio, assim como
para a retroagao do préprio espago sobre a sociedade e a economia.

9. A instabilidade do territorio

A instabilidade do territério é uma das conseqiiéncias dos processos aci-
ma descritos e deve sua origem a prépria turbuléncia do mercado global. Tal
mstabilidade marca as relagdes da empresa com o seu entorno, isto é, com
outras empresas, as mnstitui¢oes e o proprio territério, jd que existe uma con-
tinua necessidade de readaptagio ao mercado e ao entorno. Cria-se assim uma
permanente produgio de desordem, que a cada momento € diferente da de-
sordem precedente e da desordem seguinte. O fato de atualmente a atividade
corporativa se realizar por intermédio de empresas-rede acaba por influen-
ciar a totalidade ou partes significativas do territério, por meio das redes das
infra-estruturas e de informagio e comunicagio.
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Pode-se pensar que se trata apenas de um momento de ripida cvolugio
do territério, ou é de mstabilidade mesmo que se trata? O resultado j4 saln-
do ¢ que, a partir de sua origem exdgena, as fragoes do territério assim atin-

gidas acabam por manifestar uma verdadeira crise de identidade.

10. Especializagoes alienigenas alienadas

Com a globalizagio e as exigéncias feitas pelo mercado global, algumas
dreas do pais acabam por se consagrar a atividades mais competitivas, ligadas
ou ndo a exportagio, seja na agricultura, na inddstria ou ainda nas atividadcs-
suporte, indispensdveis ao circuito total da produgio.

Gragas a cognoscibilidade do planeta, jd mencionada, algumas regides sio
reconhecidas como as mais aptas para o exercicio de determinadas produgdes.
As condigbes nelas presentes, ou que podem ser adrede introduzidas, favore-
cem uma rentabilidade maior a tal ou qual atividade ou produto, recomen-
dando a instalagdo das respectivas empresas mais exigentes de produtividade.
Em outras palavras, algumas zonas mais propicias para sediar atividades de nivel
global se tornam auténticos espagos da globalizagio. Como as exigéncias pro-
dutivas sio diferentes segundo os produtos, a expressio espago da globalizagio
acaba por ser genérica. Na verdade, essas dreas constituem os espagos de clei-
gio global para certos produtos. E por isso que hd uma tendéncia i agregagio
de atividades similares ou complementares sobre um mesmo lugar, criando
verdadeiras especializages produtivas, seja no campo, com novos lengéis agri-
colas globalizados, monoprodutores ou nio, seja nas cidades consagradasa certo
tipo de produgio industrial ou a um conjunto de produgées.

Tal agregagio tem efeitos econdmicos importantes. Em primeiro lugar, a
acumulagio de atividades semelhantes ou complementares numa drea cria
uma espécie de efeito de massa, uma nova economia de escala que acaba por
reduzir os custos globais e individuais. Em segundo lugar, a proximidade entre
tais atividades produz um efeito de vizinhanga que implica facilitar a difusio
de informagGes gerais e especificas ndo apenas ligadas aos processos mas in-
teressando também ao préprio funcionamento do mercado, o que represen-
ta importante vantagem comparativa.
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Esses dois primeiros conjuntos de vantagens criam outros, relacionados
a possibilidade de implantagio, sustentagio e desenvolvimento de servigos
especializados locais.

Cada atividade constitui, no conjunto, um processo para as demais, um
elo importante no sistema produtivo criado em determinado lugar ou 4rea,
constituindo a base socioespacial sobre a qual assenta uma determinada equa-
¢ao de emprego, uma determinada massa salarial, um determinado ritmo das
atividades, um determinado movimento dos agentes, dos produtos, das mer-
cadorias, do dinheiro e da informagio, uma determinada estrutura de ordens
¢ um determinado sistema de poder fundado na economia e na politica. Tra-
ta-se de um verdadeiro sistema coerente, cuja base ¢ espacial. Assim, numa
pequena drea pode haver actimulo de relagSes que se sustentam mutuamen-
te e tendem i criagao de um produto econdmico importante se comparado
com outras dreas do pais, levando-se em conta a superficie ocupada e a po-
pulagio concernida.

Tais dreas se caracterizam também pelo fato de boa parte da produgio
que realizam destinar-se a ser consumida em outros lugares, tanto no pais
€Omo no estrangeiro.

Paralelamente, uma parte importante dos insumos intelectuais, financei-
ros, técnicos e politicos que asseguram o alto nivel da produgio local tam-
bém tem origem externa em relagdo i drea de produgio direta, uma origem
freqiientemente distante. A velha nogio marxista que opde uma tendéncia i
redugio da arena da produgio e i expansio da respectiva drea de realizagio
aplica-se amplamente aqui.

Todas essas vantagens comparativas que exaltam os indices econdémicos
obtidos devem, pois, ser contrastadas com o fato de a coeréncia e, is vezes, o
brilho das atividades locais constituirem uma coeréncia subordinada, depen-
dente de entidades estranhas i drea e cujo processo obedece a mandamentos
que ndo tém nem mspiragao local nem preocupagio com os destinos locais
(exceto naquilo que corresponde ao seu interesse privativista e imediato), de
modo que o processo de crescimento realizado no lugar pode ser definido
como um processo alienado, o que autoriza a considerar tais atividades como
especializacbes ndo apenas alienigenas, por sua origem, mas alienadas, pelo
seu desenvolvimento e destino. Nesse caso, nio se trata apenas de uma
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extertonzagio ou abertura — como parcce da moda atualmente -+, mas de
verdaderra alienagao. Na reahidade, ¢ de um conjunto de alienagoes que se

trata, cada qual atraindo e alimentando a outra.

11. As desarticulagoes resultantes

O fato de o territorio ser teatro de especializagoes alienadas, de uma
superposigio de contextos entre agentes de diferente forga e de ser também
nio apenas o teatro de divisGes de trabalho superpostas mas de uma guerra
global entre empresas e lugares permite sugerir que o territério ¢ também
objeto de desarticulagoes.

Sem diuvida, as complementaridades entre empresas com diferente nivel
de poder criam articulagdes entre elas. No entanto, como cada empresa ne-
cessita de um “espago” préprio para a agio, resultante das suas necessidades
de produgio, circulagio e consumo, pode-se admitir que entre os respecti-
vos “espagos” existe uma verdadeira desarticulagio, na medida em que essas
diferentes topologias se sujeitam a 16gicas diferentes e nio raro opostas, ao
menos parcialmente.

12. Desvalorizacoes e revalorizag6es do territorio

As mesmas razdes que conduzem is desarticulagdes levam tambdém a
constantes desvalorizagdes e revalorizagoes do territério.

O territério é uno, o que significa que o seu movimento € solidirio.
Desse modo, desvalorizagoes e revalorizagdes obedecem a uma mesma 16-
gica. Dir-se-1a que certas fragdes do territério aumentam de valor em dado
momento, enquanto outras, a0 mesmo tempo e por via de conseqﬁéncia,
se desvalorizam.

Como, todavia, definir esse valor? O territério pode valorizar-se em dado
momento para o exercicio de certo nivel de capital e tornar-se, paralelamen-
te, menos valioso para os homens. De fato, a constituigio de uma fragao do
territorio pode ser também diferentemente aproveitada segundo o tipo de
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produto. Em outras palavras, para o produto A o territério se valoriza, en-
quanto para o produto B ele se valoriza menos ou se desvaloriza. Trata-se,
pois, de um valor relativo e nio absoluto, e que por isso exige qualificagio,
adjetivagio. O exercicio intelectual correspondente tem apenas a vantagem
de lembrar como, em qualquer momento — mas sobretudo em condigGes
de globalizagio —, o territério € sensivel, nervoso e objeto de numerosas
mudangas de conteiido.

13. Neoliberalismo e uso do territério

A pritica do neoliberalismo acarreta mudangas importantes na utilizagio
do territdrio, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim,
as populag¢Ges mais pobres, mais 1soladas, mais dispersas e mais distantes dos
grandes centros e dos centros produtivos.

O neoliberalismo conduz a uma seletividade maior na distribuigio geo-
grifica dos provedores de bens e de servigos, levados pelo império da
competitividade a buscar, sob pena de seu préprio enfraquecimento, as loca-
lizagGes mais favordveis. A tendéncia a concentragio econdmica agrava essa
tendéncia. Desse modo a acumulagio, em certos pontos, das respectivas ati-
vidades pode conduzir a maiores dificuldades quanto ao acesso aos respecti-
vos produtos, sejam eles bens ou servigos. Que pensar, por exemplo, de uma
educagio privatizada, em que o efeito de escala leva a uma utilizagio melhor
tanto das infra-estruturas educacionais como da mio-de-obra docente? A
mesma indagagio pode ser feita quanto a produgio da satide. Pensemos tam-
bém numa atividade dos correios estritamente baseada na necessidade de lucro
competitivo,

Acrescentem-se & mecdnica acima descrita as possibilidades de seu
aprofundamento com mais concentragio da atividade em mios de um nu-
mero reduzido de empresas, capazes assim de impor pregos altos e qualida-
de menor, além de um acesso mais dificil. Devemos admitir, desse modo e
como conseqiiéncia das priticas neoliberais, que se produzem “vazios de
consumo”. Estes tendem a ser tanto mais numerosos e vastos quanto mais
sensiveis sdo os produtos e servigos.
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Essa dindmica do terntério pode conduzir i ampliagio do éxodo rural ¢
do &éxodo urbano ¢ a mais concentragio nas grandes cidades, ainda que possa
ocorrer certa redistribuigio do fato metropolitano, como parece ser o caso
do Brasil.

Tais exemplos permitem acrescentar uma pergunta: qual ¢ o novo con-

teido explosivo do territério hoje?

14. Forgas centrifugas e centripetas hoje

Como em todos os tempos, mas sobretudo depois que se estabelece uma
l6gica unitiria sobre o territério, agem paralelamente sobre ele forgas de
concentragdo e (forgas) de dispersio. Pode-se também falar em forgas cen-
trifugas e centripetas. O territério tende a funcionar dentro de um modclo
de sistoles e didstoles, um modelo combinado segundo o qual alguns dos
seus pontos tendem a reunir recursos e forgas, levando a fendmenos aglo-
merativos, enquanto em outras partes € o contrdrio que se verifica. Entre esses
casos extremos, hd toda uma gama de situagdes intermediarias. E assim que
se estabelecem, no mapa de um pais ou de uma regiao, hierarquias estatisti-
cas e funcionais, juntamente com dreas de densidade e rarefagio e com man-
chas mais ou menos dinimicas. \

Cada época produz as suas forgas de concentragio e de dispersio, que
nio podem ser confundidas com aquelas caracteristicas dos momentos ante-
riores. Tal arquitetura vai depender da utilizagio combinada de condigoes
técnicas e de condigdes politicas. Na época atual, o Estado neoliberal, junto
com a difusdo do sistema técnico comandado pelas técnicas informacionais,
cria uma modalidade de centrifuguismo e centripetismo ainda uma vez com-
binados. De um lado (o que € diferente dos periodos anteriores), as ativida-
des modernas tendem a se dispersar em fungio das virtualidades oferecidas
nos subespagos, distantes dos centros estabelecidos mas cobigados pelas gran-
des empresas. Por outro lado, hi uma concentragio de comando. Como j4
vimos, o comando técnico das operagdes produtivas pode ser relativamente
disperso, relacionado de forma direta com a atividade que deve ser regulada.
Mas o comando propriamente politico, que inclui a regulagio normativa,
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financeira, informacional, tende a se concentrar em um ndmero menor de
lugares, sendo que no Brasil esse papel é realizado sobretudo por Sio Paulo.
Brasilia pode criar as grandes normas impulsionadoras ou limitadoras da agio,
mas o uso dessas normas esti subordinado ao interesse dos agentes mais
poderosos. Em outras palavras, sendo o papel ativo da regulagio ligado, como
é, 2 agio, confere ao lugar que decide dos investimentos e de sua modulagio
a capacidade de promover uma histéria da concentragio e da dispersio.

Nas condi¢oes do mundo atual, o papel das finangas internacionais,
decididas como estio a submeter as moedas nacionais, também representa
um papel central no jogo acima mencionado. O comportamento do sistema
financeiro acaba por ter influéncia decisiva sobre a dinimica da economia na
medida em que alguns “dinheiros” s3o privilegiados, enquanto outros sio
negligenciados, arrastando uns e outros as atividades correspondentes e os
lugares onde se situam.

Outro papel a ser levado em conta € o da tendéncia i fusio das empre-
sas, Ja que esse fendmeno leva a uma redugio do niimero de pélos deci-
sérios, a uma concentragio maior dos vetores de comando e, com essa
concentrizagio, a uma rigidez maior nas relagdes entre as dreas polarizadoras
e dreas polarizadas.

Na medida em que as fusdes de empresas tendem a ampliar a presenga
de capitais e de firmas globais no territério, avolumam-se, a0 mesmo tempo,
desequilibrios, juntamente com as novas formas de manifestagio de cresci-
mento do setor externo da economia, em detrimento do setor interno.

A orientagio, hoje vitoriosa, no sentido de dar grande importincia i
atividade de exportagio, anunciada como solugio indispensivel para o equi-
librio das contas nacionais, juntamente com a preocupagio relativa i luta
contra a inflagio e que leva a uma necessidade de importar mais os bens
necessarios ao consumo, nio apenas das empresas mas também da popula-
gdo, acaba por ampliar 0 mencionado desequilibrio entre setor externo e
setor interno.

Esse modelo leva a dois tipos de distorgio. De um lado, as empresas
de menor poder de concorréncia e portadoras de 16gicas propriamente
territoriais tornam-se mais vulnerdveis e, de outro, as empresas com 16-
gicas extravertidas ampliam a sua participagio no mercado interno. De
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certa forma, pode-se dizer (e surge uma espéete de modelo externo para
0 sctor mterno.

Lsse modelo estd tanto mais presente quanto mais o mercado interno passa
aserobjeto de uma preocupagio residual. O abandono das preocupagoes com
o mercado interno aparece como a Gnica opgio para uma participagio no
mercado dito global e o resultado ¢, freqitentemente, a recessio, o desem-
prego ¢ o empobrecimento das populagdes.

Os fendmenos acima mencionados estio estreitamente relacionados com
o afastamento do Estado da elaboragio de politicas industriais ¢ de outras
politicas produtivas, assim como de politicas de interesse social. O proprio
fato da globalizagdo e a subordinagio ao mercado dito global, conferindo un
novo papel ao mercado, pode ser apontado como uma das causas do dese-
quilibrio do pacto federativo, ji que a Uniio precisa reunir forgas mais ccn-
centradas e macigas para operacionalizar a economia globalizada. Isso tem
wmn prego, que € o seguinte: para fazé-lo, tanto a nagio quanto o territorio
devem ser desconsiderados, enquanto o préprio Estado renuncia is fungoes
de regulagio social e privilegia o seu papel de suporte da expansio das logicas
monetaristas.

Tal evolugio leva, como no caso brasileiro, a uma verdadeira supressio
do discurso territorial na retérica do Estado e i desconsideragio dos proces-
sos espaciais como dado tanto da dindmica da sociedade e da economia quanto
da formulagio de politicas puablicas.

O quadro que estamos buscando retragar nio estard completo se nio fi-
zermos mengao ao fato de a emergéncia da globalizagio diminuir ainda mais
a preocupagao com a cidadania, jd que a figura do cidadio quase sempre ¢
confundida com a do consumidor.

A cidadania constitui uma forga centripeta, capaz de estar presentc cin
todos os lugares onde se exerce, independentemente do tamanho. O con-
sumismo, amparado pela informagio orientada, amplia o centrifuguismo na
maioria das localidades e conduz a mais concentrizagio (Luiz Navarro de¢
Britto, 1986).

E assim que o contetido politico dos lugares se rarefaz, ao mesmo tempo
que se revela cada vez mais a desnaturalizagio do espago, o que amplia, cin
virtude da exigéncia de abstragio para entendé-lo, a possibilidade de cxpan-
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sio ¢ aprofundamento de ideologias espaciais distanciadas da realidade vivi-
da pelas populagées. Tudo isso contribui para que se afirmem racionalidades
alienigenas e alienadas, cuja difusio € facilitada por uma superposigio, em
cada lugar, de imbitos e contextos de expressio diferente. Trata-se, na verda-
de, de outra forma de reconhecer a oposigao entre o que ¢, até certo ponto,
irredutivel ¢ o que ¢ fluido ou que, até certo ponto, se deixa dissolver. As
forgas centrifugas constituem, em cada lugar, um dado do exercicio da flui-
dez, ao contririo do centripetismo, inclusive a cidadania, situagio que & ca-
paz de facilitar a eclosio da vontade de entendimento das situagGes e de
ampliagio da consciéncia.

15. Aracionalidade do espaco: da solidariedade
organica a solidariedade organizacional

Pode-se falar em racionalidade do espago? Essa expressio cabe a certas
fragdes do territério cujas condi¢des materiais e politicas permitem um uso
considerado produtivo pelos atores econdmicos, sociais, culturais e politicos
dotados de racionalidade. Na realidade, o que estamos chamando de racio-
nalidade do espago vem, em dltima instincia, das agdes que sobre ele se rea-
lizam; mas tal possibilidade somente se perfaz quando o préprio territério
oferece as condigdes necessirias.

Pode-se, de modo geral, dizer que nas condigdes histéricas atuais o meio
técnico-cientifico-informacional, seja como area continua, mancha ou pon-
to, constitui esse espago da racionalidade e da globalizagio. A servigo de gran-
des empresas privadas, o territdrio nacional conhece, em certos lugares, uma
adequagio técnica e politica que permite a tais empresas uma produtividade
e um lucro maiores. Em iltima anilise, trata-se de uma racionalidade priva-
da obtida com recursos piiblicos. Em outras palavras, tal racionalidade re-
presenta sempre uma drenagem de recursos sociais para a esfera do setor
privado.

A solidariedade orginica resulta de uma interdependéncia entre a¢Ses e
atores que emana da sua existéncia no lugar. Na realidade, ela € fruto do pré-
prio dinamismo de atividades cuja definicio se deve ao préprio lugar enquanto
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tenitono usado. B em fungio dessa solidaricdade orgiiica que as situagoes
conhiccem uma cvolugi() ¢ TCCONStrugio locais relavvamente autonomas ¢
apontando para um destmo comum.

J4 a solidanedade orgamizacional supde uma mterdependéncia até certo
ponto mecinica, produto de normas presididas por mteresses de modo geral
niercantis, mutdveis em fungio de fatores do mercado. Neste dltinmo caso,
os “organizadores” prosperam a custa da solidariedade interna e, freqiien-
temente, também i custa da solidariedade no sentido ético. Em ambos os
casos a solidariedade organizacional € paralela a produgio de uma raciona-

lidade que nio nteressa 3 maior parte das empresas nem da populagio.
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Os sistemas de engenharia e a tecniciza¢ao do
territério. O exemplo da rede rodoviaria brasileira

MARCOS XAVIER

Introducao

A base material do territério passa por profundas mudangas. Entre elas
destaca-se a implantagio de diversos sistemas de engenharia, como por-
tos, barragens, estradas de rodagem, usinas hidrelétricas e equipamentos
de telecomunicagdes, que sio multiplicados e sobrepostos de forma arti-
culada e em escalas cada vez mais amplas, possibilitando a integragio do
territério e seu uso seletivo, gragas i unif.'n\caqio técnica e organizacional
desses sistemas.

Neste texto, é analisada a evolugio de um destes sistemas em particular,
o sistema rodovidrio, sua participagio na tecnicizagio do territdrio, os obje-
tivos que justificaram, ao longo do século XX, sua construgio e seu papel na
criagio de um novo sistema de “proximidade pritica” (Pierre Lévy,1995, p.
22) resultante das diferentes acessibilidades de cada homem, firma ou insti-
tui¢io aos meios de transporte e comunicagoes.

Tal processo é verificado ao longo de trés periodos: o primeiro momen-
to, entre a segunda metade do século XIX e os anos 30, quando se d4 uma
integragio parcial do territdrio; o segundo periodo, marcado pela mecaniza-
¢io e integragio do territdrio e pela formagio de um mercado nacional uni-
ficado, entre o final da Grande Guerra e o inicio da décadade 1960, e o terceiro
periodo, formado pelas modernizagdes realizadas apés 1964 que integram o
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pais a0 movimento de internacionalizagio levando i criagio de um espago
nacional da economia internacional.!

As redes locais: a materialidade de uma
integragao incompleta

A integragio parcial do territdrio polarizado por Sio Paulo marcou uma
importante mudanga para o pais, que até entio era formado por um arquipé-
lago de subespagos que evolujam segundo l6gicas proprias.?

Segundo Caio Prado Junior (1974, p. 157), essa integragio marcou uma
nova distribuigio das atividades produtivas no pais, tendo como centro de
gravidade principal o avango do cultivo de café no oeste paulista. Importan-
tes mudangas na configuragio do territorio formaram o suporte sobre o qual
se deu essa nova distribuigio. Houve um grande aparelhamento técnico, des-
tacando-se as estradas de ferro, a navegagio a vapor internacional e de
cabotagem, além da navegagio fluvial, a rede telegrifica e os cabos submarinos.

O desenvolvimento técnico e a administragio desses sistemas se deram
de forma fragmentada, com a utilizagio de técnicas externas operacionalizadas
por grandes empresas americanas e européias. A constituigio de empresas

'Na segunda metade da década de 1960, o Programa de Agio Econdmica do Governo (1964-
1966) procurou reintegrar o subsistema econdmico brasileiro ao sistema capitalista mundial
(Octavio Ianni, 1971). Entre seus principais objetivos, estava a formagio de um mercado de
consumo para bens duriveis, favorecendo a implantagio das inddstrias desse setor no pais.
Com a crise de 1973, nova etapa de modernizagdes € imposta ao territdrio. Segundo An-
tonio B. de Castro (1985, p. 28) “diante do transtorno das contas externas verificadas no ano
de 1974, o Brasil optou pelo crescimento-com-endividamento”. Esse crescimento seria
gestado por meio do II Plano Nacional de Desenvolvimento (1974), que priorizava a im-
plantagio de novos setores, a criagdo e adaptagio de tecnologias para modernizar a econo-
mia, o ajustamento 3s novas realidades da economia mundial e uma nova etapa de esforgo
para integragio nacional.
2Ver Paul Singer, Desenvolvimento econdmico e evolugdo urbana, Edusp, Sio Paulo, 1968, p-8
Caio Prado Jiinior, Histéria econdmica do Brasil, Ed. Brasiliense, Sio Paulo, 1974, p. 225; Wil-
son Cano, Desequilibrios regionais e concentragdo industrial (1930-1970), Campinas, Global Edi-
tora, 1985 p. 63; Milton Santos, A urbanizagdo brasileira, Hucitec, Sio Paulo, 1993, p. 26, e
Manuel Correa de Andrade, “Comércio internacional e ocupagio do terrisdrio no Brasil”
(1930-1972), Recife, mimeo., 1994, pp- 198-199.
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mternacionas para a construgio de ferrovias ¢ para a geragio de energia ¢lé-
trica ¢ testemunho dessa forma de somar ao territério os instrumentos ne-
cessdrios a produgao.

A distribuigdo espacial das primeiras estradas de rodagem nio foi mdife-
rente a essa situagao. Conforme Milton Vargas (1991, p. 137-56), as estradas
de rodagem representavam nesse momento pequenos investimentos pon-
tuais, sendo a maioria caminhos de terra,® enquanto as ferrovias atendiam a de-
manda da economia agroexportadora ligando os locais de produgio aos
portos.* As maiores e mais importantes estradas de entio eram vias carrogiveis
que se distribuiam em duas dreas do territério brasileiro. A primeira era de-
limitada por estradas encontradas nos Estados das atuais regides Sudeste ¢
Sul, articulados em torno de Sio Paulo, e a segunda era constituida por um
conjunto de estradas que partiam do litoral em diregio ao interior da regiio
Nordeste (Moacir Silva, 1949, p. 56).

As ferrovias compunham o transporte preponderante, mas as rodovias,
sobretudo apés a chegada do automével no inicio do século XX, cumpriam
importante papel local ao propiciar a ligagdo entre as fazendas e as estagdes
ferroviarias.

Ao longo da década de 1930 e inicio da década de 1940, quando o pais
conhecia um primeiro crescimento industrial significativo, deslocando o
centro dinimico da economia para o mercado interno, a extensio das estra-
das foi mais que duplicada. Esse aumento concentrou-se entre os anos de
1930 e 1937, destacando-se a regido Sudeste, cujo aumento correspondeu a
56,2% do total do pais (Tabela 1).

30Os destaques foram: Calgada do Lorena, construida entre 1788 e 1790, que subia a serra do
Cubatio (Sio Paulo); Rio de Janeiro-Sdo Paulo, construida em 1810; Estrada do Comércio,
que atravessava a serra do Mar em dire¢io ao Vale do Paraiba e ao oeste de Minas Gerats,
construida em 1844; Cia. Unifo e Inddstria, entre Petrpolis e Juiz de Fora, construida em
1864, e Estrada Recife-Sio Francisco, construida em 1880.

“Em 1854, foi inaugurada a primeira ferrovia brasileira, Estrada de Ferro Mauj, construida
no Rio de Janeiro, com uma extensio de 14,5 quildmetros. Entre 1875 e 1888 foram
construidos 6.438 quildmetros de estradas de ferro, que se expandiam de forma radial a par-
tir dos portos de Santos, Rio de Janeiro, Salvador e Recife, somando-se outras estradas em
Minas Gerais, Alagoas, Ceard, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Paraiba, Parani
Santa Catarina e Espirito Santo (Moacir M. E Silva, 1954, p. 14).
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TABELA 1 — Extensio da rede rodovidria por grandes regides — km

REGIOES 1930* 1937 19437

Norte 671,0 1.412,0 2.457,0
Nordeste 29.188,5 45.219,1 57.962,0
Sudeste 46.043,6 95.002,0 108.106,0
Sul 27.079,0 42.986,8 74.229,0
Centro-Oeste 10.260,8 15.716,0 33.946,0
Brasil 113.249,9 200.336,3 276.700,0

Fontes: 1. Anudrio estatfstico do Brasil; Instituto Nacional de Estatfstica, 1936.
2 Suva, Moacir M. E,, Geografia dos transportes no Brasil, IBGE, Rio de Janeiro, 1949.

A diversificagio dos fluxos levada a cabo pela crescente urbanizacio, o
fascimo das elites paulistas pelas competigdes e passeios e a adogio de uma
politica rodoviarista levaram i construgio das primeiras rodovias modernas
no Estado de Sio Paulo, reforgando os lagos entre as regides Sudeste e Sul.’
Segundo Pierre Monbeig (1952, 1984), além das a¢des governamentais, tam-
bém eram realizados pequenos mvestimentos por “homens de negocio” que
viam nas estradas de rodagem e no caminhio uma possibilidade de ampliar
o raio de abrangéncia das ferrovias e de valorizagio das terras.

Enquanto 1sso, na regiio Nordeste, a crescente construgio de estradas de
rodagem atendeu 3s necessidades geradas pela seca. Apés 1932, como nota
Manuel C. de Andrade (1994, p. 198), a Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas passou a construir rodovias na regiio atingida pelo flagelo com a finali-
dade de fornecer postos de trabalho e de reter a mio-de-obra local. Para tanto,
foi formulado pelo mesmo érgio, em 1931, o Plano Rodoviidrio do Nordeste.

Nesse periodo se deu a construgio de importantes rodovias modernas: a
Rodovia Padre Anchieta, ligando a capital paulista ao litoral, a Via Anhangiiera,
ligando Sio Paulo i cidade de Jundiai, e a rodovia Presidente Dutra entre
S3o Paulo e Rio de Janeiro. Destacam-se também importantes troncos ro-
dovidrios no Nordeste — a Rodovia Transnordestina, Fortaleza-Teresina, a
Central do Rio Grande do Norte, a Central do Ceari, a Central de Per-
nambuco e a Central da Paraiba.

SMoacyr Marques (1978) nota que entre 1920 e 1950 o Estado j4 tinha substituido linhas
férreas por rodovias construidas nos mesmos tragados por onde estas deveriam passar.
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Os cammbhos abertos pela Constituigio de 1937, que amplia a capacudade de
mtervengio do Estado na economia do pais, ea criagao de toda uma tecnoestrutura
(Octavio lanni, 1971, p. 4) incluem uma maior atengio is rodovias. Os primei-
ros planos oficiais com o objetivo de formular um sistema rodovidrio nacional
surgem nesse momento: o Plano do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, criado em 1937, e os Planos Rodovidrios Nacionais, em 1944/46, que
mclufam a criagio de uma estrutura politico-administrativa de financiamento,
execugao e fiscalizagio, de conservagio e de normas téenicas.

As rodovias tornaram-se um dos principais instrumentos para a forma-
¢io de um mercado nacional unificado e para a circulagio exigida pela nova
divisio territorial do trabalho que se esbogou nas préximas décadas.

A formacao do mercado nacional: as rodovias e a
integracao do terrritério

A formagio da rede rodovidria nacional tem como marco sua participa-
¢io na instrumentalizagio do territdrio a partir da Segunda Guerra Mundial,
para atender ao processo de industrializagio associado aos grandes projetos
nacionais. Sua criagio correspondeu i configuragio de uma nova circulagio
engendrada pela vida de relagées do pais a partir desse momento.

O fortalecimento de uma ideologia do desenvolvimento fomenta nos
paises periféricos uma industrializagio incipiente e dependente. A industria-
lizagio, nesse contexto, se d4 como sindnimo de desenvolvimento a partir
das décadas de 1940 e 1950, marcando a atuagio forte e centralizada do Esta-
do como planejador e executor de grandes projetos de intervengio nas bascs
materiais do territdrio e na produgio industrial.® As condigdes politicas ¢
organizacionais impulsionaram a industrializagio e a formagio de um mer-

cado interno, elaborando uma nova légica social, econdmica e territorial para

*Segundo Ricardo Bielschowsky (1995, p. 250), o inicio do desenvolvimentismo (associagio
entre desenvolvimento e industrializagio sob uma gestio centralizada do Estado) no periodo
de 1930-1945 correspondeu principalmente a uma primeira e limitada tomada de consciéncia
da problemitica industrial por parte de uma nova elite técnica, civil e militar que entio sc ins-
talava nas instituigdes de orientagio e controle implantadas pelo Estado centralizador pds-30.
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o pais, que prevalecer a partir desses anos (Milton Santos, 1993). Para tan-
to, o Plano de Reaparelhamento Econdmico (1951-1954) e o Plano de Me-
tas (1956-1961) ativam uma nova etapa de modernizagdes, priorizando as
redes de transporte necessdrias i articulagio inter-regional.

A centralizagio da produgio e a tendente unificagio técnica e organizacional
das infra-estruturas resultaram na constituigio de sistemas de engenharia arti-
culados com o nivel nacional. Nesse contexto, as estradas de rodagem foram
escolhidas como principal meio para a realizagio dos fluxos de mercadorias e
pessoas no pais. Caberia a elas integrar as zonas de fraco povoamento e produ-
¢do para constituir um mercado unificado comandado por Sio Paulo. O re-
sultado foi a formagio da rede rodoviiria nacional por meio da articulagio das
redes municipais e estaduais com os grandes eixos rodovidrios federais.

A pequena participagio dos sistemas de engenharia pretéritos na configu-
ragdo territorial das regiGes Norte e Centro-Oeste € o anseio de integri-las ao
resto do pais favorecem o inicio da adesio ripida de novas infra-estruturas.
Como nota Milton Santos (1993, p. 61), nessas regides pde instalar-se de uma
s6 vez toda a materialidade contemporinea indispensivel a uma economia
exigente de movimento. Embora tenham tido um crescimento significativo,
serd na préxima fase de modernizagdes que a rede rodoviiria dessas regies
conhecerd um maior investimento. Essas regides correspondiam, juntas, 3
menor participagio no total da rede rodovidria brasileira ao longo desse perio-
do, 5,5% das estradas existentes em todo o pais em 1952 (Tabela 2).

TABELA 2 — Evolugio da rede rodoviiria brasileira segundo
as grandes regides — 1952-1964-km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Oeste
1952 3.205 67.464 140.084 77.643 13.751 302.147
1955 5310 95.541 184.124 134.462 39.277 459.714
1961 6.502 115.508 182.957 137.414 56.129 499.550
1964 7.804 117.648 209.657 157.188 56.213 548.510

Fonte: Anudrio estatistico do IBGE
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A maior parte das construgoes fica nas regioes Sudeste, Sul ¢ Nordeste
correspondendo & primeira etapa de integragio do territorio, interligando o
cixo Norte-Sul do pais. A extensio e a densidade da rede rodoviiria segundo
as grandes regides sio reveladoras desta distribuigio que ¢, taibém, qualita-
tuvaimente desigual (Tabelas 3 e 4).

TABELA 3 — Evolugio da rede rodoviiria pavimentada segundo
as grandes regides — km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
QOeste
1955 58 615 2.066 390 4 3.133
1961 467 2.146 8.783 2.060 677 14.133
1964 988 3.284 11.207 2.528 723 18.730

Founte: Anudrio estatistico do IBGE

TABELA 4 — Evolugio da extensio da rede rodovidria brasileira pela 4rea territorial
segundo as grandes regioes — 1952-1964-km por 1.000 km?

Norte Nordeste Sudeste»\_/Sul Centro- Brasil
Qeste
1955 1,5 61,4 199,2 235,4 20,8 54,0
1961 1,8 74,7 197,9 239,5 29,8 58,6
1964 2,2 75,6 226,8 273,2 29,8 64,4

Fonte: Anudrio estatistico do IBGE

Esse investimento macigo expande o sistema rodovidrio brasileiro por
todo o territério. A articulagio entre o desenvolvimento industrial do pais
e, em particular, a instalagio de um parque automobilistico concentrado
em S3o Paulo consolidam esse sistema como a principal via de transpor-
te, tornando o sonho rodoviarista do inicio do século XX uma realidade

nacional.
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A fluidez do territério: as rodovias e o meio
técnico-cientifico-informacional

Asegunda metade da década de 1960 é marcada por grandes planos nacio-
nais de desenvolvimento, que levam a cabo mais uma etapa de moderniza-
g¢des do territério com a finalidade de integrar o pafs 20 movimento de
internacionalizagio.

O Programa de Agio Econdmica do Governo (1964-1966), segundo
Octavio lanni (1971), procurou reintegrar o subsistema econdmico brasilei-
ro ao sistema capitalista mundial. Entre seus principais objetivos estava a
formagio de um mercado de consumo para bens durdveis, favorecendo a
implantagio de inddstrias desse setor no pais.

Segundo Antonio B. de Castro (1985, p. 28), “diante do transtorno das
contas externas verificadas no ano de 1974, o Brasil optou pelo crescimento-
com-endividamento”. Esse crescimento seria gestado por intermédio do II
Plano Nacional de Desenvolvimento (1974), priorizando a implantagio de
novos setores, a criagao e a adaptagio de tecnologias para modernizar a eco-
nomia, o ajustamento s novas realidades da economia mundial e uma nova
etapa de esforgo para a integragio nacional.

As mudangas mais significativas dessa nova etapa foram o crescimento do
mercado interno, gragas a0 aumento da populagio como um todo e da classe
média em particular, a0 aumento das demandas do mercado externo e da expor-
tagdo de produtos agricolas e industrializados, 3 modernizagio do campo e ao
aumento do consumo, propagado pelo publicidade e facilitado pelo crédito.

Instala-se nesse periodo uma dinimica particular, que leva 3 formagio
do meio técnico-cientifico-informacional que abrange trés subprocessos.
Enquanto se transforma a configuragio territorial com o desenvolvimento
do sistema de transporte, telecomunicagdes e energia, podemos observar uma
mudanga na estrutura da produgio material, que passa a abranger todo o ter-
ritdrio e torna-se mais intensa e diversificada, levando a mudangas na circu-
lagio e no consumo. A essas mudangas soma-se o desenvolvimento de novas
formas de produgio e consumo nio-materiais. Juntos, esses processos levam
4 maior integragio do territério e constroem as bases de sua fluidez (Milton
Santos, 1993, p. 39). Essa fluidez possibilitou que o espago nacional se tor-
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Hasse um terreno propicio para os capitais miternacionats. Dai novas tem-
poralidades hegeménicas, exigentes de uma frendtica circulagio, poderem
instalar-se no territério brasileiro.

O movimento de descentralizagio da produgio atinge muitas zonas ¢ pon-
tos longinquos do territério nacional, que passam a ser envolvidos pelo nexo da
modernizagio capitalista. “O pais conhece uma ocupagao periférica. A decisio
geopolitica de estimular a industrializagio em diversas regides e ocupar o terri-
t6rio com projetos de colonizagio teve influéncia relevante nesse processo, mas
o préprio mercado jogou papel fundamental, viabilizado pelas novas infra-estru-
turas de transportes e comunicagdes, assim como pela superestrutura dos meca-
mismos reguladores, sob o comando do Estado e dos agentes hegemonicos da
cconomia, por meio dos intermedidrios financeiros” (Milton Santos, 1993, p. 44).

Houve um acelerado ritmo de expansio das redes federal e estadual pa-
vimentadas. Com a valorizagio do automével’ e do transporte rodovidrio de
carga, autopistas ripidas e modernas participam da constitui¢io de uma ver-
dadeira fluidez do territério, integrando seus diversos subespagos a uma tinica
16gica.® A esse movimento soma-se também o crescimento da extensao das
estradas municipais responsiveis pela circulagio local e pela articulagao des-
ta com os niveis intra- e inter-regional.

O sistema formado, desigualmente di@ufdo, concentra-se nas regioes
Sudeste e Sul. Tal concentragio se dd devido a um processo circular, no qual
a divisio territorial do trabalho mais intensa gera uma maior necessidade de
circulagio, que encontra resposta na difusio dos transportes, que permitem,
por sua vez, uma maior especializagio e distribuigio das funges produtivas,
Tal processo circular leva a uma maior densidade do meio técnico em uma
drea contigua do territério, denominada por Milton Santos e Ana Clara Tor-
res Ribeiro (1979) de “Regiio Concentrada”.

"Para Jean Baudrillard (1989, p. 74), o automével comporta a convivéncia entre um sisteina
subjetivo de necessidades e um sistema objetivo de produgdo. As sensagoes de felicidade,
suspensio da existéncia e irresponsabilidade (Baudrillard, J. 1989, p.75), a aventura e o jogo
(Henri Lefebvre 1991, p.111) somam-se na formagio de um perfil social do motorista, que
se insere na constituigio da psicoesfera nacional.

8«FEssa légica é dada pela divisdo territorial do trabalho em escala nacional, que privilegia di-
ferentemente cada fragio do territério a um dado momento de sua evolugdo” (Miltos1 San-
tos 1994b, p. 61), articulando sua evolugio particular ao movimento do todo.
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As demais regides possuem menores densidades e conhecem uma mo-
dernizagio mais recente, causada pela maior amplitude do intercimbio com
a Regido Concentrada do pais, pela dinimica da urbanizagio e pela moder-
nizagio da agricultura, que intensificam a circulagio intra- e inter-regional.

Esse desenvolvimento desigual do sistema rodoviirio, por um lado, leva
a um aumento periférico das vias de circulagio dado pelos rumos da ocupa-
¢ao do territério e, por outro, perpetua uma circulagio mais fluida e densa
nas areas de ocupagio mais antiga. A rede é expandida, mas aprofunda as
diferengas regionais (Tabelas 5, 6 e 7).

TABELA 5 — Evolugio da rede rodoviiria brasileira segundo as
grandes regides — 1964-1997-km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Qeste
1964 7.804 117.648 209.657 157.188 56.213 548.510

1971 26.505 307.668 412825  333.569 137.158 1.217.725
1981 42.556 384.381 449.174 332328 192.245 1.400.584
1991 67.732 396.192 479.085  336.349 224.687 1.504.045
1997 96.723 396.859 479.585  460.557 224.953 1.658.677

Fonte: Anudrio estatistico do Instituto Brastleiro de Geografia e Estat{stica (IBGE) (1965, 1972, 1982, 1992) e
Anudrio estatistico dos transportes, 1999, da Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT).,

TABELA 6 — Evolugio da rede rodovidria pavimentada segundo
as grandes regides — 1964-1997-km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Qeste
1964 988 3.284 11.207 2.528 723 18.730
1971 1.993 13.340 29.715 8.871 2.701 56.619
1981 4.500 25.602 32.793 18.765 7.793 89.449
1991 8.378 40.506 51.478 26.776%* 16.801 143.703
1997 9.475 41.763 52.574 29.820 17.204 150.836

Fonte: Anudrio estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica IBGE) (1965, 1972, 1982, 1992) e
Anudrio estatistico dos transportes, 1999, da Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT).
**H4d uma diferenga entre as somas das partes e total da rede do Estado do Parand em 1991 de 235 km.
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TABELA 7 — Extensio de rodovias pavimentadas por quilometro quadrado segundo
as grandes regides — 1964-1997-km

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Brasil
Oeste
1964 2,2 75,6 226,8 273,2 29,8 64,4
1971 0,5 8,6 32,1 15,3 1,5 6,6
1981 1,2 16,3 354 32,5 4.1 10,5
1991 2,2 26,0 55,7 46,1 10,4 16,9
1997 2,5 26,8 56,9 51,8 10,7 17,7

Lonte: Anudrio estatlstico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (1965, 1972, 1982, 1992) ¢

Aunudrio estatfstico dos transportes, 1999, da Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte (GEIPOT)

(org. Marcos Xavier).

Essa fluidez do territério, acentuada na Regido Concentrada, aumenta a
acessibilidade fisico-financeira dos individuos e aprofunda a distribuigao
produtiva, beneficiando a agio das grandes corporagdes. Tal beneficio tende
a ser ampliado com a crescente artificializagio do territério e a adogao de
formas de gestio e administragio comprometidas com a competitividade e
que tende a criar novas e reforgar velhas desigualdades regionais.

O atual projeto modernizador, como nota Adriana Bernardes (1996),
beneficia duplamente as grandes corporagées. Por um lado, os grandes capi-
tais utilizam os objetos técnicos em seus respectivos circuitos espaciais de
produgio e, por outro, lucram com a prépria produgio e modernizagio dos
objetos nos setores em que o Estado as transfere para a iniciativa privada. A
viabilizagio dessa transferéncia do capital social para os capitais privados sc
di pelas reformas normativas, tornando privado nao apenas o uso do territé-
rio, mas sua prépria concepgao e gestao.

O movimento e a velocidade sio impostos para a conquista de ganhos de
produtividade e competitividade e convertem os sistemas de transporte cm
vetores logisticos fundamentais para as atividades mais modernas. O processo
de deterioragio gerado pelo recuo de investimentos piiblicos e o crescente flu-
xo de trifego leva 1 perda de velocidade, ou seja, de fluidez, levando a uma
disfun¢io (Fanny Davidovich, 1994) em relagio is atividades modernas. As
melhores rodovias do pas se tornam, entio, alvo dos programas de privatizagio.
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Ha também, em meio is inovagoes téfnicas, uma tendéncia i sofistica-
¢ao das rodovias mais modernas, tornando-as sistemas de circulagio com
crescente contetddo em informagio® i disposigio das racionalidades hege-
monicas impostas ao territdrio.

Consideracgées finais

A formagio do sistema rodovidrio brasileiro participou do processo de
artificializagdo desigual do territério e criou parcela importante das condi-
gOes necessarias a uma vida de relagoes mais complexa e abrangente em aten-
dimento a finalidades precisas do Estado e das grandes empresas.

Isso foi possivel gragas a indissociabilidade entre a circulagio, a produ-
Gao e o consumo e as bases materiais do territério. Por um lado, a maior com-
plexidade da divisao territorial do trabalho leva inevitavelmente ao aumento
dos equipamentos capazes de concretizar as ligagdes entre os lugares; por
outro, essas mesmas proteses sio responsaveis pela possibilidade de especia-
lizagio da produgio, gragas s proximidades priticas possiveis devidas is téc-
nicas de transportes e comunicagdes disponiveis.

Ao longo desses periodos, a formagio e o aperfeicoamento técnico do
sistema rodovidrio brasileiro constituiu uma rede desigual tanto em exten-
sio quanto em densidade e qualidade. Essa rede possibilitou a expansio e a
interiorizagio da ocupagio de nosso territério e as ligagdes necessdrias para a
formagio de um mercado unificado. Imprimiu a materialidade de um tem-
po muiltiplo e desigual verificado na disposi¢io dos sistemas de engenharia e
na forga que o Estado, os homens e as firmas possuem para utilizi-los.

As desigualdades regionais brasileiras sio acentuadas na medida em que,
em nome da competitividade, investidores privados procuram apenas os lu-
gares que lhes garantam rentabilidade. Dessa forma, as atuais modernizagGes

’Em Sio Paulo, o processo de concessio da Nova Dutra incorpora uma ridio FM exclusiva
para usudrios, postos de socorro, controle de imagens por cimeras de televisio, contagem de
trifego, detectores de velocidade, peso e condigdes climiticas etc. Estas sio apenas as mais
recentes inovagdes previstas. Também sio estimuladas outras categorias de uso, como a ex-
ploragio publicitiria e os seguros de vida com pagamento incluido nos pedigios.

340

O BRASIL: TERRITORIO L SOCIEDADE NO INICIO DO sfculo XX

tendem a concentrar-se nas dreas onde o meio técnico-cientifico-mfor-
macional é mais denso.

O processo de privatizagio dos transportes € 0s novos investimentos nesse
sctor apontam para essa mesma tendéncia, e a Regido Concentrada tende a
continuar ampliando sua rede, tornada mais densa e ripida, chegando a umn
novo patamar de desigualdade em relagio as possibilidades de uso do terri-

tério brasileiro.
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GOes mnternacionais, no sentido de uma politica industrial mais flexivel ¢ de
mercados menos limitados, abrindo espago para novos e vultosos investimen-
tos requeridos pela busca das mais novas geragdes de tecnologias e objetos.

Na preparagio das novas implementagdes, foram empreendidos estudos
técnicos e coleta de dados a respeito das experiéncias de diversos paises na
privatizagio, viagens e semindrios organizados para a busca de possiveis in-
vestidores, o Acordo de Cooperagio Técnica (1995-1997) entre o Ministério
das ComunicagGes e a Unido Internacional de Telecomunicagdes, consultorias
especializadas — em suma, todo um espectro da producio e do intercimbio
de matérias informacionais, bastante significativo da evolugio da sociedade
da informagio. Cumpre ainda destacar o novo papel de supervisio e regulagio
que coube ao Estado, com a recente instituigio da Agéncia Nacional de Te-
lecomunicagdes (Anatel); mas também a transformagio do CPgD em fun-
dagao privada, os processos de cisio das operadoras estaduais e de constituigio
de novas empresas controladoras das mesmas e as reparti¢des do territério
para a atuagio ¢/ou concessio dos novos empreendedores. Todo um patri-
ménio da Unido foi objeto de privatizagio.

Os sistemas técnicos em evolugao

Os sistemas técnicos podem ser equiparados aos moldes de uma certa
forma de agregagio das atividades econdmicas e sociais e, portanto, de uma
dada reorganizagio do espago geogrifico. Na conformagio do sistema nacional
de telecomunicagées, consideraremos inicialmente o conjunto dos sistemas
de transmissio e as plataformas de comutagio; as redes do servigo de telefo-
nia e de comunicagio de dados; e, ainda, as configurages do sistema Internet
€ a mais recente proposta de constituigio de uma infra-estrutura nacional da
informagio. Ondas de ridio, comunica¢ées via satélite e sistema 6ptico de
transporte constituem as variagGes técnicas basicas para a transmissio de si-
nais i distincia. No Brasil, esses sistemas foram sendo implantados e aper-
feigoados, respectivamente, desde os anos 60, 80 e 90.

Contando com a implantagio de seus troncos de ligacdes interestaduais
e estagGes repetidoras dispostas a distincias varidveis, o sistema de ridio pode
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ser hoje parcialmente estimado pelos 23,9 mil quildmetros de microondas ¢
232,5 mil quilémetros de canais de freqaéncia existentes e 1997 ¢ por wina
base digital de operagdes em continuo progresso. . o

Embora as transmissdes domésticas via satélite Intelsat jd constitirissem
uma realidade a partir do final dos anos 60 e o Brasil tallll)(illl_PlldCSS'i dis-
por, a partir de 1980, das bases técnicas de mais u@ COllS(,)r(?lO mternacional
para as comunica¢bes maritimas, o Inmarsat, e ainda, mais rcccntcmcu—tc.
viesse participar de outros convénios ou contratos para diferentes operagoes
via satélite, como o convénio feito com a Nahuelsat, é com o langamento de
scus préprios satélites da série Brasilsat, em meados dos anos 80, quc a
visualizagio inicial do sistema brasileiro de satélites pode se pet:faZcr.

Com essa disponibilidade, o sistema amplia a cobertura nac-lorjal para os
servigos de telecomunicagdes prestados € possibilita as tfaI.iSmlSSOCS de no-
VOS Servigos, gragas ao conjunto de equipamentos envolvidos, ‘entrcv clc.f 0
numeroso conjunto de estagGes terrestres € suas antenas, que inclui, alc.-m
das unidades complexas que supbem as estagdes de Tanguad R)), Guaratll.)a
(R]) e Morungaba (SP), 39 estagdes ao longo da costa e i? mflrgens do rio
Amazonas, aproximadamente oitenta estagoes para telefonia, sistemas espe-
ciais para comunicagio de dados e televisao, tecnologias especiais de interes-
se corporativo etc. .

Aos sistemas de transmissdes em operagao no pais acrescenta-se ainda o
mais atual sistema de fibra éptica, que responde nio s6 ?ela qu?hﬁcag;m
tecnolégica dos sistemas de cabos submarinos para comunxcagé?es}. 1.11tch(T|1—
tinentais, mas também por uma distribuigdo de cabos, no territério nacio-
nal, que cobre toda a extensio litorinea € dreas préthnas de Belérr} a Porto
Alegre, mas ji ramificando-se pelas dreas mais _urbamzadas do pa.ls,‘ Sc em
1997 essa configuragio basica podia ser traduzida pelos 9.300 qun\lmnclm.\'
de segmentos Spticos instalados e pelos 415,7 mil qui]éme.tros de fibras u ,ll-
lizadas, os processos para novas expansoes estio sendo estimados ¢ acrés
cimos bastante significativos, sobretudo considerando-se as novas cscalas de
localizagio alcangadas. B

Nessa composigio inicial de tecnologias € equipamentos distintos, .||;{,u
mas outras constatagoes devem ser inventariadas. Para ressaltar a convergén

cia das telecomunicagdes com os sistemas de informitica, € preciso, a0 meton,

347



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVLIRA

¢Oes mnternacionais, no sentido de uma politica industrial mais flexivel e de
mercados menos limitados, abrindo espago para novos e vultosos investimen-
tos requeridos pela busca das mais novas geragdes de tecnologias ¢ objetos.

Na preparagio das novas implementagdes, foram empreendidos estudos
técnicos e coleta de dados a respeito das experiéncias de diversos paises na
privatizagio, viagens e semindrios organizados para a busca de possiveis in-
vestidores, o Acordo de Cooperagio Técnica (1995-1997) entre o Ministério
das Comunicagées e a Unido Internacional de Telecomunicagdes, consultorias
especializadas — em suma, todo um espectro da produgio e do intercambio
de matérias informacionais, bastante significativo da evolugio da sociedade
da informagio. Cumpre ainda destacar o novo papel de supervisio e regulacio
que coube ao Estado, com a recente instituigio da Agéncia Nacional de Te-
lecomunicagSes (Anatel); mas também a transformagio do CPqD em fun-
dagdo privada, os processos de cisio das operadoras estaduais e de constituigio
de novas empresas controladoras das mesmas e as reparticdes do territério
para a atuagao e¢/ou concessio dos novos empreendedores. Todo um patri-
moénio da Unido foi objeto de privatizagio.

Os sistemas técnicos em evolucao

Os sistemas técnicos podem ser equiparados aos moldes de uma certa
forma de agregagio das atividades econdmicas e sociais e, portanto, de uma
dada reorganizagio do espago geogrifico. Na conformagio do sistema nacional
de telecomunicagdes, consideraremos inicialmente o conjunto dos sistemas
de transmissio e as plataformas de comutagio; as redes do servigo de telefo-
nia e de comunicacio de dados; e, ainda, as configuragdes do sistema Internet
€ a mais recente proposta de constituigio de uma infra-estrutura nacional da
mformagio. Ondas de ridio, comunica¢es via satélite e sistema 6ptico de
transporte constituem as variagoes técnicas bdsicas para a transmissio de si-
nais i distincia. No Brasil, esses sistemas foram sendo implantados e aper-
feicoados, respectivamente, desde os anos 60, 80 e 90.

Contando com a implantagio de seus troncos de ligagdes interestaduais
e estagdes repetidoras dispostas a distincias varidveis, o sistema de ridio pode
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ser hoje parcialmente estimado pelos 23,9 mil quilometros de microondas ¢
232,5 mil quildmetros de canais de freqiiéncia existentes em 1997 ¢ por inma
hase digital de operagdes em continuo progresso.

Embora as transmissdes domésticas via satélite Intelsat ji constituissem
uma realidade a partir do final dos anos 60 e o Brasil também pudesse dis-
por, a partir de 1980, das bases técnicas de mais um consércio internacional
para as comunicagdes maritimas, o Inmarsat, e ainda, mais recentenicente,
viesse participar de outros convénios ou contratos para diferentes operagoes
via satélite, como o convénio feito com a Nahuelsat, é com o langamento de
scus proprios satélites da série Brasilsat, em meados dos anos 80, quc a
visualizagio inicial do sistema brasileiro de satélites pode se perfazer.

Com essa disponibilidade, o sistema amplia a cobertura nacional para os
servicos de telecomunicagdes prestados e possibilita as transmissées de no-
vOs servigos, gragas ao conjunto de equipamentos envolvidos, entre cles o
numeroso conjunto de estagdes terrestres e suas antenas, que inclui, além
das unidades complexas que supdem as estagdes de Tangud (R]), Guaratiba
(R]) e Morungaba (SP), 39 estagdes ao longo da costa e is margens do rio
Amazonas, aproximadamente oitenta estagdes para telefonia, sistemas cspe-
ciais para comunicagio de dados e televisio, tecnologias especiais de interes-
se corporativo etc.

Aos sistemas de transmissdes em operagio no pafs acrescenta-se ainda o
mais atual sistema de fibra éptica, que responde nio s6 pela qualificagio
tecnolégica dos sistemas de cabos submarmos para comunicagé\eb--intcrcon—
tinentais, mas também por uma distribuigiao de cabos, no territdério nacio-
nal, que cobre toda a extensio litorinea e dreas préximas de Belém a Porto
Alegre, mas ji ramificando-se pelas dreas mais urbanizadas do pais. S¢c cm
1997 essa configuragio bisica podia ser traduzida pelos 9.300 quilémetros
de segmentos Gpticos instalados e pelos 415,7 mil quildmetros de fibras uti-
lizadas, os processos para novas expansdes estio sendo estimados em acrcs-
cimos bastante significativos, sobretudo considerando-se as novas escalas dc
localizagio alcangadas.

Nessa composigio inicial de tecnologias e equipamentos distintos, algn-
mas outras constatacdes devem ser inventariadas. Para ressaltar a convergén-

cia das telecomunicagdes com os sistemas de informitica, € preciso, a0 menos,
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chamar a atengio para os processos de automatizagio e digitalizagio implici-
tos na evolugio das diferentes plataformas técnicas, ji que apontam para as
tendéncias da integragio de servigos e de aplicagdes multimidias, e é preciso
mencionar também as novas solugdes em sistemas privativos, comunicagoes
mdéveis e enfim, pessoais.

Nesse sentido, seria impensivel retratar adequadamente o suporte téc-
nico para as transmissdes sem supor a pertinéncia desses processos de
automatizagio dos sistemas de funcionamento e de digitalizagio dos sinais.
Ao contririo, pois, se de fato, em 1997, duas eram as dezenas de troncos
digitalizados do sistema de ondas de ridio, como nio estimar para os siste-
mas de satélites e de transporte 6ptico a mutagio tecnolégica que um chipea
linguagem numérica codificada podem desencadear?

Ainda com referéncia i continua expansio dos novos meios constituidos
para a telefonia, alguns dados gerais podem ser revistos, inicialmente, para que
se constate a tendéncia nitida, nos anos 90, de equipamentos cada vez mais
digitalizados, como ¢ o caso dos troncos de longa distincia e das centrais de
comutagio e, se bem que em ritmo mais lento, o dos terminais fixos. Se essa
relativa lentidao na digitalizagio dos terminais fixos contribuiu para que os
percentuais de terminais digitais (fixos e méveis) das plataformas estaduais
variem entre 50% e 100%, maior destaque merecem as centrais digitais Trépi-
co-RA, desenvolvidas pelo CPqD em parceria com a indiistria nacional, que
atendem a rede publica de telefonia e aumentam a proporgio das linhas de acesso
e 0 niimero de terminais instalados. Os terminais Trépico RA, em dois anos,
até 1998, passaram de 1,5 milhio a 4 milhées de unidades.

Nesse mesmo contexto de um processo modernizador conducente a0 uso
das mais novas tecnologias digitais associadas aos sistemas computadorizados
e de padronizagio da informagio, uma outra base técnica tende a se constituir
— tendo a rede telefonica digital como um dos seus componentes bisicos, a0
lado do sistema de fibra éptica —, voltada para as mais altas velocidades, para
os servigos de faixa larga, para os acessos de redes corporativas e bancos de dados
publicos, para os sistemas on-line etc. No intuito de restituir aos futuros de-
senvolvimentos a sua origem, podemos incluir nesse universo, entre outros
sistemas de objetos técnicos, 2 Multi Rede Digital, as Redes Digitais de Servi-
gos Integrados e a Rede de Transporte MultiServigos.

348

O BRASI: TERRITORIO 1 SOCIEDADE NO INICIO DO sfculo xxi

Entre outros avangos tecnolégicos no sistema de telefonia com base em
recursos de automatizagio, importa considerar também, no espectro de pro-
dutos do CPqD da Telebris, nio s6 os servigos piiblicos de mensagens (cen-
trais de recados), mas sobretudo o desenvolvimento do sistema de telefones
publicos a cartio indutivo, que foram sendo implantados desde meados des-
sa década, alcancando em 1998 o total de 320 mil unidades instaladas em todo
o pais, junto a uma média de 30 milhGes de cartdes consumidos ao més.

Um fato caracteristico desse progresso técnico € a estreita nterdepen-
déncia funcional dos sistemas de telecomunicagdes e informitica. A comu-
nicagio de dados e a Internet sio duas constituigSes técnicas que exemplificam
bem a tendéncia para um melhor tratamento e dominio da informagio.

Desde fins dos anos 70 os servigos de comunicagio de dados no pais
mantém-se em continua expansio, dadas as demandas crescentes advindas
com a informatizagio. Os sistemas Transdata e Renpac constituem as duas
modalidades bisicas desse transporte de dados entre dois ou mais pontos
devidamente equipados. Implantadas pelas empresas do sistema Telcbris,
diferem pelo tipo de acesso, pelo tempo de duragio das transferéncias, pclas
velocidades destas tltimas e pelo volume de trifego que possibilita, mas,
tendencialmente, funcionam adotando tecnologias abertas (ou nio propric-
tirias), o que confere maior compatibilidade entre equipamentos de origens
diversas.

Embora mais recentemente novas opgdes em servigos de comunicagio
de dados tenham surgido com a Multi Rede Digital, a utilizagio de sat¢li-
tes e outros sistemas que operam em mais altas velocidades, a Renpac sc
firmou de modo bastante expressivo, como mostra o niimero crescente de
acessos dedicados ativados pela rede, passando de um total de 2.207 em 1990
a2 19.022 em 1996, e ainda, como se pode constatar pela evolugio do trifc-
go de informagbes, passando de 2 bilhdes de segmentos em 1989 a 1424
bilhdes em 1997.

Apoiado em certas plataformas de telecomunicagdes, o sistema Internet
encontra-se em processo de expansio no Brasil desde o final dos anos 80.
Gragas is iniciativas da comunidade académica e do Ministério de Ciénci'a ¢
Tecnologia na instituigio da Rede Nacional de Pesquisa (RNP), e persistn-

do no objetivo de possibilitar o acesso das redes de pesquisa e ensino do pais
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ao sistema de redes interligadas (que supde a constituigio global da Internct),
o sistema dispde de a0 menos uma estrutura funcional, incluindo o seu
backbone — com 26 pontos de presenca em todo o pais e diversas linhas de
conexio nacionais e internacionais.

Mas também vem evoluindo rapidamente no sentido de aumentar ainda
mais a sua capilaridade, com a integragio de novas redes estaduais e pela con-
cepgio de sistemas metropolitanos de alta velocidade, com acesso inicialmente
limitado a algumas dezenas de instituicGes publicas e privadas, abrigando
atividades como a telemedicina, a teleeducagio, a criagio de bibliotecas vir-
tuais e outras aplicagdes possiveis.

O inventirio do sistema de integragio i rede mundial de computadores
incluio seu uso comercial, com a ativagio de novos circuitos entre os backbosies
da RNP e da Embratel, a exploragio dos Servigos por esta tltima empresa
(desde o final de 1994 e inicio de 1995), a atuagao das operadoras estaduais e
dos provedores de acesso eainda, dada a total reconfiguragio de agentes, com
a entrada de empresas concorrentes.

Nesse movimento de reacomodagio para os novos tempos, poderiamos
equiparar as futuras sobreposigées de sistemas técnicos cada vez mais unifica-
dos os pr.op(’)sitos da constituigio de uma supervia informacional global e, por
conseguinte, no contexto brasileiro, a iniciativa do Ministério das Comunica-

¢Oes ao instituir (em 1997) grupos de trabalho para estudos e propostas
concernentes a0s desafios e implicagdes que o projeto de uma infra-estrutura
nacional da informagio deve suscitar.

Para completar esse quadro geral dos sistemas de telecomunicagdes, de-
vemos ressaltar, no contexto de uma evolugio positiva do néimero de termi-
nais telefnicos fixos em servigo, a surpreendente expansio da telefonia celular
e a emergéncia de novos sistemas ou objetos também fundados no conceito
tecnolégico do celular e em outras tecnologias da comunicagio mével. Esse
equipamento da telefonia convencional alcancava o total de 17.888.211 uni-
dades em 1996, tendo aumentado aproximadamente 3,6 vezes em relagio ao
total verificado em 1980. A isso corresponde um acréscimo de 18.564 locali-

dades atendidas pelo servigo telefdnico desde 1980, chegando a 22.249 loca-
lidades em 1996.

Podemos considerar, Junto i difusio dos sistemas informdticos na tlti-
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ma década, a introdugio do telefone celular na vida cotidiana de certos sep-
mentos da sociedade como uma das formas instrumentais mats visivets para
a agilizagio do trabalho e a comunicagio pessoal. Tanto no prineiro quanto
no scgundo caso, a nova condigio material veio se estabelecer como resulta-
do de uma forga de impulsio sem precedentes.

Representando a mais nova opgdo de acesso para certas atividades ou si-
tuagdes, a expansio da telefonia celular pode ser observada a partir dos pla-
nos iniciais de implantagio e ampliagio do servigo estatal (Banda A) ¢ das
primeiras regulamentagdes para as concessOes a iniciativa privada (Banda B).
Em 1990 apenas duas eram as cidades contempladas, o Rio de Janciro ¢
Brasilia. Em 1993 muitas outras unidades da Federagio implantam a mova-
Gio que, todavia, é concentrada nas regides Sudeste e Sul do pais.

Um crescimento numérico significativo instalou-se em poucos anos no
sistema celular. De uma quantidade aproximada de 600 mil acessos em scr-
vigo e de 349 estagdes radiobase em 1994, chegou-se, em 1997, a 4 milhdes
de acessos e 3.289 estagdes em servigo, distribuidos em 1.351 municipios.

Alguns outros indicadores dessa implantagio recente podem amda scr
descritos, cabendo destacar, no inicio da exploragio dos servigos prestados
pelas empresas privadas; os projetos de digitalizagio da planta celular, entre
outras escolhas e desenvolvimentos tecnoldgicos; as instalagdes especificas
destinadas 20 meio urbano rural, is dreas de maior densidade de trifego, como
certas ireas metropolitanas, is rodovias e a dreas de sombra. Os novos gru-
pos concessionirios ou controladores das antigas operadoras estaduais com-
p&em o novo pano de fundo da concorréncia.

Finalmente, restaria levar em conta outros sistemas técnicos que tém
conquistado espago, alids também por uma profusa divulgagio publicitiria.
Tais seriam: o sistema conhecido como wireless local loop, ou acesso local sem
fio, que & o sistema para a utilizagio exclusiva (garantida pela Anatel) das
empresas-espelho, em cidades com mais de 50 mil habitantes; o telefonc pré-
pago a cartio de crédito; sistemas para locagio e uso durante viagens a deze-
nas de paises europeus; sistemas especializados de comunicagao mével, como
o sistema metrophone, para uso dos funciondrios de uma empresa interessada
qualquer, e ainda outros sistemas de comunicagio pessoal que ji comegam

despontar com a promessa de infimeros NOVos acessos € Servigos.
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{-\ constituicao ampliada do meio técnico-cientifico
informacional

Com base nesse percurso de sistemas técnicos implantados, vejamos entio
2 sua distribuigio geogrifica peculiar, estabelecendo uma organizagio ter-
ritorial do trabalho mediante diversas constituigoes do meio técnico-cienti-
fico-informacional. Para isso, serd preciso considerar, a partir de meados dos
anos 70, a nitida tendéncia 1 localizagio do meio técnico-cientifico mnfor-
macional para além da Regiio Concentrada, de modo que hoje essa consti-
tuigio ampliada abarca o territério como um todo.

As primeiras linhas telegrificas marcaram a virada do século XX no pafs
€ uma certa integragio do territério ji se podia esbogar pelas interligagies
existentes. Nos anos 30, a telefonia era quase um privilégio das cidades do
Rio de Janeiro, Sio Paulo e Porto Alegre (e jd dispondo de suas primeiras
centrais automiticas). Depois, os servigos de radiocomunicagdes passaram a
ser objeto de regulamento, antes que uma ampla modernizagio viesse se
impor no transcorrer das décadas sucessivas 3 Segunda Grande Guerra. En-
tao o pais conhece a nova fase dos grandes projetos i base do empreendi-
mento industrial, incluindo as prioritirias engenharias dos transportes, da
energia e das telecomunicagdes, que iriam possibilitar a implantagio do novo
centro nacional, em Brasilia.

Nesse impulso de desenvolvimento econémico e urbano é que a situa-
¢30 ainda bem preciria das telecomunicagdes viria tornar-se um dos marcos
de sua institucionalizagio e um dos trunfos para o Estado autoritirio.

Os sistemas de telecomunicages sio mais densos nas regides Sudeste
e Sul do pais ndo somente pelas estagdes terrestres e seus centros de opera-
¢Oes (nos Estados do Rio de Janeiro e de Sio Paulo) para transmissdes via
satélite, mas pelos circuitos de interligagio do sistema de ridio, que abran-
gem muitas cidades, e ainda pelo sistema de transporte 6ptico nacional, que
se ramifica pelo interior dos diversos Estados. Redes mdependentes foram
mtegradas paraa configuragio inicial do backbone da Rede Nacional de Pes-
quisa e af se encontram 14 dos 22 centros de roteamento da espinha dorsal
para acesso d Internet via Embratel, além da maior concentragio dos pro-
vedores de acesso para o mesmo fim. Os Estados dessas regides responde-
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ram juntos, em 1996, pela maior parcela (14 mil) do total de 19 mil acessos
ativados da Renpac no pais; e responderam também pelo considerivel equi-
pamento do servigo telefdnico fixo, atendendo em 1996 a 12,4 mil locali-
dades (dentre as 22,2 mil atendidas no total do pais) e do servigo mavel
celular, que em 1997 cobria a maior parte de municipios do pais, 539 na
regiio Sudeste e 296 na regiio Sul.

No que se refere i faixa dos Estados do litoral (do Par4 ao Rio Grande do
Sul), mais o Estado de Minas Gerais, 20 longo dos @ltimos decénios vieram
abrigar as maiores densidades de terminais telefénicos em servigo. Mais re-
centemente € também por toda a extensio litorinea que o moderno sistema
de transmissio Gptica se constitui, unindo diversas cidades e capitais.

Avangando para o Centro-Oeste, essa mesma rede de transporte ptico
estende ramificagSes nos Estados de Goids, Tocantins e Mato Grosso do Sul,
sendo que nos dois primeiros o mais significativo destaque sio os anéis inte-
rurbanos. O mesmo se pode constatar nos Estados de Minas Gerais, Sio Pau-
lo e Santa Catarina. Nessa tendéncia is transmissdes baseadas em sistemas ae
fibra Sptica, 2 Bahia também aparece como um dos Estados investidores, com
vistas a2 ampliar a telefonia mével no interior do Estado. Alids, dadas as mais
novas plataformas digitais e Gpticas, as antigas operadoras TeleBahia e TeleGoids
s30 outros dois referenciais das modernas telecomunicagdes no pais.

Devemos também fazer referéncia is estagdes costeiras, que servem ao
servigo mével maritimo e se prolongam pelas margens do rio Amazonas,
Juntando-se a0 numeroso conjunto de outras estagdes terrestres instaladas
em muitas das localidades da Amaz6nia, que servem is transmissGes nacio-
nais via satélite, 20 servigo do telefone e da televisio.

A parte essa concentragio de equipamentos integrantes do sistema de saté-
lites, e junto aos links nacionais da RNP, que interligam Brasilia a vérias cida-
desailocalizadas, os centros de roteamento da Embratel e as poucas interligagoes
do sistema de ridio existentes, a regiio Norte ainda constitui a porgio menos
atendida pelos servigos bisicos de telecomunicagées, como ocorre com a tele-
fonia fixa. Em 1996, os terminais méveis celulares passaram talvez a represen-
tar uma opgao mais acessivel para os habitantes da regido, quando totalizarain
a segunda parcela mais importante (21%) do total de 679.319 terminais cin
servigo na regiio, depois dos terminais residenciais (57%).
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Um outro dado interessante é que, precisamente em fungio da relativa
insuficiéncia do servigo telefénico convencional, a regiio Nordeste, além de
apresentar maiores densidades do servigo telefénico que o Centro-Oeste
(com excegio de Goids como um todo e, sobretudo, do Distrito Federal) e
também adotar a telefonia celular de modo igualmente representativo (com
idénticos 21% dos 2.628.698 terminais em servigo na regiao em 1996), é a
regiio que concentrava em 1996, e depois do Sudeste, a segunda maior quan-
tidade de telefones de uso piiblico em servigo (58.502) e cartdes indutivos
produzidos (20% do total) no pais.

Também nio podemos esquecer que as regides Nordeste e Centro-Oes-
te abrigam alguns centros de roteamento da Embratel. Na regiio Centro-
Oeste, os Estados de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul destacam-se,
em 1996, com percentuais de terminais nio residenciais em servigo (20% do
total de terminais na regiio) equipardveis, relativamente, a outros importan-
tes Estados do pais, por exemplo o Parani (20,4%).

A remodelacio do territério: observacoes iniciais

A titulo de uma breve conclusio para este texto, pode-se dizer que a re-
modelagdo do territdrio brasileiro depende, no minimo, de duas linhas de
abordagem. O primeiro ponto deve ater-se d situagio ainda bastante defici-
tiria dos servigos e sistemas de telecomunicagdes no pais. E o segundo pon-
to diz respeito ao conjunto dos novos agentes envolvidos na elaboragio de
metas e compromissos, no que importa i nova divisio do territério que o
processo de privatizagio esti vindo estabelecer.

Para se ter uma idéia das situagdes contrastantes do Brasil, do total de
39.681.870 domicilios particulares permanentes existentes em 1996, apenas
25,5% deles dispunham de telefones. Nesse mesmo ano, enquanto 30,3%
dos domicilios urbanos podiam contar com o telefone, somente 4,5% dos
domicilios localizados em 4rea rural dispunham desse bem. Hoje, os 16%
mais ricos possuem 81% dos telefones residenciais, enquanto os 57% mais
pobres tém em mios apenas 2% das linhas.

Se as expectativas em relagio aos servigos foram crescentes nas tltimas
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décadas, a satisfagio de certos beneficiirios preferenciais se contrapde, ain-
da, aos interesses nio contemplados de uma boa parcela da sociedade. Con-
trasta esse grande déficit de linhas telefénicas com a exigéncia cada vez maior
de acesso e uso da informagio na sociedade atual.

Quanto ao segundo objeto de averiguagio, duas observagdes podem ser
derivadas a partir da nova organizagio empresarial do setor. A primeira delas
leva a supor uma agio bem particularizada sobre o territério, jd que ao encar-
go das novas concessiondrias e empresas-espelho correspondem certas de-
marcagdes territoriais, quer em vista do servigo telefénico fixo comutado
(quatro regides), quer para a prestagio do servigo mével celular das Bandas
A e B (dez dreas de concessio). Quais as légicas e estratégias de uso do terri-
tério que dai se depreenderio?

A segunda e tiltima observagio atenta mais para fato de que, antevisto
um novo periodo para o desenvolvimento das telecomunicagdes e servigos
de informagio, por intermédio das metas, prescritas pela Anatel, de uma
melhor distribuigio geogrifica dos servigos e de novos padrdes tecnolégicos
de qualidade, restaria a indagagio a respeito do suposto cariter social forte
dessa fase de reestruturagio institucional e produtiva em curso.

Por fim, se esses dois condicionantes podem parecer ainda bastante in-
suficientes para uma visio mais integral da remodelagio do territdrio pro-
priamente dita, ainda assim estes seriam alguns referenciais para que a andlise
da situagio possa desenvolver-se.
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Os sistemas de movimento do
territorio brasileiro

FABIO BETIOLI CONTEL

Dentre as diversas bases técnicas que se vao incorporando ao territério ¢
dotando cada regiio de novas qualidades materiais e possibilidades organi-
zacionais, queremos destacar os sistemnas de movitnento do territdrio, isto é, o con-

Jjunto indissocidvel de sistemas de engenharia (fixos) e de sistemas de fluxos (materiais
ou imateriais) que respondem pela solidariedade geogrdfica entre os lugares. A nova
importincia adquirida pelo fendmeno geral da movimentagdo no territério, seja
de mercadorias, de pessoas, de ondas eletromagnéticas ou de informagoes,
cuja raiz estd na maior intensidade da divisio territorial do trabalho, parece
requerer da disciplina geogrifica um novo conjunto de conceitos que déem
conta dessa realidade atual.!

Dada a definigio de sistemas de movimento, podemos classifici-los em
quatro principais tipos, a exemplo do que se conhece por “modais” dos
transportes: o sistema de movimento rodovidrio, o ferrovidrio, 0 aquavidrio € o
aerovidrio. Com essa classificagio estamos privilegiando os deslocamen-
tos dos fluxos materiais no territério, pois o fendmeno da movimentagio

!Adverte-nos Frangois Plassard (1993) que na histéria de nossa disciplina a questio do mo-
vimento no territério tem sido tratada sob o “rétulo” da geografia dos transportes, que, por sua
vez, foi sempre um capitulo do temdrio geral da geografia econdmica. Essa divisio parece nilo
dar conta da nova relevincia adquirida pelo fenbmeno da circulagdo na vida do espago geo-
grifico.
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dos fluxos informacionais (do tipo ondas de ridio e televisio, ligacses telefonicas,
transmissao de dados bindrios, entre outros) requer, por si mesmo, um estu-
do i parte.?

Pela selegio de algumas varidveis importantes, como o niimero de passa-
geiros transportados e/ou quildmetros percorridos por cada sistema, as quan-
tidades de carga por ele movimentadas, foi possivel observar a formagio, no
territdrio brasileiro, de dreas de maior densidade de movimentacio desses fluxos, a
presenca de circuitos especializados, bem como a sucessdo de sistemas técnicos no ter-
ritério ao longo de sua histéria.

O sistema de movimento aquaviario

O sistema de movimento aquavidrio, fundamental na era pré-técnica do ter-
ritério brasileiro (1500-1870), é composto basicamente por trés subsistemnas:
a navegagdo interior (ou hidrovidria), a navegagdo de cabotagem e a navegagdo de
longo curso (ou maritima). Esse sistema de movimento tem como caracteris-
ticas principais: do ponto de vista econémico, o baixo custo relativo de trans-
portes e a grande capacidade de carga; do ponto de vista topoldgico, possui grande
rigidez, pois depende da existéncia das “hidrovias” para circular; do ponto
de vista temporal, também apresenta desvantagens com relagio a todos os
outros sistemas de movimento, pois nio autoriza velocidades altas em seus
deslocamentos.

Com relagio ao subsistema de movimento de cabotagem, que até o pe-
riodo técnico do territorio brasileiro (1870-1950) cumpria também a fun-
gdo essencial de transporte “longitudinal” de passageiros (j4 que a urbanizagio
brasileira era essencialmente litorinea nessa época), a cabotagem vem
conhecendo, desde a década de 1950, outros tipos de atribuigoes. Eo
caso do transporte do petréleo (e seus derivados) e de certos tipos de ali-

*A dirculagdo, destarte, diz respeito aos fluxos materiais, sendo os fluxos imateriais relacionados
com os fatos de comunicagdo (Silva, 1949). Claude Raffestin também se refere 3 “[...]) circula-
3o cada vez que se trate de transferéncia de seres e de bens lato sensu, enquanto [...] comu-
nicagdo a transferéncia de informagio” (1993:200). Para um belo estudo da evolugio dos fluxos
informacionais no territério brasileiro, consultar Leila Dias (1995).
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mentos.® Ji com relagio i navegagdo interior (que diz respeito d movinenta-
¢io de embarcagdes pelas diferentes bacias hidrogrificas do territorio bra-
stleiro), a circulagio nio tem importincia equivalente & dos subsistemas
de cabotagem ou (principalmente) de longo curso. Esse subsisteina, porém,
constitui parte essencial da vida regional nos Estados do Rio Grandc do
Sul e na Bacia Amazdnica.* Apenas um subsistema de movimento aqua-
viirio conseguiu acompanhar a evolugio das modernas tecnologias do se-
tor, a saber, a navegacdo de longo curso.

Por constituir-se no “(...) veiculo quase exclusivo do comércio exterior”
(Aratjo Filho, 1969, p. 6), responsivel pela movimentagio dos fluxos emi-
nentemente ligados i economia mundial, o subsistema de navegagio de lon-
go curso recebeu investimentos considerdveis desde a década de 1970 (Barat,
1996), permitindo seguira contento a evolugio tecnolégica do periodo, como
frisamos anteriormente. Essa evolugio, porém, nio foi homogénea em todo

o territério, como nos mostra a tabela a seguir.

3Na movimentagio da indistria petroquimica, os trés principais geradoresc? con.s.umifiores de
fluxos sio os “pdlos petroquimicos”: o baiano (pdlo de Camagari), o Pauhsta (interligando a
Grande Sio Paulo, Paulinia e o porto de Sio Sebastiio) e o pélo de Triunfo (RS). No caso do
deslocamento dos alimentos, grande parte da produgio dos Estados da regido Sgl do pafs
(como é o trigo, o feijio, o arroz) é “exportada” para as regides Norte/Nordeste; assim como,
na diregio contriria, hi considerivel movimentagio (de sal, principalmente). Ver os estudos
do Geipot (1991, 1997). ‘

40s subsistemas de movimento hidroviario sio divididos em cinco (para efeito de coptrolc
do Ministério dos Transportes), quais sejam: a Bacia Amazdnica, a Bacia do Sio Fraf)cnscn. a
Bacia do Sudeste, a Bacia Leste ¢ a Bacia do Prata. As mais importantes, pela quantidade de
fluxos movimentados, sio a Bacia Amazénica, que cuida do transporte de passageiros € car-
gas entre as cidades de Belém, Manaus e Porto Velho (principalm.cnte.), permitindo a circu-
lagio de fluxos nio-hegemdnicos nessa parte do territério (Dan(ElO\{lCl’l‘, 1?94); a Bacia do
Sudeste, responsivel pela ligagio hidrovidria entre boa parte das principais c1d:.1dcs produto-
ras de grios do interior do Estado gaticho (Estrela, Charqueadas, Canoas, Triunfo) com os
portos de Rio Grande ¢ de Porto Alegre.
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TABELA: Evolugio da tonelagem exportada — longo curso (embarque)

Portos 1973 1985 1998
Toneladas % Toneladas % Toneladas %
Regiao Norte 2.940.628 4,5 4.258.635 3,0 7.767.251 34
Regiio Nordeste 3.716.309 5,6 6.937.926 4,8 50.536.828 233
Regido Sudeste 54.212.811 82,0 115.390.854 80,5 | 133.413.854 62,0
Regiio Sul 5.257.602 79 16.745.721 11,7 24.554.834 11,3

Regiao Centro-Oeste - - - - - -

Regiio Concentrada 59.470.413 90,0 132.136.575 92,2 | 157.968.688 733

TOTAL 66.127.350 100 | 143.333.136 100 | 216.272.767 100

Fonte: Anudrio estatistico portudrio, 1977, 1985, 1993 ¢ GEIPOT, Anudrio estat{stico dos transportes, 1999.

Com relagio ao embarque de longo curso (que no ano de 1996 representou
70% da movimentagio nos nossos portos, contra 30% do desembarque de longo
curso (Anudrio estatistico portudrio, 1996), circularam pelas regides Sul e Sudeste
sempre cerca de 90% dos totais das exportagdes brasileiras. Apenas no ltimo
periodo verificado (1998) é que observamos uma mudanga nessa tendéncia
geoecondmica: o aumento da importincia relativa (e absoluta) da regido Nordes-
te, principalmente pela entrada em operagio do Porto de Itaqui (MA), que eleva
a participagio da regiio de 5,6% (1973) para 23,5% em 1998. A movimentagio
nesse grande fixo do sistema de movimento respondeu, sozinha, por 20% dos
totais nacionais no ano de 1998, sendo responsivel, portanto, pela quase tota-
lidade da movimentagio da regiio Nordeste. J4 o porto de Tubarido (ES) co-
nheceu uma diminuigio sensivel de sua importincia relativa. No inicio da
década de 1970, o porto respondia por 62% dos totais de carga exportada em
todo territério brasileiro, para chegar em 1998 a 31,5% da movimentagao.

Um bom indice da modernizacio do sistema de movimento aquaviirio
sdo os fluxos de contéineres. Utilizados pelas cargas que necessitam de um acon-
dicionamento especial, por serem produtos frigeis e de “valor agregado” maior
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(automoves, eletrocletronicos, alimentos sofisticados ete.), esse tpo de trans-
porte ¢ altamente representativo dos fluxos desse periodo técnico-cieutifico-
informacional. A tabela a seguir mostra a evolugio regional do movimento dos
portos brasileiros, indicando perda ou ganho de importincia relativa dentro

do sistema de movimento aquavidrio total:

TABELA: Evolugio regional da movimentagdo de contéineres

PESO (t)
Portos 1977 % 1991 % 1998 %
Regiio Norte 35.398 6,8 329.374 3,5 855.799 | 43
Regiio Nordeste 13.329 2,6 508.619 55| 2.008395 [ 10,0
Regido Sudeste 469.904 88,4 | 6.627.693 | 72,7 | 11.551.463 | 57,7
Regido Sul 10.858 2,2 | 1.661.391 | 183 5.592.610 | 28,0
Regiio Centro-Oeste - - - - - -
Regiio Concentrada 480.762 90,6 | 8.289.084 | 90,9 | 17.144.073 | 85,6
TOTAL 529.489 100 | 9.127.077 100 | 20.008.267 | 100

Fonte: Portobrds — Anudrio estatistico portudrio, 1977 ¢ GEIPOT — Anudrio estatistico dos transportes
(1995, 1999).

v

A regiio Sul do pais foi a que mais se destacou na absorgio desses fluxos
sofisticados. O complexo portudrio de Paranagud, que representava 1% da
movimentagio total de contéineres no Brasil em 1977, passa a absorver 6,2%
em 1998. Vém em seguida outros importantes portos dessa regiao, como Rio
Grande (RS), Itajai (SC) e Sio Francisco do Sul (SC)°.

5O porto de Santos, que movimentava 74% do total nacional de contéineres (1977), passa
para 61% em 1991 para chegar em 1996 com 45% desses totais. Nas regides Norte ¢ Nordes-
te, cujas porcentagens sobre os totais nacionais, somadas, s6 ultrapassaram 10% cm 1991
(13%), revelam a fragilidade dessas porgdes do territério com relagao a absorgio desses flu-
%0s modernos.
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O sistema de movimento ferroviario

A formagio do sisterna de movimento Jetrovidtio do territério brasileiro data do
periodo de 1870-1940, como nos mostra Flivio Saes (1981), periodo técnico do
territdrio brasileiro. Até essa época, os dois principais tipos de sistemas de movi-
mento eram justamente o ferrovidrio, que cuidava dos deslocamentos “latitudinais”
dos fluxos, e a navegagio de cabotagem, que o completava, cuidando dos desloca-
mentos longitudinais de pessoas e mercadorias, como Ja frisamos. Como nos
mostram os estudos de Josef Barat (1978, 1996), apesar da modernizagio conhe-
cida pelas atividades produtivas (que sdo as grandes geradoras de fluxos mate-
riais no territ6rio), o sistema de movimento ferrovidrio nio fo capazde conduzir
as novas solidariedades regionais que se formavam no espago brasileiro, princi-
palmente por dois motivos: 1) as diferengas técnicas (relativas a0 tamanho das
bitolas das linhas férreas — largura entre os trilhos), que mpediam em virios
pontos de intersegio o transbordo eficiente, cada vez mais exigido pela vida de
relagSes do territério; 2) o préprio tragado das linhas (sua topologia), que ligava as
regiGes interioranas is cidades portuirias (para a exportagio de produtos prim4-
rios), reflexo da estrutura produtiva “extravertida” imposta ao Brasil pela divisio
nternacional do trabalho. Com essa configuragio, tornava-se impraticivel uma
solidariedade territorial minimamente coesa. \

O desenvolvimento recente desse sistema de movimento (1970 — atua-
lidade) é um exemplo claro da formagio de espagos da globalizagio no territé-
rio brasileiro. Algumas ferrovias, constituidas por sistemas técnicos modernos
(alcangando niveis de produtividade equiparados aos padrées internacionais),
instaladas em pontos selecionados do territério, servem com eficiéncia imo-
vimentagio de grandes quantidades de fluxos, estes ligados a atividades
hegeménicas da economia. O complexo produtivo Itaqui-Carajis, especia-
lizado no transporte de minérios para exportagio, € o retrato exato dessa reali-
dade: um sisterna de movimento praticamente un ifuncional * cujo grande volume

¢Além da “unifuncionalidade” representada pelo transporte quase exclusivo de minérios, em
reportagem intitulada “Os donos da linha”, a Revista Ferrovidria mostra também a concentra~
§do do controle dos fluxos ferrovidrios por algumas poucas empresas: “(...) A lista dos catorze
maiores clientes da operadora possui empresas das dreas de minério de ferro, produtos side-
rirgicos e insumos, derivados de petréleo e dlcool e cimento. Nas suas mios estdo 64% de
toda a TKU gerada no ano passado e 58% das toneladas tteis” (1992, p. 12).
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movimentado serve apenas ao tipo de solidariedade organizacional nprinmida
desde a sua concepgiao, na década de 1970. Na regido Sudeste, outra gr._nulc
protese do territdrio se destaca no conjunto nacional, a E. F Vi(dl’l.’l*Mlll-.l.\',
também de propriedade da CVRD (privatizada recentemente), esta cumprin-
do papel semelhante ao da E. F. Carajds. Para ViSuall?&rHIOS o crescimento da
importincia desses dois sistemas de engenharia, vejamos como s¢ compor-

taram as ferrovias na histéria recente do territério:

Transporte ferroviirio de cargas no Brasil (em toneladas)

1970 1990 1997

T % T % T %

)a . 18,4
Estrada de Ferro Carajis (CVRD) - - 34536 | 14,6 | 49.257

Estrada de Ferro Vitéria-Minas (CVRD) | 28.830 | 38,0 90.339 | 38,4 | 106.860 | 40,0

trada de Ferro da Mineragio
o 8327 | 3.6 9.627 35

Rio do Norte - -
Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) 33.075 | 43,5 75210 | 32,0 | 86.282 | 322
Fepasa 11373 | 150 18297 | 7,8 | 13.079 49
Outros 2.699 3,5 8.418 | 3,6 2.690 1,0

75.977 100 | 235.127 | 100 | 267.795 | 100

Totais (Brasil)

Fonte: GEIPOT, Anudrio estatfstico dos transportes, 1971, 1991, 1998.

Hi, portanto, clara predominincia dos fluxos ligados 3 ati\{i(fafie mi-
neiro-exportadora em duas redes ferrovidrias especificas do territério, que
movimentam atualmente cerca de 60% das cargas ferrovidrias do pais.
Mencionemos também o transporte ferrovidrio de passageiros urbanos nas re-
gides metropolitanas brasileiras (principalmente em Sio Paulo, Rio d.C’JE.ll’lcl-
ro e Recife), que cumpre fungio essencial de deslocamentoAdmrm da
populagio das periferias is regides centrais da cidade. Esse fenémeno de
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metropolizagdo do transporte ferrovidrio de passageiros estd se consumando des-
de o inicio da década de 1970, sendo, is vezes, a Ginica opgdo para grande
parte das populagdes dessas cidades.”

O sistema de movimento rodoviarijo

A superagio das ferrovias pelo sistema de movimento rodoviirio tem sua
origem ainda na década de 1920, como tio bem o notou Pierre Monbeig em
seu Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo. A complementaridade existente entre os
sistemnas ferrovidrio e rodoviirio no avanco da “franja pioneira”, principalmente
no Estado de Sio Paulo, no inicio dessa “marcha” (1984, pp. 195-201), vaidando
lugar 4 hipertrofia do sistema rodoviirio (quando, por principio, este deveria
servir como fonte de “linhas alimentadoras” das “linhas tronco” compostas pelo
sistema de movimento ferroviirio). Assevera ainda o gedgrato Moacir Mar-
ques que “(...) as rodovias, correndo paralelamente is estradas de ferro, nio
tiveram problemas para superd-las, especialmente apésa década de 1950, quan-
do se comegou a implantar estradas de rodagem mais adequadas e a importar
inddstrias produtoras de caminhdes e autoréveis” (1978, p. 65).

Em fungio da intensificagio de sua base produtiva e do conéeqﬁente
aumento da divisio territorial do trabalho, a vida do territério vai-se pautan-
do por um aumento considerivel na quantidade e na qualidade dos respectivos

Sfluxos. Como nos mostra Josef Barat (1978,1996),a opgio explicita por parte
do governo federal em favor da rodoviagio para a conducio desses fluxos
(cujo resultado decisivo foi a implantagio, a partir de 1956, do parque indus-
trial automotivo brasileiro) tornou os automéveis (que por defini¢io levam

Josef Barat indica uma I6gica circular perversa que impede a melhoria generalizada desse
sistema de movimento nas metrépoles: por transportarem, principalmente, populagio de baixa
renda, é impossivel cobrar maiores taxas de utilizagdo desse transporte para investimentos
em sua melhoria; as classes mais altas acabam “refugiando-se” nos automéveis particulares;
e por fim boa parte da populagio se utiliza da locomogio via énibus, esta sim muito rentivel
20s empresdrios do setor, com niveis de prestagio de servigo “aceitiveis” (Barat, 1978). A
falta de um sistema de agdes a longo prazo, isto €, uma politica racional de investimento/desen-
volvimento desse transporte ferrovidrio suburbano, estd desenvolvida em Baer, Kerstenetzsky
€ Simonsen (1962).
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vantagem sobre os outros modais em fungio de sua maior flexibilidade)
(Merlin, 1991) duplamente importantes no que sc refere ao tcrril(’)r.io: Sd0,
cles préprios, geradores de fluxos (sendo objetos técnicos que necessitan de
vias para circular) e sio também condigio de movimentagio de outros bens
de consumo, como meio de transporte desses bens.

Para surpreendermos no territério essa evolugio desigual dos sistemas de
objetos (neste caso os veiculos automotores) e dos sistemas de atores de cada rcgi.’no
(1sto é, a populacdo de cada porgio do territério), outro indice de andlise do
qual nos valemos foi a densidade dindmica rodovidria, isto é, 0 quociente entre a

populagio de cada Estado e o niimero de veiculos nele existentes.’

TABELA: Evolugio regional da densidade dinimica rodovidria (totais/Brasil)

POPULAGAO/VEICULOS

1920 1946 1950 | 1970 | 1985 1994
Regiio Norte 1.520 711 467 63 35 20
R. Nordeste 786 750 445 % 29 18
R. Sudeste 110 130 81 20 7 5
Regido Sul 133 194 94 24 7 5
R. C.-Oeste 355 285 281 44 12 5
Regiio Concentrada 117 142 88 22 7 5
BRASIL 181 210 126 30 10 6,5

Fonte: IBGE — Anudrio estatfstico do Brasil, 1936, 1947, 1651, 1971, 1995 ¢ GEIPOT —Arfua’n]: :::rumri...
dos transportes (1973, 1995), IBGE — Anudrio estatfstico do Brasil (1936, 1947,1951), Anudrio do Transporte
Rodovidrio de Carga, n°. 1 (1996).

8Dado ser impossivel uma anilise de cada agio individual por meio da utilizagio de cada (’)l)‘jvl()
técnico (cada veiculo automotor), o coeficiente entre a populagio de cada Estado e o nimeio
de veiculos automotores nos mostra os potenciais de utilizagio desse aspecto do sisten de
movimento rodoviirio, fator que, apesar do alto grau de generalidade, nos pode indicar com
alguma seguranga a vantagem de cada regido no contexto do territério. O conceito de ‘d('ll.\n‘l.l -
de dinimica foi inspirado no trabalho de Moacir Silva, Geografia dos transportes do Brasil (1949)

365



MILION SANTOS F MAKRIA LAURA SILVEIRA

Avida do territ6rio revelada pelos dados estatisticos indicou, em primei-
ro lugar, o fato de a composigdo técnica das condigdes de circulagio nas regiGes
Sul e, principalmente, Sudeste terem sido, desde a década de 1920, superio-
res as dos outros Estados do conjunto da nagio. Isso nos permite inferir que
toda a atividade produtiva no Sul do pais contou com maiores possibilidades
de fluidez, o que, mais ainda hoje, pesa a favor do seu desenvolvimento,
muitas vezes em detrimento das regides Norte e Nordeste.® Outro fato que
nos mostrou as densidades dindmicas diz respeito a entrada de cada Estado na
“modernidade” da circulagio no territério: na década de 1950 os Estados do
Rio de Janeiro e de Sio Paulo jd possuiam cerca de um veiculo para cada 57
habitantes, enquanto a média brasileira era de 126 per capita. Na década de
1970 existe j& um maior equilibrio, e, dada a aceleragio do crescimento da
densidade na regido Norte, esta passa de 467 veiculos (1950) para vinte vei-
culos por habitante (1994).

O sistema de movimento aeroviario

Dada a utilizagio maciga da aviag¢io na Primeira, mas prin\\cipalmente na
Segunda Guerra Mundial, a tecnologia desse sistema de movimento conhe-
ce uma enorme evolugio nos trés termos da equagio da qualidade dos meios de
transporte: a velocidade das aeronaves é cada vez maior; sua capacidade de carga
aumenta também sensivelmente (Merlin, 1991); e talvez a mudanga princi-
pal, que diz respeito a0 aumento da seguranca dos véos (Pépin, 1956). As taxas
de crescimento dos passageiros apés esse periodo (1945 a 1975), no Brasil,
ultrapassam os 1.000%, indice que mostra a relevincia adquirida por esse
sistema de movimento na condugio dos fluxos nacionais.

*Outra importante significagio da maior densidade de rodoviagio nessas regides diz respeito
a0 autofinanciamento desse sistema de movimento. E sabida a importincia das politicas
publicas de fomento da rodoviagio, desde pelo menos a década de 1930 (Xavier, 1997). O
fato € que a grande presenga de veiculos acaba por gerar maiores quantidades de impostos
arrecadados e, conseqiientemente, maiores investimentos nas infra-estruturas de circulagio
e controle desse sistema de movimento, processo que acaba por favorecer, reiteradamente,
as condigdes de circulagio em algumas parcelas do espago nacional.
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Essas melhorias téenicas permitiram a banahizagio desse sistema de mo-
vimento em boa parte do mundo, fato que nio for diferente no Brasil. As
densidades dos fluxos, evidenciadas pelas quantidades de passageiros por
listado, permitem-nos visualizar, primeiramente, a formagio da Regido Con-
ccutrada (a soma das regides Sul, Sudeste e também do Distrito Federal, como
propoem o gedgrafo Milton Santos e a socidloga Ana Clara Torres Ribeiro
[1979]). A movimentagio de passageiros nessa porgao do territério revelou
sempre uma concentragio de fluxos em torno dos 70% (mais precisamente,
64,3% em 1998, 71,4% em 1986 € 79,2% em 1975) dos totais nacionais, como

nos mostra a tabela a seguir.

TABELA: Passageiros embarcados em vdos nacionais

1945 1975 1986 1998
Brasil 274.672 | 100 | 6.512.649 | 100 [ 15.508.850 | 100 | 26.273.148 | 100
Regiio 209.373 | 76,2 | 5.162.250 | 79,2 | 11.078.124 |71,4]16.917.965 | 64,3

Concentrada

Regiio C.-Oeste | 11.126 | 4,0 749.373 | 11,5 | 1.787.463 | 11,5] 3.060.333 { 11,7

Distrito Federal - - 523.521 | 8,0| 1.257.438 | 8,1| 2.149.873 | 8,18

Reg. Nordeste 46.387 | 16,8 815.093 | 12,5 | 2.828.920 | 18,2 | 4.609.072 | 17,6

Regiio Norte 18912 | 6,8 535.306 | 82| 1.601.806 |10,3| 1.685.778 | 6,6

Regido Sudeste 162.464 | 59,1 | 3.751.262 | 57,6 | 7.755.602 |50,0 | 13.609.315 | 51,9

Rio de Janeiro 86.186 | 31,3 | 1.560.246 | 23,9 | 3.050.461 | 19,6 | 3.715.994 | 14,2

Sio Paulo 58.756 | 21,3 | 1.733626 | 26,6 | 3.741.440 [24,1| 7.930.505 | 30,1

Regiio Sul 35.783 | 13,0 661.615 | 10,2 | 1.535.059 | 10,0 3.308.650 | 12,2

Fonte: IBGE — Anudrio estatfstico do Brasil (1945) e DAC — Anudrio do transporte aéreo (1975, 1986, 1995),
GEIPOT, Anudrio Estatistico dos Transportes (1999).
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A tabela nos mostra, em primeiro lugar, a emergéncia da lideranga do
Estado de Sdo Paulo quanto ao fluxo de passageiros. O Estado do Rio de
Janeiro, que concentrava cerca de 31,3% dos fluxos em 1945, passa a res-
ponder por 23,9% em 1975 € 19,6% em 1986, chegando aos 14,2% em 1998.
Enquanto isso, Sao Paulo aumenta sua participagio, indo de 21,3%, em 1945,
para 26,6% em 1975 e terminando o ano de 1998 com 30,1% dos totais na-
cionais.

Helena Kohn Cordeiro e Francisco Ladeira lembram que, nesse tipo
de transporte, “(...) mais de 95% dos passageiros eram empresdrios e exe-
cutivos” (1994, p. 284) no inicio da década de 1990, principalmente nos
vbos regionais, mas também nos nacionais. A qualidade dos fluxos (isto
€, dos passageiros) nos mostra que esse sistema de movimento & respon-
sivel pelo deslocamento dos vetores organizacionais do territério: por
meio dele, principalmente, é que se reconhecem, no Brasil e no mundo,
as regies do mandar e as regides do fazer, como propée o geégrafo Milton
Santos (1994, 1996).

Nos estados brasileiros desprovidos de um sistema de movimento de
dominio terrestre'® bem desenvolvido, e nos quais nio hi cidades conside-
radas economicamente rentiveis para os véos regionais regulares, foram
utilizadas outras formas de locomogio, e ima delas foi o chamado servigo

de tdxi aéreo. A tabela a seguir nos mostra a sua respectiva evolugido no ter-
ritério:

"“Henry Cavaillés, num bonito texto, propde trés tipos de dominio pelos quais se ddo os flu-
XOs no €spago: o terrestre, 0 aquatico e o aéreo (1940).

368

O BRASIL: TERRITORIO © SOCIEDADE NO INICto DO siculo xXx)i

TABLELA: 'T'ixi aéreo: evolugio dos quildmetros percorridos

QUILOMETROS PERCORRIDOS
1975 1975 1990 1990 1995 1995
km % km % km Y%

Regiio C.-Oeste 5.930.027 15,9 5.231.143 9,3 1.708.107 6,1
Regido Nordeste 3.813.983 10,3 8.676.521 15,2 6.175.188 | 22,4
Regiio Norte 8.711.037 23,2 3.972.139 7.1 4.453.112 16,2
Amazonas 2.470.883 6.5 320.927 0,5 1.328.474 4.8
Pard 5.685.694 | 15,0 2.370.308 41 2.036.377 73
Regiio Sudeste 14.562.030 | 38,8 | 34.117.079 60,0 14.272.756 51,8
Rio de Janeiro 4.003.688 | 10,6 6.229.702 11,0 4.242.350 153
Sdo Paulo (total) 4.510.676 12,0 11.766.984 20,71 8.309.039 | 30,1
Sdo Paulo (RMSP) - - 8.588.633 15,11 5.879.696 | 21,3
(interior) - - | 3178351 56 | 2420343 | 88
Minas Gerais 5.816.944 | 15,5 | 15.820.663 27,8 1.284.723 4,6
Regiio Sul 4.457.039 | 11,8 4.806.987 8,4 970.634 3,5
Regiio Concentrada | 24.949.096 66,5 44.155.209 77,7 16.951.497 61,4
BRASIL 37.474.116 100 | 56.803.869 100 | 27.579.797 100

Fonte: DAC — Anudriv do transporte aéree (1975, 1986, 1995).

O que notamos, em primeiro lugar, é a perda de importincia dessa mo-
dalidade no ano de 1990. Esse fendmeno pode ser creditado a dois fatores: as
linhas rentdveis de tixi aéreo passaram a constituir rofas regulares de empresas
de vdos regionais, como nos mostra Gilson Garéfalo (1982), deixando de cons-
tar nas estatisticas como vdos de tipo “tixi aéreo”; em segundo lugar, hi um
desenvolvimento significativo do sistema de movimento rodoviirio, fator que,

principalmente na regiido Norte, contribuiu para a substituigio de parte dos
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fluxos aéreos pelos rodoviirios. Vale destacar também que, de “cxpansor das
fronteiras agricolas”, o subsistema de tixi aéreo passa a ser utilizado para o
deslocamento ripido e eficiente de grandes empresirios e altos dirctores de
empresas, como nos lembram também Cordeiro e Ladeira (1994). Em 1955
a Regiao Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) se responsabilizava por 21,3%
dos totais nacionais. Hd, pois, uma nitida concentragio de fluxos. O préprio
nterior paulista, com 8,8% da movimentagao nacional, supera Estados como
Minas Gerais, Pard e Amazonas, regides de dimensdes muito maiores, mas
que nio demandam a mesma fluidez de fluxos sofisticados.

Consideracgoes finais

A anilise dos sistermas de movimento do territério brasileiro (principalmente nesse
periodo técnico-cientifico-informacional) permite entender a forma com que as
diferentes porgdes do territdrio brasileiro se foram inserindo tanto na divi-
sdo territorial (nacional) do trabalho quanto na divisio internacional do tra-
balho, de acordo com a densidade da vida de relagdes que as caracteriza, levando
as diversas porgoes do territério a abrigar fungdes subordinadas ou de controle
do territério como um todo.

A maior densidade do movimento material nas regides Sul e Sudeste, com
indices raramente menores que os 70% do total nacional, exemplifica a for-
magio e consolidagio da chamada Regiao Concentrada, onde o meio técni-
co-cientifico-informacional, proposto por Milton Santos (1993, 1994), tem
presenga praticamente continua.

No caso especifico do sisterna de movimento aquavidrio, observamos o au-
mento da importincia da regiio Sul do pais, com absorgio dos fluxos de lon-
go curso e de contéineres, com perda da importincia relativa dos portos da regiio
Sudeste. A navegagao de longo curso permite-nos também verificar que: 1) nas
regides Norte/Nordeste ha casos de insergio passiva nos processos econd-
micos do sistema territorial, a partir da presenca de vetores verticais que le-
vam 2 obediéncia unilateral, como no caso do complexo Itaqui-Carajis, onde
o comportamento do territério acaba por ser relativamente alienado; 2) nas
regices Sul e Sudeste, o exemplo é o da entrada e saida de fluxos menos so-
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fisticados, ainda que também hegemonicos (como o petrdleo — ¢ demar
granéis liquidos € minérios — e demais granéis s6lidos), bem como de pro-
dutos de maior valor agregado (como no caso dos contéineres).

O quadro atual do sisterma de movimento ferrovidrio sugere também a forma-
¢io de verticalidades e horizontalidades no territério. No caso do escoamento da
producio de géneros alimenticios nas regides Sul e Sudeste (principalmen-
t¢), como também para o deslocamento didrio de milhares de trabalhadores,
usuirios do modal ferrovidrio nas grandes metrépoles brasileiras, vao se con-
figurando horizontalidades no territério. Sio atividades com menor densidade
técnica empregada e baixa capacidade de investimentos, porém condizentes
com a reprodugio da vida de boa parte da populagio brasileira.

No caso da formagio de verticalidades no territorio, parte dessa mesma
malha ferroviiria que transporta os géneros alimenticios em geral (somada
is ferrovias ligadas diretamente ao transporte de minérios) contribui, nos
chamados corredores de exportagio, para a formagao de solidatiedades organizacionais
no territério. Esse circuito de produgio e escoamento (que, no caso dos ali-
mentos, diz respeito principalmente ao cultivo da soja e de seus derivados,
destinados i exportagio) compde-se de um conjunto de sistemas de enge-
nharia modernos, adequados as vicissitudes do mercado mundial hegeménico
e contando com apoio técnico e financeiro constante do governo federal
(Geipot, 1991, 1997).

A mudanga do padrio de circulagio no territério, com as novas atividades
econdmicas (ligadas A industrializagdo e 3 formagao de um setor urbano de servi-
(os importante), provocou a aceleragio dos ritmos de vida e uma necessidade
de maior fluidez na movimentagio de pessoas e mercadorias, com o expressi-
vo crescimento (evidenciado nas tabelas) dos fluxos dos sisternas de movimento
rodovidrio e aerovidrio no periodo posterior A Segunda Guerra Mundial.

O desenvolvimento do sisterna rodoviario, devido sobretudo ao governo
federal, inclui a utilizagio, apés a sua modernizagio depois de 1950, de anti-
gas vias de circulagio de veiculos de tragio animal, com a incorporagio de
novas regides is atividades da economia brasileira.

Merece realce o fato de as cidades onde inexistiam sistemas de movimento
terrestre ou aquaviirio desenvolvidos terem sua integragio territorial comple-
tada pelo sisterna de movimento aerovidrio. Este permitiu a ntegragao literalmente
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“por cima” do territério, expandindo o meio técnico-cientifico de mancira
pontual, diferentemente do que ocorre no Sul e no Sudeste do pais, onde hi
continuidade do povoamento. Nesse sentido, a midxima formulada por Moa-
cir Silva ainda na década de 1940, dizendo que “(...) 0 aviio voa, sobrevoa, mas
nao povoa” (1949), parece ganhar forte significado no periodo atual. Esse sis-
tema de movimento € responsivel pela atuag¢io “ciriirgica” empreendida no
territério pelas grandes empresas transnacionais, pois elas podem explori-lo
sem o comprometimento de modifici-lo horizontalmente.
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Sistemas técnicos agricolas e meio técnico-
cientifico-informacional no Brasil

SORAIA RAMOS

As recentes e sucessivas transformagoes verificadas nos espagos agrico-
las,! na maioria dos paises, nos obrigam a buscar novas nterpretagoes que
expliquem as atuais caracteristicas do capitalismo no campo, ou seja, a ms-
tauracio de uma nova racionalidade como forma de otimizagio dos lucros.
Essa racionalidade se traduz na produgio agricola por politicas que favorece-
ram superposi¢des de tecnologias, derivadas sobretudo de pesquisas cienti-
ficas, e inovagdes na gestio e no controle da produgio sob o comando de
grandes empresas.?

Ainda que 0 homem sempre tenha se servido de técnicas para a produ-
¢do no campo, o que se registra, neste momento, ¢ a sofisticagio e a comple-
xidade da organizagio técnica (Ortega y Gasset 1963; Ellul, 1968).

Ao observar uma irea de produgio agricola qualquer, a qual manteve o
plantio de uma mesma cultura por um longo periodo, podemos nio notar, a
primeira vista, as diferengas entre a paisagem atual e as paisagens anteceden-

tes. Do mesmo modo, uma tnica espécie cultivada a0 mesmo tempo cm

TJean Brunhes (1962: p. 156), referindo-se especialmente a Franga, ja observava que hi trans-
formagdes ndo apenas de ordem material ditadas pelo processo de industrializagio agricola.
Além das transformagdes econdmicas, o autor aponta as de ordem moral e social.

2Um importante exemplo de concentragio do meio técnico-cientifico em uma drca nos ¢
dado por Denise Elias (1996), quando aponta a regiio de Ribeirdo Preto, no Estado de Sao
Paulo, como lugar funcional de uma produgio agroindustrial globalizada.
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regioes diferentes do Brasil pode apresentar aparentemente mais semelhan-
gas do que diferengas. No entanto, um exame mais atento revela que por tris
da aparente similaridade na paisagem de um mesmo cultivo, em tempos e
lugares diversos, hd um novo sistema de produgio. Por tris de uma paisa-
gem rural hd novas dindmicas espaciais, hi uma outra organizagio produtiva
que na maioria das vezes nio sio perceptiveis num primeiro momento. Cresce
aartificialidade das dreas em razio de um novo contetido técnico, que possi-
bilita novos usos do territério.

Desse modo, uma das possiveis maneiras de se compreender as mudan-
gas na feigdo do campo pode ser dada pela anilise de seus sucessivos sistemas
técnicos e seu crescente grau de sofisticagio e complexidade organizativa, que
ao lado de outras atividades e agdes nio propriamente agricolas compdem as
diferentes configuragGes territoriais, assinalando épocas distintas de sua his-
téria. Este pode ser um caminho para perceber os diferentes usos que se faz
do territério e que reflete o grau de insergio de determinada drea em uma
economia globalizada.

A produgio agricola, seguindo o processo de urbanizagio e industriali-
zagio, insere-se cada vez mais na légica industrial de produgio. Para manter
os niveis de rendimento desejados, essa atividade precisa elevar constante-
mente a sua produtividade e, para tanto, adotar novas tecnologias de produ-
gdo e organizagio.

Esses novos consimos técnicos no campo exigem maiores somas de in-
vestimentos, o que ocasionard um processo de modernizagio sem alteragio
da estrutura agriria. Somente alguns proprietirios serio verdadeiramente
beneficiados pelas inovagdes introduzidas nos métodos de cultivo.

A facilidade para obtengio de crédito oficial, instrumento de politica
agricola da década de 1970, por parte de alguns produtores iri garantir a
mudanga da base técnica. O crédito rural estava amparado em taxas de
juros negativas, subsidiando os investimentos, o custeio e a comer-
cializagio das safras, ou seja, todas as fases da produgio agricola (Ruegg,
1991).

De maneira geral, a modernizagio do campo ocorre primeiramente com
a mecanizagio da produgio, observada pela utilizagio crescente de arados,
aspersores, colheitadeiras, pulverizadores e tratores. Em um segundo mo-
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mienito, a novidade decorrerd da utilizagio dos derivados da mdistraa quinn
ca; fertilizantes, agrotéxicos: herbicidas, inscticidas, fungicidas ¢ corretivos
para o solo, que se di paralelamente ao desenvolvimento da biotecnologia ¢
da engenhana genética?

Ultimamente, com os avangos na chamada “agricultura dc precisio”, ¢
possivel realizar, por meio das informagdes obtidas via satélite, um verdadei-
ro mapeamento e conhecimento detalhado do terreno, combinando-se o uso
do GPS® com as inovagdes mecinicas e quimicas. Com isso se torna possivel
aumentar cada vez mais a produtividade de certas culturas em menor tempo
¢ espago.®

Ao mesmo tempo como fator motivador e como condigio para essas trans-
formagdes na dinimica espacial brasileira, temos as politicas nacionais que
direcionaram o processo de modernizagio do espago agrario. A agao do Es-
tado serd decisiva quando da implantagio de infra-estruturas e da criagio de
instituigdes técnicas, financeiras e administrativas que subsidiardo o novo

nitmo de produgio, circulagao e consumo.

3A partir dos anos 80, com a queda verificada na oferta de crédito agricola no Brasil e o cres-
cimento da preocupagio com o meio ambiente no mundo, diminui o uso de insumos qui-
micos na agricultura e ocorre um avango maior na irea da biotecnologia. De acordo com
essa tendéncia, esti havendo até mesmo um grande desenvolvimento da chamada agricultura
organica, que produz alimentos sem agrotéxicos.

4Gragas s novas tecnologias, o produtor rural pode, além de examinar de antemdo as condi-
¢oes climiticas, prever safras, acompanhar e monitorar o desenvolvimento de suas culturas.
A “agricultura de precisio” “permite otimizar o uso de insumos agricolas e criar mapas de
aplicagio localizada de insumos que levam em consideragio a variabilidade espacial encon-
trada no campo” e “permite ainda construir bancos de dados espaciais e temporais importan-
tes no desenvolvimento de técnicas visando o uso racional da terra com conseqiiente redugio
de custos e impactos ambientais” (revista Fator Gis, 21, 1997).

5GPS — Global Positioning System — constitui-se numa constelagio de satélites que forne-
cem coordenadas geogréficas precisas para orientar a aplicagio localizada de insumos.

¢A respeito das novas tecnologias da informagao na organizagio e uso do territério, mais
particularmente o monitoramento agricola e ambiental e a agricultura de precisao, cf. Ricardo
Castillo, 1999.
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Fixos e fluxos no espago agricola

Com a difusio da ciéncia e das inovagdes tecnolégicas, os espagos agri-
colas tendem a se especializar e a se tornar cada vez mais complexos. Por um
lado avolumam-se os fixos, base da nova organizagio, e por outro aumenta o
dinamismo dos fluxos (Santos, 1988; 1996), revelando a intensificagio das
relagdes mantidas com 4reas mais e mais longinquas.

Para que isso ocorresse no Brasil, virias agdes foram acontecendo de modo
paralelo e complementar, principalmente na década de 1960, preparando as
condigSes para a insergio dos novos componentes técnicos na agricultura
brasileira, por meio da regulamentagio de diversas leis e a criagio de progra-
mas e 6rgaos para o setor.

Assim, por exemplo, em 1965 é regulamentada a primeira Lei de Sementes
do pais, que seria alterada, em 1977, de acordo com o Plano Nacional de
Sementes, objetivando incentivar a produgio e a utilizagio de sementes
melhoradas, além de criar instrumentos de protegio ao consumidor de se-
mentes por meio da fiscalizagdo e da produgio de sementes e mudas certifi-
cadas em todo o territério nacional pelo Ministério da Agricultura (Gambelli,

1988, p. 17).

Outra importante mudanga se dard em 1959, decorrente da politica de in-

dustrializagio de Juscelino Kubitschek, que estimulari a implantacio de fibri-
cas de tratores no pais. Demonstrando um dos aspectos da adesio aos novos
métodos de produgio, temos que de 1.700 tratores existentes nos estabeleci-
mentos em 1920 o Brasil chega a possuir, em 1970, 166 mil unidades, localiza-
das, nesse periodo, na Regido Concentrada (Sul e Sudeste), principalmente no
Estado de Sao Paulo. Nas tiltimas décadas, mais do que o crescimento do ni-
mero de tratores por estabelecimento, tem havido a adogio de exemplares cada
vez mais potentes.

Entre 1960 e 1970, o emprego de fertilizantes quimicos e de agrotéxicos’

"Enquanto os paises desenvolvidos proibiam a aplicagio de um crescente niéimero de insumos
quimicos em suas lavouras, a década de 1970 assinala o auge do uso de agrotéxicos no Brasil,
chegando o governo a criar, em 1975, 0 PNDA (Programa Nacional de Defensivos Agrico-
las), na expectativa de elevar a produgio e o consumo interno e a0 mesmo tempo diminuir
as importagdes desses insumos (Ferrari, 1986).
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tanbém se expande, com a ajuda de financlamentos piblicos. A criigio, em
1966, do Funfertil (Fundo de Estimulos Financeiros ao Uso de Fertlizantes
¢ Suplementos Minerais) faz parte da campanha publicitiria para a disseii-
1o espacial e o emprego dos novos insumos.

As grandes obras destinadas i irrigagio, abarcando desde os diversos ti-
pos de equipamentos para irrigar até os canais construidos para o cscoamen-
to da dgua, configuram outros objetos criados com o propdsito de integrar
os sislemas técnicos agricolas.

Os primeiros projetos de irrigagio no Brasil datam do inicio do s¢cu-
lo, mas se davam de forma pontual através do territério. Em 1945 o go-
verno federal transforma a antiga IFOCS (Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas), de 1919, no DNOCS?® (Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas) e cria 0 DNOS (Departamento Nacional de Obras
de Saneamento). A partir da década de 1970 é que o governo passa a s¢
direcionar mais fortemente para programas de irrigagio, por meio da atua-
¢io da Codevasf (Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Fran-
cisco), implantando os perimetros piblicos irrigados. Em 1986 sio
instituidos o Proine (Programa de Irrigagio do Nordeste) e o Proni (Pro-
grama Nacional de Irrigagao).

Em 1960, a irea irrigada do Brasil estava em torno de 460 mil hectares,
sendo que 63% estavam concentrados na regiio Sul. Dez anos depois, ¢la
saltava para quase 800 mil hectares irrigados. Atualmente, o niimero de ter-
ras irrigadas ultrapassa os 3 milhdes de hectares, crescimento que foi fruto
da atuagio do Estado, como nos mostra a tabela a seguir.

8Em verdade, a atuagio do governo federal na promogio de projetos de irrigagio se justifica,
em grande parte, pelo combate 3s secas periédicas registradas no Poligono das Sccus, o que
leva i criagdo de diversos 6rgios piblicos.
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TABELA 1 — BRASIL — Grandes regioes — Area irrigada (ha)

AREA IRRIGADA (HA)
REGIAO 1960 1970 1985 1996
total % total % total % total %
Norte 67| 0,01 | 5420 | 10| 43242] 220 | 83.023 | 266
Nordeste 52.772 | 11,43 [ 115971 | 14,0 | 366.831 | 18,71 | 751.887 | 24,09

CentroOeste 2.027 | 0,44 | 14.579 2,0 63.220 | 3,22 260.953 8,36

Sudeste 116.285 125,19 { 185.183 | 23,0 | 599.564 | 30,59 929.189 | 29,77
Sul 290.399 | 63,0 | 474.663 | 60,0 | 886.963 | 45,25 | 1.096.592 | 35,13
Brasil 461.550 [ 100,0 | 795.815 |100,0 |1.959.824 | 100,0 | 3.121.644 | 100,0

Fonte: Censo Agropecudrio: 1960, 1970, 1985 e 1996 IBGE.

Acompanhando o aumento da circulagio de produtos agricolas, cresce
também a necessidade de estocar e transportar adequadamente a mercado-
ria. Como exemplo, nota-se a ampliagio da malha rodovidria nacional e o
aperfeicoamento do setor-de armazenagem a partir da criagio da Cibrazem
(Companhia Brasileira de Armazenagem) em 1963.

Em 1975 tinhamos no pafs, aproximadamente, 10 mil unidades arma-
zenadoras, com capacidade para 38 milhdes de toneladas; em 1995 as unida-
des aumentam para 15 mil, enquanto a capacidade estitica se eleva para 91
milhdes de toneladas. Isso evidencia uma alteragio mais na qualidade dos
postos armazenadores do que propriamente na sua quantidade.

Os dados a seguir mostram também que, se por um lado a regido Sul se
mantém ao longo dos anos com a maior quantidade e capacidade das uni-
dades armazenadoras, por outro observamos que, na regiio Centro-Oeste,
mais expressivo do que o simples aumento no nimero de armazéns foi o
crescimento da capacidade armazenadora, que de 6% do total do pais salta
para 29%.
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TABELA 2 — BRASIL — Grandes regides — Namero ¢ capacidade estitica
das unidades armazenadoras

NUMERO E CAPACIDADE ESTATICA

Regrao 1975 1985 1995

Ne % | Capacidade % N° % Capacidade % N° % | Capacidade %

N 113 1,05 230.000 0,60 237 1,49 578.000 087 463 298 1.725.500 1,89
NE 1386 12,89 | 2359.000 6,15 1.829 11,56 | 3.349.000 5,04 1200 7,75 | 4796448 525
CO 746 694 | 2231.000 581 | 2001 1264 ) 9766000 14,69 | 2816 18,17 | 26.618.845 29,14
SE 3226 30,01 | 11.527.000 30,06 | 3.881 24,53 } 17.641.000 26,55 | 2425 15,65 | 16.908.190 18,5}
S 5278 49,10 | 21.996.000 57.36 | 7.871 49,75 | 35.109.000 52,84 | 8589 5543 | 41.270217 45,19

Brasil [10.749 1000 | 38.343.000 1000 | 15819 100,0 | 66.443.000 100,0 | 15494 100,0 | 91.319.200 100,0

Fonte: Deplan — Difusio de Cadastro e Informagio — Cibrazem e Conab, 1996.

A pesquisa cientifica na agricultura brasileira

A atuagio de politicas piblicas no desenvolvimento de incentivos i pes-
quisa agricola ocorre desde o século XIX, com a criagio, em 1877, da primei-
ra escola deagronomia do Brasil, em Cruz das Almas, Bahia. Outros exemplos
sio: em 1883, a criagio da Escola Superior de Agricultura Eliseu Maciel de
Pelotas (RS); em 1887, da Estagio Agrondmica de Campinas (SP) (em 1892,
Instituto Agrondmico de Campinas) e, em 1901, da Esalq de Piracicaba (SP)
(Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz). Porém, a criagio em 1938
do Cnpea (Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agrondmicas) é um mar-
co de uma atuagio mais efetiva por parte do governo federal para a promo-
¢iodas atividades de ensino e pesquisa agricola no pais (Rivaldo, 1986; Freitas,
1986). Apds a Segunda Guerra Mundial haverd uma proliferagio de cursos ¢
nstitui¢des de ensino em ciéncias agririas, sob a influéncia do modelo nor-
te-americano (Malavolta, 1979-81).

A partir dos anos 60 hd sucessivas mudangas na politica de ensino ¢
pesquisa agricola. Em 1962 cria-se o Departamento de Pesquisas e Expe-
rimentagio Agropecuidria, que em 1973 serd substituido pela Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria), que passa a coordenar ¢ a
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executar a mvestigagio agropecudria em todo o pafs (Alves, 1980). A po-
litica seguida desde entio foia de implantar diversos centros ¢ unidades
de pesquisa agropecudria de modo descentralizado através do territério,
com a coordenagio da sede da Embrapa, localizada em Brasilia. Atual-
mente a Embrapa mantém 39 unidades situadas em vinte unidades da
federagio, resultado da interiorizagio dos centros de pesquisa que con-
tribui para a integracio de todo o territério ao modelo de desenvolvimento
agricola hegemonico, ao difundir internamente as tecnologias geradas nos
paises desenvolvidos e, num segundo momento, pela elaboragio ou coor-
denagio de iniciativas internas, principalmente no campo das inovagoes
biolégicas.

A atuagio da ciéncia na agricultura, enquanto saber instrumentalizado,
tem colaborado, por exemplo, para o atendimento das exigéncias de merca-
do quanto a padronizagio dos produtos agricolas por meio de variedades
melhoradas, uniformizando-se o tamanho, a cor, a forma e o sabor dos pro-
dutos.

O Estado brasileiro, na promogio e no desenvolvimento da pesquisa
agropecudria, tem sofrido fortes influéncias por parte de alguns grupos de
interesse mais bem articulados. Isso tem se refletido no encaminhamento e
na execugdo dos projetos de pesquisa. Contudo, é pela atuagio piiblica que
se pode garantir o acesso s novas tecnologias a uma parte maior da socieda-
de, de acordo com suas reais necessidades, bem como manter o controle sobre
as novas tecnologias geradas.

Creditizacdo do territério: os recursos para a agricultura

Desde o inicio do século XX observa-se uma preocupagio por parte do
gOoverno em criar meios — como, por exemplo, em 1937, a Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial (Creai) do Banco do Brasil — destinados ao fo-
mento da produgio e da modernizagio das atividades agricolas. Inicia-se a
substituigio dos intermedidrios, nas operagdes de crédito aos produtores
rurais, por uma politica crediticia oficial. No entanto, os resultados obtidos
com o Creai se mostraram insatisfatérios (Paiva ef al., p. 124). Nessa fase, o
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ntdmero de agéneras do Banco do Brasil é insuficiente ¢ os recursos oficias
disponiveis nio atendem a demanda dos agricultores.

A institucionalizagio do crédito rural no Brasil data de 1965, quando o
governo federal aumentou os estimulos, incentivando a modernizagio agri-
cola e facilitando o acesso a aquisigao dos novos insumos téecnicos ¢ intelee-
tuais. O decreto 58.380, de 10/05/66, regulamenta a lei 4.829 de 1965 e
estabelece os objetivos do crédito rural. Entre eles estavam: estimular inves-
timentos rurais, favorecer o custeio da produgio e comercializagao, fortale-
cer produtores rurais e incentivar a modernizagio. De fato, esses incentivos
provocaram o aumento do consumo de agrotoxicos e a expansio das grandes
empresas agropecudrias, pois os empréstimos eram cedidos aos produtores
mediante a compra dos novos insumos.

Os produtores rurais se viam obrigados a endividar-se com o SNCR
(Sistema Nacional de Crédito Rural), adquirindo os novos insumos para se
manterem competitivos no mercado. A compra pelo agricultor desses in-
sumos € condig¢do para seu acesso aos recursos, ji que o Manual de Crédito
Rural estipulava que 15% do orgamento do custeio serta utilizado no empre-
go de agrotdxicos, servigos de aviagio agricola, fertilizantes, sementes me-
lhoradas, eletricidade etc. (Hathaway, 1986). Tal fato vem reforgar a idéia de
que a politica de crédito rural dos anos 1960-70 beneficiou sobretudo as
multinacionais do setor quimico presentes no Brasil.

Segundo Guedes Pinto (1981) e Simon (1992), a quantidade de cré-
dito estd diretamente relacionada com o tamanho da propriedade, sendo
os grandes proprietirios os maiores beneficiirios. A repartigio desigual
também ocorre quando se analisa o tipo de produto beneficiado — a maior
parte se direcionando is culturas integradas aos complexos agroin-
dustriais.” Do mesmo modo, em relagio 3 distribuigio entre as regides
do pafs, hd uma concentragio dos recursos crediticios na porgio Sul/Su-
deste.

Graziano da Silva (1996) chama a atengdo para o fato de que a partir dos anos 70 ji niio &
possivel falar da agricultura como um bloco homogéneo — um tdnico setor agricola. Dife-
rentemente de autores que falam em complexo agroindustrial, esse autor prefere traballiar
com o conceito de complexos agroindustriais, no plural, para designar as vérias dindmicas
agricolas préprias a cada produto em particular.
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A condugio da politica de Crédito Rural pelo governo federal parece nos
indicar dois aspectos da criagio de espagos da globalizagio no territério brasi-
leiro. De um lado, hi uma “creditizagio” do territério, em virtude da maior
necessidade de capital adiantado no campo e a consegiiente expansio do siste-
ma bancirio. Por outro lado, a modernizagio das atividades agropecuirias foi
induzida — pelos interesses dos grandes grupos hegemdnicos — e concentra-
da em algumas propriedades e regices.!

Ultimamente, com a escassez de crédito oficial disponivel para a maior
parte dos agricultores, tem crescido o niimero de financiamentos vinculados
a empresas ligadas a atividade agropecudria, como por exemplo a Perdigio e
a Du Pont (Gazeta Mercantil, 1998, 1999). Isto tem contribuido para que a
produgio no campo esteja cada vez mais voltada aos interesses privados de
grandes empresas.

Ultimas consideragoes

Para a elaboracio deste estudo partimos da premissa segundo a qual uma
periodizagio do processo de modernizagio agricola no Brasil pode ser en-
tendida mediante a anilise histérica dos diferentes usos do territéorio, reali-
zados a partir de densidades téenicas desiguais.

No momento atual, o uso do espago agricola é marcado pela incorpora-
o e interdependéncia de novos objetos técnicos, regulados por normas que
facilitam seu controle e funcionamento. Os exemplos abordados mostram
que a integragio do territério nacional se fez, de um lado, por meio da uni-
ficagio das técnicas, mas se deu também com a centralizagio das decisdes
sob o comando do Estado e das grandes firmas.

Se as décadas de 1960 e 1970 correspondem ao aprofundamento da mo-
dernizagio agricola no Brasil, com acréscimo de novos objetos ao territério,

°Analisando-se o Anuirio do Crédito Rural do periodo que vai do inicio dos anos 70 até
hoje, apenas nove estados — Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani, Sio Paulo, Minas
Gerais, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Bahia— vém concentrando mais de 80%
do valor total dos financiamentos concedidos a produtores e cooperativas no paifs. A partici-
pagio dos demais estados € inexpressiva para o conjunto.
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as de 1980 ¢ 1990 parccem ser, principalmente, de sofisticagao desses objetos
¢ de sua expansio para ireas antes nio incluidas nesse processo. Apesar de as
regides Sul e Sudeste ainda deterem no presente a maior quantidade desses
sistemas técnicos, a regiao Centro-Oeste e algumas dreas da regiao Nordes-
t¢, acompanhando a expansio do meio técnico-cientifico, acolhem os equi-
pamentos de modernizagio agricola e, pelo fato de terem poucos fixos do
periodo anterior, estio aptas a receber mais facilmente os novos contcidos
técnicos.

O peso dos novos componentes técnicos no campo permite diminuir ¢
até mesmo eliminar muitas conseqiiéncias de condigdes naturais adversas,
mas a0 mesmo tempo acentuam-se distorgdes na sociedade, fruto da impo-
sicao de inovagdes técnicas e ganhos cada vez mais concentrados. O progres-
so técnico permite, ainda que potencialmente, outras formas de utilizagio
do territério, um novo uso do tempo e do espago.

Os impactos do atual periodo sobre o territério transformam espagos
agricolas tradicionais em novas regides agricolas, como a produgio de frutas
irrigadas em diversos pontos do Nordeste — Petrolina (PE), Juazeiro (BA) ¢
Vale do Agu (RN) —, a produgio de soja em Balsas, sul do Maranhio, ¢ o
café irrigado do oeste baiano; também o plantio de uva consorciado com soja
em Primavera do Leste (MT). Essas experiéncias tém modificado a paisa-
gem rural e urbana dessas regides ao atrair empresas de implementos ¢
insumos agricolas, de transporte, pesquisa, melhoramento genético etc.

Assim, a expansio do meio técnico-cientifico-informacional na forma-
Gio socioespacial brasileira se dard com variages, no tempo e no espago, de-
correntes de decisdes politicas do Estado e das empresas. O resultado disso
sio densidades técnicas desiguais, como assinala Milton Santos (1994), ha-
vendo as “4reas opacas” — menos densas em contetido técnico, e as “dreas

luminosas” — todas, entretanto, subordinadas a uma mesma légica.
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Refuncionalizacdo da metropole no periodo
técnico-cientifico-informacional e os
novos servigos

ELIZA ALMEIDA

A inser¢io do Brasil na nova divisio internacional do trabalho, do p6s-
Segunda Guerra, conduziu a uma acelerada transformagio no uso do terri-
tério, que se refletiu principalmente na consolidagio da urbanizagio do pais.
A ocupagio intensiva e extensiva da nagio foi regida por uma nova légica de
organizagio econdmica. Concomitantemente ao processo de mundializagio,
temos o fendmeno da metropolizagio, cujos nexos podemos relacionar com
a difusio das modernizagdes ocorridas no pats.

Entre 1950 e 1970, sob a égide do Estado, foram elaboradas politicas de
planejamento econdmico que edificaram as novas bases técnico-cientificas
do territério. O contetido do meio geogrifico se modifica, com adigio dos
novos sistemas de engenharia que permitiram a interligagio das diferentes
regides do pais. O movimento no interior do territério se intensifica, ligado
a uma nova divisio social e territorial do trabalho, acompanhada pela redis-

tribuicio das atividades econémicas e da populagao.

As modernizag¢ées e urbanizacao do territério brasileiro

Os impactos das modernizagdes se refletiram numa ripida evolugio dos
indices de urbanizagio. Em 1950, essa taxa cra de 36,15% sobre o total da
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populagio do pais. Em 1960 representava 44,67% e em 1970 alcangava o
percentual de 55,92%. Num intervalo de apenas vinte anos, metade da po-
pulagio do pais residia em dreas urbanas. Em 1996 esse percentual ji era de
78,40%.

O ritmo acelerado da urbanizagio da sociedade, resultado das moderni-
zagdes seletivas do territSrio, levou, por um lado, i intensificagio dos fluxos
de pessoas, bens e mercadorias e, por outro, ao préprio crescimento das
metrépoles. A concentragio de recursos econdmicos, a presenga de um mer-
cado de trabalho privilegiado e as promessas de realizagio de consumo
direcionaram os fluxos migratérios para esses centros mais dinimicos, deli-
neando-se o processo de metropolizagio.

Podemos verificar as diferentes formas de participagio das metrépoles
no jogo que se trava quando muda a composigio técnica do territério. A si-
tuagao de cada uma, no contexto nacional, serd ditada pelas condigdes hist6-
ricas herdadas e presentes. A densidade dos novos sistemas de objetos e agGes,
a rapidez no ajuste das exigéncias do periodo, o tamanho da populagio, a
concentragao dos recursos econdmicos, o dinamismo das atividades econd-
micas, as facilidades de circulagio, a intensidade da vida de relagdes e, em
especial, as articulagSes externas e internas ao pafs acabaram por eleger, na
década de 1970, nove regides metropolitanas.! Contudo, cabe reconhecer que
somente Sio Paulo e Rio de Janeiro, ambos localizados na regiio Sudeste,
mereceriam os titulos de metrépole nacional, no inicio da década de 1970,
gragas i espessura da divisio social e territorial do trabalho, ligadas a uma
importante atividade industrial e financeira. “Trata-se da parte do territério
nacional mais organicamente envolvida nos circuitos internacionais moder-
nos e, assim, mais aberta aos impulsos das inovagdes técnicas e culturais” (Ana
Clara Torres Ribeiro; 1996, p. 18).

No atual periodo técnico-cientifico-informacional, os paises periféricos
foram convocados a participar de uma nova ordem que se estabeleceu na
segunda metade do século XX, quando um novo projeto de modernidade se
impds por todas as partes do planeta.

1As nove regides institucionalizadas foram: Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Hori-
zonte, Rio de Janeiro, Sio Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
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Dentro desse contexto, assistimos 3 ampliagio do meio téenico-crentifr-
co-mformacional que ocorre gragas i adogao de um mesmo conjunto de
objetos técnicos que estio, hoje, presentes em uma escala planctiria. £ por
mcio desse conjunto que se realiza a produgio, a circulagio, o trabalho, ¢n-
fim todas as agdes humanas. Engendra-se, assim, uma nova geogratia dos
lugares com a sobreposigio dos novos sistemas de objetos técnicos que mui-
tas vezes se somam aos preexistentes (rodovias, aeroportos, portos, hidrelé-
tricas, estradas de ferro, fibricas, bancos, universidades, pontes), formando
arranjos espaciais especificos. Gragas i difusio das redes de informagio, esse
sistema €, cada vez mais, interdependente, articulando diversas regides do
mundo e, especialmente, possibilitando um comando endégeno aos lugares.

A partir da década de 1980 acontece a urbanizagio do territério, advinda
da crescente artificializagio do meio geogrifico. A difusio do meio técnico-
cientifico-informacional incorporou novas dreas do interior do pais, como
as regioes Norte e Centro-Oeste.

A tendéncia i difusio das modernizagbes desenha no territério a Regiio
Concentrada, uma extensa drea que abrange, grosso modo, as regides Sul ¢
Sudeste, além de parcelas consideriveis dos Estados de Mato Grosso do Sul
e Goids, cujos aportes de ciéncia, tecnologia e informagio tendem a ocorrer
de maneira contigua. A divisio territorial do trabalho se aprofunda nessa
porgao do territério, multiplicando os fluxos de todas as ordens.

Paralelamente a essa difusio, constatamos nas tltimas décadas que a rede
urbana se tornou muito mais complexa devido i dispersio das atividades
econdmicas. Esse movimento conduziu, de um lado, a um ritmo mais lento
do crescimento das cidades milionirias e, de outro, ao crescimento das cida-
des médias e locais. No pais eram 104 cidades com mais de 20 mil habitan-
tes. Esse niimero se eleva para 493 em 1980, alcangando o total de 1.377 ¢m
1991 (Denise Elias; 1997). Por outro lado, tinhamos 16 cidades com mais de
100 mil habitantes em 1950. Em 1991 eram 188, atingindo 208 em 1996.

Na Regiao Concentrada, o Estado de Sio Paulo e, em particular, a metré-
pole paulista receberam mais intensamente os vetores modernos, conseguindo
adaptar-se velozmente s novas demandas, organizando e reorganizando
continuamente os processos produtivos na indistria, no comércio, na agri-

cultura e nos servigos. O poder de atragio que a cidade paulistana continua a
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exercer € realizado, hoje, especialmente por meio do papel de comando, que
abarca, sobretudo, a gestio, a administragio e as grandes transagdes financeiras
e econdmicas. E importante assinalar que esse papel estd indissociavelmente
ligado ao poder politico dos atores hegeménicos que tém garantido o pro-
gresso técnico para o pleno exercicio de suas atividades. As grandes inova-
¢oes do periodo foram e tém sido incorporadas a metrépole e, como enfatiza
Adriana Bernardes (1997, p. 01), “as transformagdes da base material de Sao
Paulo face aos impactos da atual vaga de modernizagSes parecem conformar
um arranjo intimamente associado com a concretizagio das bases técnicas e
politicas da globalizagio no Brasil”. Nio obstante a cidade de Sio Paulo cen-
tralizar as decisdes, o meio técnico-cientifico se estende pelos demais Estados
da Regiio Concentrada, autorizando a dispersio das atividades econdmicas,
tais como a indiistria, o comércio especializado, os novos servigos de satide e
educagio, entre outros. As solicitagdes de uma agricultura modernizada
também exerceram forte influéncia no processo de urbanizagio do interior,
fazendo crescer a demanda de profissionais, produtos e comércios es-
pecializados. As novas condigdes do espago geogrifico nao ocorrem de for-
ma contigua, nas regides Norte e Nordeste, aparecendo apenas como manchas
ou pontos. As metrépoles dessas regides constituem-se, entio, como espa-

gos privilegiados, pois tém incorporado mais rapidamente as novidades do

periodo.

E exatamente essa compreensio que permite estabelecer a distingio
entre as metrépoles do pais. No final dos anos 80, podemos reconhecer
que todas as metrépoles brasileiras passam a ter um conteiiddo mar-
cadamente nacional. Criam-se subespagos especializados e de forte
sinergia, onde nio apenas temos o actimulo das inovagdes, como também
assistimos ao jogo politico comandado pelos atores hegeménicos, que ora
concorrem com o poder do Estado, ora o tém como aliado para a realiza-
¢io dos seus interesses, possibilitando que se travem relagdes de nivel
superior tanto no Ambito nacional como internacional. O novo contetido
das metrépoles é revelador do processo de modernizagdes seletivas que o
pais conheceu.
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Congressos e feiras — 0s hovos servigos

O aprofundamento da divisio social e territorial do trabalho gerou o
desenvolvimento da produgio material, que modificou as estruturas indus-
triais, de circulagio e do préprio consumo. Emergem novas formas de con-
sumo nio-materiais, cujos nexos estio relacionados com a mscrgio no
mercado global. Essas mudangas tém repercutido nas alteragdes das cidades
brasileiras.

Dentro dessa perspectiva é que podemos compreender a expansio dos
congressos e das feiras, atividades associadas 4 produgio moderna e que tém
crescido principalmente nas grandes metrépoles do centro-sul do pais. Se-
gundo informagdes da Embratur (Empresa Brasileira de Turismo), a capital
do Rio de Janeiro, entre 1985 e 1989, era a cidade que mais realizava esse
tipo de eventos, e hoje essas atividades tém se concentrado sobretudo na ca-

pital paulista.

TABELA 1 — Nimero de congressos em algumas cidades brasileiras

Cidades que mais realizaram congressos

Ano Cidade N° Cidade N°e Cidade N°

1985 Rio de Janeiro 46 Sio Paulo 19 Porto Alegre | 05

1986 Rio de Janeiro 44 Sio Paulo 20 Salvador 08
1987 Rio de Janeiro 57 Sdo Paulo 24 Brasilia 04
1988 Rio de Janeiro 47 Sdo Paulo 19 Porto Alegre | 06
1989 Rio de Janeiro 56 Sdo Paulo 26 Porto Alegre | 05

Fonte: Embratur: 1985,1986,1987,1988 e 1989.

Durante o ano de 1995, o Instituto Brasileiro de Informagio em Cicncia
e Tecnologia (IBICT), responsivel pela organizagio do calendirio dc cven-
tos cientificos, contabilizou a realizagio de 857 congressos em todo o pais. A
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regiio Sudeste concentrou 60,21% desse total. Considerando-se a Regtio
Concentrada, verifica-se que 85% desses eventos foram realizados nessa par-
cela do territorio, coincidindo com as 4reas onde as solicitagdes do setor pro-
dutivo por ciénciae tecnologia tém sido maiores, mostrando a forte articulagdo
entre pesquisa e INOVagao tecnolégica (Tabela 2).

TABELA 2 — Niimero de congressos realizados no Brasil — 1995

1995 %
Norte 13 1,52%
Nordeste 114 13,30%
Sudeste 516 60,21%
Sul 154 17,96%
Centro-Oeste 60 7,00%
Brasil 857 100%

Fonte: IBICT, 1995.

Considerando-se somente 2 Regiio Sudeste, constata-se que as metré-
poles de Sio Paulo e do Rio de Janeiro reuniram, em 1995, 73% dos con-
gressos realizados, o que revela a concentragio geografica dessas atividades

modernas nas principais metrépoles do pais.
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TABLLA 3 — Nilinero de congressos realizados nos Estados da regiio Sudeste — 1905

Sio Paulo | Minas Gerais Rio de Janeiro Espirito Santo Total
Capital 237 55 140 7 439
Interior 45 22 7 3 77
Total 282 77 147 10 516

Fonte: Instituto Brasileiro de Informagdes em Ciénciae Tecnologia (IBICT), 1996.

Em relagio s feiras, houve um crescimento de 50% entre 1993 ¢ 1995.
Segundo a Ubrafe (Unio Brasileira das Feiras), responsavel pela realizagio
de feiras de médio e grande porte, a capital paulista tem sediado cerca de 90%

desses eventos.

TABELA 4 — Niimero de feiras realizadas pela Ubrafe

1993 1994 1995

Sio Paulo 42 95,45% 54 90% 57 86,06%
Rio de Janeiro - - 01 1,66% 03 4,69%
Minas Gerais - - 02 3,33% 01 1,56%
Mato Grosso do Sul 02 4,55% 02 3,33% 01 1,56%
Santa Catarina - - - 02 3,12%
Pernambuco - 01 1,66% - -
Total 44 100 60 100 64 | 100

Fonte: Ubrafe. 1993, 1994 ¢ 1995.

Palco privilegiado para © fechamento de negbcios que envolvem, em geral,
clevadas somas de dinheiro, as feiras sio também o veiculo de uma nova

racionalidade que se impde paulatinamente a0 mercado. A aquisigio de no-

395



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

vos produtos ¢ servigos tende a mudar o padrio tecnolégico e organizacional
dos diferentes setores produtivos, condigio essencial para que ocorra a in-
tensificagio do processo de globalizagio da economia. Visitados por um enor-
me piiblico,? esses eventos sio poderosos instrumentos que antecipam a
aceitagio dessa nova légica que invade, pouco a pouco, o cotidiano de milha-
res de pessoas e empresas. A psicoesfera® criada a partir desses ambientes
-enaltece a inovagio e acelera a obsolescéncia prematura dos objetos técnicos,
das priticas de organizagio das empresas, das normas. Oferecendo ao publi-
co uma gama enorme de novos produtos, que vio desde simples aparelhos
domésticos até mdquinas monitoradas por satélites, os eventos acabam por
fortalecer a chegada dos vetores modernos.

Tais eventos t&ém movimentado outros setores, como o de hotéis, que,
nesses tltimos anos, ndo tém crescido apenas em fungio do turismo de lazer.
A industria hoteleira brasileira mostra que, entre 1993 ¢ 1995, as maiores
demandas de hotéis no pais estiveram relacionadas com os negécios, ao pas-
so que as atividades de turismo ocuparam uma posigio secundiria.

A cidade de Sio Paulo desponta, nesta década, como um importante
centro para a realizagio desses eventos.* A capital paulista, no intervalo de
quatro anos, dobrou o nimero de passageiros do trifego aéreo, passando
de 6.247.564 em 1993 para 12.978.931 em 1997. Na cidade do Rio de Ja-
neiro, nesse mesmo intervalo, esse niimero se elevou de 4.312.521 para
5.906.565 (Anudrio Estatistico dos Transportes — GEIPOT). Esse aumento na
metrépole paulista poderia estar relacionado com o crescimento do nidime-
ro de eventos que a cidade passou a abrigar. Desde 1995, quando o Mercosul
comegou a vigorar, até¢ 1997, tivemos um acréscimo de 20% a 25% no fluxo

de argentinos, paraguaios e uruguaios para o pais (Gazeta Mercantil, 02 a 03/

03/1998).

*A feira de informitica Condex, que tem sido realizada, nos Gltimos anos, na cidade de Sio
Paulo, retine em média 100 mil pessoas por ano. A feira de Utilidades Domésticas (UD),
também realizada em Sio Paulo, recebeu 420 mil visitantes em 1998.

*Psicoesfera € o resultado das crengas, desejos, vontades e hibitos que inspiram comporta-
mentos filoséficos e priticos, as relagdes interpessoais e a comunhio com o universo (Mil-
ton Santos: 1994, p. 32).

‘Nos primeiros trés meses de 1999, a cidade de Sio Paulo atraiu 11 novos congressos e
simp6sios nacionais e internacionais de grande porte.
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TABELA 5 — Grandes regies brasileiras

Segmentagio da demanda da indstria hoteleira — Hotéis cinco e quatro estrelas
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O crescimento do nimero de congressos e feiras desencadeou ainda a
expansio da rede hoteleira. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico (BNDES), em 1996, financiou 60% dos US$ 7 milhoes gastos para a
ampliagio do hotel da rede Deville, construido junto ao Aeroporto Interna-
cional de Sio Paulo, em Guarulhos (Gazeta Mercantil; 16/11/1998). O setor
privado, além de contar com a colaboragio no financiamento para a amplia-
¢io ou mesmo construgio dos empreendimentos, beneficia-se, ainda, com
os servigos urbanos oferecidos pelo poder piblico. O desenvolvimento des-
ses setores é proclamado como uma saida para o crescimento econémico,
uma vez que mantém vinculos com diversos setores, como as redes de
hotelaria, as companhias aéreas, as agéncias de viagem, os restaurantes, os
shoppings-centers e as casas de shows.>

A intensificagio da divisio social e territorial do trabalho exerce pressio
para a alteragio dos usos da cidade paulista. A refuncionalizacio de subespagos
da metrépole, realizada sob a tutela do poder piiblico e do mercado, ¢ ditada
pela riqueza gerada por esses novos setores. No entanto, a apropriagao des-
sas riquezas é extremamente seletiva. De modo geral, as metrépoles brasilei-
ras tém se adaptado as necessidades e aos interesses dos novos agentes

. ’ - - - - - \\
econdmicos, e o poder publico tem exercido um papel primordial, seja por \

intermédio do setor financeiro ou das politicas de planejamento.®

Luiz Cruz Lima (1997, p. 107), analisando as modernizag¢des do Esta-
do do Ceard, mostra as recentes transformacdes urbanas ocorridas na
capital: “Alargam-se e pavimentam-se ruas e avenidas, armam-se cend-
rios alegres e iluminados para os turistas, na faixa litorinea e no quadrante
nordeste, onde o capital imobilidrio investe pesadamente em prédios sun-
tuosos. E a feicio da modernidade cada vez mais presente em Fortaleza,
ou melhor, num pedago da cidade. Do lado oposto, no entanto, na gran-
de parcela do oeste e sul do municipio, instalam-se os principais cons-
trutores da cidade, numa paisagem contrastante de favelas e bairros pobres
dos trabalhadores. Por isso, hd um movimento pendular entre as duas

$Segundo informagdes da Sio Paulo Convention & Visitors Bureau (SPCVB), o setor de
eventos gera, por ano, 186 mil empregos diretos e indiretos (Gazeta Mercantil; 16/11/1998).
¢A SPCVB prestou assisténcia técnica a prefeitura de Sio Paulo para conquistar novos even-
tos internacionais (Gazeta Mercantil: 29/03/1999).
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bandas da cidade, entre o ocidente, o lado pobre, ¢ o oriente, a porqao cm
que se concentram mais as classes média ¢ alta de Fortaleza.™ A pobieza
urbana mostra a contraface desse processo de modernizagio, que ¢, ao
mesmo tempo, concentrador e excludente. As politicas piblicas acaba-
ram por perpetuar o desvio de recursos que deveriam ser gastos para so-
lucionar os problemas de sadde, educagio, saneamento ¢ moradia d¢
milhares de pessoas.” Em 1987 moravam em favelas, na cidade de Sio
Paulo, 815.452 pessoas (8,9% do total da populagio do municipio). A
populagio favelada em 1993 era de 1.901.894 (19,3% do municipio cen-
tral da regiio metropolitana). A 16gica de ocupagio do espago urbano quc
de modo geral favorece os grandes grupos econémicos e parcelas da po-
pulagio, somada i distribuigio seletiva das infra-estruturas e do equipa-
mentos urbanos, induz ao crescimento das periferias urbanas, 3 melhor
expressio da segregagio socioespacial a que sio submetidas partes das
cidades e a grande maioria de seus habitantes. A seletividade dos investi-
mentos privados e, principalmente, dos investimentos piblicos ¢ a ma-
triz da desigual valorizagio das cidades.

J4 no século XXI, o desafio que se impde € o de entendermos o conteado
geogrifico do cotidiano, a fim de empreendermos mudangas que possam
reverter em beneficio de toda a sociedade. A utopia do desenvolvimento
tecnologico €, hoje, uma realidade, um convite para uma agio que rompa
com uma politica econdmica que abandonou o conjunto da sociedade e sc
tornou servil aos interesses de um niimero reduzido de atores sociais. Mas
uma agio transformadora passa necessariamente pela compreensio do terri-
tério usado, visto como uma totalidade, fazendo-se e refazendo-se continua-
mente pelo uso diferenciado de todos os homens, firmas e capitais.

*“Em 1995, a Pontificia Universidade Catélica divulgou uma pesquisa intitulada Mapa de
Exclusdo/Inclusdo Social da Cidade de Sdo Paulo. Neste, os 96 distritos que compdem o munici-
pio de Sio Paulo foram classificados, segundo 49 indicadores de qualidade de vida, eqiiidade
social, desenvolvimento humano, renda, emprego e indigéncia. Constatou-se que 73 desses
distritos, que abrigavam 7,9 milhdes de pessoas, eram “zonas de exclusdo”, contra os 23 que
apresentavam indicadores favordveis e reuniam uma populagdo de 1,7 milhio de habitmter
(URBS, ano 01, — n® 3, nov.97).
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Alguns nexos entre a atividade publicitaria
e o territorio brasileiro

LIDIA ANTONGIOVANNI

O:s séculos XIX e XX sio marcados por um nimero crescente de inova-
cSes técnicas que transformaram profundamente a organizagio das socieda-
des. Correspondendo is necessidades dos poderes vigentes, tais inovagoes
permitem que novas formas de produgio e de acumulagio sejam imple-
mentadas.

As transformagdes no processo produtivo engendradas com o capitalis-
mo industrial e as crescentes necessidades de expansio dos mercados fazem
com que ao processo produtivo (produgio, circulagio, distribuigio e consu-
mo) sejam incorporadas novas atividades racionalizantes que envolvem a
concepgio, o controle, a coordenagio, a previsio, o marketing e a propagan-
da.! Tais trabalhos estio envolvidos no setor dos chamados servigos superio-
res e toraram-se, nas tltimas décadas, autonomizados. Permitem, além do
planejamento antecipado, a ampliagio do consumo por meio da criago cres-
cente de novas necessidades.

Uma das atividades que vém no encalgo dessa ampliagio do consumo é
a publicidade. Esta vai estabelecer-se, com sua complexidade atual, com au-
tonomia, compondo-se como um ramo da economia, principalmente apés a
Segunda Guerra Mundial, com a aceleragio do desenvolvimento técnico-
cientifico-informacional.

Milton Santos, Espago e método, 1985 (p. 3).
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Como ativadora do mercado, da sociedade de consumo, a publicidade ¢é
um dos vetores da vertiginosa aceleragio contemporinea, onde um dos cle-
mentos centrais é o império das imagens. Na produg¢io da imagem, recurso
por exceléncia da publicidade, estio envolvidos, de forma complexa, elemen-
tos técnicos e subjetivos.?

Segundo Ana Clara Torres Ribeiro (1988, p. 128), “o periodo histéri-
co de constituigio da rede moderna de comunicagio é, também, o perio-
do de expansio de novos circuitos de intercimbio que se encontram
situados entre a produgio e o consumo final. Estes circuitos constituem,
por sua vez, esferas de produgio posicionadas nos campos da comunica-
¢io e cultura, ou melhor, na produgio e na circulagio de mensagens,
imagens e informagio”.

A publicidade esti inserida num complexo conjunto de atividades, um
campo que tem sido, freqitentemente, denominado comunicagbes e que
engloba gigantescos grupos que estio se formando no mundo mediante pro-
cessos de aquisi¢coes, fusdes, joint ventures, assoclagoes — entre outros pro-
cessos de concentragio de empresas —, reunindo grupos de publicidade,
marketing, pesquisa de mercado e, em alguns casos, veiculos de comunicagio

tais como televisio, ridios, jornais e editoras, bem como empresas produto-_

ras de informagdes especializadas.?
Buscamos, aqui, compreender alguns nexos da produgio publicitiria no
Brasil no periodo atual.* Nos tltimos trinta anos, o total de agéncias de pro-

2Segundo Daniel Bougrioux (1994, p. 167), a publicidade nio pode ser subestimada, tamanha
a sua complexidade, pois estd “situada na intersecgio da problemitica marxista (o fetichismo
da mercadoria) e freudiana (a miquina do desejo) da sociologia (0s “modos de vida”) e dos
estudos de semiologia e de retérica (politica do texto e da imagem, arte de persuadir e manipu-
lagio do imagindrio em geral) (...) A publicidade € o estigio estético da mercadoria”.

3A. Mattelart (1994, p. 225) ressalta que hd uma l6gica de diversificagio das atividades publi-
citdrias que se estende muito além da publicidade mididtica para abranger setores bem diver-
505, cOmMoO O tnarketing, o sponsoring, a comunicagio institucional ouainda o lobbying. Enquanto
a fragmentagio dos mercados de massa e o passo da obsolescéncia programada se aceleram,
os produtores tém de estabelecer perceptiveis diferengas entre os produtos, dando uma in-
crivel énfase ao design, 3 embalagem e i publicidade.

4Estamos tomando como periodo atual o da aceleragio do desenvolvimento cientifico-técni-
co-informacional, correspondendo ao pés-Segunda Guerra Mundial e, em particular, a par-
tir da década de 1980, quando tal fendmeno atinge, de forma mais acentuada, o Terceiro
Mundo.
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paganda distribuidas pelo territério nacional for multiplicado quatro vezes:
de 427, em 1968, para 1.600 em 1997 (Anudrio Brasileiro de Propaganda, 1968,
Anudrio de MidialAgéncias, 1997).

As agéncias de publicidade sio um elo fundamental na relagao entre
anunciantes, agéncias, consumidor e midias. Hoje, poucas empresas criam ¢
administram suas préprias propagandas e, desse modo, a maioria estd dircta-
mente ligada is agéncias. Estas tiltimas trabalham com pesquisa de mercado,
criagao, produgio de propaganda (seja impressa, em filme ou em outras
midias), bem como com estratégias de divulgacio. Usualmente, muitos des-
ses servigos sio terceirizados, especialmente os relacionados com a moni-
toragio (de veiculagio) e a pesquisa de mercado, que sio feitas por especialistas
(P Martin, 1990, p. 36).

O novo Cédigo de Auto-Regulamentagio Publicitdria Brasileiro,” de
1997, dd preferéncia is agéncias no que respeita a negociagao dos espagos
publicitirios junto aos meios de comunicagio (os chamados veiculos). As
agéncias de publicidade, com o novo cédigo, passaram a ser as dnicas a
desfrutar descontos especiais concedidos pelos veiculos de comunicagao,
o que praticamente inviabiliza a negociagao direta do anunciante com a
midia.

Isso significa, entio, dar is agéncias de publicidade um papel central no
chamado “tripé da inddstria da publicidade”, em cujo topo estariam os con-
sumidores.

Segundo D. A. Leslie (1995, p. 413), “as agéncias de publicidade desempe-
nham um papel importante nio apenas na mediagdo da estratégia econdmica
dos clientes, mas também definindo culturalmente as fronteiras geogrificas
e a identidade dos consumidores”.

A estratégia de agdo é pautada, entio, nos resultados de pesquisas mui-
tas vezes globais e voltadas para a detecgio de segmentos de consumidores.
Tais estudos, por vezes, balizam campanhas globais de um produto/marca,

diferenciando-se apenas pelo idioma ou, ainda, por estratégias especificas

SEsta nova auto-regulamentagio é assinada pela ABAP (Associagio Brasileira de Agéncias de
Propaganda), ABERT (Associagio Brasileira de Emissoras de Ridio e Televisio), ANJ (As-
sociagio Nacional de Jornais), Central de Outdoors, além de virias emissoras de ridio ¢ te-
levisio e, por fim, sancionada pelo presidente da Repiblica.
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conforme as regides — como, por exemplo, campanhas para a América
Latina.® Esses delineamentos (globais) de segmentos de consumo buscam
propiciar os elementos que permitem adaptar as campanhas aos costumes
locais, porém obedecendo is necessidades de acumulagio das empresas
globais.”

A integragio do territério e, conseqilentemente, do préprio mercado re-
percutiu amplamente na atividade publicitiria. Como as modernizagGes no
pais, nas ailtimas décadas, se deram seletivamente, temos hoje subespagos com
diferentes densidades técnicas. A concentragio dessa atividade estd, portan-
to, subordinada i prépria légica da organizagio territorial.

O investimento regional em publicidade pode elucidar-nos essa ques-
tao. A tabela que se segue nos mostra o investimento regional em publi-
cidade no Brasil, agregado para os principais meios de comunicagio de
massa: televisio, jornal, ridio e outdoor para o ano de 1997 (negociados
por intermédio das agéncias ou diretamente com o veiculo de comuni-
€agio).

Em termos gerais, podemos verificar um mercado em que os maiores
Investimentos estio direcionados para o Sudeste, que concentrava, em 1997,
70,9% dos capitais, seguido pela regiio Sul, que possuia uma participagio
relativa de 13,8%. Verificamos, outrossim, que nas demais regies do pais os
investimentos em publicidade foram bem mais modestos.

Podemos também ressaltar a importincia relativa das agéncias de pu-
blicidade, pois os investimentos so prioritariamente feitos via agéncias
(84,1% do total), e nio diretamente com os hleios de comunicagio (15,9%
do total).

*Em 1985, a Saatchi & Saatchi (uma das grandes agéncias de publicidade) realizou idéntica
propaganda para a British Airways em 46 pafses, em 34 diferentes linguas. Os elementos
centrais dessa campanha foram as nogdes de multiculturalismo e de cidade global (D. A Leslie,
1995, p. 413).

’Para A. Mattelart (1994, p. 254), “o papel reservado 3 publicidade e ao markefing no estabe-
lecimento do vinculo entre o local e o global é justamente um ponto decisivo da estratégia de
globalizagio”.
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Brasil e grandes regioes — 1997
Investimento regional em publicidade nos principais meios de comunicagio de massa:
televisio, ridio, jornal e outdoor

Grandes regides Em milhdes de US$ Em %
(sobre os totais para o pais)

direto  agéncias total direto agéncias total
Norte* 91 75,7 84,8 1,0 1,5 1,4
Centro-Oeste 63,3 271,0 3343 6,7 5.4 5,6
Nordeste 61,3 426,6 487,9 6,5 8,5 8,2
Sul 122,7 699,0 821,7 13,0 14,0 13,8
Sudeste 687,7 3.521,8 4.209,5 72,8 70,5 70,9
Brasil 944,1 4.994,1 5.938,2 100,0 100,0 100,0

*Para a regido Norte estio considerados somente os investimentos em televisio e outdoor. Fonte: Anud-
rio de Midia, 1998/1999. Editora Mcio & Mensagem, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, pp. A39, A44 (Sul ¢
Sudeste), A37, A49 (Norte, Nordeste, Centro-Oeste)].

A distribuigio dos investimentos publicitirios nos principais meios re-
vela os profundos desequilibrios regionais do pafs, “heranga deixada por um
movimento particular de ocupagio do territério, marcado pela sucessio de
grandes ‘ciclos’ econdmicos e pelo cariter espacialmente concentrado do
processo de industrializagio. Nesse contexto, modelos de inser¢io competi-
tiva que privilegiassem grupos muito restritos de atividades produtivas aca-
bariam necessariamente ampliando tais desequilibrios, na medida em que
somente algumas regiGes conseguiriam de fato se engajar na nova dinimica
econdmica do pais” (Luis Lopes Diniz Filho 1997, p. 104).

Em relagio i distribuigio das agéncias de propaganda no Brasil, em 1997
(Tabela 1 anexa), podemos verificar a primazia da regiio Sudeste. Do total
de 1.600 agéncias, temos 1.105, ou seja, 69,06%, concentradas nessa regilo.
O Sul ocupava naquela data o segundo lugar, tendo uma participagio rela-
tiva de 16,68%, seguida pelo Nordeste, que possuia 7,06%. O Centro-Ocste
e o Norte ostentam um percentual de 5,06% e 2,12%, respectivamente. Po-
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demos constatar pelo menos trés grandes patamares de distribuigio de agén-
cias no pais. Com 15 a trinta agéncias temos os Estados da Bahia, Cearid,
Pernambuco, todos pertencentes i regiio Nordeste. O Par4, na regiio Nor-
te, € os Estados de Gotis, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e o Distrito
Federal, na regiio Centro-Oeste; e nesse patamar podemos incluir ainda o
Espirito Santo, na regido Sudeste. Num segundo patamar temos os Esta-
dos com 50 a 150 agéncias, incluindo o Parand, Santa Catarina e o Rio
Grande do Sul, que fazem parte da regiio Sul; e, finalmente, na regiio
Sudeste, temos os Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro. Num terceiro
patamar aparece o Estado de Sio Paulo, com 825 sedes, representando
51,65% do total.

Uma andlise mais detalhada nos permite verificar, ainda, que na maior
parte dos Estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais as agéncias
estao prioritariamente concentradas nas capitais. Todavia, quando averigua-
mos as regides Sudeste e Sul, podemos constatar uma participagio significa-
tiva do mnterior nos Estados de Minas Gerais, Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, além da grande participagio do interior do Estado de Sio
Paulo. Tal fato estd intimamente relacionado com uma regiao onde os acrés-
cimos técnico-cientifico-informacionais foram maiores que no restante do
pais. Essa porgio do territério nacional ¢ constituida pelos Estados das re-
gides Sul e Sudeste, abrangendo também as porgdes mais tecnificadas dos
Estados do Mato Grosso do Sul e de Goids. Essa Regiio Concentrada (M.
Santos, 1993), pSlo emissor de mensagens, nio é homoggénea, apresentando
particularidades, como o Estado de Sio Paulo, cuja vocagio ¢ o comando,
sobretudo pela cidade de Sio Paulo, de vastas porgdes do pais mediante o
controle da informacio.

Outro dado que vem afirmar essa posigio € a distribuicio das sedes das
maiores agéncias de publicidade (Tabela 2 anexa). Em 1999, entre as sedes
das trinta maiores, 25 estavam no Estado de Sio Paulo, sendo que as 18 pri-
meiras estavam também no Estado de Sio Paulo. Ainda, tinhamos duas com
sede no Rio de Janeiro; duas em Minas Gerais e uma no Parani.

Além disso, pelo sistema atual do IBOPE,® as pesquisas de medigio

*O IBOPE ¢ um dos principais institutos de pesquisas de opinido e de mercado do Brasil.
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de audiéneia tém fortes referéncias em Sio Paulo, ¢, a partir destas, de-
terminam-se os parimetros dos pregos de andncios scgundo os hordrios
e a audiéncia. Sio monitoradas permanentemente dez capitais. Mas ¢ ape-
nas em S3o Paulo que hd o sistema minuto a minuto — por cles denomi-
nado tempo real — por meio de um aparelho que, instalado na TV, informa
qual canal estd sendo sintonizado. Jd no Rio de Janeiro existe este siste-
ma, mas os dados sio recolhidos somente uma vez por dia; em Porto Ale-
gre eles sio recolhidos trés vezes por semana. Para Curitiba, Florianépolis,
Belo Horizonte, Brasilia, Recife, Fortaleza e Salvador, um caderno ¢ dei-
xado com o espectador, que ird anotando os programas a que estd assis-
tindo. Em outras trinta cidades o sistema de caderno é feito uma vez por
ano, sob encomenda (Folha de S. Paulo, 25/02/97). Segundo Arlindo Ma-
chado (1990, p. 18), “em termos sociais, essas pesquisas indicam apenas
um sintoma, mas nio refletem o volume de respostas culturais e politicas
que a comunidade dos telespectadores estaria apta a dar se houvesse me-
canismos mais legitimos de feedback”, servindo, portanto, muito mais para
Justificar os gastos em andncios. Assim, como o sistema utilizado em Sio
Paulo é o mais avangado, as opinides dali provenientes estio sempre em
grande evidéncia, fazendo com que o mercado se volte para o paulistano.
Isso retira forgas de outros lugares e, de certo modo, desconsidera a grande
diversidade regional do pais.

Helena Cordeiro (1993) destaca alguns pontos relevantes da organiza-
¢do do espago brasileiro em favor de Sio Paulo, garantindo-lhe esse papel
primaz no comando do territdrio e que tem repercutido na concentragio da
atividade publicitiria. A maior intensidade do trifego de telex, das chamadas
de sistema telefonico nacional e internacional e do consumo da remessa de
pacotes de dados por telemdtica® evidencia um modelo extremamente concen-
trador da informagio na cidade de Sio Paulo.

Como assevera Milton Santos (1994, p. 32-33), “a publicidade ilustra bem
a idéia de p6lo mundial: Sio Paulo € centro difusor de interesses publicits-
rios de intimeras marcas e firmas transnacionais. O seu papel de relais de ou-
tras metrépoles é assegurado pelo fato de que a publicidade deve ter um sabor

9Leila Dias, 1995.
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TABELA 2

Brasil — 1999 — Sedes das trinta maiores* agéncias de publicidade

Classificagio Agéncias de Publicidade Estado (sede)
1 Mc Cann Erickson SP
2 DM9DDB SP
3 J Walter Thompson SP
4 Sallesy DMB&B Sp
5 Fischer América Sp
6 DPZ SP
7 Leo Burnett SP
8 Almap BBDO Sp
9 Young & Rubicam SP

10 Standard Ogilvy SP
11 F Nazca SpP
12 Ammirati Puris Lintas SP
13 W/Brasil SP
14 Z+G Grey Sp
15 Agnelo Pacheco Sp
16 Propeg Sp
17 Carillo, Pastore SpP
18 Solugio Sp
19 Contemporinea R]
20 Talent SP
21 SMP & B MG
22 FCB Siboney Sp
23 Lowe Loduca Sp
24 Le, Lara SP
25 Master PR
26 Full Jazz Sp
27 Denison Brasil Sp
28 Artplan RJ
29 DNA Propaganda MG
30 Guimaries Profis Sp

*Segundo a receita operacional liquida.
Fonte: Balango anual da Gazeta Mercantil, 30 jun.1999, ano 23, n°® 23 (pp. 323-324)
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A nova divisgo territorial do trabalho brasileira e a
producao de informagées na cidade de Sao Paulo
(as empresas de consultoria)

ADRIANA BERNARDES

1. Apresentacao

O Brasil em “marcha forcada”, como o denominou A. B. de Castro
(1985), modernizou-se seletivamente nas tltimas décadas. Os planos de
desenvolvimento integraram a economia, o territério e ampliaram as clas-
ses médias, mas i custa de uma urbanizagdo corporativa e da auséncia de di-
reitos civis. O meio técnico, antes quase restrito a Sio Paulo e sua regiio
de influéncia, tornou-se técnico-cientifico e se expandiu para o Sul e o
Sudeste do pais. Hoje, quando esse meio geogrifico se valoriza com a im-
plantagio de objetos e agdes informacionais hegeménicos, as tendéncias
parecem indicar uma modernizagio ainda mais alheia, conservadora e sc-
letiva.

Nesse contexto, o ritmo das aceleragdes tem sido brutal para a cidade de
Sio Paulo. Nio obstante sua industrializagdo ter ocorrido praticamente nos
tiltimos cem anos, a cidade assiste agora a um franco processo de renovagio
de seu contetido geogrifico ante a emergéncia de uma divisio do trabalho
fundada na informag3o.

Dai nos preocuparmos com a densidade informacional de Sio Paulo,
no intuito de reconhecer o contexto que faz dessa metrépole, hoje, um
lugar das forgas operantes, isto é, um lugar onde atuam as forgas que
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possuem o comando politico do moderno sistema produtivo. Seria, pro-
priamente, um lugar apto a viabilizar as formas do acontecer hierdrquico que,
segundo Milton Santos (1996, p. 132), resultam da “tendéncia i raciona-
lizagio das atividades e se faz sob um comando, uma organizagio que
tendem a ser concentrados”.

Avolumosa produgio e circulagio de informagdes a partir de Sio Pau-
lo pode ser apreendida como uma busca de fluidez, isto &, como uma for-
ma de conduzir o alargamento dos contextos da globalizagio na formagio
socioespacial brasileira. Como explica M. Santos (1996, p. 202), esse alar-
gamento dos contextos designa uma notivel expansio do intercimbio, cuja
base sio as “novas possibilidades de fluidez” no territério, onde se insta-
lam verdadeiras solidariedades organizacionais que, balizadas pelas técni-
cas da informagio, nos obrigam a rever as légicas que tecem os atuais
edificios regionais.

2. Informacgao e nova divisao social e territorial do trabalho

A informagio, segundo P. Nora (1976, p. 186), ao perder seu cariter de
operar simples “cadeias de transmissio”, transformou-se num “saber or-
ganizado, vindo reestruturar o quadro preestabelecido no qual se insere”,
adquirindo, no dizer de M. E. Gongalves (1994:13), a qualidade funcional
de elemento estruturante, pois “nio se trata de informar e comunicar”, mas do
exercicio de uma “atiyiﬂade econémica-social e no quadro das relagdes de
mercado”.

Os sistemas produtivos contemporineos, particularmente as hegeménicas
corporagdes globais, dependem de conhecimentos estratégicos para que pos-
sam criar, por meio daqueles lugares escolhidos, um cenirio mundial de
competitividade. A informagio, nesse contexto, se define como um recurso
estratégico, utilizado de forma seletiva e hierirquica, ainda que circule mun-
dialmente em volumosas quantidades.

Um novo fendmeno geogrifico seria, entio, o fato de o funcionamento
da economia e do territ6rio advir das novas formas de cooperagio: a infor-
magao organizacional, que passou a mobilizar a racionalizagio dos sistemas
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produtivos.! E é desse modo que a informagio se torna o préprio motor da
divisio social e territorial do trabalho (M. Santos, 1996).

As atividades produtoras de informagio, para efeito de classificagio, po-
dem ser agrupadas no denominado setor quaternirio da economia, que en-
volve, por sua vez, os seguintes elementos:?

a) Produgdo e distribuigio de informagées

* produgio de conhecimento e invengio: laboratérios, consultorias,
softwares etc.

e distribuigio e comunicagio de informagdes: bases de dados, BBSs, ri-
dios, TVs, jornais etc.

* pesquisa e coordenagio de mercados: marketing, publicidade, associa-

¢Oes profissionais etc.

b) Infra-estrutura da informagdo
* tratamento e transmissio de dados
* fabricagio de bens informacionais

¢) Suporte das atividades informacionais
* edificios inteligentes, laboratérios, centrais de telecomunicagio etc.

Face, entio, 3 demanda por competitividade dos sistemas produtivos
hegemonicos e ao correlato imperativo da busca de novos mercados e luga-
res, a produgio de informagdes a racionalizagio das grandes organizagoes
emerge como a atividade contemporinea por exceléncia, vindo redefinir ¢
criar trabalhos especializados. Identificar esse setor informacional e sua fun-

'Genericamente, poderiamos dizer que existem, hoje, quatro grandes tipos de informagdes
estratégicas s empresas: a informagio sobre negdcios (consultoria, marketing), a informagio
metamorfoseada em dinheiro (as finangas e seus instrumentos modernos), a informagio
enquanto imagem (publicidade) e a informagio tecnoldgica (pesquisa pura e aplicada).
%Essa classificagio estd baseada em M. Porat (1976). Este autor retirou dos setores clissicos
da economia atividades ligadas 3 produgdo e distribuigio de informagGes e as reagrupou no
setor quaterndrio; em 1976 propds o termo “economia da informagio” ao avaliar as volumo-
sas transformagées da sociedade norte-americana face ao crescimento dessas novas ativida-
des (A. Malin, 1994).
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€30 nos lugares nos permitiria pdr em evidéncia a natureza do periodo atual,
bem como sua trama geogrifica.

2.1 A expansao desigual das atividades técnicas e cientificas no
Brasil: uma primeira aproximagao

Ao acolher, com vigor, a atual divisio do trabalho, a formagio socioespacial
brasileira entrecruza novos e velhos elementos, recriando uma divisio inter-
na particular. A antiga organizagio do territério, em consonincia com as atuais
I6gicas politicas e econdmicas, leva a uma forte concentragio das atividades
quaternirias justamente naqueles lugares com maior possibilidade para ex-
pandir os nexos do meio técnico-cientifico, tornando-o, por conseguinte,
também informacional.

Ora, no Brasil a evolugio das atividades técnicas, cientificas e afins nos alti-
mos decénios tem sido notivel. Podemos, primeiramente, observar que no
pais tais atividades apresentaram um crescimento continuo ao longo dos dl-
timos vinte anos, saltando de 2.402.372 pessoas ocupadas em 1976 para
5.241.031 em 1995.

Na Regido Concentrada encontram-se hoje cerca de 66% das pessoas ocu-
padas em atividades técnicas e cientificas do pais. Ainda que tenha ocorrido
um decréscimo relativo nesse montante (em 1976 representava 71,4%), os
nimeros absolutos indicam, sob este aspecto, a modernizagio que sofreu essa
fragio do territério brasileiro.

Mas, se a Regiio Concentrada se define por ser a irea onde o meio técni-
co-cientifico é tendencialmente mais contiguo (M. Santos ¢ A. C. T. Ribei-
ro, 1979), hi também, no territério, outros pontos de modernizagdes: o
Nordeste do pais assiste, no periodo considerado, a um forte crescimento
(relativo 2 participagio no total do pais) das atividades técnicas e cientificas.
Os niimeros absolutos sio elucidativos: de 453.090 pessoas ocupadas em 1976,
para 1.221.455 em 1995. Acreditamos que o dinamismo do lugar resulte so-
bretudo das metrépoles de Salvador, Recife e Fortaleza, que acolhem, junta-
mente com as demais regiGes metropolitanas do pais, modernos SEervigos,
novos setores industriais, novas formas do consumo, do crédito, do lazer,
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(que, entre outros, demandam a presenga de intimeros profissionais espe-

ctalizados.
Pessoal ocupado em atividades técnicas, cientificas e afins
Brasil e grandes regides (1976-1995)
1976 1985 1990 1995
N©abs. % N abs. % N°abs. % N©°abs. Yo
Brasil 2.402.372 | 100,0 3.573.683 | 100,0 4.666.796 100,0 5.241.031 | 100,0
Norte 129.518* 5,4 106.812 3,0 174.132 3,7 76.054 1,4
Centro-Oeste 242529 6,7 349.036 7,5 344.175 6,5
Nordeste 453.090 18,8 786.673 22,0 1.030.925 22,1 1.221.455 233
Sul 431.107 17,9 521.443 14,6 667.329 14,3 798.856 15,2
Sudeste 1.285.256 53,5 1.916.226 53,6 2445374 52,4 2.648.932 50,5

Fonte: IBGE-PNAD
*Neste ano os dados para as regides Norte ¢ Centro-Oeste estio agregados.

Quanto ao Sudeste, notamos que houve, nas décadas de 1980 e 1990,
continua expansio das ocupagdes em tais atividades,? sem, todavia, haver al-
teragio de monta na distribuigio entre as unidades territoriais componentcs
da regiio. E no Estado de Sio Paulo que encontramos, em 1995, 50,3% dos
empregos técnicos e cientificos do Sudeste, vindo em seguida os Estados do
Rio de Janeiro (24,3%), Minas Gerais (20,2%) e Espirito Santo (3,2%).

E significativa a expansio da nova divisio do trabalho em Sio Paulo, tan-

*Para termos uma idéia, em 1970 apenas 3.470 pessoas trabalhavam com processamento de
dados no Brasil; tal montante saltou para 76.152 em 1985. E ja em 1990, cerca de 45 mil
pessoas se ocupavam com anilise de sistemas, estando, desse total, 77% concentrados no
Sudeste do pafs. Do mesmo modo, no Sudeste, em 1990, os técnicos em eletrénica e teleco-
municagbes somavam um total de 64.548 pessoas ocupadas, os técnicos em agronomia ¢
biologia, 46.353, ¢ os desenhistas técnicos 52.890 (FIBGE, Censo dos Servigos, 1970 ¢ 1985.
Anudrio RAIS, 1990).
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to no interior do Estado quanto na regiio metropolitana. Mas, ao que pare-
ce, prevalecem funcionalidades diferenciadas entre o interior e a metrépole;
no primeiro caso teriamos a ampliagio da densidade informacional, porém
mals atrelada 3 operacionalizagio técnica da produgio (sobretudo atenden-
do aos ditames das modernas especializagdes fabris, agricolas, financeiras e
de consumo), enquanto no segundo caso teriamos o exercicio do comando
politico da produgio, e nesse sentido a escala de atuagio da metrépole paulista
amplia-se para o mundo e para o pais.

Pessoal ocupado em atividades técnicas, cientificas e afins
Estado de Sio Paulo (1976-1995)

1976 1985 1990 1995
N°abs. % NP°abs. % N°abs. % N°abs. %
Sudeste 1.285.256 - | 1.916.226 - | 2.445.374 - 2.648.932 -
Estado SP 662.943 | 1000 | 974.107 | 100,0 | 1.277.279 100,0 | 1.384.939 | 100,0
RMSP 408.144 | 61,6 | 580.548 59,6 760.09§ 59,5 | 762451 55,0
Interior 254.799 | 384 | 393.559 40,4 5/1/7 183 40,5 622488 | 45,0

Fonte: IBGE — PNAD

A Regiao Metropolitana de Sio P}ulo (RMSP) tende, portanto, a per-
manecer como o lugar por exceléncia, no territério brasileiro, das atividades
superiores, além de abrigar um volumoso contingente das atividades técni-
co-clentificas de cariter mais banal. Entre 1970 e 1995, na RMSP, somaram-
se mais 557.550 empregos em atividades técnicas e cientificas.

Mas é preciso ainda avangar com a andlise da nova divisao territorial do
trabalho se nosso intuito é apreender as tarefas voltadas para a produgio,
propriamente, da informagio. Trata-se, pois, de investigar as a¢des que in-
terferem na organizagio das multiplas parcelas técnicas do trabalho distribui-

das no territdrio nacional, ou seja, exatamente aquelas ligadas 3 crescente
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racionalizagio dos circuitos produtivos hegemaénicos, tats como as firnmas de
consultoria, publicidade, marketing, pesquisa e desenvolviniento tecnologico,

ciitre outras.

2.2 Sao Paulo, metrépole onipresente: as consultorias e as
mercadorias organizacionais

O processo, em curso desde o pés-guerra, de integragio da economia ¢
do territério ensejou as bases técnicas que, casadas com as regulamentagoes
estatais do periodo, levaram a uma significativa dispersio das modernizagoes
pelo pais nas décadas mais recentes. No entanto, as varidvels mais novas,
principalmente aquelas atreladas 3 produgio imaterial, apresentam-se con-
centradas e novamente é Sio Paulo o lugar mais privilegiado.* Poderiamos,
talvez, falar em hipertrofia das varidveis relacionadas com o atual papel de
comando de Sio Paulo.®

Ao passo que virias cidades brasileiras alcangam fungdes de metrépoles
nacionais, Sio Paulo torna-se, entio, uma metrépole onipresente (M. Santos,
1993: 92) no territdrio brasileiro,® por ser o lugar da criagio e do controle das
informagdes.

Ora, diante da enorme diversidade de firmas produtoras de informagao,
atuando na cidade de Sio Paulo, estariam, entio, as empresas de con-

“Segundo H. K. Cordeiro (1993: 320), “desenvolveu-se no pais, a0 mesmo tempo, uma
desconcentragio do sistema produtivo e o fortalecimento da concentragio do sisterna de gestio
do setor transacional da economia (correspondente ao setor quaterndrio) em poucos pontos
do territério, passando a Regiio Metropolitana de Sdo Paulo a ser o centro-lider do conjunto
metropolitano brasileiro”.

Ao contririo do Brasil, paises como os EUA e Canadi conhecem, internamente, uma vigo-
rosa divisio do trabalho metropolitana relacionada com os servigos superiores (S. Sassen,
1991; C. Abbott, 1996; B. Marchand e A. Scott, 1991; M. E. Hepworth, 1989, entre outros).
®Segundo L. Dias (1995: 1140-41), o fato de Sio Paulo ser, agora, o principal né das redes de
informagdes temn efeitos importantes no conjunto da rede urbana brasileira. Cidades locais ¢
médias da regido Norte, bem como metrépoles da regido Nordeste e cidades miliondrias do
interior do Estado de Sio Paulo, entre outras, mantém a maior parte de suas transagdes dirce-
tamente com Sio Paulo. Além disso, a Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro possui hoje
apenas um tergo da capacidade da Regiio Metropolitana de S3o Paulo para produzir, coletar,
armazenar e distribuir informagdes.
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sultoria, especializadas em comercializar aquilo que, parafrascando Boa-
ventura dos Santos (1995), poderia ser denominado mercadoria orga-
nizacional.

O crescimento de tais empresas indica mudangas substanciais na divisio
do trabalho contemporinea, transformando determinadas metrépoles em
verdadeiros “complexos corporativos” (J. N. Marshall, 1994; P Wood, 1996;
W. R. Goe, 1996). Como afirmou J. N. Marshall (1994), forgas de aglomera-
G0 no coragio das grandes metrépoles produziram e integraram um com-
plexo corporativo de headquarters, finangas e fornecimento de servigos aos
negdcios.

Segundo R. Cohen (1981), a nova divisio internacional do trabalho re-
flete transformagGes na economia mundial ligadas a fatores como a expan-
sao mundial da manufatura (compreendendo volumosas transagdes entre
subsididrias), a formagio de um sistema financeiro global e, por fim, a ex-
pansio internacional das corporagdes dos servigos.’

Nesse contexto, o forte crescimento das empresas de consultoria, sobre-
tudo a partir dos paises anglo-saxdes, na década de 1970, foi uma resposta is
exigéncias de empresas globais que nio mais sobrevivem sem informagaoes
especializadas voltadas i gestio. Conformar-se-ia, também na esfera da racio-
nalizagio dos negécios, aquilo que se pode chamar de unicidade técnica, isto é,
haveria uma arquitetura informacional especifica, com tendéncias globais,
servindo as agdes empresariais.®

F. Gallouj (1994: 34) afirma que a crescente demanda por consultoria
é determinada pelas caracteristicas da economia contemporinea: “com-
plexidade, incerteza e riscos”. Ainda, para P. Stern e P. Tutoy (1995), as
grandes empresas industriais, de servigos e financeiras sio “sofisticadas”
pelo uso que fazem da consultoria, na medida em que as corporagdes
passaram a falar a mesma linguagem dos consultores, tirando o mdximo

’Conhecidas como big six, as empresas transnacionais de consultoria— Andersen Consulting,
Price Waterhouse/Coopers & Lybrand, Peat Marwick, Ernest & Young e Delloitte Touche
— monopolizam esse setor do mercado mundial. Tais empresas seguiram, nas Gltimas déca-
das, as outras corporagBes clientes, transnacionalizando-se, e desse modo conformam tam-
bém os hegemdnicos sistemas de agdes do periodo.

8Para P. Wood (1996: 662), a consultancy culture representa um “indicio de uma larga influéncia
afetando o estilo de administragio corporativa moderna”.
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proveito de suas intervengdes. Como assinalou Y. Bordcleau (1986), a
consultoria € uma anilise sistematica de processos, bascada ¢ fatos ¢ via
métodos cientificos, ou seja, consiste numa atividade tipica do periodo
atual.

Recentemente, gabinetes de auditoria, escritérios de contabilidade ¢
de advocacia, servigos de informdtica, agéncias de informagio, socieda-
des de comunicagio, bancos, institutos de planejamento econémico, en-
tre outros, aproximaram-se da drea da consultoria, evidenciando significativa
expansio do setor. Segundo J.-P. Détrie (1989:8), é significativo o atual
crescimento de empresas especializadas, vindo conformar aquilo que
denomina “o dominio da intervengio técnica precisa”. E, por isso, um
autor como H. Laborit (1973:69) jd ressaltava a emergéncia de um perio-

lo de dominagio tecnocrata, baseada em um alto grau de abstragio do
conhecimento profissional.

Ainda que algumas empresas que atuam hoje como consultoras estejam
no Brasil desde o inicio do século XX,° somente com o advento da industria-
lizagio nacional é que haverd uma demanda efetiva por mercadorias or-
ganizacionais, isto ¢, uma demanda por aportes para a racionalizagio dos
negécios. E hoje o novo contexto politico, que parece buscar no “modelo da
globalizagio” novas formas de regulagio da economia e do territrio, requa-
lifica os contetidos do sistema produtivo nacional, dinamizando ainda mais
os circuitos produtivos de informagaes.

No Brasil, os servigos de assessoria e consultoria apresentam um perfil
de distribuigio do pessoal ocupado com nitida concentragio nas metrépoles
da Regiio Concentrada (83%) e com polarizagio nas cidades de Sio Paulo

(cerca de 37%) e Rio de Janeiro (18%).

%Como nos casos das empresas que chegaram para apoiar os investimentos ingleses no co-
mego do século XX: a Deloitte Touche, no Brasil desde 1911, e a Price Waterhouse, aqui
presente desde 1921.
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Servigos de assessoria, consultoria e organizagio e administragio de
empresas. Pessoal ocupado — Brasil e subdivisées — 1992

n® absoluto %
Brasil 113.910 100,0
Regiio Concentrada 94.350 83,0
Estado de Sio Paulo 42.034 37,0
RMSP 33.487 29,5
Interior 8.547 7,5
Estado do Rio de Janeiro 21.256 18,6
RMRJ 20.754 18,2
Interior 502 0,4

Fonte: Anudrio RAIS, 1992.

Entre as gigantes empresas do setor de consultoria,'® cuja escala de atua-
¢io compreende todo o planeta, existem ricos mercados locais onde peque-
nas empresas também operam de modo mais personalizado. Este seria o caso
da cidade de Sio Paulo, pois, além de sediar os escritérios regionais do Brasil
das grandes empresas globais desse ramo, ela acolhe uma enorme variedade
de pequenas e médias firmas de consultoria cuja atuagio €, no miximo, na-
cional.

Das dez principais consultorias de gestdo no mundo, todas tém escritérios
regionais na cidade de Sio Paulo, existentes, com pequenas excegoes, des-
de o inicio da década de 1970. Ao passo que, em 1995, este ramo da

consultoria cresceu mundialmente 18% e movimentou um mercado da

YEm 1997 foi anunciada a fusio entre a Coopers & Lybrand e a Price Waterhouse. A nova
empresa tornou-se, a partir de ento, a maior consultora-auditora mundial, reunindo 135
mil funcionirios e 8.500 s6cios e perfazendo 13 bilhes de faturamento anual. Além de pres-
tarem servigos nos segmentos mais tradicionais, criaram setores especificos para gestio de
risco internacional, planejamento tributirio global, negécios entre pafses e seguros (Gazeta
Mercantil, 19/09/98).
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ordem de US$ 50 bilhdes, estima-se que o mercado brasileiro de consultorias
cresceu cerca de 60% somente no ano de 1996 (Gazeta Mercantil, 1997).

O moderno ramo da informitica (jungio mdiistria-servigos) apresenta,
também, um expressivo crescimento no Brasil. Em 1980 existiam, em Sio
Paulo, apenas vinte empresas do ramo. Apés 15 anos este nimero saltou para
6 mil firmas. Entre as duzentas maiores empresas do ramo da informitica,
80% estio no Sudeste, sendo que desse total 102 firmas estio na Regido
Metropolitana de Sio Paulo."

Distribuigio das duzentas maiores empresas de Informitica - Brasil - 1992/1993

n® abs. %
Brasil 200 100
Sudeste 158 79,00
Estado de Sio Paulo 128 64,00
Municipio de Sio Paulo 83 42,00
Demais municipios da RMSP 19 9,5
Interior do Estado 26 13,00

Fonte: Anudrio de Informdtica, 1992/1993.

A chegada das tecnologias da informagio ao Brasil, sobretudo na década
de 1990, tem causado uma verdadeira revolugio nos sistemas produtivos, que
automatizam fibricas, estoques, distribuigio, coordenagio, logistica e ter-
ceirizam parte da organizagio. Parcelas do territério tém sido, portanto,
informatizadas na medida em que tanto os novos objetos (fixos) quanto as

"No pafs encontram-se empresas que comercializam sistemas de rede de computadores que:
distribuem informagdes entre micros e estagdes de trabalho (Dewnsizing); computadores
domésticos; o chamado setor periférico (impressoras, discos rigidos, fax, scanners, etc.); co-
municagio de dados; servigos de terceirizagio (outsourcing); consultoria em tecnologia da in-

formagio (TI).
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agoes (fluxos) sio tributdrios dos sistemas técnicos informacionais. Como
conseqiiéncia, aceleram-se os fluxos de toda ordem, sobretudo nas dreas mais
densamente urbanizadas onde essa modernidade se instala.

E nesse contexto que as grandes empresas passaram a depender de
consultoria em tecnologia de informagdo aplicada 2 gestio.”? Segundo Moulaert &
Djellae (1990: 258), essas empresas tém um papel fundamental no cresci-
mento econdmico, perceptivel nas mudangas de produtos, na divisio técni-
ca do trabalho, nas mudangas institucionais, entre outras. Ora, entre as 15
principais consultorias de informdtica no Brasil,® 11 encontram-se em Sio
Paulo, duas no Rio de Janeiro e somente uma em Porto Alegre (Informdtica
Exatne, 1996).

Aadesio do pais aos principios normativos que regem o chamado mer-
cado global,"* ou seja, aos sistemas normativos postulados pelas poderosas
corporagdes globais — Banco Mundial, Fundo Monetirio Internacional e
Organizag¢io Mundial do Comércio —, afeta outrossim a expansio dos es-
critérios que prestam consultoria juridica e comercializam informagdes so-
bre controle cambial dos paises, barreiras alfandegirias, carga tributiria,
legislagdo de patentes, fusGes e aquisi¢des e mercados supra-regionais, en-
tre outros.

2Como assevera P Daniels (1993), os servigos baseados na produgio e distribuigio de co-
nhecimento e informagio designam a habilidade dos paises para adaptar e ampliar a aplica-
¢do de avangadas tecnologias em processos de produgio e responderem, mais eficazmente,
as forgas competitivas nos mercados globais.

BEntre as principais consultorias de informitica no Brasil estio a Price Waterhouse, a Origin,
a Coopers & Librand, KPMG, IBM Consulting Group, Andersen Consulting, Stefanini
Consultoria, Oracle, EDS, entre outras.

“Segundo A. Leyshon (1992), a faléncia do sistema normativo de Bretton Woods significou
o inicio de uma era de regulagio puramente econdmica. Por isso M. L. Silveira (1997) diz
ser a chamada desregulagio uma forma renovada de regulagio, criada no intuito de normatizar
a globalizagio da economia.

424

O HRASTE: TLRRITOKRIO [ SOCIHDADE NO INICIO DO STCULO XXI

Maiores escritorios de advocacia no mundo ¢ no Brasil — 1998
Os maiores do Brasil Os maiores do mundo
Escritérios IN° de advogados Escritorios N de advogados

Pinheiro Neto 180 Baker & Mackenzie (EUA) 2.300
Tozzini, Freire, Teixeira 130 Clifford Chance 1.795
e Silva (Inglaterra)

Damarest e Almeida 112 Evershelds (Inglaterra) 1.290
Trench, Rossi e 93 Jones, Day, Reavis &

Watanabe Pogue (EUA) 1.191
Machado, Meyer, 88 Skadden, Arps, Slate,

Sendacz e Opice Meagher & Flom (EUA) 1.125

Fonte: O Estado de S. Paulo, janeiro de 1999.

Nao admira, entio, que diante do atual modelo politico-econdmico o de-
bate sobre a chamada competitividade sistémica dos paises assuma enormes
proporgdes no Brasil.'® E, como conseqiiéncia, os sistemas de telecomunica-
¢Oes, de transportes, de energia, de ensino qualificado e financeiro, entre ou-
tros, tendem a ser ainda mais racionalizados para poderem atuar de forma
conjunta e atender is demandas de fluidez por parte das grandes empresas.

Tornou-se, pois, necessirio adaptar e criar novas solugdes para as em-
presas que deparam com a competitividade em escala planetdria. As grandes
firmas nacionais e estrangeiras no Brasil estio se adaptando ao sistema
normativo internacional de qualidade, que hoje envolve toda a cadeia pro-

dutiva. Como conseqiiéncia, surgiram no pais inimeras empresas que -

Para G. Dupas, a contribuigio que os pafses emergentes podem dar nessa atual fase da eco-
nomia mundial seria garantir justamente essas condi¢bes de competitividade sistémica — co-
nhecida como custo-pais, que “acaba por ser uma condigio fundamental tanto para a
prosperidade das empresas quanto para a decisdo das transnacionais de investir pesadamente
no pais”. E nesse sentido que vém sendo revistas as normatizagbes sobre carga tributiria,
legislagio trabalhista, custos dos servigos publicos, qualificagio da mio-de-obra, produgao
de infra-estrutura adequada (Gazeta Mercantil, 1995).

425



MILTON SANTOS £ MARIA LAURA SILVEIRA

formam o modo de obter o selo de qualidade nas agéncias credenciadas pelo
governo brasileiro, que respondem ao Instituto Nacional de Metrologia
(Inmetro) e i Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Os laboratérios, por sua vez, que oferecem e calibram equipamentos para
as empresas, tém assistido a0 aumento crescente dos servigos prestados, bem
como passaram a prestar consultoria. Tais servigos encontram-se disponiveis
somente na Regido Concentrada, pois ai se localizam 100% (45) dos labora-
torios brasileiros com essa especializagio: desse total, 50% estio no estado
de Sao Paulo;16 na RMSP e seis no interior do estado. !¢

Institutos de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico como o IPT fazem
parte, hoje, desse complexo produtor de informagdes tecnolégicas. O IPT
(Instituto de Pesquisas Tecnolégicas), sediado na cidade de Sio Paulo, aten-
deu em 1994 a 22 mil empresas, entre as quais se destacam: Petrobrds, CVRD,
Itautec, CESP etc.V”

Entre as empresas certificadas no Brasil,’® 89,1% encontram-se na Re-
giao Concentrada, 61,6% das quais no Estado de Sio Paulo, onde se desta-
cam grandes empresas dos ramos de eletrénica, quimica, mecinica, transporte,
atividades imobilidrias, entre outras (Furquim Jr., 1996). Existem cerca de
quinhentas empresas de consultoria em sistemas de qualidade no Brasil, sendo que
trezentas estio no Estado de Sio Paulo.!? '

Nossa insisténcia no tema da informagio advém justamente do fato de a
informagio, em suas miltiplas faces, ter adquirido o estatuto de motor da
atual reorganizagao dos sistemas produtivos. A produgio de mformagdes,
fundada na racionalidade técnica e cientifica do periodo, vai mediar a reali-

“Centro Brasileiro de Qualidade, Seguranga e Produtividade.

PO IPT produz e transfere informagoes tecnoldgicas envolvendo pesquisas nas dreas de geo-
logia, engenharia civil, mecinica e eletricidade, quimica, produtos florestais e téxteis, meta-
lurgia, economia e engenharia de sistemas, transportes, entre outros (dados obtidos junto ao
préprio Instituto, 1997).

®No ranking mundial dos paises que obtiveram o certificado, o Brasil ocupa o 17° lugar, so-
mando um total de 1.092 empresas certificadas (Furquim Jr., 1996).

¥Na cidade de Sio Paulo (no edificio World Trade Center) encontra-se o recém-criado Centro
Brasileiro de Qualidade, Seguranga e Produtividade (QSP), associado i International
Standartization Organization (ISO), com sede na Suiga. O clube QSP oferece consultoria,
treinamento, cursos, semindrios e periédicos aos seus associados no pafs, tais como Banco
de Boston, Banco Bamerindus, Gessy Lever, Volkswagen, Camargo Correa etc.
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zagio dos eventos do presente, assegurando sua duragio ¢ miterfermdo na
escala temporal do acontecer.

Como assinalou P. Wood (1996: 661), os consultores sio especialistas
estratégicos importantes porque promovem, nos lugares, “a adaptagio de
modelos espaciais de produgio e comercializagio”. As mformagdes em ge-
ral, especialmente as informagdes estratégicas produzidas e organizadas pe-
los consultores, circulam nos territérios nacionais e no mundo como fluxos
de conhecimento sobre gestio dos sistemas produtivos (agricolas, mdustriais,
servigos), tendéncias de mercado (consumo), normatizagdes diversas (re-
gulacdes), mercados supranacionais, logistica de transporte e comunicagio,
energia, produtividade dos lugares (equipamentos, pessoal qualiﬁcadf), uni-
versidades etc.), monetarizagio, relagoes trabalhistas, entre outros. E nesse
sentido que compreendemos que as formas de agio das consultorias contri-
buem também para o alargamento dos contextos do atual processo de
globalizagio, sendo mesmo uma condigio para a implantacio das redes glo-
bais nos diversos lugares.

Hi4, sem davida, um forte impacto desses fluxos de conhecimento sobre
aremodelagio dos territdrios no mtuito de torni-los produtivos. Aceleram-
se os fluxos de movimento de mercadorias, crediticio, consumo e noticias
de toda ordem, que, entre outros, irio demandar maior aporte de informa-
gdes nos lugares e dos lugares. Trata-se, ao que parece, de uma organizagao
espacial diferenciada da pretérita. Dai P. Vieille (1974: 22) considerar que a
compreensio da organizagio do espago na era do capitalismo da organizagio
deve passar necessariamente pela apreensio da variivel informagio.

3. Constituicao dos espacos da racionalidade: aportes a
uma nova regionalizacao?

As l6gicas das a¢oes informacionais do periodo tendem, pois, a ser ver-

dadeiras “formas de racionalidade”, sistemas de poder, tendendo a interferir

2Nas palavras do autor, a informagio fornece hoje “um exemplo muito bom dos problenas

reencontrados quando tentamos buscar os mecanismos de espacializagio, apds o des-
. . - : o o

mantelamento dos mecanismos fundamentais da espacialidade anterior” (P. Vieille, 1974: 22
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em todas as esferas da vida social, permitindo is empresas hegemonicas agi-
rem, segundo L. Karpik (1978:46), como “verdadeiros governos privados”.
Para o autor, esses “governos privados estendem-se nos territérios onde as
empresas operam, formando poderosos campos de competitividade”.

Esses seriam, pois, os novos “meios de a¢io”, para usar uma expressio
de H. Isnard (1978: 6); os meios que conformam a racionalizagio de fra-
¢Oes do territério, na medida em que a forga de uma informagio imbuida
de intencionalidades representa o préprio contetido dos objetos e das agdes
contemporineas. Dai ser tio importante investigar a produgio e o controle
das informagdes que irio elaborar verticalmente, naqueles lugares eleitos,
o melhor arranjo horizontal dos elementos, tecendo uma aproximagio
“excessivamente ripida entre sistema técnico e sistema social” (A. C. T. Ri-
beiro, 1997: 9).21

A nova regionalizagio e as desigualdades recriadas passam também a ser
produzidas por meio dos niveis de racionalidade presentes no territério.
Constituir-se-lam agora verdadeiros espagos da racionalidade (M. Santos, 1996).
Hoje, “a inser¢io da racionalidade no campo da dominagio” (M. Maftesoli,
1978: 145) envolve, para além das instincias politica, econémica e cultural,
também o espago geogrifico, transformando-o num “campo de a¢io instru-
mental”. M. Sorre (1957) jd nos advertia que os avangos da artificializagio do
meio geogrifico implicariam uma forte “despersonalizagio do mundo”.

Os espagos da racionalidade seriam os espagos produzidos e organizados
segundo as 16gicas do acontecer hierdrquico, sob a égide das técnicas infor-
macionais, de verticalidades, de razdes globais, que impdem uma ordem
alheia, instrumental e pragmdtica ao funcionamento dos lugares. Configu-
ram-se regides edificadas por crescentes solidariedades organizacionais,
onde um comando remoto da parcela técnica da produgio se faz cotidiana-
mente. Sio, pois, 0s espagos mais produtivos para as redes hegemonicas.?
Dai a forga com que o meio técnico-cientifico-informacional, em suas es-

*'Para a autora, essa racionalidade instrumental é passivel de ser compreendida a partir das
reflexdes da nova base técnica “estendida nas priticas administrativas e gerenciais”.
ZPorisso P Veltz (1993) reclama atengio para aquilo que denomina “competitividade territorial”;
para o autor, hoje, “a grande escolha da arquitetura organizacional e as grandes escolhas estra-
tégicas subentendidas comandam, mais e mais, um jogo global sobre localizagbes”.
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calas local, regional e nacional, atrai capitais e designa a hicrarquia entre
lugares.

Dirfamos que, no caso brasileiro, a Regiio Concentrada e, particularmen-
te, o Estado de Sio Paulo seriam os lugares, por exceléncia, das formas do
acontecer hierirquico; ai desenhar-se-iam os mapas dos espagos da racio-
nalidade contemporinea, entrevistos nas modernizages técnicas e informa-
cionais dos sistemas de objetos e dos sistemas de agoes.

A cidade de Sio Paulo assume, portanto, um papel estratégico, pois € o
lugar sede da produgio e do controle da nova vaga de modernizagbes que
reorganiza o territério nacional.

Entretanto, as razdes globais relacionam-se dialeticamente com a exis-
téncia de temporalidades locais que criam conlflitos e resisténcias. Os atuais
eventos hegemdnicos sio tributirios de uma dialética do territério. Nesse
sentido, concordamos com T. dos Santos (1994: 72) quando ele anuncia que
a questio territorial constitui um fator de moderagio as tendéncias a “pensar
o mundo como se estivéssemos num planeta totalmente integrado”. As mo-
dernizagdes, sobretudo para o Terceiro Mundo, continuam incompletas e

reprodutoras de desigualdades.
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Uma histéria de movimentos

MARIA ANGELA FAGGIN PEREIRA LEITE

Introducao

A historia de um territério é uma histéria de movimentos. E a hist6-
ria do seu espago e das suas paisagens. Sendo histéria, envolve agdes, €
hist6ria de objetos qualificados e de sua articulagio no territério, direta-
mente, mas também de seu valor relativo no espago, de sua relagio espe-
cifica nos lugares, de sua representagao na paisagem. E uma histéria de
apropriagao ¢ uso.

Apropriar-se do territdrio ¢ utilizi-lo efetivamente implica construir
um sisterna de comunicagdes e de transportes que permita i sociedade o
livre movimento das idéias e das coisas. Esse movimento, sempre sujeito
a limitagdes fisicas, institucionais ou culturais (Kolars e Nysten, 1974,
p.113), é o grande responsavel pela solidariedade entre 0s elementos do
espago nas diversas escalas do territério. Por outro lado, a continuidade e
a contigiiidade da distribuigio desses elementos sobre o territério revela
o processo l6gico de sua organizagio e sugere uma légica para a sua apro-
priagio. £ assim que evoluem conjuntamente 0s processos dedispersioe
de concentragao.
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Paisagem e formas da paisagem

Vista como um conjunto de objetos, ¢ facilmente confundida com o
antiespago ou com o nio-lugar, é apenas uma possibilidade ou uma oportu-
nidade para a manifestagio dos eventos. E o processo de qualificagio, o uso
que a sociedade faz, por meio de suas agdes, desse conjunto de objetos, que
acrescenta a eles um contetido cultural, tornam-nos veiculos de transmissio
de priticas sociais. Tais objetos, ou conjuntos de objetos qualificados, para
efeito da presente discussio, serio aqui referidos como forma da paisagem.!

As formas da paisagem, entio freqilentemente tomadas como atos finais,
conclusdes de um processo espacial de complexas negociagdes entre as diferen-
tes instincias da sociedade, acréscimos materiais destinados a permitir a moder-
nizagio e o desenvolvimento, sio, na verdade, condigdes para a existéncia dos
lugares, valorizagdes de sua histéria, mediagoes entre situagoes percebidas e rea-
lizadas. As formas da paisagem nio correspondem, portanto, a uma idéia de
finalizagio, mas a uma idéia de transformagio. Mais ainda, estio, necessariamente,
impregnadas de contetdo existencial, sio formas de identidade e de memoria.

As formas da paisagem refletem, em certa medida, dois modos de pensar a
relagio espago/sociedade: um externo e um interno. O ‘p/rimeiro dd precedéncia
i espacializagio em detrimento dos contetidos que ela explicita, isto é, privilegia
as categorias estiticas de estar, existir, permitir; o segundo debruga-se sobre a
agio em seu significado unitirio, a agio como causa e conseqiiéncia da espa-

cializagio, isto &, privilegia a idéia de mobilidade, criatividade, participagio.

Muitas vozes para interpretar o mesmo objeto

As metrépoles sio esses lugares de concentragio, lugares complexos,

manifestagdes particulares do fendmeno urbano, que favorecem a floragio

1Para Milton Santos (1996, p. 267), “os objetos que constituem o espago geografico atual sio
intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades, intencionalmente fabri-
cados e intencionalmente localizados”. Assim, podemos considerar que a todo objeto
corresponde uma “agio qualificadora”, que o diferencia dos demais, transformando-o em

forma tinica, passivel de identificar um determinado lugar.
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de uma multiplicidade de atividades localmente complementares (M. San-
tos, 1994, p. 19). A multiplicidade de fungdes eficientes que a metrapole
desempenha leva i concentragio financeira, econdmica, cultural, infor-
macional, que se traduz em alteragdes da fungio urbana, em modificagoes
brutais da légica interna da cidade, mas também em uma surpreendente
operagio de estranhamento, que é condigio para a superagio do hibito. Em
que pese as intimeras diferengas entre os processos de metropolizagio por
que passaram as cidades mundiais, existe uma raiz comum entre elas, que é
o fato de que, em um determinado momento de sua histéria, elas extrava-
sam seus limites locais para se tornarem pontos de interesse e de convergén-
cia de atividades econdmicas, de comando financeiro, de concentragio da
produgio cientifica e cultural e do desenvolvimento de todas as formas de
comunicagio, o que lhes confere capacidade crescente de gerar fluxos indis-
pensdveis ao trabalho produtivo. Independentemente das caracteristicas par-
ticulares que o processo de metropolizagio adquire em cada situagio
especifica, de modo geral as metrépoles, por meio de mecanismos de con-
centragio e dispersio, ou de criagio e difusio, ganham, por essas suas
potencialidades de estruturagio do territério, o dom da onipresenga, o po-
der de comando e a capacidade de organizagio dos espagos da produgio e do
consumo.

Mas as metrépoles sio também, essencialmente, os lugares da pobreza.
Sio os lugares onde os subespagos da deseconomia, mais lentos ou menos
receptivos ao gigantismo das economias globalizadas, sio continuamente
redefinidos para permitir viabilizar os novos processos produtivos. E por isso
que, nas palavras de Milton Santos (1994, p. 49), “os pobres e a economia
pobre se instalam dentro das metrépoles e, is vezes, no seu centro, nas dreas
abandonadas pelas atividades mais poderosas”.

O vigor desse processo perverso de urbanizagio em escala metropolita-
na, que desenraiza e, freqiientemente, elimina formas consolidadas de socia-
bilidade é, também, fator de acirramento das contradigdes entre classes sociais,
cuja expressio mais perfeita estd no cotidiano metropolitano imperfcito,
objeto privilegiado da cobiga dos planos de politicas ptiblicas de descnvolvi-
mento.

Partindo, quase sempre, do equipamento seletivo de alguns suocespagos
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da metrépole, essa urbanizagio corporativa que se oculta por trds de certo
tipo de intervengio urbana constri uma representagao peculiar da histéria
do territério, a da modernizagio e da concentragio de bens e servigos, que
favorece a economia hegemonica, as classes sociais hegemonicas e a separagio
cada vez mais absoluta entre as partes que compdem e justificam a existéncia
da metrépole como um complexo de atividades localmente complementares.

E assim que esse particular processo urbano, no caso brasileiro, tece uma
paisagem metropolitana de isolamento e solidio que, se desafia constante-
mente nossa necessidade de criar referéncias estiveis e duradouras, também
nos oferece inesperadas oportunidades para a reestruturagio de suas formas.

Italo Calvino, em As cidades invisiveis, afirma que “de uma cidade, nao
aproveitamos as suas sete ou setenta e sete maravilhas, mas a resposta que did
is nossas perguntas ou is perguntas que nos colocamos para nos obrigar a
responder, como Tebas na boca da Esfinge”. A busca dessas respostas nos leva
a descobrir nas metrépoles brasileiras a esséncia polifénica a que se refere
M. Canevacci (1993) ao comparar a cidade a um coro que canta com uma
multiplicidade de vozes autdnomas que se cruzam, relacionam-se e sobre-
poem-se uma is outras, isolam-se ou contrastam-se. Mas também a polifonia
como escolha metodolégica de dar muitas vozes para a representagao do
mesmo objeto. A metrépole ¢ lida e interpretada utilizando vozes auténo-
mas — o decifrar das crengas —, mas ¢ representada somando, por meio do
refinamento do olhar, de maneira sincrénica ou simultinea, suas diversas
vozes, compondo um mapa que, obviamente, nao coincidird com seu terri-
tério. ‘

As metrépoles que conformam o té{ritério brasileiro foram sempre, ao
longo de suas histdrias, lidas, interpretadas e representadas com base em
muitas vozes, diversas e co-presentes, que tanto nos permitem refinar o olhar
como nos impedem de decifrar completamente o sentido cultural das cren-
cas, hibitos e comportamentos de seus moradores. As formas de suas paisa-
gens, resultantes desse processo miltiplo de qualificagio, revelam suas
intimeras contradigdes e imprevistos. Mas revelam também o embate per-
manente entre territdrio e lugar como responsivel por uma mobilidade ines-
perada, que redesenha suas histSrias de apropriagio e uso.
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O dado e o conquistado

A paisagem de um lugar nio é um fato, mas um processo que, estudado
ao longo de muitas décadas, destaca e ilumina os conflitos de sua formagio.

O conhecimento da realidade que nos impressiona os sentidos, a leitura
da continuidade ou descontinuidade dos fendmenos urbanos, a compreen-
sio das relagdes publicas e privadas que se estabelecem entre a sociedade ¢
seu lugar de vida, o acompanhamento da negociagio que se desenvolve en-
tre o natural e o construido para moldar a paisagem das cidades, tudo contri-
bui para alimentar a idéia de mobilidade, criatividade e participagio, essencial
ao processo de construgio dos lugares. Mas o sentido pleno de um lugar 6
é revelado quando contrastado com a dinimica do territério em que ele se
inscreve, com o significado dos movimentos desse territério que, 20 mesmo
tempo, determinam e sio determinados pela apropriagio dos lugares.

A paisagem do Recife,? tio estreita e afetivamente vinculada 3 existéncia
do rio Capibaribe, abriga uma mirfade de relagdes econdmicas, sociais e cul-
turais guiadas pela unidade rio/cidade, que para V. Chacon (1959, p. 9) € uma
“unidade geogrifica, histérica, econdmica, sociolégica, poética e sentimen-
tal”. Recife respondeu, ao longo de sua histéria, 20s eventos econdmicos ¢
politicos vinculados 3 mobilidade do territério brasileiro, com surtos de ex-
pansio e de estagnagio préprios de um desenvolvimento irregular, que co-
mega com sua dependéncia funcional em relagio a Olinda, base da produgio
econdmica do cultivo e fabricagio de agticar: “Fruto da invasio holandesa,
Recife permanece estagnada durante um século e meio (1 650 a 1800), para
retomar seu crescimento num periodo em que a ressurreigio do Setor de
Mercado Externo no Nordeste marca o fim da dependéncia unilateral da
cidade com um tinico produto — o agticar. Recife continuari a ser a cidade
do agticar por muito tempo, porém o papel desse produto nunca mais serd
tio decisivo na vida da cidade” (P Singer, 1977, p. 285).

Se durante os pouco mais de vinte anos de ocupagio holandesa o Recife

2A5 cidades do Recife, Belo Horizonte e Brasilia foram selecionadas para esta discussio por
suas caracteristicas de formagio paisagfstica que, niio sendo exclusivas delas, sio bastante
representativas das maltiplas formas de qualificagio a que estdo sujeitos os diversos lugaies
de um territério.
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se restringiu aos limites do plano urbanistico da Ilha de Santo Antdnio, a
Mauritzstadt, ao fim do regime colonial a cidade, nas palavras de Evaldo
Cabral de Mello, “extravasa os limites herdados do periodo nassoviano(...) e
mncorpora a virzea do Capibaribe(...) num movimento de dispersio que pa-
rece estar ligado i disposigio dos proprietirios dos antigos engenhos de se
desfazerem de suas terras” (M. Souto Maior, 1992, p. 196). Em vista da pés-
sima conjuntura que pesava sobre o agticar, os grandes proprietirios dos en-
genhos preferiam lotear suas terras para abrigar casas de campo que, assim,
contribuiram para reforgar a jd sélida relagio dos moradores com o rio.

Se o transporte fluvial, desde o século XVI, jd asscgurava as comunica-
¢oes entre o Recife e Olinda e entre o Recife e os engenhos da virzea do
Capibaribe, o aparecimento dos arrabaldes, resultantes do loteamento das
terras dos engenhos, vai dar-lhe um realce inusitado. “O isolamento dos
subirbios, sua localizagio ribeirinha e a falta de caminhos fizeram da canoa,
durante muito tempo, o recurso que, sem ser o 1inico, era o mais cdmodo ou
o mais ficil” (E. C. de Mello, 1992, p. 199).

Recife é uma das poucas cidades brasileiras que se edificaram de frente para
o rio e mesmo quando, com a aceleragio do fluxo comercial e da expansio
urbana, as estradas passaram a determinar que as construgdes se voltassem para
elas, “a rotina do habitante de casa, de chicara ou de sitio ficou assim prous-
tianamente dividida entre os lados: o lado da estrada, que era agora o lado no-
bre; e o lado do rio, que era o dos fundos” (E. C. de Mello, 1992, p. 199).

A articulagio particular entre o sistema de objetos e o sistema de agdes
que conforma a paisagem dos lugares, em sintonia com a apropriagio do ter-
ritério, no caso do Recife, resultou em formas de paisagem que, em certa
medida, representavam, nos subiirbios da cidade, a vitéria do piblico sobre
o privado. Mello, ao descrever algumas disputas entre a especulagio imobi-
lidria e o interesse piblico, afirma que os portos fluviais da cidade “constitui-
ram a primeira contestagio do morador de subiirbio i privatizagio a que os
usos do rio vinham sendo submetidos pela burguesia endinheirada das ch4-
caras e sitios das margens. Muitas das velhas ruas de arrabalde, perpendicu-
lares ao rio, nasceram precisamente para proporcionar o acesso dos portos
fluviais i crescente populagio suburbana” (E. C. de Mello, 1992, p.206).

Quando, no fim do século XIX, surgem as primeiras condigées favori-
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vers a mdustrializagio, a distribuigio espacial dessas atwidades, no nticio, obe-
dece s articulagdes econdmicas preexistentes, aproveitando as vias de comu-
nicagio e as ligagdes comerciais preestabelecidas (P Singer, 1977, p. 362). Mas
nio apenas isso. Naquele momento, a modernizagao que acompanhava ¢,
freqiientemente, se confundia com o progresso técnico e cientifico, reclamava
aconstrugio de uma identidade nacional e de um projeto unificado para o pais,
mas também de um sistema de difusio cultural que permitisse sua msergio no
cotidiano das cidades e, nas primeiras décadas do século XX, o Estado langou-
se a essa tarcfa, promovendo e incentivando o urbanismo moderno.

A elaboragao do plano urbanistico do Recife data de 1935 e fo1 também
nesse ano que Burle Marx iniciou a recuperagio e a criagao de uma série de
pragas, jardins e parques na cidade. Para Licio Costa (1995, p. 116), no Bra-
sil, “foram justamente aqueles poucos que lutaram pela abertura para o mundo
moderno os que mergulharam no pais a procura das suas raizes, da sua tradi-
¢io”. Se nas pragas preexistentes a atuagio de Burle Marx foi no sentido de
preservar os usos consolidados, nos novos espagos piiblicos ele se dedicou a
representar, em seus projetos, o “mergulho modernista a procura da tradi-
¢ao”. Partindo do “recato quase mourisco do Recife, cidade acanhada, es-
condendo-se por tris dos coqueiros(...) cidade sem saliéncias nem relevos
que déem na vista, toda ela num plano s8, achatando-se por entre as tougas
de bananeiras, os sapotizeiros, as jaqueiras das casas mais afastadas” (G. Freyre,
1992, p. 237), Burle Marx expds seu conceito de modernidade, que apostava
na capacidade dos espagos livres piiblicos de revelar a esséncia das tradi¢oes
de formagio e uso da paisagem do Recife. Para isso, valeu-se da relagio que
a cidade guardava com o rio Capibaribe e que sedimentou, através dos sécu-
los, 0 uso intenso de seus espagos publicos por todas as classes sociais.

Essa caracteristica estd presente ainda hoje na paisagem da metrépole, na
quase impossibilidade de segregagio entre a pobreza instalada no interior do
centro de comando das atividades controladas, a exemplo das demais metri-
poles brasileiras, pelas camadas hegemdnicas da sociedade local. E, na medida
em que cada segmento da sociedade tem sua propria histdria de esquecniento
e redescoberta da memdria da cidade, a paisagem do Recife revela a constru-
¢io, por meio dessa pohfontia, da histéria de insergio da cidade no movimento

do territério brasiletro.
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Foi esse mesmo movimento global do territério que sugeriu, nos tlti-
mos anos do século XIX, a necessidade de criar, em Minas Gerais, uma es-
trutura urbana capaz de desempenhar um papel de centro econémico
agregador das iniimeras dreas produtoras do Estado; Ouro Preto exercia,
entio, havia pouco mais de um século, as fungdes de capital administrati-
va, jamais tendo conseguido desempenhar também, nesse periodo, o papel
de capital econdmica. Em Minas, a auséncia de saida para o mar fez com
que as fungdes de centro econdmico das dreas produtoras do periodo colo-
nial fossem sempre exercidas por cidades situadas fora de seu territério.
Paul Singer (1997, p. 204 e ss.) discorre longamente sobre a multiplicidade

de setores de produgio existentes, j4 no século XVIII, em Minas Gerais, e .

sua influéncia sobre o povoamento dos iniimeros vales que se irradiam,
separados entre si, dos elevados divisores de 4gua da paisagem mineira. Sua
argumentagio destaca o fato de que, em certa medida, Minas foi recorren-
temente cativo de um Setor de Mercado Externo, que alterava as suas ca-
racteristicas e sua localizagio a cada periodo de reestruturagio econémica
do territério brasileiro. Essas transformagdes, em certa medida, acentua-
vam as forgas centrifugas de povoamento e dilaceramento do territério
mineiro, numa multiplicidade de regides autdnomas e atraidas por pélos
externos de crescimento. Ouro Preto, nesse quadré\;‘restringia-se cada vez
mais a0 papel de Sede da Administragio, e seu afastamento das dreas mais
ativas do Setor de Mercado Externo, em fins do século XIX, acentuava ain-
da mais sua alienagio da vida econ6émica do Estado. “Ora, a unidade eco-
ndmica é quase sempre marcada pela presenga de um centro que entrelaga
as diferentes partes de um todo. Deveria parecer légico criar esse centro
mediante a mudanga de Capital(...) No fundo, era uma ilusio, embora fre-
qiiente e compreensivel, a de tomar efeito pela causa e supor que, criado o
centro urbano, a economia da provincia naturalmente convergiria para ele
e, deste modo, transformasse a Capital politica também em Capital econé-
mica” (P. Singer, 1977, p. 215).

3Para Paul Singer (1997, p. 199), “na Economia Colonial, a economia de mercado é represen-
tada, sobretudo, pelo Setor de Mercado Externo, o que significa que as unidades produtivas
locais se ligam a um mercado que se encontra além-fronteiras e, no caso do Brasil, além-mar”.
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Belo Horizonte surge, em 1897, na concepgio de Aario Reis, como ci-
dade moderna, planejada com generosidade, procurando contrapor ao tra-
¢ado barroco de Ouro Preto a racionalidade positivista da malha ortogonal,
de horizontes amplos, rasgados por avenidas largas ¢ arborizadas, boulevards,
parque e pragas de gosto marcadamente francés. Cidade republicana, apon-
tando para os novos tempos, Belo Horizonte reproduz o poder das clites,
enquadrando uma drea administrativa que expulsa de seu mterior as cama-
das populares. “Os primetros ocupantes eram mtegrantes das camadas mé-
dias, pois eram, ou funcionirios pablicos transferidos de Ouro Preto — a
antiga capital — ou proprietdrios de iméveis nessa cidade ou no antigo Ar-
raial do Curral del-Rei, totalmente desapropriado para a construgio da nova
captital, ou ainda pioneiros que se aventuraram a comprar os primeiros lotes
vendidos em hasta pablica. S6 mais tarde, 3 medida que a cidade se formava
e se constitufa como uma capital, é que vieram a alta e média burguesia, ou
seja, os altos funciondrios e comerciantes e, posteriormente, os grandes m-
dustriais(...) As camadas populares foram alojadas fora da drea planejada” (F.
Villaga, 1998, pp. 119-120).

Nascida para ser o centro politico-administrativo do estado, Belo Hori-
zonte, em 1910, experimenta um crescimento industrial surpreendente (P.
Singer, 1977, p. 235 e ss.), com conseqiiente crescimento demogrifico. O
plano original, de crescer de dentro para fora, “do espago central ordenado,
moderno e dominante, para os espagos periféricos, dominados, do urbano
para o suburbano” (R. Monte-Mér, 1994, p. 32), fot, assim, invertido pcla
populagio operdria, i qual foi negada a insergio no plano urbanistico da ci-
dade. E foi assim que, i construgio planejada da cidade se associou a expan-
sio suburbana por manchas descontinuas de ocupagio, numa desordem que,
ao contrariar a racionalidade do planejado, criava novos e imprevistos usos
das estruturas propostas, resultando em formas da paisagem que sugeriam,
aos olhos do Estado, uma modernidade capaz de revelar a tradigio que a ci-
dade nio conhecia. No inicio dos anos 40, Juscelino Kubitschek recorreu ao
arquiteto Oscar Niemeyer para projetar o Conjunto Arquitetdnico da
Pampulha, composto de quatro edificios — Igreja de Sao Francisco, Muscu
de Arte, Casa de Baile e late Club — que guardavam uma “relagio dialogica

entre o passado, a tradigio e a vontade de assegurar um futuro que alcangasse
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ressonincia mundial(...) representando a reinstalagio da vontade de progresso
e desenvolvimento no cinqilentenirio da fundagio da Capital” (R. Monte-
Moér, 1994, p. 37).

Ao contririo de Recife, nio se tratava, aqui, de difundir principios de
modernidade no cotidiano de Belo Horizonte, mas de reforgar a modernidade
contida na idéia de cidade planejada para atender is necessidades do desen-
volvimento econdmico do estado, e cujo crescimento inesperado prenunciava
o progresso ilimitado.

Uma das formas de entender a insia de modernidade contida nas pro-
postas de renovagio urbana, tio caras aos governantes brasileiros, é vé-la como
um discurso sobre o administrador atento aos processos sociais, que V€ na
arquitetura e no urbanismo os instrumentos de concretizagio das mudangas
desejadas. Esse tipo de proposigio, de longa tradigao na cultura ocidental,
estard vigorosamente presente na argumentagio de Juscelino Kubitschek, jd
entio presidente da Repiblica, que, combinando a mitologia do Novo Mundo
e as teorias de desenvolvimentismo formuladas na década de 1950, associava
a fundagio de Brasilia 2 fundagio de um novo Brasil, apresentando-a como
“agente civilizador do Planalto Central, como prenunciadora de um desen-
volvimento invertido, no qual a Capital cria a civilizagio sobre a qual exerce
radiosa soberania” (J. Holston, 1993, p. 24).

A formagio espacial de Brasilia, entretanto, contém na sua estrutura os
mesmos tragos caracteristicos dos processos sociais que fundamentam a es-
trutura das demais cidades brasileiras e que evidenciam o cariter desigual e
excludente das formagdes dominadas por relagdes capitalistas de trabalho.

Sua estrutura inicial é semelhante 3 do canteiro de obras, isto é, a cidade
foi construida com base na ordenagio proposta pelo projeto do Plano Piloto.
Desde o inicio, portanto, estd presente a seletividade espacial, porque, en-
quanto o Plano Piloto contemplava apenas o funcionalismo piiblico e a pe-
quena burguesia, as cidades-satélites — inexistentes na concepgio original
— formavam-se para atender a pressio exercida pela populagio de trabalha-
dores da construgio civil. “A intervengio do Estado, através do Novacap —
Companhia Urbanizadora da Nova Capital —, no sentido de evitar a conso-
lidagio das alternativas de moradia adotadas pelos trabalhadores menos qua-

lificados — sublocagbes e invasdes —, expressa, na verdade, a légica do
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capitalismo monopolista na produgio ¢ reprodugio do ¢spago, sob a égde
do Estado. Em nome da ordem, respaldado por um plano urbanistico que
entendia a cidade como uma unidade funcional(...) luta-se contra o espon-
taneismo e a desordem, simbolizados pelos acampamentos e mvasoes” (N.
Campos, 1991, p. 100).

As sucessivas “limpezas” efetuadas nos acampamentos e favelas para
desconcentrar, em diregio a periferia, as cidades-satélites, a populagio de baixa
renda tiveram como contrapartida a concentragio, no Plano Diretor, da po-
pulagio de maior renda, resultando numa seletividade espacial que nao s6
segregava as classes sociais, como negava os proprios principios urbanisticos
defendidos na Meméria Descritiva do Plano Piloto: “O agrupamento [das
quadras residenciais] de quatro em quatro propicia num certo grau a coexis-
téncia social, evitando-se assim uma indevida e indesejavel estratificagio(...)
Neste sentido deve-se impedir a enquistagio de favelas tanto na periferia
urbana quanto na rural. Cabe 2 Companhia Urbanizadora prover dentro do
esquema proposto acomodagdes decentes e econdmicas para a totalidade da
populagio” (L. Costa, 1991, p. 293).

A seletividade espacial foi ainda além da segregagio das classes socias,
resultando, nas palavras de Paviani (1991, p. 123), “numa configuragio so-
cioespacial segmentada: de um lado o espago dado — que se materializa no
espago do controle, do paternalismo e do assitencialismo por parte da classe
dominante — e do outro o espago conquistado, resultante do sucesso do
operariado em sua luta por melhores condigdes de moradia, de transporte
publico e de infra-estrutura”.

O discurso que justificava a transferéncia dos trabalhadores para as cida-
des-satélites enfatizava que eles “moravam da maneira mais precdria: barra-
coes de madeira velha, de lata, de folhas de zinco, de sacos de cimento. Nio
havia fossas; nem dgua. Promiscuidade e falta de higiene” (E. Silva, 1985, p.
322). Mas, na verdade, sua transferéncia favorecia a concretizagio de idcolo-
gia de Brasilia como experiéncia urbana absolutamente singular, “com a pos-
sibilidade te6rica de tratar as diferencas sociais de forma condigna” (L. Costa,
1991, p. 327). Na raiz dessa visao urbanistica estava a superquadra, um qua-
drado de 280 por 280 mctros, onde o “chio é piiblico — os moradores per-

tencem i quadra, mas a quadra ndo lhes pertence —e ¢ estaa grande difcrenga
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entre a superquadra e o condominio(...) nio hd lugar para os preconceitos
que normalmente existem na classe média das cidades de origem(...) e ¢ dai
que Vai surgir uma geragio nova, uma maneira de viver nova, que vai gerar
nova cultura” (L. Costa, 1991, p. 326-327).

A politica paternalista exercida pelo Estado por meio da Novacap, para
controlar o crescimento indesejivel da cidade, trouxe como primeira con-
seqiiéncia o rompimento do conceito de chio pablico: para persuadir os
operirios a transferir-se para Taguatinga, a primeira cidade-satélite de Brasilia,
a Novacap alojou, em dez dias, cerca de 4 mil pessoas em terrenos demarca-
dos, de modo que cada qual ocupasse, de nicio, seu préprio lote, onde o
barracio, localizado na parte posterior do terreno, deixasse a metade ante-
rior livre para a construgio em alvenaria.

O conceito de liberdade sem constrangimento e de seguranga proporcio-
nada pela visibilidade continua, assegurada pelos pilotis (L. Costa, 1991, p.
326), ficava, assim, limitado ao Plano Piloto. No resto da cidade, o lote mi-
cialmente demarcado isolou-se, numa defesa extremada contra o espago
publico sem projeto, territério inimigo e perigoso, ou avangou rapidamente
sobre esse espago formal e initil, privatizando-o definitivamente.

Recife, Belo Horizonte e Brasilia apresentam em comum o fato de
que, em diferentes momentos da histéria do territério brasileiro, o modo
de pensar a estrutura ou as relagdes de produgio em escala nacional exi-
giu a concepgio € a implementagio de projetos urbanos de grande vulto
que, imaginava-se, trariam consigo modificagGes significativas para as
diversas dimensdes da vida social. “

Nos trés casos, a estrutura urbana proposta foi, porém, submetida i qua-
lificagio social, resultando em formas de paisagem que nao apenas alteraram
o conceito inicial, como introduziram uma mobilidade criativa e imprevista
ao processo de apropriagio e uso desses lugares.

A ideologia presente em cada proposta de renovagio ou de construgio/
reconstrugio da cidade, em cada um dos trés exemplos discutidos, apontava
sempre para uma imagem ideal de cidade, em que a alteragio da rotina im-
possibilitaria a reprodugio das afligdes do cotidiano urbano do pais. Esses
ideais de cidade, porém, ao se construirem sobre o mesmo modelo con-
centrador que marca, desde sempre, a histéria do territério brasileiro, gera-
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ram cstruturas urbanas injustas e scletivas, que s6 fizeram reproduzir ¢ mn-
pliar as afligdes que se pretendia combater e eliminar. Nio cabendo i sociedy-
de,em nenhu 1 1di

,] nhum dos casos, avaliar e decidir sobre o que lhe era Proposto, restou
a alternativa de, partindo dos objetos existentes, qualifici-los para criar umna

anticidade, nao como negagio da cidade, mas como recusa de certos modos de
ser da cidade proposta.
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Capitalismo
agrério, 86, 120, 213, 214, 271, 281,
291
de organizagio (P. Vieille, 1974),427
no campo, 104, 120, 213, 214, 271,
281,291,375
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Centro-Periferia, 46, 48, 259, 265, 260,
267,268,273

Cidade(s)

cogumelo (P Lavedan, 1936, 1959),273

construgdo planejada das, 35,441, 442

corporativas, 291

crescimento das, 33,34, 41,440-443

desigual valorizagio das, 203,209,399

do campo, 68, 281, 282, 283, 284

e novos usos, 33, 34

familias e geragGes de, 31

grandes (cidades) médias, 203, 209,
224,274,279, 284,303

ideal de, 35, 444

locais, 68-69, 203, 281, 284, 391

médias, 14, 202, 203, 209, 275, 279,
280-284,391

miliondrias, 202, 206, 285, 286, 391

mundiais, 435

no campo, 281

regionais, 44, 141, 145,203, 283, 285

Cidadania, 280, 284, 305, 306

Circuito(s)

de competi¢do, 52

de cooperagio, 52, 120, 129, 145,
146, 149, 290

de informagio, 129

de produgio, 34, 52, 120, 129, 131,
146,148,155, 158, 160, 161,371

produtivos, 120, 129, 145, 136, 371

regionais da produgdo, 52, 144, 150

Circuitos espaciais da produgio, 52, 138,
143, 144, 145, 146-147, 149, 150,
153, 158, 165, 174,339

Circuito inferior da economia urbana,

217,285,290
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Circulagio, 106, 121, 182

ampliada, 132

das idéias, 52

das ordens, 52, 53, 156, 261, 271

de correspondéncia, 184, 240, 254

de informacées, 52, 53, 118, 156,
408,414, 261,271,300

de mercadorias, 42, 143, 149, 151,
152,156, 182,251,261,300,334,
390, 427

de produtos agricolas, 52, 118, 143,
261,271

desnecessiria, 62, 297, 298

do dinheiro, 52, 156, 185, 261, 270,
271,286,300

dos capitais especulativos, 102

dos homens, 52, 53, 68, 261, 271,
300,334,363,367,368,371,390

e comércio exterior, 185

e divisio territorial do trabalho, 11,
20,21,30,31,48,73,95, 120,146,
182,206,266,357,370,418,455

imaterial, 61, 357

material, 61, 75, 182,357, 408

mecanizada, 27, 36, 37

Circulos de cooperagio, 11, 14,105,129,
143, 144, 146, 156-158, 160, 161,
165, 167,182,191, 270

Cognoscibilidade do planeta, 299
Colonizagio, 28-42, 126

Comando, 99, 110, 141, 185

centrosde, 34,37, 109, 145,154, 168,
174, 269,303

concentrado, 39, 102, 150, 292

do territério, 34, 47, 67, 269, 271,
291, 407

hipertrofia do, 106

politico da produgdo, 37, 67,72,73,

106,145,269,283,291,292,300,
303,414,418

remoto, 73, 116, 120, 147,271, 283,
428

técnico, 34,37, 67,72,73, 106, 145,
160, 283,300, 303, 407

Compartimentagées, 83, 105, 143,163,254
Competitividade, 428
e fluidez, 281, 295, 339, 340, 414,
415,425
regrasde, 14,256,294,295, 296,302,
383

Comunicacido
meios de, 44, 49,75, 80, 83, 85, 102,
111,130,336, 345,346,347,350,
352,353, 354,355, 425
Concentragao
darenda, 50, 151,177,221,222,223,
302,385,398
de capitais, 146, 186, 187, 302
geogrifica, 18, 44, 50, 68, 190, 195,
223,272,277,443
processo de, 50, 193, 268, 272, 303,
304,394,435

Configuragio territorial, 57, 87,248,330,
334,336,362,376

Conhecimento, 13,97
do lugar, 100
do territério, 93, 95, 97, 292
especializado, 66, 273, 377
estratégico, 414,427,429
produzido no lugar, 100

Consciéncia, 306
Consumidores, 93, 95, 96, 253, 269, 276,

279, 280, 284, 286, 304, 314, 359,
390, 404, 407, 427
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Consumo, 36, 44, 46, 51,52, 68, 84, 88,
110, 120, 130, 150, 151, 157, 162,
164, 179, 195, 199, 227, 228, 251,
253,416
centros de, 65, 68
consumptivo, 280, 293
culturais, 237, 238
da informagio, 237, 239, 242, 280
de esperangas, 237, 280
dos recursos da satade, 229-234
e crédito, 120
educacional, 229-231, 280
expansio do, 43, 45, 223, 224, 284,

336, 401
ideologia do, 47
imaterial, 223, 225, 229, 239
interno, 47
material, 223
produtivo, 88, 89,92, 271, 280, 293,
376,383

Contigiiidade territorial, 100, 146,151, 156
Corporagbes
automobilisticas, 45, 61, 109, 112,
115,191 /
dos servigos, 58, 110,304, 305, 308,
371, 372, 375, 383, 393, 420,
422
globais, 58,61,88,99,112,119, 120,
150, 153, 156, 185, 191,254, 255,
257,271,290,291,293, 294,295,
297,298,299, 414,424
multilocalizadas, 153
multinacionais, 149, 153, 258

Cotidiano, 151, 184, 227, 283,299, 307,
351, 396, 399, 404, 435, 438, 439,
442, 444

Crédito, 44,102,106, 118,120, 124,128,
130, 132, 145, 146, 175, 184, 187,
189, 191, 195, 196, 223, 227, 255,

280, 292, 336, 376, 382, 383, 384,
416,427

Cooperagio, 92, 141, 169,209,220,224,253
com base local, 101
entre pontos do territério, 172, 270,
290, 291, 294
estendida, 101, 169, 172, 253, 270,
290,291

Creditizagio do territério, 78, 82, 118,
132, 186, 192, 196, 224, 382, 384

Densidade(s), 53

comunicacional, 101, 261

de movimento, 173, 176-177, 178,
183,200, 260,351,358,366,367,
370

demogrifica, 84,170, 186,199,262,276

do consumo, 260, 263

do emprego, 260

do movimento, 370

dos fluxos, 271, 358

econdmica, 174, 186, 188, 271, 276,
358

humana, 250, 279

informacional, 75, 82, 98, 100, 187,
218,241-242, 261, 264,279,413,
418

financeira, 53, 187, 188, 189, 190,
195, 196, 269

normativa, 115,116,119, 126,137,261

produtiva, 260

rodoviiria, 59, 65, 67, 68, 103, 115,
335, 365, 366

rural, 84, 260

técnica, 60,75,76,77,82,83, 86,87,
99, 100, 103, 105, 115, 123, 126,
186,187,261, 264,271,272,279,
353,354,371,376,384,385,404

urbana, 84, 260, 424

zonas de, 14, 250, 303
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Descentralizagio industrial, 13, 84, 105,
106, 112,117

Desconcentragio industrial, 13,67, 106,
107, 108, 111, 117, 138, 223,270

Desigualdades, 46
regionais, 23, 87, 102, 339, 340
territoriais, 259-277

Diferenciagdes regionais, 23,38, 39, 52,
77,99, 133,167, 176, 177-178, 195,
209, 225, 233, 234, 249, 253, 259~
279,294, 338,359

Difusio
cultural, 227, 240
das miquinas, 31
do meio técnico, 70

Disparidades regionais, 31,46,51,52,77,
99,200, 202,242,253,261,266,337,
354,405

Dispersio
das modernizagdes, 253
material da producio, 131, 141, 144,
153, 154, 159, 106, 209, 270
processo de, 144, 154,206,209, 253

Diversidade regional, 23, 25, 26

Divisio(Ses) do trabalho, 14, 20, 21, 22,
30,31,37,42,48,67,82,90, 108, 128,
141, 144, 162,168, 169, 178, 203, 206,
220,224,253,254,255,257,261,262,
263,270,275,276,283,287,290, 298,
301,302,362,389,413,416,417,420
desnecessiria, 224, 297,298
dialética entre, 167, 262, 290, 429
divisio internacional do trabalho,

261,370, 389,420
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divisio interurbana do trabalho, 1306,
141, 170, 203

divisio intra~urbana do trabalho, 203

divisio social do trabatho, 20,23,94,
95, 220,389, 390,393,398, 408,
414,415

divisio territorial do trabalho, 11,
15,20,21,23,30,31,48,73,81,
95,100, 102, 105, 106,119,120,
121, 135, 137, 140, 143, 144,
145, 146, 154, 168, 170, 182,
206, 209, 220, 262, 266, 273,
282, 287, 290, 333, 337, 340,
357, 364, 370, 389, 390, 391,
393, 398, 408, 413-429, 455

e formagio socioespacial, 21

e informagio, 15, 416

e recursos naturais, 255

espessura da, 163

pretéritas, 140, 141, 427

Economia de aglomeragio, 136, 299, 303,
346

Fconomia de escala, 299

Empresa(s)

agroalimentares, 63, 68, 88,107,119,
129, 131, 146, 155

autornobilisticas, 45, 61, 109, 112,
115, 163, 191

como ator politico, 94,112, 255, 256,
291, 296, 298

competigio entre, 112,150, 163,290,
293,298, 301

competigio pelo espago,97, 119, 150,
181, 254, 290, 296, 298,301

de cervejas, 161, 162

de consultoria, 99, 221, 413-429

de eventos, 396-398

de publicidade, 401-410, 419

de refrigerentes, 161, 162



MILTON SANTOS E MARIA LAURA SILVEIRA

e emprego, 36, 300

e fluidez, 66

e infra-estrutura, 77

e orgamento publico, 293

e poder, 61

globais, 99, 137, 138, 156, 185, 191,
254,255,256,257,258,271,291,
293,294,295,297,304,372,375,
383,414,420,422

incorporadoras, 153,217,398

topologias das, 14, 64,77, 109, 153,
154,155,156, 160,161,164, 189,
192,291,292, 301

Ensino
fundamental, 230
médio, 230
superior, 230

Escala
geogrifica da agdo, 58, 64, 71, 167,
290,297, 418,422
mundial, 290 /

Escassez, 27, 28, 53, 93, 227, 228, 286,
284,384

Espacializagio, 434

Espaco (s), 19, 46, 247

corporativo, 14, 280, 291, 292, 295,
398

da fluidez, 03, 259, 261, 262, 263

da globaliza¢io, 257, 299, 306, 362,
384

da lentidio, 14, 259, 262-264435

da racionalidade, 306, 427,428, 429

da rapidez, 14, 259, 262-264

e historicidade, 248

e periodo, 23, 27,31, 140

geogrifico, 11, 13, 15, 20, 21, 247,
265,268, 392,428

luminosos, 259, 264, 294,385

mecanizado, 31

nacional da economia internacional,
86, 185, 191, 256-258, 330

opacos, 259, 264, 294, 385

produtivo, 64, 132, 297, 428

publico, 237,439, 444

que mandam, 14, 259, 263, 264-
265

que obedecem, 14,259,263, 264-265

territorial, 19, 20

varidveis do
Viscosos, 259, 262

Especializagio, 284

alienigena-alienada, 299-301, 306

do trabalho nos lugares, 22, 105, 121,
135,141,169, 181-182,269,284,
418

dos lugares, 121, 135

regional, 38, 116

territorial produtiva, 13, 50, 52, 90,
105, 117, 135, 136, 138, 139,
140, 141, 143, 145, 164, 188,
299,418

urbana, 116,418

Especulagio fundidria, 62,131,213,272,
275

167, 195, 267, 295, 305, 439
e grandes empresas, 255, 295
e sociedade, 19

e territério, 19

nacional, 32, 39, 256
neoliberal, 257, 302

Estrutura
agrdria, 40, 41, 251,376
fundidria, 62,131, 145,213,272,275
urbana, 440, 444, 445
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Evento(s)
hegemdnicos, 23
manifestagio dos, 23
Existéncia
bases materiais, 93, 243, 290, 294
e lugares, 257,294, 306, 434, 436

Exodo
rural, 213, 279, 303
urbano, 279, 303

Exportagio
do territério, 291
monocultura de, 40, 94, 136

Extensio territorial, 19, 34, 47, 68, 172,
249,261,272

Fixos, 13, 86, 102, 117, 120, 145, 167,
179,247,271,357,378,423

Finangas, 14, 28, 43, 53, 132,293,420
bancos, 124, 185,217, 220, 384,391
densidades financeiras, 53, 187, 188,
189, 190, 195, 196, 269

financeirizagio, 68, 118, 120, 123-
124,128,131, 145, 150, 186, 189,
190,191,192, 194, 195,196,197,
220,223, 224,271,384, 398

instrumentos financeiros, 132, 149,
185, 189, 191, 194, 196, 304

pragas financeiras, 185, 192, 193,
194, 195

Fluidez, 53,58, 59, 64, 270,285,370, 425

do territério, 21, 102, 130, 175, 177,
259,261,273,285,291,306,336-
341,370,371,414,425

e viscosidade, 261-202

efetiva, 49,58, 59,93, 130, 131, 261,
262,263

potencial, 49

virtual, 262

Fluxos, 59, 120, 132, 143, 144, 145, 179,
191, 193, 214, 247, 270, 271, 332,
357,378,424
aéreos, 132,134, 167-174,357,366,370
aquavidrios, 132, 180-182, 330, 357
de cargas, 132, 173, 174, 175, 180,
181, 182, 183, 184, 272, 334,
390

de conhecimento, 132, 427

de contéineres, 132, 360, 370

de informagio, 132, 358, 408, 427

de passageiros, 132, 167, 169, 171,
176,178,183,334,363,367,368,
371,390

espago de, 132,236

ferroviirios, 132, 174-176, 357,363

internacionais, 132, 171

nacionais, 132, 170, 171,368

regionais, 132, 169, 170, 171,368, 369

rodoviirios, 96, 132, 176-180, 332,
357,370

turisticos, 132, 235, 236

Forgas
centrifugas, 73, 253, 254, 267, 268,
303,305,306, 440
centripetas, 73, 254, 303, 305, 306
de aglomeragio, 136, 299, 303, 346
operantes, 85

Formas

de circulagio, 30

de cooperagio

de crédito, 120

de dinheiro, 52, 185, 261, 270, 271,
286,300

de organizagio, 31, 137, 138, 159,
220, 238, 280

de povoamento, 21,25,33,36, 68,75,
200,250, 254,272,275,276,277,
440

de regular, 11, 24, 421

457
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de trabalho, 95, 103, 220

do fazer, 11, 24,28,29, 69, 103, 104,
113, 135, 137

geogrificas materiais, 21

sociais, juridicas e politicas, 21, 103

Formagio Socioespacial, 12, 19, 21, 37,
250, 254, 255, 256, 257, 258, 268,
275,385, 414,416

Fragmentagio territorial, 106, 154, 254,
258,272, 299, 408

Fronteira(s)

agricolas, 49, 50, 86, 109, 119, 121,
123,124, 128

econdricas, 119,279

expansio das, 50,77, 119, 123

industriais, 109

nacionais, 32, 163, 185, 249, 261,
290

Geografia
do consumo, 199,227
do movimento, 167
dos niveis de vida, 199, 225-243, 305
financeira, 193, 194

Globalizagio, 15, 28, 52, 78, 80, 86, 94,
101, 103, 109, 112, 118, 136, 141,
167, 182, 188, 253, 254, 255, 256,
257, 265, 269, 270, 272, 273, 281,
285, 286, 287, 294, 297, 299, 302,
305,372,392, 414, 416,421, 427
da agricultura, 118, 128, 131, 271
da economia, 102, 109, 117, 131,
258,396

das telecomunicagdes, 21, 80

do territério, 103, 117, 265

periododa, 15,21,61,69,71,86,112,
167,185,250, 253,254, 255, 256,
257,261,265,267,269,270,272,
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273,275,281, 285, 286,287,294,
297,298,299,302, 304,305,372,
392,414,416, 421,427

Grupos étnicos, 28-30, 40

Guerra dos lugares, 112, 113, 296, 301

Hierarquia(s), 23, 34, 60, 82, 86,90, 109,
122, 123, 144, 168, 181, 186, 192,
193, 202, 264, 266, 269, 294, 297,
303,429

Horizontalidades, 14, 184,280-284,291,
292,371,372

Identidade nacional, 439-440

Ideologia(s)

da racionalidade, 47

de modernizagio, 43, 47, 112, 242,
284

do consumo, 47

do crescimento econdmico, 43, 47,
112,242, 256

do planejamento, 43, 47, 443

espaciais, 306, 443

Imigragdes, 36, 41, 42, 48,59, 119, 121,
212,213,214, 275, 286, 390
Imobilidade relativa, 21

Industrializagio, 24,27,31,36,37,38,39,
41,42,43,378
agricola, 43,203,251
e subdesenvolvimento, 24, 254
e substituigio de importagses, 24,25
nacional, 35, 36,51, 251-252
nascente, 50-51, 254, 333

Informagio, 13, 15,28, 53,77,78,93,94,
95, 98, 99, 120, 130, 135, 141, 156,
224,227, 229, 235, 237, 239, 240,
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241, 242, 249, 253, 254, 261, 263,

264, 267, 271, 279, 281, 285, 293,

298, 299, 305, 340, 345, 346, 349,

377,402, 406,408, 415,420,426,428

circulagio da, 105, 415, 427

como recurso estratégico, 280, 414

e banco de dados, 99, 280, 348, 415

e capital orginico, 99, 130,132209,286

e intencionalidade, 11

e produgio, 281,413,415,418,419,
427

endégena, 100, 281

globalmente organizada, 95

organizacional, 98,414

sobre o territério, 94, 95, 345

Informatizagio, 56, 59, 82, 83, 85, 98,
156, 164, 187, 192, 220, 221, 225,
228,345,348,349,423,424
da circulagio, 82, 83, 185
da produgio, 107
do territério, 78,81,82,111,345,423

Inovagdes, 39, 80,74, 83, 104, 119, 128,
147, 226, 238, 241, 274, 275, 351,
375,376,382,390,392,394,396,401
concentragio temporal das, 71
e solidariedade das técnicas, 84, 95,

102, 147
nos métodos de cultivo, 377
técnicas, 59, 80, 95, 104, 118, 150,
241,340,377,385,390,392,394

Integragio, 27,28,34,36,37,38,42,46,47
do mercado, 27,31,47,78,154,252
do territério, 27,31,43,47,63,176,
252,273,329,333,335,336,352,
371,384,404, 413, 419, 439

financeira, 78,79, 252

incompleta, 330-333

nacional, 27, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
65,79, 252, 266, 336, 439

Intencionalidade(s), 11, 182,428
mundiais, 70
nacionais, 70

Interiorizagio do povoamento, 200, 340
Internacionalizagio, 256258
Intervencio urbana, 436

Investimentos, 48,51,74,82,86,113,115,
145,152, 156,175, 176,186, 187,190,
209,274,304,331,332,334,335,339,
341,346,371,376,383,399, 404

Laboratérios de precisio, 159, 415, 426

Lazer, 111, 152,217,221, 225, 235, 280,
396,416

Localizagio, 112,113,122, 136, 146, 149,
153, 157, 161, 206, 238, 255, 256,
284,296,352, 440

Lugar(es), 113, 296,301, 302, 437

condicGes para a existéncia dos, 72,
296,297, 299,306, 434

da criagio e do controle das infor-
magdes, 419

funcional, 116, 256, 296

virtualidades do, 64, 72, 100, 256,
291,303, 434

Mais-valia, 99, 121, 132,296

Mecanizagio, 27,32, 56,86, 87,123, 124,
126,132, 133,211,213,225,251,271
da circulagio, 27,31, 35,36,37,251
da produgio, 31,35, 37, 86,87, 124,

272,376
do territério, 31,35,37,38,251,209,
271, 272,275,276,329
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Mecio geogrifico, 13, 21, 26, 27, 28, 31,

56, 87,93, 259,389, 391, 413

meio natural, 11, 13, 23, 26, 27, 28,
29,33, 103,271

meio pré-técnico, 11, 28,271

meio técnico, 11, 13, 26,27, 28,30-
31, 35, 36, 40, 42, 86, 87, 103,
269,271,337,413

meio técnico-cientifico, 11, 13, 27,
28, 86,372,392,413,416

meio técnico-cientifico-informa-
cional, 11, 13, 15, 21, 23, 26, 28,
47,52,53,55,93,101, 102, 103,
104,167,173, 182,225,226,243,
268,269,271,272,306,336,341,
352,354,370,371,372,375,385,
391,392,393, 413, 416, 428

Mercado, 42,51,52, 101

competitivo, 147, 256, 404, 408

de capitais, 220

externo, 32, 127, 135, 336

global, 52, 88,90, 99, 105, 121, 130,
135, 145,154,254, 255,283,293,
294,296,298,299,305,371,385,
391, 393, 404, 408, 422, 424

interno, 44, 120, 124, 135, 136, 253,
254,293,298,304,305,331,333,
336,422

nacional, 137, 145, 154, 267, 329,
333-335

territorial localizado, 37

unificado, 45, 64, 120,124,154,273,
329,333,334, 340

Método, 12, 20
caminhos de, 11
e técnicas, 12, 20

Metrépole(s), 14,43, 152,217,287, 420,
436

coloniais, 34

costeiras, 46,75

dissolugio da, 14, 141,206, 207,209,
286, 269, 270

e contetido nacional, 419

e difusio das modernizagdes, 169

€ novos servigos, 15,393

econdmica, 44, 252,267

incompletas, 46

industrial, 42, 45, 210

informacional, 210

nacional, 34,390, 392, 419

onipresente, 14, 269, 418, 419, 435

politica, 44, 267

refuncionalizacio da, 209, 389, 398

regionais, 46, 203, 266

Metropolizagio
e desmetropolizacio, 14, 203, 206,
207,208, 209, 286,303
processo de, 197,202, 203, 206, 208,
209, 389, 390, 435

Midia, 224, 241,253
e publicidade, 15,75, 120, 220, 224,
237, 240, 253, 269, 284, 336,
401-408, 410, 415,419
manipulagido da, 43, 47, 403

Mobilidade, 214, 437, 444
de comandos, 178,214,252, 434,437

Modernizacdes, 81, 82, 389, 429, 439"

atheia, 413

conservadora, 413

da agricultura, 13, 49, 57, 67, 84, 88,
100, 108,118-143, 145,168,172,
188,189,190,201,226, 227,229,
253,270,274,275,280,281,282,
336,338,376,377,382,383,384,
385,392, 429

da economia nacional, 44

das comunicagées, 49, 81
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desiguais, 120

do aparelho estatal, 44

dos sistemas de movimento, 82, 167

e automagio, 82, 83, 109, 138, 187,
348,349,423

no carmpo, 227, 336

seletiva, 120, 390, 399, 404, 413

territoriais, 66, 273, 274,336

Movimento(s)
do todo, 11, 24,294, 295, 440
e periodos, 358,361, 362
histéria dos, 248,433, 437
migratérios, 40, 41,49-50,212-214,
275,286

Natureza, 30
e reprodugio harmoniosa, 29, 30
e tempos lentos, 27,29, 30
recuo da, 66, 67,118, 199, 279
reinvengio da, 88, 90, 91, 92, 104,
118,129
unidade da, 27

Niveisde vida, 43,44,151,164,177,199,
225-243,305

Normas, 82,99, 108,109,112,113, 114,
115, 116, 117, 118, 124, 130, 131,
132, 137, 138, 145, 147, 154, 156,
157, 159, 174, 183, 184, 185, 252,
255, 261, 265, 289, 290, 296, 304,
307, 333, 339, 378, 384, 396, 403,
424

Objeto(s), 11, 102, 113, 132, 135, 174,
247,289,348
conjunto de, 434
e agoes (indissocidveis), 112, 113,
413
e contetido cultural, 237,238,434
e inovagio, 131, 346

e obsolescéncia, 154, 396, 402

difusio dos, 226, 227

especializados, 135

geogrificos, 152

hipertelia dos (G. Simondon, 1958,
1989),70

informacionais, 209, 413,423

técnicos, 29, 60, 70, 85, 86, 94, 102,
131,174,209, 220, 226,227,247,
248,253,268,271,289,339,346,
348,365,384,391,396,423,433,
445

técnicos-informacionais, 140, 174,

248

Ocupagio periférica moderna, 105, 119,
123, 129, 130, 135, 158, 164, 172,
201, 213,218,271,337,338

Oligopélios territoriais, 292

Ordem, 156
espacial, 128, 289
global, 101, 106, 281,284, 345
local, 281, 284
publica, 247
social, 247, 289, 298
temporal, 128

Organizagio
do espago, 20, 24
do territério, 20, 24
do trabalho, 20, 98, 206,375,376

Paisagem, 376
de um lugar, 437, 438
formas da, 15, 375, 434, 436, 438,
441,444
metropolitana, 15,436, 439
rural, 376,385

Periferia(s), 399
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Periodizagio, 23, 25, 26, 27
de economistas e sociélogos, 24, 25,
26
e contexto, 23,24,32
e variiveis, 23, 28

Periodo, 11, 23, 37, 61, 86, 88, 94, 100,

119, 123, 130, 136, 140, 141, 251

da globalizagio, 15,21, 61,69,71,86,
112,167,185, 250,253,254, 255,
256,257,261, 265,267,269,270,
272,273,275,281,285,286, 287,
294,297,298,299,302,304,305,
372,392,414,416,421,427

de acomodagio e morosidade, 20,23,
29

de transi¢io, 37,253

e organizagio, 20, 24

e técnica, 88,94, 141, 167,251

pré-técnico, 27,28,36,272, 358

técnico, 31, 36,37,358,362

técnico-cientifico-informacional, 28,
47,118, 167,176,358,361,370,
389,390, 391

Pesquisa(s), 89, 103, 129, 132, 133, 139,

140, 159

agricola, 89,90,91,92, 132,381,382

cientifico-tecnolégica, 89,90,91,92,
100, 133, 146,282,375,381,3%4,
403, 426

de medigio de audiéncia, 403,406-407

de mercados, 403, 408, 415

tecnoldgica, 394

Politica(s)
agricola, 56, 89, 90, 123, 126, 128,
131,376,378-384
cambial, 189
das empresas, 61,63,78,90,97,113,
131-140, 145, 147,150, 157,160,
162,172,179, 181,234,292

das firmas globais, 112, 113

de crescimento, 106

de industrializagio, 52, 106, 113-116,
305,333,346,378

de regulagio, 22, 146, 172,175

econdmica, 189,254, 255, 345,399

interna, 255

internacional, 71, 255,293

local, 57, 68, 284

nacional, 52, 56, 57, 69,71, 72, 106,
189, 252, 255, 284,293,377

publicas, 58, 61, 63, 68, 69, 71, 78,
89, 90, 96, 113-117, 123, 126,
150, 220,233,261,305,399, 435

rodoviarista, 252, 266, 332

temitoriais, 106,109, 112,113,150, 153,
154, 164,189,289, 292,304,333

Populagio, 14, 37,40,77

agricola, 87, 208, 209, 211, 260

e emprego, 214, 215, 216, 217, 218,
220,232,270,284,285,293,300,
305

e migragdes, 40, 41,49-50,212-214,
275,286

e niveis de vida, 151, 164, 177, 199,
225-243,305

erenda, 151, 164, 177,221-223

nio-urbama, 208, 209,210

rural, 40, 49-50, 141, 199, 208, 209,
210,211,212,213,260 .,

total, 40,200,203, 204, 205,206, 2\07,
210,212,213,214,215, 230,260

urbana, 40, 141, 204, 205, 208, 209,
251,252,260,274,282

Possibilidades
de fluidez, 261, 295
técnicas, 31, 37, 46, 52, 58, 66, 72,
80, 94, 99, 110, 119, 121, 126,
129,141, 172,239,250,295,306
Processo espacial, 46, 434
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Produgio
agricola, 55, 145, 203, 375, 376
desnecessdria, 62,297, 298
da desordem, 258, 298
imaterial, 414, 419
industrial extravertida, 116,203
necessiria, 297
petrolifera, 60

Produtividade
e informagio, 415
espacial, 116,120,123, 124,137, 296,
297,299,306

Profissionais especializados, 203, 220,
221,417

Psicoesfera, 103, 242, 243,396

Racionalidade(s), 15, 70, 103, 104, 242,
243, 281, 282, 286, 306, 307, 340,
395, 441
da produgio agricola, 118,375
e emogdes, 243
e irracionalidade, 130, 286
positivista, 441
técnica e cientifica, 103, 104, 281,

375,395,426

Racionalizagio, 102
dos circuitos produtivos, 414-415,
419, 421, 426,428

Rarefagio
zonas de, 14, 65, 84, 102, 141, 162,
182, 188,191,200, 206,228,250,
259,260,261,263,271,272,303,
305

Razio
global, 306, 428, 429
local. 283, 286, 307
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Recursos territoriais, 255

Rede(s), 38, 57-58,73, 81,98, 99, 102

de aeroportos, 49,57,101, 115,167,
174,391

de telefonia, 76, 80, 83, 84, 85, 228,
266,298,348,350,351,352,353,
354,355

de transportes, 33,37,38,42, 47,49,
119,121,124,130, 134,135,167,
183,293,298, 330,334,391

ferrovidrias, 28, 31, 33, 37, 38, 115,
149,167,170,175,176,266,330,
331,332,362,363,364,371,391

financeiras, 189, 190, 191

informdticas, 14, 82, 85, 298,391

locais, 330-333

rodovidria, 14, 31, 37, 38, 65, 115,
124,132,149,167,170,176,183,
251,266,270,329,330,331,332,
333,334,335,336,339,338,340,
351,391,438

urbana, 33, 34, 37,38, 41, 140, 160,
271,281,391

Regiio (Ges), 13

Concentrada, 13, 14, 27, 28,37, 42,
45-46,50, 53, 55, 65, 66,67,72,
75, 82,83, 84,87,88,89,98,99,
100,103, 105, 109,111,120, 122,
123,136,140, 141,148,151,155
162,163, 164, 168,169,173,178,
179,180,188, 189,193,194, 195,
197,202,218,220,222,224,225,
230,231,233,234,238,239,240,
241,252,253,254,266,268,269,
270,271,272,337,338,339,341,
352,367,369,370,378,391,392,
394, 406,416,421, 426,429

do fazer, 22, 368

do mandar, 22,111,368

ganhadoras, 107, 270
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nova divisio regional, 13, 14, 21,28,
105,268

polarizadas, 36, 42-43, 45, 106, 110,
116,121, 122,169,189, 191,252,
253, 266,304

quatro Brasis, 14,268

Regionalizag¢io
quatro Brasis, 14,268
uma proposta de, 14, 427

Regulagio, 265

da economia, 34, 109, 185, 209, 255,
269,289, 421

do territério pelo mercado, 22, 109

economia do territério e, 11,22, 34,
49,110, 113-117, 184,209, 255,
267,269, 421

financeira, 115, 116, 269, 304

informacional, 269, 304

normativa, 303

pelas empresas, 61,83, 112,179, 184,
253,265, 289,292,296 |

pelo Estado, 61, 74, 81, 82, 89, 96,
108,110,113-116, 119, 123,126,
128,137,145, 146,150, 158,179,
184,217-218,253,257,265,268,
273,289, 296,346

politica do territério, 11, 22, 61, 66,
81, 85, 110, 113-116, 131, 229,
234,269

Remodelagio do territério, 47, 105,345-
355,427

Rugosidades, 119, 250, 268, 271

Segregagio socioespacial, 131, 140, 184,
399,439, 442,443

Seletividade

espacial, 102,123, 167,261,272,294,
302,435, 442, 443
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geogrifica, 45,99, 104, 108,302,390,
399,413

Servigo(s), 293, 371, 393, 395

aos negdcios, 145, 156,221,393,396,
413429

de telecomunicagdes, 49,75, 83, 85,
102,111,130,336,346,347,350,
352,353,354,355, 425

financeiros, 145, 269

meteorologicos, 98

publicos, 269

ptblicos de mensagem, 349

superiores, 220, 401

técnicos, 89, 90, 145, 269, 281, 371

Setor(es)
primdrio, 215, 216
quaternidrio, 156,220,267,269, 285,
415,416
qiiinqiienario, 267,269
secundirio, 215, 216
tercidrio, 215, 216, 267, 269

Sisterna(s)

de agdes e de objetos (indissocid-
veis), 11, 24, 33-34, 46, 55, 69,
112,113,156, 183, 247,253, 265,
268,271,289,300,348,357,365,
384,390,391,413,419, 423,429,
433,434, 438, 445 .

de eventos, 23, 396 e

de fibra 6ptica, 73, 80, 85,347,348,353

de informagio geogrifica, 94

de informatica e informagio, 14, 156,
185, 298,391, 402, 406,408

financeiro, 43, 132, 141, 185, 192,
193, 195,304,384, 420

naturais, 248, 249, 349

normativos, 424

técnicos, 11, 20, 38, 70, 71, 72, 80,
82,83, 85, 87,95, 101, 164, 175,
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187,274,303,346,350,351,352,
358,362,385,396,428, 445

técnicos agricolas, 375.379

técnicos informacionais, 424

técnicos de transportes, 120, 121,
124,130, 135,167,170,174,175,
183,251,271,334,335,336,338,
339,340,351,353,354,355,357,
362,372,425

Sistemas de engenharia, 14, 21, 33, 34,
38,39, 41-42,59, 61, 62, 64, 65, 66,
67,73,76,80,83,101, 102,113,119,
120, 134, 135, 160, 167, 170, 174,
175, 176, 182, 229, 248, 251, 261,
263, 265, 266, 270, 271, 285, 291,
295, 329, 334, 341, 357, 363, 364,
371,389
aeroportos, 55, 57-58, 101, 390
barragens, 55-56, 101, 329
ferrovias, 55, 62-64, 119, 149, 174,
251,332,371

portos, 55,57,58, 62,115,119,132,
167,180, 181,183,251,270,329,
331

rodovias, 55, 64-65, 84, 149, 183,
329,330,331,332,333,334,335,
336,338,339,340,341,351,390,
438

telefonia celular, 80, 83, 84, 85, 86,
329,350,351,352,353,354, 355

telefonia fixa, 74, 84, 85, 86,329,348,
350, 353,355

Sisterna(s) de movimento(s), 14,21, 120,
121,124,130, 135,271,273,339, 353,
354,355,357-372,425

aeroviario, 134, 167,272,357, 366-
370,371,390

aquavidrio, 37, 45, 119, 132, 167,
330,357,358,359,360,361,362,
370,371

ferroviirio, 37, 45, 119, 149, 167,
357,362,363,3064,371,390

rodoviirio, 37, 83,96, 132, 149,167
329,333,338,357,364,365,306,
369,370,371,390

Sistema(s) Técnico(s) de telecomuni-
cagoes, 49,75, 83,85, 102,111, 130,
228, 329, 336, 345, 346, 347, 349,
350, 352,353,354, 355, 425
base material dos, 55, 73-86,346-347
e periodizagio, 28
e satélites, 73,75, 79, 85, 239, 273,

347,349,348,352,353,377,396
evolugio dos, 41

meios técnicos dos, 28
privatizagio do, 83, 345,346, 354

Situagio(Ges), 11, 12, 20, 21, 63,93, 99,
102, 112, 116, 119, 134, 140, 153,
193, 202, 218, 223, 229, 232, 235,
252, 255, 259, 260, 262, 264, 272,
273, 276, 284, 287, 289, 296, 297,
303, 306, 307, 351, 352, 354, 355,
390, 434, 435
infranacionais, 12,351
nacionais, 12, 140-141
territoriais, 21, 140-141, 259, 287,

331,354,355

Solidariedade(s)
entre elementos novos e herdados, 144
entre os elementos do espago, 66,433
materiais, 118
orginica, 306, 307
organizacional, 66,70,118,161, 192,

306,307,363,371,414,428

técnica, 84,95, 102, 147, 161, 192

Supervia informacional, 350

Técnica(s), 11,20,21,22,24,28,29, 60,
71, 86,104, 123,134,183, 184, 238,
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250, 281, 330, 375
afluentes, 70
agricolas, 375,379

como formas de fazer, 11,20, 28, 29,

303

convergéncia das, 94

da informagio, 21,303,413, 414,428

da médquina, 27, 251

de geoprocessamento, 95, 111

e periodo, 88, 94, 141, 167, 251

e possibilidade, 31, 37, 46, 52, 58,
66,72,80,94,99,110, 119, 121,
126, 129, 141, 172, 239, 250,
295, 306

e o corpo do homem, 178, 250

e objetos geogrificos, 11, 20, 33

familias de, 20, 70, 73, 74, 100

novo conjunto de, 55, 108

pré-miquinas, 27

Tecnoesfera, 103, 104, 243
\

Tecnologia(s)
da informagio, 221
digital, 80
eletromecanica, 79
eletronica analégica, 79

Teledetecgio, 103
Telemitica, 407

Tempo(s)
das multinacionais, 58
encurtamento do tempo, 134
hegeménico, 52
histérico, 24
humano, 30, 31
lentos, 27, 29, 30,37, 52, 104, 184
natural, 29, 30
novo uso do, 24, 58
pedagos de, 23
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ripido, 37,52, 58, 184
real, 79, 82, 98,99, 156, 185, 407

Teoria

a partir do territério, 12, 15, 20

das mediagGes, 12, 20

e categorias de anilise, 19, 20, 247
289,434

e formagio socioespacial, 12, 20

e interpretagdo geogrifica da socie-
dade, 11,22

e método, 12

e situagdo, 12, 20, 436

maior, 12, 15

menor, 12, 15

menor do lugar, 12

menor do pafs, 12

sistema de conceito, 12, 20, 253

Territorialidade, 19

Territério, 19, 20, 140

alienagao do, 106, 116, 130, 254, 299,
300,301, 370, 440

apropriar-se do, 250, 279, 398, 433,
436,437,438, 444

artificializado, 339, 340,376,391, 428

beminformado, 66,93,94, 95,96, 292

como ator, 11, 22

comportamento do, 254, 256, 257,

293,370
composi¢io técnica do, 47, 88, 209,
366,390 AN

constituigao do, 11, 13, 20, 22, 33,
39,77, 93, 101, 119, 271, 272,
352

controle do, 265

creditizagio do, 78, 82, 86, 118,119,
132, 196,224,382, 384

desarticulagio do, 14, 258, 301

desvalorizagio do, 14,112, 117, 120,
294, 295,301-302
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dialética do, 290, 329, 429

dilaceramento do, 440

economia politica do, 289

e esforco de anilise, 17

e esforgo de sintese, 245

e fluidez, 21,175, 177,259,262,273,
285,291,306,336,337,370,371,
414,425

e informagio, 13, 66, 78, 95, 99

e neoliberalismo, 257

e novas qualidades, 12, 357

e novas quantidades, 12

e privatizagio, 61, 66, 247,291,293,
339, 345, 346, 363

e uso competitivo, 14,112, 150, 153,
175,254,256,290,291,295,298,
339,340,414, 415, 425,428

estruturagio do, 298, 435

exportagao do, 118, 120, 146, 257,
281,291,298

financeirizagio do, 68, 118, 120, 123,
124,128,131, 145,150, 186, 189,
190,191,192,195,220,223,271,
384,398

funcionamento do, 143, 264, 295,
298,414,433

histéria do, 11, 23, 25, 26, 32,77,
112,268,433, 436, 444

informatizagio do, 78, 81, 82, 119,
345

instabilidade do, 14, 185, 254, 298-
299

mecanizagio do, 31, 32, 35, 38, 86,
126,213,252,269,271,272,275,
276,294,329

o“resto”do, 112, 116, 140,252, 266,
294,329

papel ativo do, 11, 22, 105, 135, 256

pouco informado, 93, 94

regulado, 22,109, 146, 184, 266, 267,
268,333

reticulado, 73

revalorizado, 14,112, 114, 116, 119,
141,145,213,214,294, 295,301~
302, 399,434

rigidez do, 147, 358

tecnicizagio do, 11, 20, 119, 121,
269,329-341

unificagio do, 44, 148,167,176, 191,
252,253,254,265,266,267,329,
333

usado, 11, 12, 13, 14, 19, 20, 22, 93,
113,154,196, 247,290, 307,399

usodo, 11,12, 13, 14, 15, 19, 20,21,
27,31,43,49,53, 61,64, 66,70,
72,82,93,99,102,112,119, 122,
130, 135-140, 144,153, 154,183,
184,196, 199,237,242,247,262,
266,289,290,291,293, 294,295,
302,306,307,329,339, 341, 355,
376,384,385,389,398,399,425,
433,434, 436,439, 444

uso hierirquico, 38, 39, 144, 257,
294,295, 298, 399, 407, 435

Territério brasileiro, 14
histéria colonial do, 30-35
histéria secular do, 249, 268

Topologia dos bancos, 64, 189

Topologia das empresas, 14, 64, 109, 120,
153, 154, 155, 156, 160, 161, 164,
192, 290, 291, 292,301

Totalidade
do corpo social, 268, 294, 298, 307,
399
do territério, 259, 260, 263, 268, 290,
291, 295,298, 305, 352,370,399

Trabalho, 206
especializagdo do, 20, 22, 92, 105,
111, 132, 188, 218, 220, 269, 284
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mtelectual, 101, 119, 203

material, 101, 203

morto, 20, 30, 103, 104

segmentado, 105, 132

vivo, 20, 21,30,49-50, 103, 104, 219,
221

Urbanismo moderno, 436, 439

Urbanizagio, 14, 21, 31, 38, 41, 42-46,
124, 178,273,274,279,389
aglomerada, 202, 208, 269, 272
concentrada, 202, 206, 269
corporativa, 413, 436
da sociedade, 59, 269
dinamismo da, 389-390
do interior, 27, 33, 37, 42, 44, 273,
392

do territério, 69, 269, 273,391

e impacto das modemizagdes, 21,38

e informagdo

e involugao metropolitana, 14, 209,
303

e telecomunicages, 39

litordnea, 31, 32, 33, 34, 37, 44, 75,
84,358

Unicidade técnica, 69,79, 131, 187,420

Unidade
lingiiistica, 32
politica, 32

Unificagio, 69, 124

do mercado intemo, 44, 45, 64, 120,
124,167,192, 253, 265, 329, 333,
340

dos sistemas técnicos, 11, 70, 334,
350,384

do ternitério, 69, 144, 148, 167,252,
253,254,265,266,267,283,303,
329, 408

organizacional dos comandos, 189,
191, 192,270, 283, 334,384

Universalidade das técnicas (A. Leroi-

Gourhan, 1945), 29

Valor
doterritério, 112, 114, 116, 119, 213,
214,301,399, 433,434

Vantagens comparativas, 255, 256, 299,
300

Varidveis explicativas, 11, 23, 28, 253,
259,269,419, 427

Verticalidades, 14, 280-284,291,371,428

Vida de relagdes, 65, 126, 129, 133, 168,
178, 263, 270, 271, 272, 280, 282,
333, 340, 390
densidade da, 269, 370
e divisio do trabalho, 11, 168, 263

Viscosidades
burocriticas, 59
do territério, 259, 261, 262

Visdes
do lugar, 282-283, 293
do mundo, 281, 282-283
do pais, 283

Zonas

de densidade, 14, 182,259,260, 261,
263,271,303, 305

de rarefagio, 14, 65, 102, 141, 162,
182,188,191, 200,206, 228,250,
259,260-261, 263,271,272,303,
305
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