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CAPITULO 13

Reclamacao

Sumario - 1. Breve historico da reclamacao e sua evolucao no Brasil - 2. Funda-
mentos da reclamacao: 2.1. Aspectos constitucionais; 2.2. A teoria dos poderes
implicitos e a teoria da reserva legal; 2.3. A previsao da reclamacao em outras
leis; 2.4. O papel dos regimentos internos dos tribunais - 3. Natureza juridica:
3.1. Generalidades; 3.2. Entendimento do STF a respeito da natureza juridica da
reclamacédo; 3.3. Consequéncias da definicdo da natureza juridica da reclamacao;
3.4. Cabimento da reclamacdo em todos os tribunais - 4. Reclamagao e decisao
transitada em julgado - 5. Hipéteses de cabimento da reclamagao (demanda tipica,
de fundamentacao vinculada): 5.1. Generalidades; 5.2. Reclamacao para preservagao
de competéncia do tribunal; 5.3. Reclamagao para garantir a autoridade da decisao
do tribunal; 5.4. A reclamacao como instrumento para realizacdo da distin¢ao; 5.5.
A reclamacdo como instrumento para interpretacao da decisao do tribunal - 6.
Legitimidade para a reclamagdo: 6.1. Legitimidade ativa; 6.2. Legitimidade passiva
e intervencio do interessado — 7. Procedimento da reclamagao: 7.1. Previsao legal;
7.2. Processo documental (prova pré-constituida); 7.3. Requisitos da peticao inicial;
7.4. Prevencao do relator; 7.5. Indeferimento da peticao inicial ou julgamento de im-
procedéncia liminar do pedido pelo relator; 7.6. Tutela provisoria na reclamagao; 7.7.
Reclamacao repetitiva; 7.8. Prazo para ajuizamento da reclamacao; 7.9. Relagao entre
recurso e reclamacao (art. 988, § 6°, CPC); 7.10. Intervencao do Ministério Publico
na reclamacao - 8. Decisao que julga a reclamacao - 9. Recursos na reclamacao.

1. BREVE HISTORICO DA RECLAMACAO E SUA EVOLUCAO NO BRASIL

A reclamacio constitucional nasceu na jurisprudéncia do STF com fundamento
na teoria dos poderes implicitos. Os poderes implicitos dos tribunais sao necessa-
rios ao exercicio de seus poderes explicitos. Tendo os tribunais o poder explicito
de julgar, tém o poder implicito de dar efetividade as proprias decisoes e o de
defender a propria competéncia. Para exercer esses poderes implicitos, concebeu-
-se a reclamacido constitucional. Em virtude de tais poderes implicitos, inerentes a
qualquer tribunal, deve-se admitir a reclamagao constitucional perante os tribunais.

A reclamacdo esta prevista no Regimento Interno do STF nos arts. 156 a 162.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, consagrou-se de vez e expres-
samente a reclamacdo constitucional, estando prevista para o STF (art. 102, |, ) e
para o ST) (art. 105, I, ).

Com a insercdo no texto constitucional da Agao Declaratéria de Constitucio-
nalidade pela EC 3/1993 e, posteriormente, com a Reforma do Judiciario pela EC
45/2004, a reclamacao constitucional ganhou ainda mais importancia, sendo cabivel
para impor o cumprimento de decisdes proferidas no controle concentrado de cons-
titucionalidade e garantir a aplicacdo de enunciados da simula vinculante do STF.
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A reclamacdo era regulada pela Lei n. 8.038/1990. 0 Cddigo de Processo Ci-
vil de 2015 passou a dispor sobre a reclamacgdo. Assim, nao havia mais sentido
que houvesse disciplina sobre o tema em lei extravagante, que, nesse ponto, foi
revogada (art. 1.072, IV, CPC). 0 art. 988 do CPC reafirma seu cabimento para (a)
preservar a competéncia do tribunal; (b) garantir a autoridade das decisoes do
tribunal; (c) garantir a observancia de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade; e, (d) garantir a observancia de enun-
ciado de simula vinculante.

Além de reafirmar o seu cabimento em tais hipdteses, o referido art. 988 do
CPC, em seu inciso IV, prevé a reclamacao para garantir a observancia de precedente
proferido em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou em incidente de
assungao de competéncia. E, nos termos de seu § 5°, ll, é cabivel a reclamacio
para garantir a observancia de acérdao de recurso extraordinario com repercussao
geral reconhecida ou de acérdao proferido em julgamento de recursos especial ou
extraordinario repetitivos, mas s6 depois de esgotadas as instancias ordinarias.

2. FUNDAMENTOS DA RECLAMACAO

2.1. Aspectos constitucionais

A Constituicao Federal de 1988 previu, expressamente, a reclamacao apenas
para o STF e para o ST). Nos termos do seu art. 102, I, [, compete ao STF processar
e julgar a reclamagao para preservacao de sua competéncia e garantia da auto-
ridade de suas decisoes. Ao STJ, segundo o art. 105, I, f, da CF, cabe igualmente
a reclamacao para preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes.

Por sua vez, o art. 103-A, § 3°, da Constituicao Federal, confere ao STF com-
peténcia originaria para processar e julgar reclamacdo contra decisdo judicial ou
ato administrativo que contrarie enunciado da stmula vinculante aplicavel ao caso,
ou que o aplique indevidamente.

Apoiados em uma interpretacgao literal e considerando a dificuldade de aces-
so direto ao STF e ao ST) a partir da primeira instancia, alguns autores defendem
somente ser cabivel a reclamacao a esses dois tribunais. Excepcionalmente, em
razao do principio da simetria, admitem reclamagdo para garantir a observancia
de decisao de tribunal de justica em controle concentrado de constitucionalidade
de leis locais em face da Constituicao Estadual’.

1. Nesse sentido, NOBRE JR., Edilson Pereira. “Reclamacao e tribunais de justica’. Reclamacdo constitucional.
Eduardo José da Fonseca Costa; Pedro Henrique Pedrosa Nogueira (org.). Salvador: Jus Podivm, 2013, p.
109-129.
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Quem assim entende devera, provavelmente, passar a sustentar, diante do
disposto no art. 988 do CPC, que: seus incisos | e Il sao validos, desde que o termo
“tribunal” compreenda somente o STF, o ST) e os tribunais de justica no exercicio
do controle concentrado de inconstitucionalidade local; a previsao do inciso Il do
§ 5o do art. 988 também seria valida; o inciso Il é indiscutivelmente valido, sendo
inconstitucional a previsao do inciso IV, sendo cabivel a reclamagao, nesta (ltima
hipétese, apenas para o STF e ST, a fim de garantir a observancia de precedente
firmado em incidente de assuncao de competéncia®.

Esse entendimento restritivo nao é correto, pois limita indevidamente a pos-
sibilidade de o legislador criar reclamagao, cujo fundamento repousa na teoria dos
poderes implicitos. Ademais, o entendimento restritivo deixa sem solugao o problema
da inadmiss3o da apelacao pelo juiz de primeiro grau. A este nao é mais possivel
exercer a admissibilidade da apelacao (art. 1.010, § 3°, CPC), nao sendo cabivel
agravo de instrumento da decisdao que inadmite apelagao, justamente porque nao
é possivel haver decisao que inadmita apelagao.

Na verdade, nesse caso, “cabe reclamacao, por usurpagao de competéncia do
tribunal de justica ou do tribunal regional federal, contra a decisao de juiz de 1°
grau que inadmitir recurso de apelagao™.

Também nao ha mais juizo provisério de admissibilidade em recurso ordi-
nario constitucional. Portanto, “cabe reclamacdo, por usurpagao da competéncia
do Superior Tribunal de Justica, contra decisao de juiz de 1° grau que inadmitir
recurso ordinario, no caso do art. 1.027, Il, ‘b’.”* Por esse mesmo motivo, “cabe
reclamacao, por usurpacao da competéncia do Superior Tribunal de Justica, contra
a decisdao de presidente ou vice-presidente do tribunal de 2° grau que inadmitir
recurso ordinario interposto com fundamento no art. 1.027, Il, ‘a”.”* Também por
isso, “cabe reclamacao, por usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal,
contra a decisao de presidente ou vice-presidente de tribunal superior que inadmitir
recurso ordinario interposto com fundamento no art. 1.027, 1.

A reclamacio passou a desempenhar relevante fun¢do no sistema instituido
pelo Cédigo de Processo Civil de 2015. Seu eventual descabimento perante tribunais
de justica e regionais federais poderia provocar uma “lacuna juridica ameacadora™’.

2. Também constatando que aqueles que assim entendem devem adotar entendimento restritivo, COSTA,
Eduardo José da Fonseca. “Da reclamacao’. Breves comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil. Teresa
Arruda Alvim Wambier; Fredie Didier Jr; Eduardo Talamini; Bruno Dantas (coords.). Sdo Paulo: RT, 2015,
p. 2200.

Enunciado 207 do Férum Permanente de Processualistas Civis.

Enunciado 208 do Férum Permanente de Processualistas Civis.

Enunciado 209 do Forum Permanente de Processualistas Civis.

Enunciado 210 do Férum Permanente de Processualistas Civis.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. “Da reclamacao”. Breves comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil.
cit,, p. 2201.

NO VAW
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2.2. A teoria dos poderes implicitos e a teoria da reserva legal

Ja se viu que a reclamagao constitucional decorre da teoria dos poderes im-
plicitos. Sendo assim, todos os tribunais teriam a reclamacao a disposicao para o
resguardo de suas competéncias e a preservacao da autoridade de suas decisoes.

0s tribunais tém poderes implicitos, necessarios ao exercicio de seus po-
deres explicitos. Significa, entao, que a reclamacao nao precisa necessariamente
de previsao em texto normativo, sendo manifestacao dos poderes implicitos dos
tribunais, que servem para dar efetividade as proprias decisoes e para a defesa
de suas competéncias.

Ha, entretanto, quem defenda que a reclamacgao constitui instituto de direito
processual civil e, como tal, somente poderia ser criada por lei federal, nos termos
do art. 22, |, da CF/1988. Foi por isso, alias, que o STF, ao julgar o RE 405.031, rel.
Min. Marco Aurélio, reputou inconstitucional a reclamagao prevista no regimento
interno do TST. Segundo entendeu o STF, seria inconstitucional criar ou prever a
reclamacao constitucional em regimento interno. Nao havendo previsao constitucio-
nal, nem existindo lei (no sentido formal e material) prevendo a reclamacao para
o TST, é, segundo entendeu o STF em tal precedente, inconstitucional a reclamacao
para o TST, ja que prevista apenas em seu regimento interno.

Tal precedente, como restara evidente ao longo do presente capitulo, contraria
a jurisprudéncia do proprio STF. 0 STF, em sede de controle concentrado de cons-
titucionalidade, entendeu - e ja reafirmou - que a reclamacao constitucional nao
seria uma acao, mas mera manifestacao do direito de peticao. Sendo a reclamacao
mera manifestagao do direito de peticao, nao haveria necessidade de previsao legal,
pois o direito de peticao é autoexecutavel, exercido diretamente, sem necessidade
de regulamentacao. Embora o STF entenda que se trata de mera manifestacao do
direito de peticao, entende, contraditoriamente, ser necessaria a previsao legal
para que seja adotada a reclamacao em outros tribunais que nao sejam o proprio
STF e o STJ. Ora, se entende que é direito de peticao, deveria, consequentemente,
entender desnecessaria a regulamentagao ou a previsao legal.

Tal discussao perdeu o sentido com o CPC de 2015, que prevé a reclamacao
para todo e qualquer tribunal.

E bem de ver que existem duas teorias que fundamentam a reclamac3o cons-
titucional: (a) a dos poderes implicitos; e a (b) da reserva legal.

2.3. A previsao da reclamacao em outras leis

A reclamagao esta, como visto, prevista na Constituicao Federal para o STF (art.
102, |, [) e para o ST (art. 105, I, f). Além dessa previsao constitucional, algumas
leis tratam da reclamacao.
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A Lei n. 11.417/2006, que regulamenta a simula vinculante do STF, cuida da
reclamacdo em seus arts. 7°, 8° e 9°. Tais dispositivos mantém-se em vigor, sendo
compativeis com a disciplina da reclamacdo. Na verdade, regulam a reclamacao
contra ato judicial ou administrativo que contrarie enunciado da simula vinculan-
te aplicavel ao caso, ou que o aplique indevidamente, estabelecendo condicoes
e exigéncias que serdo examinadas no item proprio, relativo a reclamacao contra
ato que desrespeita enunciado de simula vinculante.

0 Codigo de Processo Penal Militar (aprovado pelo Decreto-lei n® 1.002/1969)
prevé, em seus arts. 584 a 587, a reclamacao para o Superior Tribunal Militar,
qualificando-a como um recurso. Aquelas disposicoes foram absorvidas pelo CPC,
devendo-se ressalvar, apenas, os prazos. Em outras palavras, o contetdo dos arts.
584 a 587 do CPPM coincide com o dos arts. 988 a 993 do CPC, salvo quanto aos
prazos para prestacao de informagdes pela autoridade reclamada (que, no ambito
militar, é de quarento e oito horas, enquanto, no CPC, é de dez dias) e para ma-
nifestacao do Ministério Plblico (que, no ambito militar, € de trés dias, enquanto,
no CPC, é de cinco dias). 0 CPC nao altera os prazos do CPPM, pois estes foram
fixados pelo legislador, levando em conta as peculiaridades do processo penal
militar e das matérias submetidas ao exame dos tribunais militares. Assim, com a
ressalva dos prazos, a disciplina da reclamagao coincide, sendo idénticas as regras
aplicaveis no processo civil e no processo penal militar.

2.4. O papel dos regimentos internos dos tribunais

Os regimentos internos dos tribunais tratam da reclamacdo, disciplinando
seu procedimento e estabelecendo as competéncias de seus 0rgaos. 0s arts. 988
a 993 do CPC passaram a tratar do tema, revogando as disposigoes contidas nos
regimentos internos dos tribunais com eles incompativeis.

As regras de competéncia, previstas nos regimentos internos, devem man-
ter-se. Isso porque é dos tribunais a atribuicdo de fixar a competéncia de seus
6rgaos internos (art. 96, 1, a, CF/88). Cabe, portanto, aos tribunais estabelecer se
a reclamacao sera julgada por uma turma, por uma camara, por uma segao, por
um grupo de camaras, pelo plenario ou pelo 6rgao especial, se houver.

0 § 20 do art. 988 do CPC fixa uma regra de prevencao: a reclamacao sera
distribuida ao relator da causa principal, sempre que possivel. Assim, se a recla-
macao for, por exemplo, ajuizada para garantir a autoridade de uma decisao do
tribunal, o relator da causa originaria em que se proferiu a decisao descumprida
devera ser o relator da reclamacao. Tome-se, ainda, o exemplo da reclamacgao
proposta para garantir a observancia de decisdo do STF em controle concentrado
de constitucionalidade: o relator da reclamacao havera de ser o mesmo da ADI,
ADC ou ADPF, cuja decisao nao esta sendo observada pela autoridade reclamada.
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A funcao do regimento interno é muito importante no ambito da reclamacao.

0 CPC prevé essa hipotese de prevencao, mas ha outras que precisam estar
disciplinadas nos regimentos internos. A previsao do § 2° do art. 988 do CPC nao
abrange, em muitos casos, a hipotese de reclamacao para preservagao da compe-
téncia ao tribunal. E o que ocorre, por exemplo, no caso em que o juiz inadmite
a apelacao. Nao lhe sendo mais possivel exercer o juizo de admissibilidade da
apelacao (art. 1.010, § 3°, CPC), se o fizer havera usurpa¢ao de competéncia do
tribunal. Em tal hipotese, cabe a reclamacao (art. 988, I, CPC). Ajuizada a reclama-
cao, havera um relator. E bem razoavel que ele fique prevento para a apelacdo,
mas € preciso que o regimento assim estabeleca.

Também é possivel que, pelo regimento interno, o julgamento da reclamacao
seja atribuido a 6rgao diverso do julgamento da causa principal, o que pode, até
mesmo, inviabilizar a prevencao. Dai o § 2° do art. 988 do CPC dispor que o relator
ficara prevento, “sempre que possivel”. Pela composicao do tribunal e diante de
regras regimentais, pode, em algum caso, nao ser possivel a prevencdo. E preciso
que o regimento estabeleca as regras adequadas, a fim de definir a competéncia
do 6rgao, a atribuicao da relatoria e as regras de prevengao.

3. NATUREZA JURIDICA

3.1. Generalidades
A reclamacao nao se confunde com a correicao parcial®.

A correigao parcial constitui medida administrativa tendente a apurar uma ati-
vidade tumultuaria do juiz, nao passivel de recurso. Ha, na correicao, nitida feicao
disciplinar. Ao longo do tempo, restou esvaziada a correicao parcial. ISso porque
um mecanismo administrativo e disciplinar, em razao do principio da separa¢ao
dos poderes, nao deve conter aptidao para atacar um ato judicial. Trata-se, enfim,
de “medida administrativa de carater disciplinar, a qual nao se pode permitir o
condao de produzir, cassar ou alterar decisoes jurisdicionais no seio do processo””.
Ja a reclamacao ostenta natureza jurisdicional.

A reclamagao provoca a cassacao da decisao reclamada, com avoca¢ao dos
autos, a depender de sua hipotese de cabimento. Tal atividade nao é administrativa.
Ora, “cassar uma decisao é tipica atividade jurisdicional, sendo absurdo pensar

8. Sobre a correicao parcial e seu carater administrativo-disciplinar, vide: SANTOS, Aloysio. A correicao parcial:
Reclamagao ou recurso acessorio? 22 ed. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 41.

9. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. “Correicao parcial ndo é recurso (portanto, nao deve ser usada como
tal)”. Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outras formas de impugnacdo as decisées judiciais.
Nelson Nery Jr; Teresa Arruda Alvim Wambier (coords.). Sao Paulo: RT, 2001, p. 836.
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em medidas puramente administrativas capazes de banir a eficacia de atos de
exercicio da jurisdicao”.”

A reclamacdo é uma acao de competéncia originaria de tribunal, prevista na
Constituicao Federal, nas Constituicoes Estaduais e no CPC, que tem o objetivo
de preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisoes dos tribunais,
bem como garantir a observancia de decisao do STF em controle concentrado de
constitucionalidade, a observancia de enunciado de simula vinculante e de prece-
dente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assun¢ao
de competéncia.

A reclamacao tem, enfim, natureza juridica de acao'. E exemplo de acdo
auténoma de impugnacao de ato judicial, de natureza constitucional™.

Em primeiro lugar, porque depende de provocacao de uma das partes ou do
Ministério Plblico. Essa, como se sabe, é uma das distingdes entre a atividade
administrativa e a jurisdicional: enquanto a primeira pode ser realizada de oficio,
a segunda depende de provocagao (art. 2°, CPC).

Demais disso, o acolhimento da reclamagao nao ocorre N0 MESMO Processo
em que praticado o ato reclamado. A reclamacao constitucional provoca, nao a
anulacao ou reforma da decisao exorbitante, mas sua cassagao (sem necessidade
de o érgdo inferior proferir outra) ou a avocagao dos autos, para a observancia
da competéncia do tribunal. Na reclamagao, nao ha reforma da decisdo, pois nao
se profere outra no lugar da decisao reclamada, nao havendo, portanto, o efeito
substitutivo a que alude o art. 1.008 do CPC.

10. DINAMARCO, Candido Rangel. “A reclamacao no processo civil brasileiro”. Nova era do processo civil. Sao
Paulo: Malheiros, 2003, n. 100, p. 199.
11. Gilmar Ferreira Mendes diz que a reclamacao constitucional é “acao especial” (MENDES, Gilmar Ferreira.
A reclamacao constitucional no Supremo Tribunal Federal. FADM. n.° 100. Belo Horizonte: Férum, 2011,
p. 96)
12. Dentre outros, MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. 32
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, t. 5, p. 287; GOES, Gisele. “Reclamacao constitucional’, cit,, p. 508;
MORATO, Leonardo L. Reclamacdo e sua aplicacao para o respeito da sumula vinculante. Sao Paulo: RT,
2007, p. 109; SANTOS, Alexandre Moreira Tavares dos. Da reclamacao. Revista dos Tribunais. Sao Paulo:
RT, v. 808, fev.-2003, 151; PACHECO, José da Silva. A “Reclamacao” no STF e no STJ de acordo com a
nova Constituicao. Revista dos Tribunais. Sao Paulo: RT, v. 646, ago.-1989; p. 30; TALAMINI, Eduardo. Novos
aspectos da jurisdicdo constitucional brasileira: repercussao geral, forca vinculante, modulagao dos efeitos do
controle de constitucionalidade e alargamento do objeto do controle direto. Sao Paulo: Tese de livre-docéncia
apresentada na USP, 2008, p. 173; LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagdo Constitucional. Sao Paulo: RT,
2011, p. 171; MINGATI, Vinicius Secafen. Reclamacdo (neo)constitucional: precedentes, seguranca juridica
e os juizados especiais. Brasilia: Gazeta Juridica, 2012, p. 79; TAKOI, Sérgio Massaru. Reclamagao Consti-
tucional. Sao Paulo: Saraiva, 2013; p. 44; STRATZ, Murilo. Reclamacao na jurisdi¢Go constitucional. Santa
Cruz do Sul: Essere nel mondo, 2015, p. 16; OLIVEIRA, Pedro Miranda. "Da reclamacgao”. Comentdrios ao
novo Cédigo de Processo Civil. Antonio do Passo Cabral; Ronaldo Cramer (coord.). Rio de Janeiro: Forense,
2015, n. 1 ao art. 988, p. 1455.
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Por essas razoes, ja se observa que a reclamacao nao detém a natureza de
recurso’. Nao serve para anular ou reformar uma decisao, nao tem o efeito subs-
titutivo mencionado no art. 1.008 do CPC, nao ocorre no mesmo Processo em que
praticado o ato reclamado, além de nao receber o tratamento legislativo de recurso,
nem estar disciplinado em lei como tal.

A reclamagao nao esta prevista em qualquer dispositivo de lei federal como
recurso. Alias, a reclamacgao esta prevista nos incisos | dos arts. 102 e 105 da Cons-
tituicao Federal, estando, portanto, confinada nas hipoteses de competéncia origi-
ndria do STF e do STJ, o que reforca a ideia de que ndo detém natureza recursal™.
Ademais, o recurso, para ser interposto, depende da existéncia de sucumbéncia,
gravame ou prejuizo imposto ao recorrente. Ja a reclamacao nao depende neces-
sariamente da derrota; o interesse pode ser exatamente o de que a decisao que
lhe fora favoravel seja efetivamente cumprida ou, independentemente de derrota
ou vitoria, seja preservada a competéncia do tribunal. Enquanto o recurso tem
prazo, a reclamag¢ao nao se sujeita a qualquer prazo preclusivo.

A reclamagao é uma agao que provoca o exercicio da jurisdicao contenciosa.

Independentemente da acirrada discussao doutrinaria quanto a presenca, na
jurisdicao voluntaria, de caracteristicas como a substitutividade e submissdo a
coisa julgada (normalmente nao relacionadas a jurisdicao voluntaria, nao obstante
as divergéncias - conferir o v. 1 deste curso), e de tratar-se de atividade judicial
ou administrativa, o certo é que a jurisdicao voluntaria assim se caracteriza por
compreender atos autorizativos, homologatdrios ou constitutivos de direitos. Em
outras palavras, existem atos juridicos que somente podem ser praticados por
particulares, sob a supervisao, fiscalizacao, chancela ou autorizacao do Poder Ju-
diciario. Dai ser necessaria uma autorizagao, uma homologa¢ao ou uma atividade
constitutiva. Essa é, em suma, a caracteristica da jurisdicao voluntaria, que se
destina a “administracao de interesses particulares”, como se diz largamente no
ambito doutrinario'.

N3o é isso que ocorre com a reclamacdo, pois ela n3o se destina a “admi-
nistracao de interesses particulares”, nao constituindo meio necessario para a

13. Defendendo ser a reclamac¢ao um recurso: LIMA, Alcides de Mendonca. O poder judicidrio e nova Consti-
tuigdo. Rio de Janeiro: AIDE, 1989, p. 80; LEMOS, Vinicius Silva. Recursos e processos nos tribunais no novo
CPC. Sao Paulo: Lexia, 2015, p. 495.

14. MORATO, Leonardo Lins. “A reclamacao prevista na Constituicdo Federal” Aspectos polémicos e atuais dos
recursos. Eduardo Pellegrini de Arruda Alvim, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier (coords.).
Sao Paulo: RT, 2000, p. 447.

15. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagao constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000, p. 452-453.

16. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo constitucional no direito brasileiro, cit., p. 454.

17. Sobre a jurisdicao voluntaria, GRECO, Leonardo. Jurisdicdo voluntdria moderna. Sao Paulo: Dialética, 2003,
p. 23-25.
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realizacao de atos juridicos, nem servindo para sua autoriza¢ao, homologagao ou
constituicao. A reclamacao provoca o exercicio de uma jurisdi¢ao contenciosa, nao
se enquadrando como atividade de jurisdigao voluntaria.

A reclamacdo também nao se identifica como um incidente processual'®. Mui-
to embora nao haja uma nocao precisa e bem delimitada do que seja incidente
processual’, é possivel estabelecer os seus pressupostos, quais sejam, a) uma
situacao nova; b) que cai sobre algo que preexiste®. 0 incidente somente existe se
houver, antes, um processo judicial em curso. Surgindo um incidente processual,
altera-se o curso do procedimento, podendo haver seu encerramento prematuro,
com a extincao do processo, ou um retardamento, com um desvio de rota: o
procedimento se suspende ou se altera em razao do incidente. A reclamacao nao
preenche tais pressupostos, nao se enquadrando, portanto, como um incidente
processual. Para que haja o incidente, é preciso, como visto, que preexista um
processo judicial. Pode haver reclamagao sem que sequer haja processo anterior,
mas simples inquérito policial, e ainda assim a competéncia do tribunal superior
pode estar sendo usurpada, “por se tratar de inquérito que poderia redundar em
dendncia contra pessoa que possuia foro privilegiado naquela corte, de modo que
a propria atividade inquisitorial havia de ser ali conduzida”?'.

A decisao do tribunal superior pode ser descumprida por autoridade admi-
nistrativa, dai sendo cabivel uma reclamacao, sem que haja, portanto, um prévio
processo judicial - p. ex.: ato administrativo que desrespeita a “simula vinculan-
te”, § 3° do art. 103-A da CF/88. £ que, nesse caso, o descumprimento nao ocorre
num processo judicial, mas no exercicio de uma atividade administrativa. Nao ha
que se falar, portanto, em incidente processual, ja que nao ha processo judicial
em curso. Nao bastasse isso, o ajuizamento da reclamacao nao altera o curso do
procedimento, nao constituindo um incidente processual.

A reclamacao consiste, a bem da verdade, numa acdo, ajuizada originariamente
em tribunal, com vistas a obter a preservacao de sua competéncia ou a garantir a
autoridade de seus julgados ou de seus precedentes obrigatérios”. A reclamacao
contém, inclusive, os elementos da acdo, a saber: partes, causa de pedir e pedido.
Realmente, ha o reclamante e o reclamado, contendo a formulagao de um pedido

18. Defendendo ser a reclamacao um incidente processual, ARAGAO, Egas Dirceu Moniz de. A correi¢do
parcial. Sao Paulo: Bushatsky, 1969, p. 109.

19. Sobre a delimitacdo do conceito de incidente processual e da fixacao dos seus pressupostos, RODRIGUES,
Marcelo Abelha. Suspensdo de seguranca: sustacdo da eficdcia de decisdo judicial proferida contra o Poder
Publico. Sao Paulo: RT, 2000, p. 17-70.

20. RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensdo de sequranca: sustacao da eficdcia de decisdo judicial proferida
contra o Poder Publico, cit., p. 27.

21. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamagdo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000, p. 459.

22. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacao constitucional no direito brasileiro, cit., p. 459-461; LEONEL,
Ricardo de Barros. Reclamacdo constitucional. Sao Paulo: RT, 2011, p. 171-179.
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e a demonstracao de uma causa de pedir, consistente na invasao de competéncia,
na desobediéncia a decisao da corte, a um enunciado de simula vinculante ou a
um precedente obrigatorio.

3.2. Entendimento do STF a respeito da natureza juridica da reclamacao

0 Supremo Tribunal Federal foi instado a manifestar-se sobre o tema, chegando,
quando da apreciacao da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.212-1/CE, a definir
qual a natureza juridica da reclamagao.

Segundo entendeu o STF, a reclamagao nao é recurso, nem agao, nem incidente
processual. O STF, valendo-se de licoes de Ada Pellegrini Grinover*, considerou a
reclamagao como manifestacao do direito constitucional de peti¢ao previsto no art.
5o XXXIV, a, da Constituicao Federal, em razao do qual o cidadao se dirige ao Poder
Pablico, com vistas a obter a defesa de direito ou objetivando combater ilegalidade
ou abuso de poder. A reclamagao seria veiculo para exercicio do direito de peticao.

Contrariamente ao que entende o STF, a reclamagao nao deve ser enquadrada
como manifestacao do direito de peticao. Na reclamacao, ha exercicio de pretensao
a tutela juridica do Estado, que se faz por meio de uma acao ou demanda judicial,
cujos elementos estao presentes: ha, na reclamacao, partes, causa de pedir e pedido.
Ha, na reclamacao, procedimento predefinido com observancia do contraditorio, nao
podendo o tribunal proceder de oficio. A reclamacao depende de provocacao da
parte ou do Ministério Pblico, formando relac3o processual autdnoma. E possivel,
na reclamacao, haver concessao de tutela provisoria, cabendo recurso da decisao
que a defere ou indefere. 0 acérdao que julga a reclamagao produz coisa julgada.
A reclamacao deve ser proposta por advogado constituido pela parte, podendo ser
proposta pelo Ministério Piblico que detém capacidade postulatoria.

Tudo isso faz ver que a reclamacdao nao constitui mero exercicio do direito
de peticao; é uma acao.

3.3. Consequéncias da definicao da natureza juridica da reclamacao

3.3.1. Requisitos da peticao inicial e capacidade postulatoria

A reclamagao é uma agao. Sua propositura exige, portanto, capacidade pos-
tulatéria. Nao ha qualquer norma juridica que confira tal capacidade as pessoas
em geral para a propositura da reclamacio. E preciso, portanto, que a parte esteja
representada por advogado devidamente constituido. Evidentemente, reclamagoes

23. GRINOVER, Ada Pellegrini. “A reclamacao para garantia da autoridade das decisdes dos tribunais”. O
processo: estudos & pareceres. Sao Paulo: DPJ, 2005, p 74.
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podem ser subscritas por membros do Ministério Pablico ou defensores pablicos,
que também possuem capacidade postulatéria.

Exatamente porque é uma a¢ao, a reclamagao deve ser proposta por petigao
inicial que preencha os requisitos do art. 319 do CPC, com excecdo daquele pre-
visto em seu inciso VII, haja vista nao haver, em seu procedimento, audiéncia de
conciliacao ou de mediacdo. 0 procedimento da reclamagao é especial, afastando-se
do procedimento comum previsto no CPC, que esta estruturado de modo a ter, em
sua fase postulatoria, uma audiéncia de mediagao ou de conciliagao.

A prova produzida na reclamacao é a documental pré-constituida, nao sendo
possivel haver dilacao probatdria. Por esse motivo, basta ao reclamante indicar os
documentos que acompanham sua peti¢ao inicial.

3.3.2. Decisdo apta a formar coisa julgada
A decisao proferida na reclamacao produz coisa julgada.

Assim, julgada uma reclamagao, nao podera haver a repropositura de idéntica
reclamacdo, devido ao Obice da coisa julgada. A decisao proferida na reclamagao
¢ alcancada pela coisa julgada, somente podendo ser desfeita mediante o ajuiza-
mento de acdo rescisoria®.

3.3.3. Custas e honordrios advocaticios na reclamacdo.

Por ser a reclamacdo uma acdo, deve o reclamante efetuar o pagamento de
custas para seu ajuizamento. Ao final, o vencido ha de ser condenado nos hono-
rarios de advogado da parte vencedora.

0 STF, contudo, entendeu, consoante ja demonstrado, que a reclamagao nao
tem natureza de acao, consistindo num mero exercicio do direito de petigao. Coe-
rentemente com esse entendimento, nao se deveria exigir custas na reclamacgao. Em
outras palavras, a prevalecer o entendimento do STF, segundo o qual a reclamacao
nao tem natureza de acao, mas de mero exercicio do direito de peticao, nao se
deve exigir custas para seu ajuizamento.

Sendo igualmente coerente com esse entendimento do STF, nao deveria, na re-
clamacgao constitucional, haver condenacdo do vencido em honorarios de advogado.

24. “Ementa: Direito Constitucional e Processual Civil. Reclamagao: Garantia a Autoridade de Decisdo do S.T.F.
(art. 102, |, 'Y da Constituicdo Federal, e art. 156 do R..S.T.F). Coisa Julgada. 1. Havendo sido julgada
improcedente a Reclamagao anterior, sem que os Reclamantes, no prazo legal, propusessem a Agao
Rescisoria, em tese cabivel (art. 485, incisos VI e IX, do Codigo de Processo Civil) e na qual, ademais, nem
se prescindiria de producdo das provas neles exigidas e aqui nao apresentadas, nao podem pretender,
com alegacoes dessa ordem, pleitear novo julgamento da mesma Reclamagdo, em face do obstaculo
da coisa julgada. 2. Agravo Regimental improvido pelo Plenério do S.T.F. Decisao unanime.” (STF, Pleno,
Rcl 532 AgR/RJ, rel. Min. Sydney Sanches, j. 1°/8/1996, DJ 20/9/1996, p. 34.541)
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0 ST), partindo da mesma premissa do STF, entende que nao ha, na reclamacao,
condenacao em honorarios advocaticios. Segundo anotado em precedente do STJ,
“é vedada a condenacdo em verba de patrocinio na reclamacao”*. Em precedente
mais antigo, o proprio STJ, entendendo que a reclamacao teria a natureza de mero
incidente processual, ja havia manifestado essa orientacdo, asseverando que

“E vedada a condenacao em verba de patrocinio na reclamacdo. A reclama-
cao é apenas um incidente processual. Nao da ensejo a formacao de uma nova
relacdo juridica-processual, tendo em vista a inexisténcia de citacao do reclamado
para se defender. Trata-se de mero incidente, através do qual se busca preservar
a autoridade da decisdao proferida no processo, bem como a competéncia da corte
superior a quem cabe julgar determinado recurso interposto no processo”.*

A reclamacao é, porém, uma acao. Desse modo, o vencido deve, ao final, ser
condenado nos honorarios de advogado da parte vencedora.

3.4. Cabimento da reclamacao em todos os tribunais

De acordo com o § 1° do art. 988 do CPC, a reclamagao pode ser proposta
perante qualquer tribunal. Ja era cabivel normalmente para o STF e para o ST). O
Codigo de Processo Penal Militar prevé a reclamacao para o STM. Também, segundo
entendimento do STF, ja era cabivel para os tribunais de justica, caso houvesse
previsao na Constituicao Estadual.

A teoria dos poderes implicitos justificava a aceitagao da reclamagao para todo
e qualquer tribunal. A previsao da reclamacao no CPC e a existéncia de expresso
dispositivo que afirma ser cabivel perante qualquer tribunal confirmam isso.

A previsao da reclamacao para todo e qualquer tribunal refor¢a o cumprimento
pelos juizos e tribunais dos deveres de coeréncia e integridade previstos no art.
926 do CPC, justamente porque serve de instrumento para efetiva-los.

Cabe, enfim, reclamagao perante todo e qualquer tribunal.

4. RECLAMACAO E DECISAO TRANSITADA EM JULGADO

E inadmissivel, segundo o § 5°, I, do art. 988 do CPC, a reclamacdo proposta
ap6s o transito em julgado da decisao”. O dispositivo confirma um entendimento
ja consagrado: a reclamacgao nao é sucedaneo de acgao rescisoria, e nao deve ser
utilizada como tal. Alids, esse é o teor do enunciado 734 da Simula do STF: “Nao

25. STJ, 32 Secao, Rcl 2.017/RS, rel. Min. Jane Silva, Des. Conv. do TJ/MG, j. 8/10/2008, DJe 15/10/2008.

26. STJ, 12 Secao, Rcl 502/GO, rel. Min. Adhemar Maciel, j. 14/10/1998, DJ de 22/3/1999, p. 35.

27. Admitindo a reclamagao apos o transito em julgado, com aptidao até de desfazer a coisa julgada ma-
terial, SANTOS, Alexandre Moreira Tavares dos. “Da reclamacao”. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo: RT, v.
808, fev.-2003, 136.
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cabe reclamacdo quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se
alega tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal Federal”.

Na verdade, nao cabe a reclamacdao como meio de desfazer, reformar, cassar,
modificar decisao transitada em julgado, pois, nesse caso, estaria fazendo as vezes
de uma ac3o resciséria. E 6bvio, contudo, que, se a decisdo que estiver sendo des-
respeitada transitara em julgado, cabe a reclamacao. Assim, conhecido e provido,
por exemplo, um recurso extraordinario, por acérdao transitado em julgado, cabe
a reclamacao contra a decisao do juiz de primeira instancia que determinar a exe-
cucao de forma diversa do que restou julgado pelo STF. A decisao do STF transitou
em julgado, mas isso nao é, obviamente, Obice a reclamacao®.

Ajuizada a tempo a reclamagao, o superveniente transito em julgado nao a
torna incabivel, pois, nessa hipdtese, nao se esta a utiliza-la como sucedaneo de
acao rescisoria. Vale dizer que o enunciado 734 da Sumula do STF ndo incide, se a
reclamacdo for intentada antes do transito em julgado; sobrevindo o transito em
julgado, a reclamagao nao se torna incabivel®.

Se a decisdo reclamada tiver sido impugnada por recurso, a inadmissibilidade
ou o julgamento dele nao a prejudica. Nesse sentido, o § 6° do art. 988 do CPC: “A
inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisao proferida
pelo 6rgao reclamado nao prejudica a reclamacao”.

A reclamacao tem, como se Vvé, efeito obstativo, impedindo o transito em jul-
gado. Nao ha como entender de modo diverso. Interpretacdo diferente geraria uma
contradicdo: caso o transito julgado sobreviesse, a reclamagao perderia o objeto.

5. HIPOTESES DE CABIMENTO DA RECLAMAGCAO (DEMANDA TiPICA, DE
FUNDAMENTACAO VINCULADA)

5.1. Generalidades

A reclamacdo é uma demanda tipica, somente podendo ser utilizada em hi-
poteses previamente determinadas pelo legislador®.

28. CAVALCANTE, Mantovanni Colares. “Analise da Simula 734 do STF a Luz da Natureza Juridica da Recla-
macao Constitucional”. Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis e de Outros Meios de Impugnagéo
as Decisoes Judiciais. Nelson Nery Jr; Teresa Arruda Alvim Wambier (coords.). Sao Paulo: RT, 2005, p. 410.

29. Ao julgar a Reclamacao 2.280/RJ, a 22 Turma do STF entendeu ser cabivel a reclamacao intentada antes
do transito em julgado. A propésito, é oportuno transcrever trecho do voto do relator, Ministro Joaquim
Barbosa, que assim se expressou: "Preliminarmente, considero que o transito em julgado do acérdao
reclamado, noticiado com a Peticao avulsa 23.179/2008, nao prejudica o conhecimento desta reclamacao.
A alegada violacdo de precedente desta Corte foi apresentada em momento oportuno, enquanto ainda
tramitava o processo no ambito do Superior Tribunal de Justica. Assim, esta reclamagao nao € sucedaneo
ou substitutivo de eventual acio resciséria. Ademais, compete a Corte zelar pela maxima efetividade de
suas decisées, especialmente nas hipoteses em que o risco a autoridade do Supremo Tribunal Federal
foi devidamente evocado pelo reclamante a tempo.”

30. Nesse mesmo sentido, LEONEL, Ricardo de Barros. Reclamagao Constitucional. Sao Paulo: RT, 2011, p. 249.
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Em razao do disposto nos arts. 102, |, [, e 105, |, f, da Constituicao Federal, cabe
reclamacao para (a) preservacao da competéncia e para (b) garantir a autoridade
da decisao do tribunal. Nesta (ltima hipdtese, insere-se a reclamagao contra ato
que desrespeitou enunciado da simula vinculante do STF, prevista no art. 103-A, §
30 da Constituicao Federal, com procedimento regulamentado na Lei n° 11.417/2006.

A hipdtese de cabimento da reclamacgao para garantir a autoridade da decisao
do tribunal abrange (a) a observancia de decisao proferida pelo STF em controle
concentrado de constitucionalidade e (b) a observancia de precedente obrigatério.
Tais hipoteses ja poderiam ser deduzidas da previsao de admissibilidade da recla-
macao para garantir a autoridade da decisao do tribunal.

0 CPC explicita essa interpretacao, dispondo, em seu art. 988, ser cabivel a
reclamacao para garantir a observancia de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade (Ill) e, ainda, para garantir a observancia
de precedente proferido em julgamento de incidente de resolu¢ao de demandas
repetitivas ou em incidente de assuncao de competéncia (IV). Também é cabivel
para garantir a observancia de acordao proferido em recurso extraordinario com
repercussao geral reconhecida ou em recurso repetitivo, mas somente depois de
esgotadas as instancias ordinarias (art. 988, § 5°, II).

A reclamacao somente cabe, enfim, se houver sido afirmada uma das hipoteses
tipicas previstas em lei. Os casos de reclamacao nao sao exemplificativos; o rol do
art. 988 do CPC é exaustivo. E possivel exigir-se esgotamento prévio de instancias,
mas isso nao afasta o cabimento da reclamacao. E o que ocorre, por exemplo, no
caso de reclamacao contra decisao administrativa que nao observa o enunciado
de simula vinculante. Nesse caso, é preciso que haja, antes, o esgotamento das
instancias administrativas (art. 7°, §1°, Lei n. 11.417/2006). De igual modo, é o que
ocorre com a reclamacao destinada a impor observancia de acérdao proferido em
recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida ou em recurso repetitivo.
Nessa hipdtese, é preciso que haja o esgotamento prévio das instancias ordinarias.
Em tais situagoes, a reclamacao é cabivel, mas exige, para sua admissibilidade, o
esgotamento prévio de instancias.

Cada uma das hipdteses previstas no art. 988 corresponde a uma causa de
pedir suficiente para fundamentar a reclamac¢ao. A cada fundamento tipico cor-
responde uma possivel causa de pedir. Cada causa de pedir, na reclamacao, nao
corresponde a cada inciso do art. 988 do CPC, mas, sim, a cada fundamento. Veja,
por exemplo, que o inciso Il prevé dois fundamentos diversos: a) a inobservancia
de enunciado de samula vinculante; e, b) a inobservincia de decisdao do STF em
controle concentrado de constitucionalidade.

Cada fundamento é uma causa de pedir. E cada causa de pedir é uma questao
de fato. Sendo assim, o tribunal nao pode cassar a decisao reclamada ou avocar
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os autos por fundamento nao invocado, em razao da regra da congruéncia (arts.
141 € 492, CPC).

A indicacdo erronea de um por outro dos incisos do art. 988 do CPC nao deve,
porém, prejudicar o autor, nem vincula o Orgao julgador. Este pode examinar o
pedido - e eventualmente acolhé-lo -, desde que se baseie na narracao do fato
constante da peticao inicial e caso cumpra o dever de consulta previsto no art.
10 do CPC.

5.2. Reclamacao para preservacao de competéncia do tribunal

A reclamacao tem por uma de suas finalidades, como se vem demonstrando,
a preservacao da competéncia do tribunal.

Nesse caso, nao serve a reclamagao como meio de eliminar conflito de compe-
téncia de juizos inferiores, nem de resguardar a competéncia de um juizo de primeira
instancia, estabelecida pela prevencao, ou burlada por indevida distribuicao por
dependéncia. A reclamacao cabe, ndo custa insistir, para preservar a competéncia
do tribunal, e nao de um 6rgao que lhe seja hierarquicamente inferior.

Costuma-se exigir, no tocante a reclamagao para preservacao da competéncia,
que haja um ato judicial que lhe tenha usurpado.

E possivel, todavia, ajuizar a reclamacao em virtude de uma omissao, quando,
por exemplo, o 6rgao inferior demora excessiva ou injustificadamente na remessa
do recurso para o tribunal destinatario. A demora no envio equivale a uma usur-
pacao de competéncia, sendo cabivel, portanto, a reclamagao.

A apelacdo, interposta por peticao dirigida ao juizo de primeiro grau, deve
ser processada e encaminhada ao tribunal, independentemente do exame de sua
admissibilidade (art. 1.010, § 3°, CPC). Nesse caso, o exame de admissibilidade de
tal recurso é privativo do tribunal, nao devendo o juizo de primeira instancia deixar
de encaminhar os autos para o tribunal, ainda que manifestamente inadmissivel
o recurso. A propdsito, assim esclarece o enunciado 207 do Féorum Permanente de
Processualistas Civis: “cabe reclamacao, por usurpagao de competéncia do tribunal
de justica ou do tribunal regional federal, contra a decisao de juiz de 1° grau que
inadmitir recurso de apelagao”.

Caso o juiz deixe de encaminhar ao tribunal a apelagao interposta da sentenca
proferida, cabera reclamacdo, com vistas a preservacao da competéncia do tribunal.

Devendo a demanda ser instaurada no tribunal superior, seu simples proces-
samento em outro jufzo implica usurpacao de competéncia, a ensejar o cabimento
da reclamacao constitucional. Impetrado, por exemplo, mandado de seguranca
contra 0 Presidente da Repiblica perante um juizo federal de primeira instancia,
haverad usurpacao de competéncia do STF, pois ali deveria ser impetrado o writ
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(art. 102, |, d, CF). Cabivel, nesse caso, a reclamacao para o STF, a fim de que seja
preservada sua competéncia.

Nesse sentido, é cabivel a reclamacao contra ato de juiz de primeira ins-
tancia, que suspende o processamento da execu¢ao, em razao da pendéncia de
acao rescisoria. Em tal hipbtese, somente o tribunal ao qual competir processar
e julgar a rescisoria poderia determinar a suspensao do procedimento executivo,
com suporte no art. 969 do CPC.

Nos termos do art. 102, |, n, da Constituicao Federal, compete ao Supremo
Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, a causa em que todos oS
membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e aquela
em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos
ou sejam direta ou indiretamente interessados.

Ha, na regra, duas hipéteses diferentes de competéncia originaria do STF.

Na primeira, o Supremo Tribunal Federal é competente, quando houver inte-
resse direto ou indireto da magistratura. Se a causa proposta pelos magistrados
ou em favor destes disser respeito a um beneficio que se aplica aos magistrados
e, igualmente, a varias categorias de servidores publicos, a competéncia para
processar e julgar a causa nao é do STF. Somente cabe ao STF processar e julgar
a causa, se esta versar sobre vantagem peculiar ou especifica da totalidade da
magistratura®'. Proposta, entao, demanda que verse sobre interesse peculiar de
toda a magistratura em outro juizo que nao seja o STF, a competéncia deste estara
sendo usurpada, cabendo reclamagao para preserva-la.

Na segunda hipotese, somente sera competente o STF, depois que o tribunal
de origem reconhecer, expressamente, o impedimento ou a suspeicao de mais da
metade de seus membros. A simples alegacao de suspeicao ou impedimento dos
componentes do tribunal local nao desloca a competéncia da causa para o STF. E
preciso, nao custa repetir, que tenha havido o reconhecimento, expresso e formal,
do impedimento ou da suspeicao pela Corte de origem. Esse, alias, é o sentido do
comando encartado no enunciado 623 da Stmula do STF**3, Diante do reconheci-
mento do impedimento ou da suspei¢ao de mais da metade de seus membros, o
tribunal local perde sua competéncia, que se desloca para o STF. Reconhecido o
impedimento ou a suspeicao de membros do tribunal local, nao se devem convocar

31. STF, Pleno, AO-AgR 1.122/SC, rel. Min. Carlos Velloso, j. 24/11/2005, DJ 16/12/2005, p. 58; STF Pleno,
AQ 587/DF, rel. Min. Ellen Gracie, j. 6/4/2006, DJ 30/6/2006, p. 6; STF, Pleno, AO 1.151/SC, rel. Min.
Marco Aurélio, j. 4/8/2005, DJ 18/11/2005, p. 2; STF, Pleno, AO-AgR 1.292/MG, rel. Min. Carlos Velloso, j.
24/11/2005, DJ 16/12/2005, p. 58.

32. Sumula do STF, n. 623: "Nao gera por si sé a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para
conhecer do mandado de seguranga com base no art. 102, |, «n», da CF/88, dirigir-se o pedido contra
deliberacao administrativa do tribunal de origem, da qual haja participado a maioria ou a totalidade
de seus membros".

33. STF, Pleno, AO-AgR 967/PE, rel. Min. Eros Grau, j. 2/8/2006, DJ 22/9/2006, p. 28.



Cap. 13 - RECLAMACAO 543

juizes de primeira instancia para completar o quorum, sob pena de usurpagao da
competéncia do STF. Ndo remetidos os autos a Suprema Corte ou convocados jui-
zes para completar o quorum, caracterizada estara a usurpacao de competéncia,
cabendo reclamacao®.

Também cabe reclamacao contra ato de autoridade administrativa que usurpa a
competéncia do Tribunal. Por exemplo, o STF é competente para presidir o inquérito
(art. 102, I, b) contra membro do Congresso Nacional, em caso de infra¢gao penal
comum. Caso alguma outra autoridade abra inquérito contra deputado federal, sera
cabivel reclamacao dirigia ao STF para preservar sua competéncia. Nesse sentido,
a Reclamacao n.° 4.830%: “compete ao Supremo Tribunal Federal supervisionar in-
quérito policial em que deputado federal é suspeito da pratica de crime eleitoral”.

Esses sao alguns exemplos de usurpacao de competéncia que rendem ensejo
ao ajuizamento da reclamacdo constitucional. Além de tais hipoteses, sera cabivel
a reclamacao sempre que houver usurpagao de competéncia, exatamente porque
sua finalidade, em tais situacoes, é preservar a competéncia do tribunal.

5.3. Reclamacao para garantir a autoridade da decisao do tribunal

5.3.1. Generalidades

A reclamacao destinada a impor a autoridade do julgado pressupoe um pro-
cesso prévio em que fora proferida a decisao que se busca garantir. Desobedecida
alguma decisao do tribunal, cabe a reclamacao para obter seu cumprimento.

A desobediéncia pode partir de autoridade de qualquer Poder, € nao apenas
do Judiciario. Nao é cabivel, entretanto, reclamacao contra decisao do proprio
tribunal. O tribunal nao pode ser tido como desobediente dele mesmo. Segundo
anotado em precedente do Supremo Tribunal Federal, “a reclamacdao nao pode
constituir via adequada a cassar decisao do proprio Tribunal. De outra parte, nao
é a reclamacao instrumento que possa corresponder a pedido de reconsideragao
de decisum da Corte”*.

E por esse motivo que o STF entende que “nao cabe reclamagao contra atos
decisorios dos ministros ou das Turmas que integram esta Corte Suprema, dado
que tais decisdes sao juridicamente imputadas a autoria do proprio Tribunal em
sua inteireza”?.

34. STF, Pleno, Rcl 1.933/AM, rel. Min. Celso de Mello, j. 16/5/2002, DJ 28/2/2003, p. 10.
35. STF, Pleno, Rcl 4.830/MG, rel. Min. Cesar Peluso, j. 17/5/2007, DJ 14/6/2007.

36. STF, Pleno, Rcl 647, rel. Min. Néri da Silveira, j. 19/6/1997, DJ 10/8/2001, p. 4.

37. STF, Pleno, Rcl 3.916 AgR, rel. Min. Carlos Britto, j. 12/6/2006, DJ 25/8/2006, p. 16.
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Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica entende nao ser cabivel
a reclamacao contra ato do proprio tribunal®, nao a admitindo igualmente como
sucedaneo de recurso, a fim de combater atos judiciais de que caiba recurso pro-
prio previsto em lei®*. Segundo anotado em precedente do préprio STJ, “nao cabe
reclamacao ao STJ, quando a decisao impugnada esta sujeita a recurso especifi-
co”% - acrescente-se para recurso especifico para o proprio tribunal que julgaria
a reclamacao.

Cabe, enfim, a reclamacao constitucional quando houver desobediéncia a
alguma decisao do tribunal por parte de algum outro 6rgao jurisdicional ou admi-
nistrativo. Nao se exige que a desobediéncia esteja estratificada em ato comissivo,
podendo concretizar-se em virtude de uma omissao®'.

A essa altura, cabe ilustrar a explicacao com um exemplo.

Proferida, por exemplo, decisao em recurso especial ou em recurso extraordi-
nario, cabera reclamacao, respectivamente, para o ST) ou para o STF, se 0 juiz ou
qualquer outra autoridade jurisdicional descumpri-la. A reclamagao sera inadmissivel
contra ato de autoridade administrativa que desrespeitar tal decisao®. Imagine-se,
por exemplo, que alguém impetra mandado de seguranca contra determinada auto-
ridade federal perante um juiz federal de primeira instancia. Denegada a seguranca
e confirmada tal denegacao pelo respectivo TRF, suponha-se que o STF conheca e dé
provimento ao recurso extraordinario para conceder a seguranca. Caso a autoridade
federal recuse cumprimento a ordem, desrespeitando a decisdao proferida pelo STF,
nao cabe reclamacao. Cabera o ajuizamento de simples peticao ao proprio juizo
de primeira instancia para impor o cumprimento da ordem. A este cabe executar
a ordem ou impor seu cumprimento, exatamente por ser o juiz natural da exe-
cucao®. Se, todavia, nesse mesmo exemplo, for o juiz de primeira instancia que
recusar cumprimento ao acérdao do STF, deixando de impor a ordem a autoridade
administrativa, ai sim cabera a reclamagao ao STF por afronta a autoridade de seu
julgado. Nas palavras de Alexandre Moreira Tavares dos Santos, “no STF e no ST) nao
é funcao do 6rgao colegiado, mediante processo de reclamagao, executar e fazer

38. STJ, Corte Especial, Rcl 509/SP, rel. Min. Fontes de Alencar, j. 3/6/1998, DJ 29/6/1998, p. 1.

39. STJ, 2@ Secao, AgRg na Rcl 2.975/RS, rel. Min. Massami Uyeda, j. 27/5/2009, DJe 4/6/2009.

40. STJ, 22 Secao, AgRg na Rcl 2.950/SP, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 9/12/2009, DJe 16/12/2009.

41. DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacdo Constitucional no Direito Brasileiro. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2000, p. 483.

42. SANTOS, Alexandre Moreira Tavares dos. “Da Reclamagao” Revista dos Tribunais. Sao Paulo: RT, v. 808,
2003, p. 131-134.

43. “Acao Declaratéria. Compensacao de Indébito Tributario. Descumprimento do Decisum pela Adminis-
tracao. Reclamacao. Inadequacao da Via Eleita. 1. Descabe reclamacao perante o STJ para garantir o
cumprimento pela administracao de decisum exarado em sede de acao declaratéria. Inadequacao da
via eleita. O sistema processual patrio prevé a utilizacao pela parte interessada do processo de execu-
cao para a efetivacao do direito que lhe foi reconhecido no processo de conhecimento. 2. Reclamacao
improcedente”. (STJ, 12 S, Rcl 2.207/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, rel. p/ acérdao Min. Joao Otavio
de Noronha, j. 24/10/2007, DJ 7/2/2008, p. 237)
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executar as decisoes do tribunal que forem desrespeitadas por qualquer parte do
processo, seja ela um particular ou uma autoridade administrativa”*.

De igual modo, se a decisdo do STF ou do ST, proferida em acao originaria, nao
for cumprida por autoridade administrativa, nao cabera reclamacdo, mas simples
execu¢ao do julgado, mediante peticdo, nos proprios autos, em que se deve pedir
seja determinado o cumprimento do acérddo. Nesse caso, revela-se desnecessario
instaurar-se outra demanda (a reclamacao, no caso), quando a solugao deve dar-se
nos mesmos autos, em execucao do julgado. Significa que, em hipdtese assim, nao
ha interesse de agir na reclamagao constitucional, a mingua de necessidade da
tutela jurisdicional perseguida, exatamente por ser suficiente a simples execugao®.

5.3.2. Reclamacgdo contra ato que desrespeitou enunciado de suimulavinculante
do STF*

0 art. 103-A da Constituicao Federal permite que o Supremo Tribunal Federal,
de oficio ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros,
apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprove simula que tera efeito
vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a Administragao Piblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

A simula deve ter por objetivo a validade, a interpretacao e a eficacia de nor-
mas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios
ou entre esses e a Administracao Plblica que acarrete grave inseguranga juridica
e relevante multiplicacao de processos sobre questao idéntica.

0 referido art. 103-A da Constituicao Federal foi regulamentado pela Lei n°
11.417, de 19 de dezembro de 2006, que disciplinou o procedimento para edicdo,
revisao ou cancelamento de simula vinculante.

Do ato administrativo ou decisao judicial que contrariar simula vinculante
ou que a aplique indevidamente, cabe reclamagao ao Supremo Tribunal Federal®.
julgada procedente a reclamacao, o STF anulara o ato administrativo ou cassara a
decisao judicial reclamada, determinando que outra seja proferida com ou sem a
aplicacao da stmula, conforme o caso.

A reclamacdo é cabivel, se a siimula vinculante nao for atendida por o6rgao
jurisdicional ou administrativo. Se algum o6rgao legislativo, desconsiderando o

44, "Da Reclamacao’, cit., p. 133.

45. SANTOS, Alexandre Moreira Tavares dos. "Da Reclamacgao’, cit,, p. 133.

46, Sobre o tema, MORATO, Leonardo L. Reclamagdo e sua aplicacdo para o respeito da sumula vinculante.
Sao Paulo: RT, 2007.

47. Marcelo Alves Dias de Souza afirma que a reclamacdo é o efeito pratico mais palpavel da sumula vin-
culante (SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Curitiba: Jurud, 2013,
p. 275).



546 CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - Vol. 3 — Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha

contelido de determinada simula vinculante, elabora lei ou norma com contedo
que afronta a interpretacao dada pelo STF, retratada no enunciado sumular, contra
tal lei nao cabe intentar uma reclamacao ao STF, mas sim uma Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade.

0 legislador pode, no exercicio de sua atividade legiferante, editar norma
que contrarie o entendimento do STF. O efeito vinculante das decisoes proferidas
no controle concentrado de constitucionalidade (art. 102, § 20, CF) nao alcanca os
orgaos do Poder Legislativo*®#. De igual modo, a siimula vinculante dirige-se aos
Poderes Executivo e Judiciario, e nao ao Poder Legislativo, nao cabendo reclamacao,
se editada lei em sentido contrario ao da simula; cabe contra tal lei uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade, mas nao reclamacgao.

Nos termos do art. 7° da Lei n° 11.417/2006, a reclamagao pode ser utilizada,
sem prejuizo dos outros recursos ou meios admissiveis de impugnagao. Ha, assim,
um cimulo de meios de impugnacao. Na verdade, considerando que nao cabe
reclamacao contra decisao judicial transitada em julgado (simula do STF, n. 734),
parece indispensavel, em algumas hipoteses, que, para se ajuizar reclamacao, seja
interposto o recurso cabivel, com o que se impedira a formagao da coisa julgada.
A superveniente inadmissibilidade do recurso nao prejudica a reclamagao, a teor
do que dispoe o § 6° do art. 988 do CPC.

Muito embora a regra refira-se a medidas concorrentes contra decisao judicial
ou ato administrativo, o aludido diploma legal destinou mais atencao a reclamacao
contra ato administrativo que contrariar o enunciado da simula vinculante.

Como técnica para evitar o acimulo de reclamacdées no STF, o § 1° do art.
7° da Lei n° 11.417/2006 impOs uma restricao, em principio razodvel: exige-se o
esgotamento das vias administrativas. O objetivo é evitar que o STF se transforme
num 6rgao de primeiro grau de jurisdicao para varias hipoteses que ja poderiam ser
resolvidas no ambito administrativo ou em instancias inferiores do Poder Judiciario.

N3o é demais relembrar que a reclamacao constitucional é, nesse caso, ajui-
zada, sem prejuizo das demais medidas de impugnacao. Entao, diante de um ato
administrativo que contrarie simula vinculante, continua sendo cabivel o uso de
mandado de seguranca e das demais demandas judiciais. Nao ha, entao, ofensa ao
principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial. O controle judicial
esta garantido, podendo a parte prejudicada valer-se de todos os tipos de demanda
contra o ato administrativo que contrarie enunciado de siimula vinculante.

Ademais, a limitacao do uso da reclamacao contra ato administrativo somente
apos o esgotamento prévio das proprias vias administrativas, embora razoavel em

48. STF, Pleno, Rcl-AgR 2.617/MG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 23/2/2005, D/ 20/5/2005, p. 7.
49. SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. Curitiba: Jurua, 2013, p. 273.
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tese - e, portanto, constitucional - pode, em concreto, mostrar-se exagerada, quando,
entdo, podera ser afastada, em controle difuso de constitucionalidade, apos a apli-
cacao do principio da proporcionalidade. 0 condicionamento do exercicio do direito
a jurisdicao pode ser feito pelo legislador, mas nao deve significar o aniquilamento
de tal direito. Nao ha justificativa constitucional, considerada a garantia da inafas-
tabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, CF), para o condicionamento do
exercicio do direito de agir a um prévio esgotamento de instancias extrajudiciais,
a pretexto de demonstragao do interesse de agir, sem exame das peculiaridades
do caso concreto. N3o se deve, a priori, de forma generalizada, e sem considerar
as nuances do caso concreto, definir se ha ou nao interesse de agir. Nao ha esse
poder de abstracao por parte do legislador. A necessidade e a utilidade da tutela
jurisdicional nao devem ser examinadas em tese, independentemente das circuns-
tancias do caso concreto®. Nao é sem razao, alias, que o interesse de agir deve
ser concreto e atual, devendo “dizer respeito a uma relagao juridica especifica e
individualizada, concernindo, ainda, a uma providéncia judicial determinada, tudo
em decorréncia do que constar da causa de pedir e do pedido insertos na peticao
inicial”'.

A atual Constituicao Federal nao reproduziu a regra contida no § 4° do art. 153
da Constituicao de 1967, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 1, de
196952, que admitia a chamada jurisdicao condicionada ou instancia administrativa
de curso forcado. A Constituicao atual contém, apenas, uma (nica imposi¢ao de
esgotamento de vias extrajudiciais, prevista no § 1° do seu art. 217, que assim
dispoe: “0 Poder Judiciario s6 admitira acoes relativas a disciplina e as competicoes
desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei.”

Isso nao quer dizer que seja inconstitucional a restricao imposta pela Lei
n° 11.417/2006, de apenas permitir a reclamagao constitucional contra ato admi-
nistrativo que contrarie simula vinculante, apds o esgotamento das instancias
extrajudiciais. Nao se pode afirmar que sempre haverd interesse de agir na recla-
macao ajuizada sem o esgotamento da instancia administrativa, sob pena de se
incorrer no mesmo erro de definir a priori o interesse de agir, mercé do direito
fundamento de acesso a justica. Tal condicao da acdo pode nao estar presente em
certas postulacoes, feitas sem prévia provocacao extrajudicial da Administracao
Plblica. Caberd ao reclamante expor o motivo pelo qual nao se foi possivel esperar
a decisao administrativa, demonstrando a utilidade e a necessidade da imediata

50. Sobre o esgotamento das instancias administrativas ou extrajudiciais e o interesse de agir, conferir,
CUNHA, Leonardo Carneiro da. “Parecer - Falta de interesse de agir - Cobranca sem o prévio requeri-
mento. Seguro obrigatdrio DPVAT". Revista de Processo. Sao Paulo: RT, v. 236, p. 49-69, 2014.

51. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Interesse de agir na acdo declaratéria. Curitiba: Jurua, 2002, n. 3.2, p. 103.

52. “A lei ndo podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao a direito individual. O ingresso
em juizo podera ser condicionado a que se exauram previamente as vias administrativas, desde que nao
exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de 180 dias para a decisao sobre o pedido”.
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intervencao do STF para corrigir o ato administrativo que contrariou o enunciado
da sumula vinculante.

Interposto recurso administrativo contra o ato que contrariou o enunciado da
sumula vinculante, “cabera a autoridade prolatora da decisao impugnada, se nao
a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as
razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da stimula, conforme o caso” (art. 56,
§ 3°, Lei n. 9.784/1999, acrescentado pela Lei n. 11.417/2006). Ao 6rgao competente
para o julgamento do recurso administrativo impoe-se a explicitagao das razoes
da aplicabilidade ou inaplicabilidade da siimula, conforme o caso (art. 64-A, Lei n.
9.784/1999, acrescentado pela Lei n. 11.417/2006).

Nos termos do art. 64-B da Lei n. 9.784/1999, acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal a reclamacao fundada em violacao a enunciado da stmula vinculante,
dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao competente para o julgamento
do recurso, que deverao adequar as futuras decisoes administrativas em casos
semelhantes, sob pena de responsabilizacao pessoal nas esferas civil, administra-
tiva e penal.

A reclamacao ndo deve servir como meio para cancelamento ou revisao de
enunciados da simula vinculante®3; para tal finalidade, ha procedimento proprio a
ser instaurado no STF, de oficio ou mediante provocacao de um dos legitimados,
tudo de conformidade com o quanto disciplinado pela Lei n. 11.417/2006.

5.3.3. Reclamacao para garantir a observancia de decisdo do Supremo Tribunal
Federal proferida em controle concentrado de constitucionalidade

5.3.3.1. Generalidades

Nos termos do art. 988, Ill, do CPC, cabe reclamacao para garantir a observancia
de decisao do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constituciona-
lidade. Tal hip6tese é um desdobramento da previsao contida no inciso Il.

Se cabe reclamacao para garantir a autoridade das decisoes do tribunal, nao
restam dlvidas de que a reclamacao se revela cabivel, no ambito do STF, para que
se observe a decisdao proferida em controle concentrado de constitucionalidade.

Julgada uma Acao Direta de Inconstitucionalidade ou uma Agao Declaratéria
de Constitucionalidade ou, ainda, uma Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental, sua decisao produz efeitos vinculantes contra todos.

A reclamacao é cabivel, se a decisao proferida num processo objetivo formado
por uma dessas a¢oes de controle concentrado/abstrato de constitucionalidade nao

53. SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do Precedente Judicial a Sumula Vinculante. Curitiba: Jurud, 2006, n.
12.10.4.10, p. 277.
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for atendida por 6rgao jurisdicional ou administrativo. Se algum orgao legislativo,
desconsiderando o conteido da decisao, elabora lei ou norma com conteudo que
afronta a interpretagao dada pelo STF, contra tal lei nao cabe intentar uma reclamagao
ao STF, mas sim uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade. O legislador pode, no
exercicio de sua atividade legiferante, editar norma que contrarie 0 entendimento
do STF. 0 efeito vinculante das decisoes proferidas no controle concentrado de
constitucionalidade (art. 102, § 20, CF) nao alcanga os orgaos do Poder Legislativo®.

E cabivel a reclamacao pela parte ou por qualquer pessoa juridicamente
interessada contra qualquer ato administrativo ou judicial que contrarie decisao
proferida em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ou em Acao Declaratbria de
Constitucionalidade ou, ainda, em Arguicao de Descumprimento de Preceito Funda-
mental. A reclamacao, nesses casos, serve para assegurar a autoridade da decisao.

A decisao de ADI, ADC ou ADPF, além de decidir a questao objetiva que lhe foi
submetida, torna-se precedente, estabelecendo a norma geral para casos futuros
semelhantes. Quando o STF afirma, por exemplo, que uma lei estadual é inconstitu-
cional, ele ndo so cria a regra do caso, como também produz um precedente, para
que, em casos futuros, que digam respeito a outras leis estaduais, este mesmo
entendimento seja observado. Se um o6rgao jurisdicional considerar como consti-
tucional uma lei estadual analoga aquela que o STF considerou inconstitucional,
cabera reclamacao, em razao do desrespeito ao precedente nascido de uma decisao
em controle concentrado. A reclamacao, nesse caso, serve para fazer valer a ratio
decidendi do precedente (fundamentagao) adotada pelo STF, em um processo de
controle concentrado de constitucionalidade.

A previsao de reclamaco, nesse caso, ajusta-se ao disposto no art. 927, |, do
CPC, segundo o qual os juizes e tribunais devem observar as decisées do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucional.

A conjugacao do art. 927, |, com o art. 988, ambos do CPC, reforca a eficacia
formalmente vinculante dos precedentes do STF em casos de controle concentrado
de constitucionalidade - e ndo apenas dos comandos dessas decisoes.

54. “Ementa: Inconstitucionalidade. Acdo direta. Lei estadual. Tributo. Taxa de seguranga publica. Uso po-
tencial do servico de extincdo de incéndio. Atividade que s6 pode sustentada pelos impostos. Liminar
concedida pelo STF. Edicao de lei posterior, de outro Estado, com idéntico contetido normativo. Ofensa
4 autoridade da decisao do STF. Nao caracterizagao. Fun¢ao legislativa que nao é alcancada pela efica-
cia erga omnes, nem pelo efeito vinculante da decisao cautelar na agao direta. Reclamacéo indeferida
liminarmente. Agravo regimental improvido. Inteligéncia do art. 102, paragrafo 2°, da CF, e do art. 28,
paragrafo unico, da Lei federal ne 9.868/99. A eficacia geral e o efeito vinculante de decisdo, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, em acgao direta de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal, s6 atingem os demais 6rgaos do Poder Judicidrio e todos os do Poder
Executivo, ndo alcancando o legislador, que pode editar nova lei com idéntico conteido normativo, sem
ofender a autoridade daquela decisdo!” (STF, Pleno, Rcl-AgR 2.617/MG, rel. Min. Cezar Peluso, j. 23/2/2005,
DJ 20/5/2005, p. 7).
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Um acoérdao de ADIn, ADC e ADPF contém duas partes diversas, assim como
qualquer decisao judicial: a) a parte dispositiva, que soluciona a questao e que
diz respeito ao ato normativo cuja (in)constitucionalidade foi proclamada; b) a
fundamentacao, que gera o precedente.

Quanto a parte dispositiva, ha coisa julgada, insuscetivel, no caso de ADIn,
ADC e ADPF, de acao rescisoria. 0 desrespeito a essa coisa julgada pode ser causa
de pedir da reclamacao.

Ja em relacao a fundamentacao, ha eficacia vinculativa do precedente. No
exemplo citado, o STF nao podera rediscutir a constitucionalidade da lei estadual,
em razao do efeito negativo da coisa julgada, mas o STF devera seguir este pre-
cedente em casos futuros semelhantes; podera, contudo, proceder ao overruling,
superando o entendimento anterior. Se isso acontecer, nao estara violando a coisa
julgada, mas apenas alterando o seu entendimento jurisprudencial.

Ambas as eficacias, porém, submetem todos; o desrespeito a qualquer dessas
partes da decisao autoriza a reclamacao. Nao se deve, enfim, confundir a coisa
julgada da ADIn, ADC e ADPF com os precedentes por elas gerados.

0 STF ja admitiu reclamacao para fazer valer o precedente oriundo de deci-
sao proferida em controle concentrado de constitucionalidade (Rcl 4.987, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 7/3/2007, Informativo n. 458.). O STF, nesse acordao, disse que
0s “motivos determinantes” de um ac6rdao em ADI “transcendiam” para além do
caso, servindo para resolver casos outros semelhantes. A terminologia é prolixa; bem
mais simples seria dizer o seguinte, que foi o que de fato aconteceu: o precedente
surgido de uma decisao em controle concentrado é vinculante. A reclamagao, neste
caso, exerce uma funcao que nao costumava exercer: a de fazer valer a eficacia
vinculativa de um precedente.

0 STFE no entanto, modificou o entendimento, passando a entender pelo
descabimento da reclamagao quando houver violacao ao precedente e nao a coisa
julgada, ao dispositivo da decisao, rejeitando a tese acolhida na Rcl 4.987%. Na Rcl

55. Pleno, Rcl 2.475 AgR, rel. Min. Carlos Velloso, rel. p/ acérdao Min. Marco Aurélio (ART. 38, IV, B, DO RISTF)),
j. 2/8/2007, DJe-018 1°/2/2008; Pleno, Rcl 9.778 AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 26/10/2011, DJe-215
11/11/2011; 12 T, Rcl 11.478 AgR, rel. Min. Marco Aurélio, j. 5/6/2012, DJe-121 21/6/2012; 12 T,, Rcl 11.477
AgR, rel. Min. Marco Aurélio, j. 29/5/2012, DJe-171 30/8/2012; Pleno, Rcl 11.479 AgR, rel. Min. Carmen
Lucia, j. 19/12/2012, DJe-036 25/2/2013. Vale frisar que, nesse Ultimo acordao, ha longas referéncias que
visam a comprovar a rejeicao da tese pelo STF, quando se afirma que "a aplicacao da teoria dos motivos
determinantes foi rejeitada por este Supremo Tribunal, sendo exemplo disso: Rcl 5.703- AgR/SP, de minha
relatoria, DJe 16.9.2009; Rcl 5.389-AgR/PA, de minha relatoria, DJe 19.12.2007; Rcl 9.778-AgR/RJ, Rel Min.
Ricardo Lewandowski, DJe 10.11.2011; Rcl 9.294-AgR/RN, Rel. Min. Dias Toffolli, Plenario, DJe 3.11.2011;
Rcl 6.319-AgR/SC, Rel. Min. Eros Grau, DJe 6.8.2010; Rcl 3.014/SP, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 21.5.2010;
Rcl 2.475- AgR/MG, Redator para o acérdao o Ministro Marco Aurélio, DJe 31.1.2008; Rcl 4.448-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe 8.8.2008; Rcl 2.990-AgR/RN, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.9.2007;
Rcl 5.365-MC/SC, Rel. Min. Ayres Britto, decisao monocratica, DJ 15.8.2007; Rcl 5.087-MC/SE, Rel. Min.
Ayres Britto, decisao monocratica, DJ 18.5.2007".
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3.014 houve longa discussdo tanto sobre a transcendéncia dos motivos determi-
nantes, como de uma nova proposta do Ministro Gilmar Mendes, que permitiria o
controle de constitucionalidade incidental nesses casos por meio da reclamacao,
tendo sido essa proposta rejeitada por maioria, dentre outros motivos, pois le-
varia a uma grande concentracao de processo no STF (Pleno, Rcl 3.014, rel. Min.
Ayres Brito, j. 10/3/2010, Dje-091 21/5/2010). Volta-se & questdo da jurisprudéncia
defensiva no ponto.

Essa nova orientacao do STF pode ser criticada por dois motivos: a) ignora a
eficacia vinculante dos precedentes, concedida pelo proprio texto constitucional
e b) nao realiza qualquer referéncia ao acérdao que adotou essa teoria, em clara
violacdo de uma necessidade basica de um sistema que deseja adotar eficacia dos
precedentes, que seria a autorreferéncia, ndao demonstrando as razoes para a rea-
lizacao do overruling. Ressalte-se, por fim, que o préprio Ministro Gilmar Mendes,
em diversos precedentes em que restou vencido, se limita a digressoes doutrina-
rias, nao fazendo mencao aos precedentes que haviam adotado a transcendéncia.

Além disso, a superveniéncia do CPC-2015, reforca a tese do cabimento da
reclamacdo para garantir a autoridade de precedente do STF oriundo de processo
de controle concentrado de constitucionalidade (sobretudo a combinacdo entre os
arts. 927, |, e 988, lll).

De todo modo, o overruling, no particular, nao descaracterizaria a existéncia
do precedente em controle concentrado; o STF, no maximo, apenas retirou-lhe a
eficacia de permitir a reclamacao, no caso de desrespeito a ele.

5.3.3.2. Reclamacao 4.374/PE do STF. A possibilidade de reclamacgdo para revisar
decisdo proferida em ac¢do declaratéria de constitucionalidade

A reclamacao pode servir como instrumento de revisao da coisa julgada. Ajui-
zada a reclamacao para garantir a observancia de decisdo proferida em controle
concentrado de constitucionalidade, pode ser rejeitada, vindo o STF, no julgamento
da propria reclamacdo, a superar ou revogar o precedente.

Foi o que o STF fez no julgamento da Reclamacao n. 4.374/PE®.

Segundo ali se entendeu, a possibilidade de revisao da coisa julgada decorrente
de uma decisao em acdo declaratoria de constitucionalidade na reclamacdo decorre
do juizo hermenéutico inerente a interpretagao constitucional e a leitura das normas
infraconstitucionais a luz da Constitui¢do. Para isso, entretanto, faz-se necessaria a
existéncia, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, “de significativa mudanca

56. Para maiores detalhes sobre tal julgamento, consultar, DIDIER JR., Fredie; MACEDQ, Lucas Buril de. “Con-
trole concentrado de constitucionalidade e revisao de coisa julgada: analise da reclamagdo n° 4.374/PE!
Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia, v. 16, n. 110, out. 2014/jan. 2015, p. 567-590.
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das circunstancias faticas ou de relevante alteragao das concep¢oes juridicas dominan-
tes”, o que fundamenta a modificacao de sentido na decisao. A modificacao poderia
ser veiculada por meio de acao direta; todavia, diante da evidente falta de plausibi-
lidade de nova propositura, o Ministro conclui pela reclamacao como melhor meio
para realizar tal evolucao de entendimento, ja que “a oportunidade de reapreciacao
das decisoes tomadas em sede de controle abstrato de normas tende a surgir com
mais naturalidade e deforma mais recorrente no ambito das reclamacoes”.

Finalmente, o relator destaca a existéncia da clausula rebus sic stantibus em
qualquer decisao que seja prolatada e, advinda modificacao fatica ou normativa,
haveria “a possibilidade de alteracao da coisa julgada provocada por mudanc¢a nas
circunstancias faticas (cf., a proposito, RE 105.012, Rel. Min. Néri da Silveira, D] de
1.7.1988)”. No mérito, o posicionamento do Ministro Gilmar Mendes definiu a solu-
cao dada pelo Tribunal, com dissidéncia, no ponto, do Ministro Teori Zavascki, que
entendeu que a proposicao acabaria por ensejar a propria rescisao do acérdao na
Acao Direta de Inconstitucionalidade anterior, 0 que seria expressamente proibido
pelo sistema juridico brasileiro. Além disso, consignou o Ministro Zavascki que o
juizo da reclamacao seria limitado a averiguacao de desrespeito a autoridade da
decisao proferida anteriormente, e seus limites cognitivos impediriam a analise de
eventual inconstitucionalidade, ainda que superveniente.

5.3.4. Reclamacdo para garantir a observancia de precedente proferido em jul-
gamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia

Os tribunais tém o dever de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la esta-
vel, integra e coerente (CPC, art. 926). Por essas razoes, juizes e tribunais devem
observar “os acordaos em incidente de assuncao de competéncia ou de resolucao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos” (art. 927, lll, CPC).

0 incidente de resolucao de demandas repetitivas, o julgamento dos recursos
repetitivos e o incidente de assuncao de competéncia tém um objetivo comum:
formar precedente obrigatério. Firmado o precedente obrigatério, 0s juizos e tribunais
devem segui-lo, aplicando a tese adotada pelo precedente nos casos sucessivos.

Nao observado o precedente obrigatorio, cabe reclamacao (art. 988, IV, CPC) 7.
Para que caiba a reclamacao, é preciso que o 6rgao jurisdicional deixe, expressa-
mente, de seguir o precedente. Caso o precedente tenha sido firmado em recurso
especial ou extraordinario repetitivo ou em recurso extraordinario com repercussao

57. Lucas Buril de Macédo critica a opcao do CPC-2015 de eleger a reclamagdo como instrumento para
controlar a aplicacdo de precedentes. Afirma o autor que é uma medida autoritaria, além de diminuir
o debate e a argumentacao em torno da formacao dos precedentes. Para o autor, o dialogo proprio
do sistema recursal, que passa por varias instancias julgadoras, € primordial para o funcionamento do
stare decisis (MACEDO, Lucas Buril. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: Jus Podivm,
2015, p. 488-493).
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geral reconhecida, somente cabe a reclamacao depois de esgotadas as vias ordinarias
(art. 988, §5°, 1l, CPC). Se o 6rgao julgador simplesmente nd3o segue o precedente
na decisdo, se ele simplesmente silencia, omite-se, nada diz sobre o precedente,
nao cabe a reclamacao. Em outras palavras, nao cabe reclamag¢ao por omissao.

Se 0 juiz simplesmente se omite, cabem embargos de declaracao. Realmente,
é considerada omissa a decisao que deixar de se manifestar sobre tese firmada
em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia
(art. 1.022, paragrafo Gnico, I, CPC).

Havendo omissdao quanto & aplicacao de um precedente, caberdao embargos
de declaracdo. Se, opostos 0s embargos, 0 juiz, ainda assim, se mantiver omisso,
deixando de observar o precedente, cabe apelagao, em cujo ambito sera possivel
pleitear uma tutela de evidéncia. Veja-se que 0 § 4° do art. 1.012 do CPC permite
a atribuicdo de efeito suspensivo (ou, correspondentemente, a concessao de tutela
antecipada recursal) quando houver “probabilidade de provimento” da apelacao.
Esse é um exemplo de tutela de evidéncia recursal: ha “probabilidade de provi-
mento”, a permitir a concessao da tutela de evidéncia recursal, nos casos em que
a sentenca apelada nao tenha observado precedente obrigatério®®, sem apresentar
qualquer fundamento de distin¢ao ou superacao (art. 489, §1°, VI, CPC). Do mesmo
modo, ndo sera possivel conceder esse efeito suspensivo, nos casos de apelacao
interposta contra senten¢a que segue precedente obrigatorio, sem que o apelante
demonstre fundadas razoes para a distingao ou superacao.

Caso o juiz se omita na aplicacdo do precedente, deixando de dialogar com
o precedente e de exercer o dever de autorreferéncia, o caso, como visto, é de
embargos de declaracdo e, posteriormente, de apelacdo (ou de agravo de instru-
mento, se se tratar de decisao interlocutoria agravavel, ou de recurso especial ou
extraordinario, caso se trate de um acérdao de tribunal de segunda instancia, ou
de embargos de divergéncia, na hipbtese de se tratar de um acérdao ou STF ou
do ST)). N3o é caso de reclamacao. Nao se estd aqui a afirmar que haveria pre-
clusdo para a reclamacao. Nao se trata de preclusao, mas de falta de subsuncao
a hipdtese de cabimento da reclamagao: nao houve inobservancia do precedente,
justamente por ser omissa a decisao.

5.3.5. Reclamacdo contra decisées em Juizados Especiais Civeis. Revogagdo da
Resolugdo n. 12/2009-5TJ

A partir do julgamento pelo STF dos Embargos de Declaracao no Recurso Extra-
ordinario n. 571.572-8/BA, passou-se a entender que cabe ao ST| processar e julgar
a reclamacao, ajuizada com fundamento no art. 105, |, f, da Constituicao Federal,
quando houver decisdo de Juizado Especial Civel que contrarie sua jurisprudéncia.

58. MELLO, Rogério Licastro Torres de. “Da apelacao”. Breves comentdrios ao Cddigo de Processo Civil. Teresa
Wambier, Fredie Didier Jr., Eduardo Talamini e Bruno Dantas (coord.). Sao Paulo: RT, 2015, p. 2.243.
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Posteriormente, e seguindo a orientagao tracada pelo STF, foi ajuizada a Re-
clamacao n° 3.752/GO. Ao aprecia-la, a relatora, Ministra Nancy Andrighi, submeteu
a questao a Corte Especial, a qual houve por bem editar a Resolugao n. 12, de 14
de dezembro de 2009, que prevé, expressamente, a reclamagao com tal objetivo,
admitindo, até mesmo, a concessao de provimento liminar que ordene a suspen-
sao de todos os casos similares em curso no ambito dos Juizados Especiais Civeis
Estaduais.

Nos termos do art. 1° da Resolucao n. 12/2009, a reclamacao deve ser ajuizada
no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia da decisao impugnada.
Ultrapassado esse prazo, nao se admite o ajuizamento da reclamagao, pois tera
havido o transito em julgado. A partir da aludida Resolucao n. 12/2009, o ST} pas-
sou, enfim, a admitir a reclamacao destinada a eliminar a divergéncia havida entre
decisoes proferidas por Juizados Estaduais e precedentes daquela Corte Superior
que formam jurisprudéncia dominante sobre determinado assunto que envolve
causas repetitivas.

Com o tempo, o Superior Tribunal de Justica passou a ser mais exigente
quanto ao cabimento da reclamagao contra decisoes proferidas por Juizados Espe-
ciais Civeis, somente a admitindo se houvesse divergéncia da decisao reclamada
com precedentes proferidos em julgamento de recurso especial repetitivo ou com
enunciado da sumula de sua jurisprudéncia®.

Além disso, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que a reclamacao
contra decisao do Juizado Especial Civel somente se revela cabivel quando a diver-
géncia disser respeito a interpretacao de texto normativo de natureza material. Se
a divergéncia for de interpretacao de norma de Direito Processual, nao se admite a
reclamacao. Com efeito, “[e]stdo excluidas do ambito de cabimento da reclamacao
formulada com base na Resolucao n. 12/2009-ST) as questoes de ordem processual”.

Para o STJ, trata-se de medida excepcional, estando “... reservada somente
para a analise de hipoteses extremas, em que se verifique frontal ofensa a julgado
deste Tribunal, cuja solucao decorra da aplicagao da lei federal e nao da melhor
ou pior intepretacao que se possa fazer dos fatos da causa”®'.

Também vem sendo admitida a reclamacao pelo ST) quando a decisao proferida
por Juizado Especial Civel revelar-se teratogénica. Assim foi entendida a situagao

59. STJ, 22 S, Rcl 4.858/RS, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, rel. p/ acorddo Min. Nancy Andrighi, j.
23/11/2011, DJe 30/11/2011.

60. STJ, 22 S, AgRg na Rcl 4.682/AL, rel. Min. Maria Isabel Gallotti, j. 25/5/2011, DJe 1°/6/2011; STJ, 22 Secao,
AgRg na Rcl 6.428/MG, rel. Min. Antonio Carlos Pereira, j. 9/11/2011, DJe 24/11/2011; STJ, 12 Secéao, AgRg
na Rcl 6.995/MG, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 23/11/2011, DJe 2/12/2011; STJ, 12 Secdo, AgRg na
Rcl 7.765/SP, rel. Min. Herman Bejamin, j. 25/4/2012, DJe 22/5/2012; STJ, 12 Secao, Rcl 4.880/PE, rel. Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, j. 12/12/2012, DJe 1°/2/2013.

61. STJ, 22 Secao, AgRg na Rcl 5.046/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 26/10/2011, DJe 4/11/2011.
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de valor exorbitante das astreintes. Desse modo, segundo o STJ, cabe reclamagao
contra decisao de Turma Recursal de Juizado Especial Civel, com o objetivo de
reduzir o valor de multa cominatéria demasiadamente desproporcional em relacao
ao valor final da condenacdo, hipotese considerada teratogénica®.

Enfim, o STJ entende cabivel a reclamacao contra decisao de Turma Recursal,
enquanto nio for criada a Turma Nacional de Uniformizacao de jurisprudéncia dos
Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal, nos casos em que a decisao
viole jurisprudéncia firmada em recurso repetitivo ou em enunciado de simula do
proprio ST) ou, ainda, em caso de decisdo judicial teratogénica.

Com o advento do CPC de 2015, a Resolucao n. 12/2009-ST) esta revogada.
No ambito dos Juizados Especiais Civeis, cabera reclamacao ao ST| para garantir
a autoridade de suas decisoes. E, como ja vinha sendo interpretado pelo STJ, o
termo “autoridade de suas decisoes” abrange enunciado de sua sumula de juris-
prudéncia e casos de decisao judicial teratogénica. Ademais, segundo dispoe o art.
988, IV, do CPC, cabera reclamacio ao ST), no ambito dos Juizados Especiais Civeis,
para garantir a observancia de precedente proferido em incidente de assuncao
de competéncia. E, nos termos do §s5°, Il, do mesmo art. 988, cabera reclamacao,
apbs esgotadas as instancias ordinarias, ou seja, depois de julgado o recurso pela
turma recursal e, se for o caso, depois de julgado o incidente de uniformizacdo
de lei federal pela Turma Nacional de Uniformizagao, para garantir a observancia
de precedente firmado em recurso especial repetitivo. Assim, firmado precedente
em recurso especial repetitivo, a tese juridica sera aplicada a todos os casos, in-
clusive naqueles em curso em Juizados Especiais Civeis. De igual modo, firmado
precedente em incidente de assun¢ao de competéncia no STJ, todos 0s juizos de-
vem seguir a orientacdo, inclusive os dos Juizados Especiais Civeis. Nao cumprida
a orientacao, cabera reclamacao: no caso do precedente firmado em assuncdo de
competéncia, cabe, desde logo, a reclamacdo; no caso de precedente firmado em
recurso especial repetitivo, a reclamagao somente sera cabivel depois de esgotadas
as instancias ordinarias.

A reclamacao sera cabivel independentemente de a questao ser de direito
material ou de direito processual. Isso porque o “julgamento de casos repetitivos
tem por objeto questao de direito material ou processual” (art. 928, par. un., CPQ).

Conforme explicado no capitulo sobre o julgamento de casos repetitivos neste
vol. 3 do Curso, é possivel imprimir a qualquer caso a técnica do procedimento e
julgamento de casos repetitivos. Nesse caso, o precedente firmado torna-se obri-
gatorio, sendo cabivel a reclamacao.

Enfim, o CPC revoga a Resolucdo n. 12/2009 do STJ, sendo cabivel reclamacao
aquele tribunal contra decisao de Juizado Especial Civel que deixe de observar

62. STJ, 22 Secdo, Rcl 7.861/SP, rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 11/9/2013, DJe 6/3/2014.
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precedente proferido em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de as-
sunc¢ao de competéncia.

De todo modo, a reclamagao, neste caso, deve ser ajuizada em até quinze
dias da intimacao da decisao (ou da altima decisao, no caso de inobservancia de
precedente em recurso especial repetitivo), pois, do contrario, haveria transito em
julgado, situacao que impede o0 ajuizamento da reclamacao.

5.4. A reclamacao como instrumento para realizacao da distincao

0s juizes e tribunais observarao as decisoes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade, bem como os enunciados de stimula
vinculante e, bem ainda, os acérdaos em julgamento de casos repetitivos (art. 927,
CPC). Se nao forem observados, cabera reclamacao (art. 988, I, IV e §5°, Il, CPC).

A reclamacao é cabivel, nao apenas nos casos em que oS precedentes e a
simula vinculante nao sejam observados, mas também quando houver aplicacao
indevida da tese juridica neles contida. Se o caso corresponde a razao de decidir
do precedente, este deve ser aplicado. Havendo uma distincao que afaste o pre-
cedente, este devera deixar de ser aplicado.

Em outras palavras, os juizes e tribunais devem dialogar com os precedentes e
exercer o dever de autorreferéncia, aplicando-os quando for o caso e afastando-os
nas hipoéteses em que houver uma distin¢ao ou uma peculiaridade que imponha
tratamento diferenciado.

A reclamacao constitui instrumento para impor o exercicio do dever de autor-
referéncia, constituindo, nesse sentido, mecanismo para realizacao de distincao,
afastando-se, assim, a aplicacao do precedente. E o0 que consta do § 4° do art. 988
do CPC, segundo o qual “As hipéteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicacdo
indevida da tese juridica e sua ndo aplicacao aos casos que a ela correspondam”.

Nao é demais lembrar que a ratio decidendi é a regra que fundamentou a
decisao judicial. Estabelecida a similaridade dos fatos concretos que serao aprecia-
dos com aqueles que ja constituiram o objeto do precedente, recorre-se, entao, a
ratio decidendi deste ltimo, aplicando-o ao caso a ser julgado®. Ha, nas palavras
de Alberto Donati, uma eficacia ou extensao ultra partes da ratio decidendi do
julgado®: seus fundamentos servem para outros casos que se apoiem em fatos
similares e merecam a mesma solucao.

A aplicacao da ratio decidendi aos casos concretos exige que haja identificagao
entre os fatos que acarretaram a formacao do precedente e os fatos do caso em
que se deve aplicar o precedente.

63. DONATI, Alberto. Rule of law common law: lineamenti. Milano: Giuffré Editore, 2010, p. 16.
64. DONATI, Alberto. Rule of law common law: lineamenti, p. 16.
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A norma juridica estabelecida na ratio decidendi tende a ser constante e es-
tavel, podendo, entretanto, sujeitar-se a mudangas. Se o caso posterior for diverso
daquele retratado no precedente, estara descerrado o caminho para que 0 orgao
jurisdicional afirme nao haver precedente, pois se trata de novo caso, ainda nao
examinado. Haveria, entdao, uma distincao, a afastar a aplicacao do precedente.

Se, mesmo havendo a distin¢do, o juiz ou tribunal, em vez de aplicar o pre-
cedente, resolver aplica-lo onde ndo cabe, serd o caso de se ajuizar a reclamagao
para que o tribunal corrija o equivoco e realize a distingao que deixou de ser feito
pela autoridade reclamada.

Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes: “E no juizo hermenéutico tipico da
reclamacdo - no “balancar de olhos” entre objeto e parametro da reclamagado -
que surgird com maior nitidez a oportunidade para evolucdo interpretativa”®. A
reclamacao é instrumento que permite, com mais facilidade, a comparacao entre o
acorddo paradigma e o acérddo atacado. Nessa comparacao, ou balancar de olho,
é que se realiza a distingao.

5.5. A reclamacido como instrumento para interpretacao da decisao do tribunal

0 processo, como se sabe, é formado por um conjunto de atos juridicos re-
lacionados entre si, cujo objetivo é comum: a obtencao da prestacao jurisdicional.
Os atos processuais, como os atos juridicos em geral, constituem manifestacoes
de vontade ou atos de comunicacao e, desse modo, estao sujeitos a interpretagao.

N3o restam ddvidas de que os atos processuais, como atos juridicos ou atos
de comunicacio ou de manifestacio de vontade, estdo sujeitos a interpretacao.

Dentre 0s atos processuais, destaca-se, por sua indiscutivel importancia, a
decisdo. 0 texto de uma decisao também é objeto de intepretacao, devendo-se
dele se extrair “il senso precettivo”®.

A decisio contém, como é sabido, trés elementos: o relatorio, a fundamen-
tacdo e o dispositivo. Tais elementos devem ser interpretados conjuntamente. O
relatério é imprescindivel para que se compreenda o caso decidido. Ademais, a
compreensao do dispositivo depende do exame da fundamentacao, que também
sera interpretada a partir do que consta do dispositivo.

0 texto de uma sentenca encerra um enunciado normativo. De tal enunciado
extrai-se a norma juridica, pois esta é, como se sabe, resultado da interpretagao
que se faz de um texto normativo.

De qualquer decisao se extrai a norma juridica concreta, individualizada, que
resolve o caso concreto, normalmente aferida da parte dispositiva da decisao. Tam-
bém é possivel extrair uma norma geral, construida a partir do caso concreto, que

65. STF, Pleno, Rcl 4.374/PE, rel. Min.Gilmar Ferreira Mendes, j. 18.4.2013, DJe 3.9.2013.
66. SANTANGELI, Fabio. Linterpretazione della sentenza civile. Milano: Giuffre, 1996, p. 154.




558 CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL - Vol. 3 — Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha

serve de modelo para a solucao de casos semelhantes. Tal norma geral é extraida
da fundamentacao e constitui precedente a ser seguido em casos SuUCessivos.

A sentenga - e cada decisao judicial - deve ser interpretada como um todo,
aplicando-se a técnica da interpretagao sistematica para a compreensao do quanto
tenha sido decidido. Segundo anotado em precedente do Superior Tribunal de Justica,
“Havendo duvidas na interpretacdo do dispositivo da sentenca, deve-se preferir a
que seja mais conforme a fundamentacao e aos limites da lide, de acordo com o
pedido formulado no processo”®.

E relevante distinguir as atividades de formacdo de uma decisio e de sua
aplicacao. Encerrado o momento de formacgao da decisao judicial, ela ndo pode
mais ser alterada, revolvida, modificada; todo o trabalho posterior consiste na sua
interpretagao e aplicagao.

Todos podem interpretar uma sentenca. O juizo que a proferiu, bem como as
partes e, bem ainda, o juizo da liquidacao ou da execuc¢ao®, todos, enfim, podem
interpretar a sentenca. Entretanto, o 6rgao que nao prolatou a decisao, submete-
-se a reclamacao ao interpreta-la, pois o 6rgao prolator é quem pode - em (ltima
analise - realizar a interpretacao de sua propria decisao.

A reclamagao pode consistir num instrumento de interpretacao de decisoes
proferidas pelo tribunal. Ajuizada a reclamacao, pode o tribunal, interpretando a
decisdo tida como desrespeitada, rejeita-la. Ao fazé-lo, o tribunal interpreta sua
propria decisao.

A proposito, o STF, ao julgar a Reclamacao n. 9.428, interpretou a sua propria
decisao proferida na ADPF n. 130/DF, concluindo que a ementa redigida nao refletia
com fidelidade a tese juridica acolhida pela maioria do colegiado, pois, em diversos
momentos, varios ministros destacaram a necessidade de ponderar a liberdade de
expressao com outros direitos fundamentais®.

6. LEGITIMIDADE PARA A RECLAMACAO

6.1. Legitimidade ativa

6.1.1. Generalidades

A reclamacdo pode ser ajuizada pelo Ministério Plblico ou por quem seja
parte ou assistente num processo prévio.

67. STJ, 32T, REsp 1.149.575/DF, rel. Min. Nancy Andrighi, j. 28/8/2012, DJe 11/10/2012.

68. KEMMERICH, Cldovis Juarez. Sentenca obscura e trdnsito em julgado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2013, n. 2.1.1, p. 65-68.

69. Sobre o julgamento da Reclamacao n. 9.428, consultar, SOKAL, Guilherme Jales. O julgamento colegiado
nos tribunais. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 327-328.
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Na reclamacdo para garantia da observancia de decisao em controle concen-
trado de constitucionalidade, todos aqueles que se afirmem atingidos por decisao
contraria a decisao em controle abstrato tém legitimidade ativa.

De igual modo, tém legitimidade ativa todos agueles que se afirmem atingidos
por ato contrario a enunciado de simula vinculante.

E possivel haver, na reclamacao, litisconsércio ativo facultativo, desde que
presente alguma das hipoteses previstas no art. 113 do CPC.

6.1.2. Capacidade processual do Ministério Publico estadual para ajuizar recla-
macdo perante tribunal superior’”

No julgamento da reclamacgao n. 7.358, o Supremo Tribunal Federal reconheceu
a capacidade processual do Ministério Publico Estadual para propor, como autor,
reclamacao perante o STF.

A tese vencida era a de que o MPE somente poderia ajuizar a reclamagao no
STF se o Procurador-Geral da Repiblica a ratificasse. 0 fundamento desse entendi-
mento era o seguinte: somente o Procurador-Geral da Republica teria capacidade
para atuar no STF, de acordo com a CF/1988.

Prevaleceram, porém, as ponderagoes dos ministros Ayres Brito e Gilmar
Mendes. O primeiro afirmou que o Ministério Pablico é uma instituicao género,
compartimentada em duas espécies - o Ministério Piblico da Unido e o Ministério
Plblico Estadual. Cada uma dessas espécies é dotada de autonomia administra-
tiva e funcional. Segundo ele, seja qual for o agente que oficie neste ou naquele
processo, 0 que se faz presente é o Ministério Publico. O ministro Gilmar Mendes
manifestou-se pela capacidade do MPE para ajuizar esse tipo de acao no STF. Para
o ministro, nio ha monopdlio da representagao por parte do procurador-geral,
nem hierarquia com relacao ao MP estadual. Seria um tipo de tutela do MPE pelo
6rgao federal, o que representaria lesao ao modelo federativo, concluiu o ministro
Gilmar Mendes.

0 precedente é importantissimo para que se redefinam as atribuicoes pro-
cessuais do MP. Ha varias questdes ainda em aberto; essa decisao pode iluminar
a discussao. Eis algumas:

a) 0 Procurador-Geral da Republica tem capacidade processual exclusiva para
atuar no STF como custos legis. Essa decisao refor¢a essa tese. No caso, tratava-se
de uma reclamacdo ajuizada pelo MPE contra decisao do TJ/SP, que contrariava
enunciado de simula vinculativa do STF.

70. Item extraido de DIDIER Jr, Fredie; GODINHO, Robson Renault. “Questoes atuais sobre as posicoes do
Ministério Publico no processo civil. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, 2014, v. 234.



