g go—

YD EMENITE
I~ ?‘{zwi«\w J i\\é | [

il i T |

COORDENADORES

Fredie Didier Jr

Leonardo Carneiro da Cunha
Jaldemiro Rodrigues de Ataide Jr
Lucas Buril de Macédo

R

«

A

| SO

AUTORES J“c}sé Marw’g Sa\gacio

José Rogerio Cruz e Tucci

Aluisio Gongalves de Castro Mendes Juliana Coelho Tavares da Silva
Ana Beatriz Rebello Presgrave Juraci Mourdo Lopes Fitho
André Duarte de Carvalho Larissa Clare Pochmann da Silva
André Frederico Horta Leandro A, Ardoy

Antonio Pereira Gaio Jr Lenio Streck

Dierle Nunes . c,re\ wa Miranda Santos Barreiros
Eduardo Carnbi ucas Buril de Macédo

Eva Steiner Lucio Grassi de Gouvela

Fabio Gabriel Breitenbach Marcelo Veiga Franco

Federico D. Sedlacek Maria Victoria Mosmann
Frederick Schauer Mateus Costa Perelra

Frederico Augusto Leopoldino Koehler Mateus Vargas Fogaga

Fredie Didier Jr Mayara de Carvalho

Geaorges Abboud Michele Taruffo

Hermes Zaneti Jr Pedro Spindola Bezerra Alves
Hugo Chacra Carvalho e Marinho Ravi Peixoto

Jaldemiro Rodrigues de Ataide r : René Francisco Hellman

Jane Henderson . Rinaldo Mouzalas

Joao Otavio Terceiro Neto Bernardo de Albuguerque Teresa Arruda Alvim Wambier
José Henrique Mouta Araljo Thomas da Rosa de Bustamante

EDITORA

5, Coletadneas
/ZISPOD{VM &,A NEp

¢

www.editorajuspadivm,.com.br

A
COLETANEA
 INTERNACIONAL |




JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br

| é EDITORA

Rua Mato Grosso, 175 - Pituba, CEP: 41830-151 - Salvador - Bahia
Tel: (71) 3363-8617 / Fax: (71) 3363-5050 » E-mail: fale@editorajuspodivm.com.br

Copyright: Edi¢des JusPODIVM

Conselho Editorial: Dirley da Cunha Jr., Leonardo de Medeiros Garcia, Fredie Didier Jr, José
Henrique Mouta, José Marcelo Vigliar, Marcos Ehrhardt Jinior, Nestor Tavora Robério Nunes Filho,
Roberval Rocha Ferreira Filho, Rodolfo Pamplona Filho, Rodrigo Reis Mazzei e Rogério Sanches
Cunha.

Capa: Rene Bueno e Daniela Jardim (www.buenojardim.com.br)

Diagramagdo: PVictor Editora¢@o Eletronica (pvictoredit@live.com)

P923 Precedentes / coordenadores, Fredie Didier Jr. ... [et al.]. -
- Salvador : Juspodivm, 2015.

780 p. (Colegio Grandes Temas do Novo CPC, v. 3 ;
coordenador geral, Fredie Didier Jr. )

Varios autores.
Bibliografia.
ISBN 978-85-442-0485-6.

1. Precedente. 2. Precedente judicial. I. Didier Jr., Fredie.
Il. Cunha, Leonardo Carneiro da. lll. Ataide Jr., Jaldemiro
Rodrigues de. IV. Macédo, Lucas Buril de. V. Titulo.

CDD 347.014

Todos os direitos desta edicio reservados a Edi¢des JusPODIVM.

£ terminantemente proibida a reproducdo total ou parcial desta obra, por qualquer meio ou processo, sem
a expressa autorizacdo do autor e da Edi¢des JusPODIVM. A violacdo dos direitos autorais caracteriza crime
descrito na legislagio em vigor, sem prejuizo das sangdes civis cabiveis.




i
.
|
I}
¥

0 regime do precedente judicial
no novo CPC

José Rogério Cruz e Tucci®
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“0 juiz ndio pode ser um escravo do passado e um déspota do fu-
turo” (Arthur Goodhart, Precedent in English and Continental Law
and Case Law: a Short Replication, Law Quaterly Review, 50, 1934).

1. PREMISSAS

0 presente artigo parte de duas premissas bdsicas, extraidas da atual
experiéncia juridica brasileira: a) o reconhecido protagonismo dos tribunais
superiores; e b) a auséncia de uma dogmatica consolidada sobre precedente
judicial.

2. CF DE 1988 E A CRESCENTE RELEVANCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Com a promulgacdo da Constitui¢io Federal de 1988 e dos inimeros textos
legais que lhe seguiram (v. g.: C6digo de Defesa do Consumidor, reforma da Lei
de Acdo Civil Piblica etc.), infundiu-se em cada brasileiro um verdadeiro “espi-
rito de cidadania”. Os cidaddos passaram a ser senhores de seus respectivos
direitos, com a expectativa de verem cumpridas as garantias que lhes foram
entdo asseguradas.

Observe-se ainda que também foram incrementados, a partir do inicio
dos anos 90, mecanismos processuais adequados a recorrer aos tribunais com

1. Advogado. Ex-Presidente da AASP. Professor Titular e Diretor da Faculdade de Direito da USP. Coordenador

do Conselho da Presidéncia do CNJ para a Disseminacio Nacional da jurisprudéncia Uniformizada.
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maior efetividade, como, por exemplo, a amplia¢do do rol dos legitimados ati-
vos a manejar as acoes diretas de inconstitucionalidade, a ajuizar acgoes coleti-
vas em prol dos interesses difusos, a consagra¢io da autonomia e independén-
cia do Ministério Pliblico e a op¢io determinada por um modelo de assisténcia
judiciaria e de promocao de acesso 3 justica.

Na visdo insuspeita do soci6logo e jurista Boaventura de Sousa Santos?,
a redemocratizacdo € o novo marco constitucional, no Brasil, geraram maior
credibilidade a utilizacao da vertente judicial como alternativa vilida para con-
quistar direitos. De forma natural, os instrumentos juridicos que ja existiam no
periodo autoritdrio, como a a¢do popular e a acao civil publica, passaram a ser
amplamente colocados em evidéncia no foro brasileiro.

Diante desse importante fenémeno, houve, como era notério, um vertigi-
noso crescimento da demanda perante o Poder Judiciario. Os nimeros alarman-
tes sdo de conhecimento geral. E isso tudo agravado pela circunstancia de que
a constitucionaliza¢do de um conjunto t3o ousado de garantias, sem a consecu-
¢ao consistente de politicas piblicas e sociais correlatas, tem propiciado, sem
divida, maior judicializagdo dos conflitos.

Tem-se outrossim clara percep¢io da ineficiéncia das agéncias regulado-
ras de servicos que também contribuem para a intervencdo judicial. 0 recurso
aos tribunais para garantir o acesso a medicamentos e tratamentos médicos
é constante. Nao é crivel que nos dias hoje muitos brasileiros tenham de ir a
justica para obter indeniza¢do por atraso de voo e extravio de bagagem, ou,
ainda, para forcar adequada prestacio de servico em varias atividades. 0 Po-
der Judiciario estd se tornando um verdadeiro SAC - Servico de Atendimento ao
Consumidor.

0 sistema judicial passa, assim, a suplantar o sistema da administracio
publica, a quem, por ébvio, compete sancionar as referidas falhas.

Chega-se mesmo ao que poderfamos denominar de “banalizacdo de de-
mandas”, sem esquecer o papel de exator dos tribunais, na funcdo substitutiva
de ser o principal palco da cobranga de tributos, diante dos milhares de execu-
tivos fiscais que abarrotam os escaninhos dos cartérios forenses.

Ressalte-se, a propésito, que, nestes Gltimos anos, 0s Nossos tribunais su-
periores passaram a desempenhar papel relevantissimo, por duas diferentes
razoes. Em primeiro lugar, pela necessidade de uniformizar a jurisprudéncia,
diante das incertezas e divergéncias de julgados, que conspiram contra a se-
guranca juridica. S3o mais de 5o tribunais de segundo grau, espalhados nos
diversos Estados brasileiros.

2. . Para uma revolugdo democrdtica da justica, Coimbra, Almedina, 2014, p. 23 ss.
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Em segundo lugar, pela “nova” tarefa, que passa também a ser carreada
ao Judiciario e que o coloca em destaque nos noticiarios, referente aos julga-
mentos sobre crimes de viés politico, no combate a corrupc¢do de agentes esta-
tais e de grandes empresarios. '

Ha alguns anos, a populagdo de um modo geral nio conhecia o nome de
nenhum ministro do Supremo Tribunal Federal. Atualmente, sdo conhecidissimos.
Ha de fato um controle social externo muito saliente da atividade jurisdicional.

Ndo é possivel analisar, nos dias de hoje, o papel dos tribunais sem con-
siderar as interacdes entre eles e os meios de comunicacio. Assevera, a res-
peito, Sousa Santos® que o “novo protagonismo judiciario decorrente de uma
judicializacao dos conflitos politicos ndo pode deixar de traduzir-se na politiza-
¢do dos conflitos judicidrios. Mas é dbvio que nenhuma destas transformacdes
sociais teriam retirado os tribunais da obscuridade e do siléncio a que desde
sempre estiveram remetidos se, entretanto, nao tivessem ocorrido mudancas
profundas, tanto técnicas, como politicas, no dominio das tecnologias, de in-
formac¢do e de comunica¢do. Foi no bojo da expansdo desta indistria que os
tribunais se transformaram, quase de repente, num contelido apetecivel. A
placida obscuridade dos processos judiciais deu lugar a trepidante ribalta dos
dramas judiciais”.

Nota-se, pois, enorme influencia dos tribunais superiores - inclusive do STJ
e do TSE - nos outros poderes, seja na administracdo, seja no legislativo.

3.RELEVANCIA, ESTABILIDADE E SUPERACAO DOS PRECEDENTES JUDICIAIS

Nos horizontes do direito brasileiro, ndo hd divida de que, ao longo da
histéria, a atividade judicial sempre desempenhou importantissimo mister, tan-
to no exercicio da pratica forense, quanto no préprio aperfeicoamento dogméa-
tico de institutos juridicos.

Nenhum operador do direito, de época contemporanea, pode negar a uti-
lidade e eficiéncia dos precedentes judiciais acerca das varias teses que deve
sustentar na defesa de um caso ou para fundamentar uma decisio; qualquer
académico sabe da importincia do conhecimento da jurisprudéncia como um
dos mais poderosos instrumentos de persuasao.

E simplesmente indispensavel, para o exercicio profissional, a consulta em
repertdrios de julgados e em coletdneas de jurisprudéncia selecionadas por
matérias topicas e/ou anotadas; estas, alids, com sucessivas edicdes atualizadas.

3. . Para uma revolugdo democrdtica da justica, cit., p. 142.
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Os préprios tribunais de um modo geral, zelosos em difundir os seus res-
pectivos precedentes, disseminam-nos pela rede mundial de computadores, e
até mesmo interagem e “dialogam”, on line, com os usuérios, chegando a “res-
ponder consultas” pontuais sobre determinada questio.

Diante da desmedida pletora de recursos que pendem de julgamento em
nossas cortes de justica, a experiéncia tem demonstrado que os acérdios, via
de regra, sdo fundamentados na jurisprudéncia, em particular, dos tribunais
superiores, fator esse que aumenta em muito a previsibilidade do resultado
do processo.

Na verdade, a exigéncia de interpretacdo e aplica¢do, tanto quanto possi-
vel, homogénea do ius positum tem efetivamente ocupado a atencao do legis-
lador patrio, inclusive, por certo, como meio de minimizar o afluxo exagerado
de demandas.

Ocorre que, com o passar do tempo, a mudanca dos paradigmas sociais
implica saudavel evolucio das teses juridicas e, consequentemente, do posicio-
namento dos tribunais. Isso significa que os precedentes judicias do passado,
sobre inimeras questdes, vio sendo superados por novas orientacdes que
decorrem da dindmica do.direito.

Seja como for, é certo que tais alteracoes normalmente nio sio abrup-
tas, até porque a uniformidade da jurisprudéncia garante a certeza e a pre-
visibilidade do direito. Os cidad3aos de um modo geral, informados por seus
advogados, baseiam as suas op¢bes nio apenas nos textos legais vigentes,
mas, também, na tendéncia dos precedentes dos tribunais, que proporcionam
aqueles, na medida do possivel, o conhecimento de seus respectivos direitos.
Na verdade, a harmonia pretoriana integra o célculo de natureza econémica,
sendo a previsibilidade que daquela decorre pressuposto inafastavel para o
seguro desenvolvimento do tréfico juridico-comercial: uma mudanga abrupta e
nao suficientemente justificada da posicio dos tribunais solapa a estabilidade
dos negécios.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada garante a igualdade dos cidadios
perante a distribuicdo da justica, porque situacdes anilogas devem ser jul-
gadas do mesmo modo, sobretudo no Brasil, em que hi grande ndmero de
tribunais. O tratamento desigual é forte indicio de injustica em pelo menos um
dos casos.

Em suma, ao preservar a estabilidade, orientando-se pelo precedente ju-
dicial em situacdes sucessivas assemelhadas, os tribunais contribuem, a um sé
tempo, para a certeza do direito e para a protecio da confianca na escolha do
caminho trilhado pela decisdo judicial.

Em nosso pais, na 6rbita da tutela jurisdicional, avulta, a respeito dessa
relevante tematica, a importdncia do Superior Tribunal de Justica, como corte
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federal, cuja vocacdo precipua é a de uniformizar a interpretacdo e aplicacio
do direito nacional infraconstitucional.

E tal inequivoca fun¢io nomofilacica foi reiterada, em tom de exortacao,
pelo Ministro Humberto Gomes de Barros, em conhecido voto proferido no
Agravo Regimental no Recurso Especial n. 228.432-RS, julgado pela Corte Espe-
cial: “0 Superior Tribunal de Justica foi concebido para um escopo especial:
orientar a aplica¢do da lei federal e unificar-lhe a interpretacio, em todo o Bra-
sil. Se assim ocorre, é necessario que sua jurisprudéncia seja observada, para
se manter firme e coerente. Assim sempre ocorreu em relacio ao Supremo Tri-
bunal Federal, de quem o Superior Tribunal de Justica é sucessor, nesse mister.
Em verdade, o Poder Judicidrio mantém sagrado compromisso com a justica e
a seguranca. Se deixarmos que nossa jurisprudéncia varie ao sabor das con-
vicghes pessoais, estaremos prestando um desservico a nossas instituicoes. Se
nés - os integrantes da Corte - nio observarmos as decisdes que ajudamos a
formar, estaremos dando sinal, para que os demais érgaos judiciarios facam o
mesmo. Estou certo de que, em acontecendo isso, perde sentido a existéncia
de nossa Corte. Melhor sera extingui-la”.

Todavia, a despeito dessa premissa notéria, o exercicio profissiobal revela
que acerca de indmeras questdes importantes h flagrante e indesejada insta-
bilidade nos precedentes dos tribunais superiores. E isso ocorre - o que é pior
- num mesmo momento temporal e sem qualquer justificacio plausivell

E indiscutivel que o juiz nio pode ser escravo do precedente judicial,
porque certamente haveria ai uma abdicacio da independéncia da livre
persuasdo racional, assegurada pelo art. 131 do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, se o tribunal resolver desprezar o precedente judicial cabe-lhe
0 6nus do argumento contrdrio. Gino Gorla4, em um de seus Gltimos ensaios,
pondera, acerca desse verdadeiro dever, que seria até temerario permitir, sem
uma argumentacdo consistente, que um posicionamento jurisprudencial sedi-
mentado deixasse de ser aplicado em hipétese similar.

A tutela do cidadao, que confiou no Judiciario, ndo pode jamais ser relega-
da a pretexto do poder discriciondrio da magistratura!

4. TECNICAS DE UNIFICAGAO DA JURISPRUDENCIA E DE OBSERVANCIA DO
PRECEDENTE

0 expressivo niimero de tribunais e a auséncia de uma dogmitica consis-
tente sobre precedente judicial acarreta evidente inseguranca juridica, diante
da divergéncia jurisprudencial acerca de inlimeras teses importantes.

4. . Precedente giudiziale, Enciclopedia giuridica treccani, v. 23, 1990, p. 11-12.
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Atento a este significativo problema, de todo indesejado, o legislador pa-
trio estabeleceu - e continua legislando acerca da questdo - inimeras técnicas
tendentes a uniformizagido da jurisprudéncia, visando sobretudo a assegurar a
harmonia de julgamentos.

0s arts. 476 a 479 do Cédigo de Processo Civil regram o instituto da unifor-
mizac3o da jurisprudéncia, cuja instaura¢do nao constitui faculdade, mas, sim,
dever do juiz.

0 escopo desse incidente processual, suscitivel, em segundo grau, por
qualquer juiz da turma julgadora ou por um dos litigantes, é o de provocar o
prévio pronunciamento do tribunal acerca da interpretagdo de determinada
tese ou norma juridica, quando a seu respeito ocorre divergéncia.

visando 3 mesma finalidade, destacam-se os embargos de divergéncia,
que constituem um meio de impugnar acérdao proferido, no ambito de recurso
extraordindrio ou especial, por uma das turmas, respectivamente, do Supremo
Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justia (art. 496, VI, do CPC: “Sdo
cabiveis os seguintes recursos: ... VIl - embargos de divergéncia em recurso
especial e em recurso extraordinario”).

Enfatiza, de forma precisa, 0 Ministro Humberto Gomes de Barros, ao re-
latar os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 222.524-MA, que: “Os
embargos de divergéncia foram concebidos no escopo de preservar - mais que
o interesse topico de cada um dos litigantes - a necessidade de que o Tribunal
mantenha coeréncia entre seus julgados”.

Se os oOrgdos fraciondrios dos aludidos tribunais superiores dissentirem
sobre questdes de direito federal, a missdo constitucional que lhes foi confiada
niao estara sendo cumprida. Assim, exatamente para reforgar a previsibilidade
e harmonia dos julgamentos e, até mesmo, a seguranga juridica, é que os em-
bargos de divergéncia se tornam um importante instrumento para resolver as
inexoraveis divergéncias intra muros, ou seja, nos quadrantes das respectivas
cortes de justica.

Como bem escreve José Carlos Barbosa Moreira®, “os embargos de diver-
géncia visam afastar interpretacao divergente do sentido das normas positivas,
em tese, nos 6rgaos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica. Essa é a razdo maior da sua existéncia em nosso sistema processual”.

Acrescente-se que, no Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a
regra do art. 546, |, do Cédigo de Processo Civil, somente € admissivel a inter-
posicao de embargos de divergéncia quando um acérddo, proferido por uma

5. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, v. 5, 152 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2009, p. 641.
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das turmas, “em recurso especial, divergir do julgamento de outra turma, da
sec¢do ou do 6rgio especial”.

Ademais, no modelo brasileiro vigente, tdo eficaz é o precedente judicial
sumulado, ou até mesmo “dominante”, que, a partir da Lei 8.038/90 (art. 38),
reiterada, sucessivamente, pelas Leis 9.139/95 e 9.756/98, que deram nova re-
dagao ao art. 557 do mesmo diploma processual, qualquer recurso podera ser
liminarmente indeferido, pelo relator, quando o fundamento da irresigna¢io
colidir “com stimula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

Incide, nesse caso, a denominada stimula impeditiva de recurso.

0 § 10-A do mesmo art. 557 dispde que se porventura “a decisdo recorrida
estiver em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, o relator poderd dar provimento ao
recurso”.

Importa notar, por outro lado, que o § 20 do art. 102, da Constituicio Fede-
ral, determina que: “As decisGes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e nas declaratérias
de constitucionalidade produzirao eficicia contra todos e efeito vinculante, re-
lativamente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administracdo piblica
direta e indireta, nas esferas, federal, estadual e municipal”.

Observa-se assim que a primordial razdo politica inspiradora do Legislati-
vo federal foi, sem divida, a de instituir um mecanismo destinado a subordinar,
com eficacia vinculante, o desfecho de demandas perante juizos inferiores -
monocraticos e colegiados - & decisdo soberana do Supremo Tribunal Federal.

A Emenda Constitucional n. 45, de 2004, a seu turno, voltou a instituir,
no sistema juridico brasileiro, de forma generalizada, a denominada “stimula
vinculante”, ao adicionar no texto da Constituicio Federal o art. 103-A, com a
seguinte reda¢ao: “0 Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por pro-
vocagdo, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds reiteradas
decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stimula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em rela¢io aos demais
orgaos do Poder Judicidrio e & administracio publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

0 enunciado da simula, a teor do § 10 do art. 2e da Lei n. 11.417/2006, que
regulamentou o instituto em apreco, deve ter por “objeto a validade, a inter-
pretacdo e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracio publica, controvérsia atual
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que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos
sobre idéntica questao”.

Trata-se de precedente judicial com eficicia vertical obrigatéria.

A desobediéncia enseja o ajuizamento de reclamagao ao Supremo Tribunal
Federal, contra o 6rgdo que desrespeitou o principio sumulado.

Até hoje foram editadas quase 40 simulas vinculantes e, ainda, persistem
mais de 700 enunciados sumulados, fixados sob a égide do antigo sistema, que
nao foram revistos e que detém apenas eficacia persuasiva.

A indigitada Lei n. 11.417 introduziu ainda um importante mecanismo de-
mocratico de participagao popular, na forma de amicus curiae, no processo de
elaboracdo, revisdo e cancelamento da stimula vinculante. Dispde o § 20 do art.
30 que: “No procedimento de edic3o, revisdo ou cancelamento de enunciado da
stimula vinculante, o relator podera admitir, por decisdo irrecorrivel, a manifes-
tacdo de terceiros na questdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal”.

Acrescente-se que, mais recentemente, foi criado um interessante expe-
diente, com a introducdo dos arts. 543-B e 543-C no Cédigo de Processo Civil,
pelo qual, diante de recursos repetidos, com fundamento em idéntica con-
trovérsia, os tribunais de origem deverdo escolher um ou mais dentre eles e
encaminhé-los & corte superior, sendo que os demais terdo o seu respectivo
processamento sobrestado.

A tese fixada pelo tribunal superior servira de paradigma para o julgamen-
to dos demais recursos.

0 inconveniente desta técnica é que, a rigor, fere a garantia do devido
processo legal, porque a parte em um recurso é atingida por decisdo proferida
em outro processo, sem a sua participagao.

A despeito de todas estas técnicas de uniformizacio e de observancia do
precedente judicial ainda remanescem graves problemas atinentes a esta ques-
tdo, inclusive no dmago de um mesmo tribunal.

5.0 PROBLEMA DA EFICACIA RETROATIVA DO PRECEDENTE

Cumpre destacar, ja sob diferente enfoque, outro problema que ainda se
encontra em aberto, uma vez que nem pelo prisma da histéria e tampouco pela
dogmadtica moderna obteve solucio satisfatoria.

Referimo-nos a drdua questdo da eficicia retroativa do “novo” precedente
judicial.
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Na verdade, a incerteza que nasce do advento de um novo precedente
em substituicio a orientacdo consolidada, acarreta um custo social e econémi-
co elevadissimo, mesmo nos sistemas que nio conhecem forca vinculante da
jurisprudéncia, uma vez que a situacio de inseguranc¢a gerada pela mudanca
somente podera ser eliminada depois de um periodo relativamente considera-
vel para que seja consolidada a nova regula.

Estipulada a “regra do jogo” deve ser evitada, com efeito, a perversa
retroatividade de novel posicionamento pretoriano, circunstancia que impede
a perpetracao de qualquer emboscada aos advogados, preservando-se, como
precipuo escopo da jurisdi¢do, o direito material dos litigantes.

Decorre desse importante comportamento a consciéncia de lealdade que
deve fluir da funcio judicante, ao infundir confianca e seguranga juridica a so-
ciedade e, em particular, aos jurisdicionados.

Esse problema foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal da Alemanha,
que revelou grande perplexidade com o fato de que a mudan¢a de rumo dos
precedentes judiciais pode mesmo ensejar o “desaparecimento da base do ne-
gbcio, quando as partes de um acordo partiram em consonancia com a situa¢ao
juridica que resultava da jurisprudéncia anterior”. ‘

No entanto, sem embargo da possibilidade de ocorréncia dessa inevitavel
situacdo, tanto o Supremo quanto a Corte Constitucional Federal alem3es con-
sideram que as regras que proibem a retroatividade das leis ndo poderiam es-
tender-se as decisdes dos tribunais. Se tal fosse possivel, “conduziria a que os
tribunais houvessem de estar vinculados a uma jurisprudéncia outrora consoli-
dada, mesmo quando esta se revela insustentdvel a luz do conhecimento apu-
rado ou em vista da mudanca das relag6es sociais, politicas ou econémicas”.’

Diante do interesse da coletividade, a modulacdo dos efeitos pretéritos, a
critério do tribunal, constitui técnica oportuna e deveras significativa, a evitar
injustica.

6.0 PRECEDENTE JUDICIAL NO NOVO CPC

Na incessante busca de reafirmar a importancia das decisoes dos tribunais
superiores, 0 nosso novo Codigo de Processo Civil valoriza os precedentes judi-
ciais, embora sem critério cientifico algum.

6. Cf. Karl Larenz, Metodologia da ciéncia do direito, 32 ed., tr. port. José Lamego, Lisboa, Fund. C. Gulbenkian,

1997, p. 617.
7. larenz, Metodologia da ciéncia do direito, cit., p. 618.
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0 art. 926 insere uma regra, de cunho pedagoégico, totalmente desneces-
saria e indcua: “Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente”.

£ o minimo que se esperal

0 art. 927 dispensa idéntico tratamento as diversas espécies de prece-
dente, sem qualquer distingao ontoldgica, ao determinar que: “Os juizes e 0s
tribunais observardo: | - as decisées do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de simula vinculante;
Il - os acérddos em incidente de assuncio de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos; IV - os enunciados das stimulas do Supremo Tribunal Federal em
matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconsti-
tucional; V - a orientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados”.

Salta aos olhos o lamentdvel equivoco constante desse dispositivo, uma
vez que impde aos magistrados, de forma cogente - “os tribunais observarao”
-, 0s mencionados precedentes, como se todos aqueles arrolados tivessem a
mesma forca vinculante vertical.

Dai, em principio, a inconstitucionalidade da regra, visto que a Constitui¢dao
Federal, como acima referido, reserva efeito vinculante apenas e tdo somente
as simulas fixadas pelo Supremo, mediante devido processo e, ainda, aos jul-
gados originados de controle direto de constitucionalidade.

A mingua de uma dogmética prépria, o legislador patrio perdeu
uma excelente oportunidade para regulamentar um regime adequado da
jurisprudéncia de nossos tribunais, entre as varias espécies de precedente
judicial, a partir de sua natureza, considerando a sua respectiva origem.

Todavia, a despeito desse aspecto negativo, que coloca em xeque a princi-
pal regra sobre tal importante matéria, merece destaque o alvitre cuidadoso e
democratico que disciplina o superamento do precedente, inclusive no que se
refere ao tormentoso problema de sua eficicia retroativa.

Com efeito, preceituam os sucessivos paragrafos do art. 927 que: “§ 20. A
alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento
de casos repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da parti-
cipagio de pessoas, 6rgdaos ou entidades que possam contribuir para a redis-
cussdo da tese”; “§ 30. Na hipétese de altera¢io de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda
de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacao dos efeitos da al-
teracdo no interesse social e no da seguranga juridica”; e “§ 4°. A modificacdo
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de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentacdo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da
prote¢ao da confian¢a e da isonomia”.

Ademais, o subsequente § 5o do mesmo art. 927 determina que: “0s tribu-
nais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juri-
dica decidida e divulgando-os, preferenciaimente, na rede mundial de compu-
tadores”.

Torna-se realmente imperioso que os tribunais divulguem as suas deci-
soes, sobretudo daquelas referentes as teses mais polémicas, a nortear as
demais cortes de justica, evitando com isso, indesejada divergéncia pretoriana.

7.A GUISA DE CONCLUSAO: ESBOCO DE UMA TEORIA GERAL DO PRECEDEN-
TE JUDICIAL

Seja como for, para bem compreender e interpretar as regras do novo C6-
digo de Processo Civil sobre esta tematica, necessario se torna tragar algumas
linhas mestras que podem ser consideradas comuns a dindmica das decisdes
judiciais.

Na verdade, uma teoria sobre os precedentes que aspire a ser geral,
e portanto desfrutar de alguma utilidade heuristica, deve, segundo entendo,
partir da premissa de que o precedente é uma realidade em sistemas juridicos
histérica e estruturalmente heterogéneos, e que apresenta caracteristicas pro-
prias em diferentes legisla¢des.

0 regime do precedente judicial opera em todo sistema juridico a partir da
interagdo de varios fatores, que podem ser classificados, segundo esquema tra-
¢ado por Michele Taruffo?, pelos seguintes vetores: 1. a dimensao institucional;
2. a dimensdo objetiva; 3. a dimensdo estrutural; e 4. a dimensdo da eficacia.”

A primeira delas - a dimensdo institucional - deve ser analisada a luz da
organizac¢ao judiciaria e a forma pela qual a relacdo de subordinacdo hierar-
quica entre os tribunais é escalonada. Entram aqui em cena as espécies de
precedente vertical, horizontal e auto-precedente (precedente no dmbito do
mesmo tribunal).

Desde que exista uma estrutura burocratica de sobreposicdo de tribunais,
é natural que o precedente de tribunal superior, com eficacia vinculante ou ndo,
exerca um grau de influéncia maior no 4mbito das cortes e juizos inferiores.

8. . Dimensioni del precedente giudiziario, Studi in memoria di Gino Gorla, t. 1, Milano, Giuffré, 1994, p. 387-388.
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E claro que o denominado auto-precedente, via de regra, também se
impae, interna corporis, como medida de coeréncia, além, é claro, da seguranga
juridica que deve ser preservada pelos tribunais.

Pelo contrario, os precedentes horizontais, provenientes de 6rgios pos-

tados no mesmo patamar hierarquico, possuem relativa eficicia persuasiva.
Ressalte-se que, nessa hipdtese, a autoridade intrinseca do julgado, sobretudo
quando estiver enfrentando matéria nova, podera realmente ser seguida por
outros tribunais.

A dimensdo objetiva do precedente, por outro lado, diz respeito a deter-
minacdo de sua influéneia na decisdo de casos futuros. Tem aqui relevincia a
distin¢do entre ratio decidendi e obiter dictum, tendo-se em vista que o predica-
do formal de precedente € atribuido apenas a ratio decidendi.

Ja no tocante a dimens3o estrutural, ou seja, ao conceito substancial de
precedente, exige-se, normalmente, um nimero considerdvel de decisdes simi-
lares, para chegar-se a concepcio de “jurisprudéncia consolidada”, “dominan-
te” ou “undnime”.

Assinale-se que, nessa hipétese, o fator temporal também é importan-
te, porque uma orientacao pretoriana sedimentada reclama, normalmente, um
longo periodo.

= Precedentes contraditérios, em qualquer sistema juridico, também geram
um problema que deve ser resolvido pelo tribunal que esta incumbido de de-
cidir o caso sucessivo.

Finalmente, a dimensao da eficicia deriva do grau de influéncia que o
precedente exerce sobre a futura decis3ao em um caso andlogo, ou ainda da
técnica instituida pela legislagdo, quanto a sua respectiva eficicia (vinculante
ou simplesmente persuasiva).

Aduza-se que, sob tal perspectiva, as técnicas do overruling (common law)
e do revirement (civil law) representam situacdes especificas e excepcionais
com o escopo de excluir do ordenamento juridico determinado precedente,
ultrapassado, para substitui-lo por outro que melhor se ajuste & hipdtese ent3o
examinada, a luz da realidade do momento em que a decisdo é proferida.

Ndo é preciso dizer, a esse respeito, que a preservacio, na medida do
possivel, das correntes predominantes da jurisprudéncia, constitui obra de boa
politica judiciaria, porque infunde na sociedade confianca no Poder Judicidrio.

Mas é evidente, por outro lado, que a jurisprudéncia deve evoluir, dando
resposta, realista e tempestiva, as exigéncias sociais em constante transfor-
macao.
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