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RESUMO

GENTILLI, D. L. Jornalismo e cidadania: o direito a informagdo e o telejornal Reporter
Brasil da TV Brasil. Dissertacao de mestrado. Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade

de Sao Paulo, Sao Paulo, 2013.

Esta dissertac@o tem como objetivo analisar em que medida o telejornal Repoérter Brasil Noite,
exibido na emissora publica TV Brasil, pratica um jornalismo que contribui com o direito a
informacdo, discutido a partir da reflexdo tedrica sobre a construcdo da cidadania e a sua
interface com o jornalismo. As conceituagdes cldssicas da cidadania foram analisadas,
fazendo um paralelo com o desenvolvimento histérico do jornalismo. Percebemos que os
valores atribuidos a pratica do jornalismo ao longo da sua histéria determinaram a sua
interface com o Estado e com as demandas de direitos referentes a essa pratica, num
movimento que culminou no direito a informagdo, que pode ser considerado como direito
civil, politico e social. O jornalismo é compreendido como uma forma de conhecimento
gerada por meio de procedimentos da pratica profissional alimentado pelos acontecimentos
cotidianos. No entanto, por sua configuracdo comercial predominante, os veiculos de
comunicacdo, reproduzem a ideologia de produtividade nas redacdes, o que impede a reflexao
necessaria na pratica jornalistica, e atuam deliberadamente defendendo seus interesses
econdmicos. Em tese, o veiculo publico pode dar condi¢des para a pratica do jornalismo livre
das determinacgdes econdmicas inerentes aos meios privados. Para tanto, um veiculo publico
de comunicagdo deve ter como base um modelo de gestdo e financiamento que permita sua
autonomia com relacdo aos governos e ao mercado. A pesquisa empirica consistiu na coleta de
dados de uma amostragem de seis edi¢Oes do telejornal em semana artificial, submetida a uma
andlise quantitativa e, numa etapa posterior, a uma andlise qualitativa de uma matéria
selecionada de cada um dessas seis edi¢des. Constatamos, por fim, que a TV Brasil encontra
dificuldades para produzir um jornalismo que contribua plenamente para o direito a

informacao.

Palavras-Chave: Jornalismo. Cidadania e direito a informacdo. TV publica. TV Brasil.

Telejornal Reporter Brasil.



ABSTRACT

GENTILLI, D. L. Jornalism and citizenship: the right of information and the newscast
Reporter Brasil from TV Brasil. Master dissertation. Escola de ComunicacOes e Artes,

Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013.

This dissertation aims to analyze to what extent the newscast Repodrter Brasil Noite,
broadcasted by public television TV Brasil, practices a journalism that contributes to the right
of information, concept discussed from theoretical reflexion over the citizenship development
and its interface with journalism. The classic concepts of citizenship were analyzed, drawing a
parallel with the journalism history. We noticed that the values attributed to journalism
practice along its history had defined its interface with the state and with demands of rights
regarding this activity, in a movement that culminated in the right of information, which
might be considered as a civil, political and social right. Journalism is understood as a form of
knowledge generated through procedures of the professional practice fed by quotidian events.
However, due to the predominant commercial settings, media vehicles reproduce the ideology
of productivity in the newsrooms, what restrains the reflexion needed in journalistic activity,
and act deliberately defending their economic interests. Presumably, the public media vehicle
might create conditions for the journalism activity free from economic determinations
inherent to the commercial vehicles. Therefore, a public vehicle must be based on a
management and financing model that allows its autonomy from governments and market
influences. The empirical research consisted in data collection from a sample of six editions
of the newscast in an artificial week submitted to a quantitative analysis and, in a posterior
stage, to a qualitative analysis of one report selected from each edition. We noticed that TV

Brasil experiences difficulties to fully contribute for the right of information.

Key-Words: Journalism. Citizenship and right of information. Public television. TV Brasil.

Newscast Reporter Brasil.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo dessa Dissertacdo é o Telejornal Reporter Brasil Noite. Sua escolha
deveu-se ao fato de 0 mesmo ser o principal programa jornalistico da emissora de televisao,
que € publica e compde a Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC —, criada em 2007 pelo
governo federal. O Repérter Brasil € transmitido de segunda a sédbado, as 21 horas e tem uma
hora de duragdo, com excecdo da edi¢do de sabado, que tem apenas meia hora. O programa €
transmitido a partir de Brasilia desde junho de 2013, mas, na data da coleta da amostragem
utilizada neste trabalho, o telejornal era transmitido simultaneamente a partir de trés estidios

localizados em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O que mais nos interessou nesse objeto foi o fato de ser o principal programa
jornalistico de uma emissora publica nacional, do qual se espera que cumpra um papel
especifico como veiculo publico de comunicacdo, para a realizacdo do direito a informagao.
Assim, o principal objetivo de pesquisa que norteou o estudo foi verificar em que medida o
telejornal Reporter Brasil Noite, da TV Brasil, contribui com o direito a informacao, conceito
discutido a partir da reflex@o tedrica sobre a constru¢ao da cidadania e a sua interface com o
jornalismo. A partir deste objetivo central, surgiram mais trés objetivos que foram: verificar
como os critérios ideais de jornalismo — elaborados a partir das referéncias utilizadas sobre a
temdtica — para um veiculo de comunicagdo publico sdo aplicados no telejornal Brasil; estudar
e refletir sobre como se caracteriza a TV Brasil a partir do seu processo de criagao e, por fim,

compreender o telejornal Reporter Brasil, a partir dos valores da cidadania.

Em face de tal realidade, optou-se por estabelecer que o trabalho empirico levantaria
informacdes quantitativas e qualitativas para o qual foram criados alguns parametros. Nesse
sentido, para a averiguacao da qualidade do jornalismo realizado pelo telejornal, construimos
alguns critérios baseados nas nossas referéncias tedricas de como o jornalismo deve ser

praticado em uma emissora publica.

Foram elaborados procedimentos de referéncia para a averiguagdo de como
concebemos o jornalismo em um veiculo publico de comunicacio a partir da nossa reflexao
tedrica e do manual de jornalismo da prépria EBC. Esses procedimentos serviram de

referéncia para que possamos afirmar em que medida o telejornal Repdrter Brasil Noite
11



contribui para o direito a informacao.

Para o estudo telejornal, foi destacada como amostragem uma semana artificial, que
consiste em uma amostra retirada em um periodo de seis semanas, simulando uma semana

com seis dias, de segunda-feira a sédbado.

O procedimento de coleta foi organizado da seguinte maneira: foi gravado o noticiario
da segunda-feira da primeira semana, a terca-feira da segunda semana, a quarta-feira da
terceira semana e assim sucessivamente. Com esse procedimento temos uma amostra de uma
semana tipica evitando que um acontecimento especifico de maior repercussdo ocupe boa
parte da pauta do telejornal, tornando um assunto especifico mais representado naquela

semana do que em outras.

A evidéncia de um acontecimento especifico de maior repercussdo tornaria essa
semana pouco representativa. Com a semana artificial, tentamos evitar a ocorréncia desse

problema, fazendo com que a alternancia das semanas equilibrasse os assuntos em pauta.

Ainda assim, para evitar que 0 mesmo acontecesse com acontecimentos que pudessem
ocupar a pauta do telejornal por vérias semanas, foi escolhida uma amostragem em um
periodo de seis semanas consecutivas, livre de grandes eventos ou acontecimentos como
elei¢des, olimpiadas, etc. ou o recesso parlamentar (23 de dezembro de 2012 a 31 de janeiro
de 2013). As datas selecionadas para servirem de amostragem foram: 21 de novembro de
2012 (quarta-feira); 27 de novembro de 2012 (terca-feira); 03 de dezembro de 2012 (segunda-
feira); 08 de dezembro de 2012 (sabado); 14 de dezembro de 2012 (sexta-feira); 20 de
dezembro de 2012 (quinta-feira).

Foram gravadas todas as matérias dos dias escolhidos a partir do site da emissora, que
Jja trazia a matéria com seu tempo de duragdo, que depois de assistidas foram classificadas a

partir das categorias apontadas para a anélise qualitativa, descrita a seguir.

Os dados foram organizados em tabelas didrias — disponivel no apéndice —, o que
facilitou a escolha das matérias mais significativas, posteriormente, para a analise qualitativa.
Como definimos que o material coletado seria tratado por meio de um duplo procedimento, as
frequéncias foram ordenadas, na primeira etapa, por critérios de natureza quantitativa,

classificando as matérias do telejornal em categorias que foram criadas para posterior anélise

12



qualitativa, que permitiria a caracterizagdo do objeto. Tivemos o cuidado de, além de gerar
dados por si mesmos para um breve tratamento quantitativo, esses mesmos dados consistiriam
na primeira fase de operacionalizacdo da pesquisa qualitativa, pois tal ordenagdo, permitiria a
classificacdo dos mesmos nas categorias qualitativas que foram utilizadas na andlise final

(GOMES, 1999).

Na etapa qualitativa, selecionamos, da amostragem colhida, aquelas matérias que
trataram de questOes que estavam inscritas num contexto de discordancias evidentes de
opinides. Nessa etapa, a metodologia previa que, por critério de inclusdo, poderiam ser
escolhidas matérias que tratassem de conflitos diretamente — manifestacdes, greves,
ocupacdes, etc. —, ou de disputa de projetos — projetos de lei em tramitagdo, medidas
governamentais, politicas de governo, debates de projetos, conferéncias, etc. —, disputas

politicas fora do ambito do Estado — sindicalismo, movimentos sociais, ONGs.

Foram excluidas também matérias que tratassem de assuntos internacionais. A razao
para isso se deve ao fato de que muitas das matérias internacionais sdo provavelmente
compradas de agéncias internacionais. Nesse caso, a matéria, se significativa, serd anotada,
assim como a auséncia de correspondentes para a cobertura do evento. Foram descartadas
também matérias que nao propiciem andlises mais profundas e que se esgotam em si mesmas,

como curiosidades e servigos.

Na segunda etapa, qualitativa, avaliamos se as matérias apresentadas no telejornal
estariam propiciando o esclarecimento necessario ao telespectador, o que nos permitiria aferir
que, segundo os parametros tedricos utilizados, o jornal estaria cumprindo os requisitos

necessarios para gerar um jornalismo segundo o que se preconiza o direito a informagao.

Nessa etapa foi realizada uma pré-andlise dos dados qualitativos, por meio de uma
primeira caracterizacdo do telejornal, na qual procuramos compreender a distribuicdo dos
tipos e dos temas de matérias de abrangéncia regional do conjunto das matérias. Essa etapa

serd feita da seguinte forma:

Foi elaborada uma tabela com a quantificacdo das matérias segundo a ocorréncia e o
tempo destinado a cada tipo de matérias, seguindo os seguintes critérios: 1) editorias (politica,
economia, internacional, cultura, esporte, violéncia, politica social, meio ambiente) 2) ambito

regional abrangido, no qual foram considerados o ambito internacional (América Latina,

13



Oriente Médio e Norte da Africa, Africa Subsaariana, Asia Central e Sudeste Asiatico, Paises
do Norte Geopolitico); Abrangéncia regional (Rio de Janeiro/Brasilia/Sao Paulo, Norte,

Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste, Sul).
O tratamento dos dados coletados pode ser descrito nos seguintes passos:

1) Caracterizacdo em relacdo as fontes: levantamento quantitativo com relagdo ao
nimero e tipo de fonte representada. Foram classificadas em: Tipo de fonte (populares -
pessoas comuns ndo especialistas no tema tratado, afetadas ou ndo pelo tema tratado nas
matérias); autoridades (policiais, delegados, juizes, promotores, etc.); politicos (figura publica
da politica ligada a partidos, com cargo eletivo ou de indicagdo politica); especialistas
(intelectuais académicos e pessoas de reconhecido conhecimento sobre o tema tratado);
sociedade civil organizada (pessoas entrevistadas movimentos sociais, ONGs, sindicatos,
etc.). O uso das fontes foi qualificado de acordo com o nimero de ocorréncias de cada fonte e
o tempo de fala para cada uma. Cada uma das entrevistas foi classificada segundo as seguintes
categorias: a) Informativo/depoimento e b) Opinido. Sendo de cardter opinativo, essa opiniao
foi dada por: 1) apenas a declaragdo da opinido do entrevistado; 2) argumentacdo do

entrevistado em defesa de sua opinido.

2) Identificacao do foco da matéria: procuramos: a) se a reportagem incorpora o ponto
de vista de alguma das fontes na abordagem da matéria; b) se dados técnicos e estatisticos tém
fonte mencionada; c¢) se a reportagem buscou apurar as razdes ou as causas para caréncias,
falhas ou deficiéncias em obras, produtos ou servicos que eventualmente foram constatados;
d) se as reportagens estdo em consonancia com as recomendacdes do Manual de Jornalismo

da EBC.

Este dissertacdo esta dividida em quatro capitulos e conclusdo. O primeiro capitulo é
de referencial tedrico e trata do conceito de cidadania e de seu processo histérico de
formacdo, numa interface com a prética jornalistica. Observamos os principios de direitos e da
cidadania que se correlacionam com a atividade jornalistica e, por fim, trabalhamos com o

conceito de direito a informacao.

No capitulo 2, levantamos, a partir de varios estudiosos, uma reflexao sobre a televisao
publica e seu lugar na sociedade e tem como objetivo esclarecer o uso do termo “televisdo

publica”, utilizado neste trabalho.
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O capitulo 3 faz um histérico da radiodifusdao publica no Brasil, apresentando a
complexidade do conjunto de entidades, emissoras e canais publicos de diferentes naturezas,
além do conjunto da legislacdo vigente que estabeleceu o marco legal confuso que temos hoje.
Apresentamos também como se deu o processo de formacdo da Empresa Brasil de
Comunicacgdo e a TV Brasil, além de uma apresentacdo do nosso objeto, o telejornal Reporter

Brasil.

O capitulo 4 € a andlise empirica do nosso objeto. Explicamos a metodologia usada,
com os critérios, procedimentos, parametros, amostragem e, por fim, a andlise da amostragem

coletada para a pesquisa.
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1 CIDADANIA E TRAJETORIA HISTORICA DO JORNALISMO

O jornalismo, muito antes de os meios de comunicacdo tornarem-se os grandes
conglomerados econdmicos que sdo hoje, ja era visto como uma atividade de significativa
influéncia na sobre a populagdo leitora o que ja perturbava o poder vigente havia bastante
tempo. Habermas (1984) identifica a busca de um férum, em espago publico, para debates
politicos no momento em que comecam a haver — na Inglaterra ainda no século XVIII —
conflitos de interesses entre uma geracdo mais velha da burguesia, assentada no mercado e
ligada as operacdes comerciais, e geracdoes mais novas de empreendedores em busca do seu

estabelecimento por meio da manufatura.

A esfera publica, que nas formula¢des de Habermas nascem nos cafés e nos periddicos
Semandrios e que tinha interesse principalmente na discussdo literdria, passa a ganhar
importancia politica. As disputas politicas ocorrem também pela disputa da opinido publica
dentro dessa esfera puiblica. Opositores ao governo comecam a se valer da opinido publica
como ferramenta de pressdo politica, possibilitada pelo nascimento de um jornalismo
independente e capaz de critica aberta contra o governo. Habermas apresenta como se dd esse

Pprocesso:

Institucionalizados, tais comentarios e tais criticas de medidas da coroa e de
deliberagdes do parlamento, modificam a natureza do poder publico,
chamado agora perante o férum do publico. Através disso, o poder torna-se
'publico’ em duplo sentido, O grau de desenvolvimento mede-se dai por
diante pelo grau de discussao entre Estado e imprensa, desenrolando-se isso
ao longo de todo o século [XVIII] (HABERMAS, 1984, p. 78-79).

O século XIX, portanto, serd marcado por comentdrios politicos dos jornais. Esses
comentdrios, obviamente, na maioria das vezes, ndo agradava aos governantes, que muitas

vezes respondiam com censura e persegui¢do a jornalistas.

1.1. Nascimento da cidadania moderna
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Esse empoderamento assumido pela opinido publica — que na verdade, a época,
representa apenas a opinido da classe letrada, proprietaria e influente, portanto, minoritaria —
para comentar e criticar seus governantes, desafiando seus soberanos, é expressdo de uma

profunda transformacao social que mudou a percepg¢ao politica da burguesia no século XVIIIL.

Os filésofos iluministas conceberam o ser humano como dotado de liberdade por
natureza, mas oprimido pelo poder. Na sua célebre abertura de sua maior obra, O Contrato
Social, Rousseau afirma: “O homem nasceu livre, e por toda parte encontra-se a ferros”
(ROUSSEAU Apud BOBBIO, 1992, p. 29), expressando o pensamento emergente da época
que, pela primeira vez no Ocidente, atribui ao ser humano a capacidade de se auto-governar,

livrando-se da opressao imposta por seus soberanos.

Constitui-se na inversdo da légica do poder: do poder absoluto e centralizado do
monarca, para o poder repartido dos cidaddaos. Em outros termos, ndo mais emanaria de um
rei, mas sim dos suditos, possibilitados a estabelecer as leis que regem sua sociedade. Os
suditos — a quem cabia apenas o dever e a obediéncia — transformam-se em cidadaos,
detentores tanto de direitos e deveres, iguais para todos. A lei, advinda da vontade de um
individuo — o monarca — passa a ser resultado da deliberacdo institucionalizada em um
Parlamento. Nas palavras de Bobbio, a cidadania representa a “passagem final do ponto de

vista do principe para o ponto de vista do cidadao” (1992, p. 61).

Essa passagem traz no seu bojo — como ilustra Bobbio — a concepcao jusnaturalista, na
qual o estado natural do homem ¢ de liberdade plena para dispor de si préprio e de seus bens.
Liberdade que seria, desde o nascimento dos homens, oprimida pelo poder do Estado
absolutista. Estado que se confundia com o proprio monarca. A liberdade natural do individuo
implica também o direito de dispor de seu préprio pensamento. O ideal iluminista de
liberdade de pensamento, presente no postulado de Kant “sapere aude!” (apud Moretzsohn,
2007, p. 111), orientaria valores a atividade jornalistica, empregada na propagacdo de ideias e

de debates, permitindo ao individuo tirar suas proprias conclusdes livremente.

Para o jusnaturalismo, o direito individual do homem de gozar da prépria liberdade é
anterior aos seus deveres para com o coletivo ou o Estado. O que implica dizer que, do ponto
de vista do Estado, inversamente, seu direito de impor-se sobre os individuos é precedido pelo
seu dever de preservar as liberdades individuais. O absolutismo, portanto, seria antinatural e,

por isso, deveria ser abolido. A luta pela liberdade de expressdo € uma das mais antigas
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demandas de restricdo do poder soberano em nome do direito dos homens de exercerem suas

liberdades ‘“‘naturais”.

Esse é o pensamento que orienta a concep¢do moderna de cidadania nascente nesse
periodo e que se oficializam na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789 na Franca ou nos Bill of Rights dos Estados Unidos, e que sdo postas imediatamente
apo6s a tomada de poder do Estado pela classe burguesa no século XVIII. O direito de heranca
do poder, que garantiu a longevidade do poder das dinastias mondrquicas, é subtraido em
favor do direito de os homens disporem de suas liberdades, dando aos cidaddos, como
consequéncia, o direito de usufruir de suas liberdades para legislar as suas proprias leis

(BOBBIO, 1992).

Ao longo do século XIX, as revolugdes liberais se espalham pela Europa, tornando as
monarquias, onde elas persistiram, reduzidas em poder e submetidas ao parlamento, composto

pela classe burguesa revolucionaria.

Nesse momento inicial da cidadania na Europa sdo consagrados os direitos civis,
primeiros direitos a surgir, que tem as liberdades como eixo: direito de ir e vir, liberdade de
expressao, direito a propriedade privada e direito a celebrar contratos, entre outros. Os direitos
civis de liberdade de expressdo e de liberdade de imprensa, conquistados nessa época sao,
juntamente com o ideal da liberdade de pensar por si mesmo, as primeiras diretrizes do que

viria a ser entendido mais futuramente como direito a informacao.

Com a burguesia no poder e com esses primeiros direitos declarados, criaram-se as
condic¢des para o desenvolvimento do capitalismo. O direito de celebrar contratos permitiu o
crescimento do assalariamento e o direito a propriedade privada garantiu que os proprietarios
dispusessem, como seus, da for¢ca de trabalho de seus empregados contratados e do resultado
do seu trabalho. O desenvolvimento da industria e o crescimento das cidades sdo parte desse
processo e culminaram na constituicdo, ao longo do século XIX, da sociedade de massas

(MARSHALL, 1967).

A industrializac¢do criou uma sociedade com novas e profundas clivagens sociais. De
um lado, a ascendente classe de proprietdrios e, de outro, uma massa de trabalhadores —
muitos deles vindos das zonas rurais sem dispor de qualquer coisa que nao fosse a propria

forca de trabalho —; que constituiram a numerosa classe social urbana de operarios fabris. Essa
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classe operdria, embora titular dos mesmos direitos que a classe capitalista, ndo tinha,
efetivamente, condi¢des de usufrui-los. O direito a propriedade, por exemplo, significa o
direito a adquirir uma propriedade por meio da compra, o que exigiria uma condi¢do
financeira que os operdrios nao tinham. A participacao politica também se restringia a classe
proprietdria, o voto era censitdrio e, de modo geral, excluiam mulheres, analfabetos e qualquer

um que nao dispusesse de renda significativa ou de propriedades.

Dessa nova conformagdo social, com crescentes desigualdades, surgiram as novas
lutas sociais € o movimento operdrio que marcaram o século XIX. Como conquistas
resultantes dessas lutas, sao declarados os direitos politicos: o voto universal e a liberdade de
organizacdo de partidos e sindicatos. Essas novas conquistas permitiram o desenvolvimento e

o alargamento da democracia.

Ao assumir o poder, a burguesia, que fora precursora na implantacao da cidadania
moderna, tornou-se resistente a declaracio de novos direitos que beneficiassem
principalmente ndo-proprietarios. A cidadania, embora tivesse surgido como projeto da classe
burguesa, foi também apropriada pela classe de nao-proprietérios, sendo reelaborada. Maria
de Lourdes Manzini-Covre (2006) defende que a cidadania “ndo € uma categoria burguesa no
sentido estrito. E uma categoria que também pode ser elaborada, apropriada e utilizada pelos

trabalhadores, como o foi pela burguesia revoluciondria” (p. 30).

No inicio do século XX, na Europa, em face da intensificacdo da exploracao da mao
de obra e das sucessivas guerras e crises econdmicas, as desigualdades geradas pela expansao
do capitalismo aprofundaram-se. A situacdo de precariedade a qual estava submetida a classe
trabalhadora foi revelando cada vez mais que os direitos civis ndo eram suficientes para
garantir as condi¢des materiais minimas de vida para esses cidadaos. A insatisfacdo da classe
trabalhadora com essa condicdo somada a sua relativa capacidade de barganha devido aos
avangos na sua organizagdo politica permitiu que fossem postas em discussdo demandas por
direitos sociais: limitacao da jornada de trabalho, saldrio minimo, previdéncia social, direito a

saude e educacdo (MARSHALL, 1967).

Por outro lado, o aumento da capacidade produtiva industrial chega a um nivel em que
a industria encontra um limite na capacidade de consumo. A resisténcia da classe proprietaria
aos direitos sociais vai cedendo a medida em que se percebe que tais direitos acabam por

garantir uma expansao da capacidade de consumo, permitindo a vazao da produc¢ao industrial
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e a continuidade da expansao do capital.

1.1.1 Criticas a T. H. Marshall

A obra de T. H. Marshall, embora seja uma referéncia cldssica sobre cidadania, € alvo
de muitas criticas, especialmente por considerar o desenvolvimento da cidadania como algo
linear, quase como um desenvolvimento natural. Marshall analisa as etapas do
desenvolvimento da cidadania na Inglaterra e essa sua percepcao deve-se muito a isso. Em
varios paises, a cidadania se desenvolve de forma ndo linear, havendo também muitos
retrocessos e disputas no meio desse processo. Em muitos casos, por exemplo, os direitos
sociais foram implantados por regimes autoritarios como forma de busca de legitimidade e de
apoio popular. Como destacado por alguns autores (SAES, 2000; DAGNINO, OLVEDA e
PANFICHI, 2006), houve em muitos casos — e ainda ocorre nos dias de hoje — o do avango
avanco em direitos sociais como moeda de troca dos direitos civis e politicos suprimidos. No
caso da América Latina, muitos desses avancos foram conquistados por meio de concessoes
de regimes populistas que mesclavam elementos autoritdrios e participativos (DAGNINO,

2004), numa relacdo clientelista com o cidadao.

Décio Saes (2000) critica Marshall por ignorar o papel das lutas sociais no
desenvolvimento da cidadania, considerando as rupturas institucionais resultantes de
processos de conflitos sociais como uma evolugao institucional. Marshall, por exemplo, nio
faz mencdo aos papéis desempenhados pela Revolug¢do Puritana de 1960 e pela Revolugdo
Gloriosa de 1688 na instauracdo dos direitos civis na Inglaterra. Dessa forma, superestima o
papel das classes dominantes e da burocracia estatal no processo. Albert Hirschman (1992), ao
analisar os artificios retdéricos usados pela burguesia para se contrapor as demandas sociais
por mais direitos, demonstra que, frente a busca por mais direito pelas classes subalternas, as

classes dominantes tendem a manter uma postura estagnacionista, ou mesmo regressiva.

Os direitos sociais apontam contradi¢des existentes entre a cidadania e o capitalismo.
A cidadania € um sistema que distribui direitos de forma igual aos cidadaos, mas estd inserido
num sistema econdmico de desigualdades. Com os direitos trabalhistas, que da garantias aos

cidadados da classe de ndo-proprietarios, coexiste o direito a propriedade privada — inacessivel
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a grande maioria da populagdo —, que € garantia de sustentacdo e legitimagdao de um sistema
gerador dessas desigualdades. A exemplo disso, Hirschman (1992) mostra como a defesa do
dogma da livre regulacdo do mercado foi usada como argumento contrario a aprovacao de leis
trabalhistas. Ao estabelecer limites a jornada de trabalho e saldrio minimo, o Estado

interferiria inapropriadamente no mercado.

Diferentemente dos direitos civis, os direitos sociais responsabilizam o Estado pela
garantia de condi¢cdes minimas de vida aos cidaddos. Nao sado direitos que limitam o seu poder
em nome da liberdade natural dos individuos — os chamados direitos negativos — mas direitos

que demandam a iniciativa e o investimento do Estado para garanti-los, ou direitos positivos.

Essas contradi¢des demonstram como o sistema de direitos é dubio. Tanto serviriam
para a burguesia como arma contra o sistema feudal decadente, como servem para a classe
trabalhadora como defesa contra os extremos da exploragao capitalista. O status abstrato de
igualdade da cidadania nao interfere na desigualdade material do capitalismo. Por outro lado,
os direitos sociais sdo garantias aos trabalhadores e compromissos do Estado em prover

condi¢Oes materiais minimas de vida.

1.1.2  Penny press e 0s novos valores ao jornalismo

O jornalismo praticado até meados do século XIX, especialmente na Europa, tinha
caracteristica opinativa, de comentdrios politicos. Dependentes de financiamento de partidos
politicos, esses jornais sdo instrumentos de propaganda e debate das bandeiras do partido a ele
vinculado. As liberdades politicas conquistadas nesse momento, como a liberdade para se
formar partidos politicos, também criaram um ambiente propicio para o jornalismo, do modo

como era praticado, expandir-se.

Ja na Inglaterra e nos Estados Unidos, onde o desenvolvimento capitalista estava mais
adiantado, a expansdo da urbanizacdo e a industrializacdo permitiram aos jornais passar a
buscar uma nova forma de financiamento: a publicidade. (O'BOYLE apud TRAQUINA,
2004). O financiamento por meio da publicidade foi um movimento chave para uma grande

transformac¢ao na forma de se fazer jornalismo a partir de meados do século XIX.
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Enquanto os jornais europeus continentais seguem como propagandistas de causas
politicas explicitas, comeg¢ava a nascer nos Estados Unidos uma nova forma de fazer
jornalismo: o penny press — em referéncia ao baixo preco dos novos jornais — ou “Novo
Jornalismo” (TRAQUINA, 2004, p. 50). Impulsionado pela modernizacdo das técnicas de
impressdo e pela possibilidade de um jornal se financiar, em grande parte por meio da
publicidade, os jornais puderam aumentar sua tiragem e reduzir o seu preco de venda,
ampliando assim o seu publico leitor ao incluir consumidores de poder aquisitivo menor. O
Penny Press inaugurou um novo valor a atividade jornalistica: a de que se deveriam

apresentar ao leitor as informacdes, ao invés de opinido.

A ideia de “pensar por si” ndo era exatamente nova. Como mencionado, € origindria
do iluminismo. Kant j4 exaltava a necessidade do homem de pensar por si préprio, embora
considerasse que apenas académicos seriam capazes de fazé-lo. A ideia da separacdo entre
fatos e interpretacdo emerge com a ciéncia positivista, em ascensdo na época. O Penny Press
buscava os fatos para apresentar ao leitor sem fazer qualquer juizo de valor — supostamente, ja

que essa concep¢do, como veremos, ¢ muito problemdtica — para que o leitor, munido

daquelas informagdes, pudesse, por si mesmo, formar a sua opinido.

Sylvia Moretzsohn explica que o que mudou a partir desse novo modelo de jornalismo
€ o agente do esclarecimento: ndo mais o sujeito que defende causas, mas os fatos, que
falariam por si (2007, p. 107). A possibilidade de se financiar por meio de publicidade
permitiu que os jornais se desvinculem das finalidades imediatas dos partidos que os
financiavam, embora interesses politicos permanecam inscritos de outra maneira, como
veremos em breve. O Penny Press chega a Europa apenas na virada do século XIX para o

XX.

Expandiram, em conjunto: a industrializacdo, as cidades, os votantes e os leitores de
jornais. Foi se desenhando um regime democratico, em que 0s jornais passaram a ter um papel
fundamental. A democracia moderna tem inspira¢do na democracia da Grécia antiga, embora
a realidade da sociedade capitalista de massas fosse muito diferente da sociedade escravista
grega. Na civilizagdo grega antiga, as unidades politico-econdmicas eram pequenas e
consistiam em uma cidade e sua circunjacéncia, as cidades-Estado. Estavam excluidos da

participacdo politica os escravos e as mulheres.

A democracia moderna desenvolveu-se a partir de uma sociedade industrial de massas,
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caracterizada por cidades de populagdo muito numerosa, pela perda das individualidades e
isolamento dos individuos dentro da massa. (GENTILLI, 2005) As unidades politico-
econOmicas agora eram os Estados nacionais, que englobavam inimeras cidades e grandes
territérios. A populacdo autorizada a participar da vida politica ampliava-se — em processos
obviamente ndo lineares e por vezes com solavancos e retrocessos — até toda a populagdo
adulta. A democracia moderna se caracteriza por ser representativa: o poder de decisao das
politicas e das leis do Estado estd restrito a um pequeno grupo de representantes escolhidos
nas elei¢Oes. A participagdo popular restringia-se ao voto ou a pressdo politica por meio de

seus sindicatos e partidos.

Os jornais ampliaram os debates politicos reverberando os debates no interior do
parlamento para todo o pais. Retomando a frase ja citada de Habermas, “O grau de
desenvolvimento mede-se dai por diante pelo grau de discussio entre Estado e imprensa”. A
medida que o Estado abria-se para os jornalistas e os jornais expandiam sua penetracdo, o
jornalismo ampliava a sua importancia politica. O desenvolvimento da imprensa e da midia
tornou-se parte fundamental da democracia representativa moderna. O grande alcance da
autoridade nacional, reunindo intimeras cidades, vilas e regides dispersas pelo amplo territrio
nacional, tornaram os jornais pecas fundamentais na constituicdo de uma opinido publica de

grande alcance.

A publicizacdo das atividades do poder politico tornou-se elemento constitutivo da
democracia. O modelo democritico estabelecido é descrito por Norberto Bobbio como a
“democracia do poder visivel”, ou o “governo do poder publico em publico” em referéncia ao
direito de participacdo ampla e a necessidade da massificagdo das informacdes acerca da vida
politica, para que as massas também possam decidir e participar (BOBBIO, 1986, p. 83-84). A
partir desse ponto de vista, se o poder € publico e se o poder deve ser visivel, uma das
necessidades para que ele se efetivasse era dar publicidade ao que era de interesse publico.
Nesse caso, tratando-se de uma sociedade de massas, a imprensa livre da censura e autbnoma
com relacdo ao Estado tornava-se o féorum da disputa de hegemonia de projetos politicos nas
sociedades democrdticas. A expansdo do jornalismo favoreceu essa publiciza¢do das coisas

publicas.

O Penny Press lancou, de acordo com Nelson Traquina (2004), novos valores ao

jornalismo, que se consagraram até os dias de hoje. Em primeiro lugar, o compromisso com a
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verdade, na ideia de que o jornalista ndo deveria fazer juizo de valor, apenas apresentar os
fatos para que o leitor pudesse, por ele mesmo, formar sua propria opinido. As opinides, que
ndo seriam dos jornalistas — segundo afirmam os defensores desse modelo, entretanto, na
pratica, essa isenc¢do ndo existe —, também sdo apresentadas como fatos. Ouvir as diferentes
opinides acerca de um evento também se tornou o comportamento defendido, para que o leitor

estivesse munido, igualmente, dessas interpretagdes.

Favorecido pelas novas tecnologias de transporte e de comunicagcao como o trem € o
telégrafo, os jornais encurtam o tempo na apuracdo e na sua distribuicdo, o que trouxe um
outro valor, hoje tdo evidente: o imediatismo. O imediatismo e o compromisso de ir atrds dos
fatos, e de nada além disso, fez o jornalismo adotar uma linguagem répida, livre do excesso de
adjetivacdes. O imediatismo, em conjunto com essa pretensa neutralidade, inaugurou no
jornalismo um novo estilo de escrita, que se tornou padrdo: a piramide invertida, que
hierarquizou as informacdes com énfase no primeiro pardgrafo — o lead —, dinamizando a

leitura (TRAQUINA, 2004).

Mas, talvez uma das mais significativas mudangas tenha sido a transformacgdo dos
jornais em empresas rentdveis. Embora nos séculos anteriores muitos tivessem feito do jornal
uma fonte de sobrevivéncia, o jornalismo ainda era muito autoral e vinculado a causas
politicas. A partir do Penny Press , tornou-se de fato uma industria. Os jornais passam a se
preocupar mais com a sua vendagem do que com a difusdo de bandeiras. A ideia de ndo
apresentar mais opinides, mas fatos, fez o texto dos jornais ser mais bem recebido por um
publico mais eclético — e maior — permitindo que seu texto ndo fosse uma barreira para o
aumento da vendagem. Com as novas rotinas produtivas, os jornais perderam seu aspecto
artesanal e ganham carater industrial. Apuracdo e redacdo sdo tecnicizados, a impressao
maquinizada, os jornalistas profissionalizados, o trabalho dividido. A transformacdo do
jornalismo em industria também foi decisiva para a conformacdo do jornalismo como o
conhecemos hoje — assim como a agregacao de um conjunto de valores vinculados a atividade

— e que orientard a concepcao do direito a informacao.

1.2 O direito a informacao

24



Reunindo os critérios que permitem aos jornais a realizacao do papel de multiplicacao
do debate politico e publicizacdo do poder, Victor Gentilli (2005) elabora uma concepg¢ao do
direito a informacdo. Reconhecendo que a democracia ndo € uma definicdo fechada ou
estdtica, mas sim sempre passivel de ser aprofundada, considera que a informacdo tornada
publica por meio do jornalismo é uma necessidade para a realizacdo e aprofundamento da
democracia. Os jornais, que constituiram a esfera publica com funcdo politica, sdo os
portadores das informagdes necessdrias a realizacdo da democracia. A industria jornalistica é,

para Gentilli, “uma industria que produz um direito” (p. 147).

Assim, como a informagdo da acesso para os cidadaos a participagao da esfera publica,
aos debates politicos, ao conhecimento do poder publicizado, ela se torna peca elementar a
efetivacao dos direitos politicos. De que maneira o cidaddo poderia ter acesso a vida politica
nacional se as informagdes acerca do conjunto das coisas publicas ndo ultrapassarem o
perimetro da capital de um pais, e do circulo restrito de sua elite politica? De que modo
poderiam ultrapassar esses limites sendo mediadas de alguma forma? A ideia da democracia
pressupde a capacidade dos seres humanos de avaliar e julgar todas as questdes publicas de

A 1
forma autbnoma e sem tutela .

Para além do acesso aos direitos politicos, as informacdes sao chave de acesso também
aos direitos civis e sociais, além de poder se constituir a si mesma enquanto direito. Vista
como direito civil, o direito a informagdo € uma prerrogativa para os cidadios se protegerem.
Os direitos civis permitem a autonomia e a liberdade do cidaddo de dispor de seus préprios
recursos, tornando-o autdonomo e capaz de se proteger. A informacao € uma prerrogativa para
que o cidaddo tenha plenas condi¢des de fazer suas escolhas. O cidaddo poderd usufruir de
sua liberdade na medida em que ndo lhe for omitida qualquer informagdo relevante para as
suas tomadas de decisdo. Enquanto direito civil, o direito a informagao relaciona-se aos
direitos 2 liberdade de expressio e manifestacio. “E a forma como se manifesta

presentemente a liberdade de manifestacdo e de expressdo no contexto do Estado de direito.”

(GENTILLI, 2005, p. 134).

Como direito social, a informacao é:

" Embora o jornalismo seja a atividade por exceléncia do direito 2 informagio, ndo é a tinica. A escola também é
uma instituicdo do Estado de grande contribui¢do para o direito a informag@o. A publicidade comercial, por
outro lado, presta um papel dibio ao direito a informagdo, uma vez que a informag@o passada oculta aspectos
negativos da empresa ou mercadoria anunciada e o seu intuito estd longe de ser o fornecimento de informacao
veridica ao cidaddo, mas de convencé-lo a comprar aquela mercadoria e a confiar naquela marca.
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toda aquela informagdo, de sentido social, indispensdvel para a vida em
sociedade. Toda aquela informagdo concebida a semelhanga da educacio,
como repasse de informacdo indispensdvel para o uso coletivo das
conquistas humanas no campo social (GENTILLI, 2005, p. 131).

Sado informagdes que, assim como os direitos sociais em geral, implicam a obrigacao
do Estado de prové-los, como, por exemplo, informacdes acerca de satide publica, preven¢do
de doencas, publicizagdo de campanhas de vacinagdo, etc. Relacionando com os direitos
sociais, a informacgao pode servir tanto para tornar publico os direitos sociais — por exemplo, a
difusdo de campanhas de vacinacdo, de procedimentos para a participagdo em programas
sociais, de informacdes acerca da qualidade das escolas e hospitais, etc —, ou pode se
constituir, ela prépria num direito social — como informacdes relativas a procedimentos para a
prevencdo de doencas —, situacdo em que direito a informacdo e direito social a satde
praticamente se fundem. Em todos esses casos, o fornecimento da informacdo € uma

obrigagdo do Estado.

Enquanto um direito-meio, o direito a informagao € entendido como um direito que
ndo tem um fim em si mesmo, ndo tem sentido senio pela capacidade de facilitar ao cidaddo o
acesso aos demais direitos declarados. Em contraposi¢do aos direitos fins — civis, sociais e
politicos — o direito a informagdo seria capaz de localizar o cidadao na sociedade e
potencializar o seu exercicio da cidadania, sagrando-se necessdrio para a vida na democracia.
O direito a informacdo constitui-se num direito de acesso a esfera publica e tem como
antagonico o direito a privacidade, ou o direito do individuo de reservar para si seus assuntos

da esfera privada.

Estabelecida essa compreensdo de direito a informagdo, Gentilli propde um modelo
tipico-ideal de jornalismo para que ele se efetive realmente como uma indiistria de direitos.

Seus pressupostos bésicos sao:

um jornalismo produzido em condi¢des de oferecer, da melhor maneira
possivel, uma forma de conhecimento do mundo, que permita ao cidaddo as
condi¢des de escolha quando se tratar de direitos politicos, que ofereca
informacdes bésicas — jornalismo de servigo — para o desenrolar cotidiano de
suas atividades, que pense a praxis profissional no contexto amplo de
ampliacdo da cidadania, do pluralismo, da liberdade, da democracia (2005,
p. 143)
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Entendido dessa maneira, os jornais seriam as instituicdes que forneceriam as
informacdes publicas que, por sua, vez localizariam o cidaddo na sociedade, permitindo o
exercicio dos demais direitos de cidadania. Desse modo, a liberdade de expressao, liberdade
de imprensa e o direito a informacdo sdo direitos-chave para a democracia moderna. Esse
modelo tipico ideal € estabelecido segundo pressupostos bdsicos para seu funcionamento.
Gentilli escreve: ‘“as potencialidades do jornalismo podem se realizar num ambiente de

democracia, pluralismo e mercado”.

Entretanto, como serd mostrado a seguir, tais reflexdes ndo sdo suficientes para
garantir de fato o exercicio da democracia. Apesar de ndo haver nada em contrdrio a esses

principios declarados, existem obstidculos concretos que desafiam a sua efetividade.

1.2.1 Limita¢des da definicdo de direito a informacgao

A medida que o jornalismo, agora uma inddstria, expande-se a partir de meados do
século XIX, segue a logica do livre mercado liberal. Imaginava-se que a aplica¢dao do conceito
do liberalismo de livre concorréncia seria capaz de gerar uma escalada na busca da qualidade
e aperfeicoamento dos conteidos informacionais e também um crescente equilibrio, no
jornalismo, na busca da melhor informagdo jornalistica. Embora esse principio pareca bom,

ndo foi bem isso o que aconteceu.

Entrando na légica comercial das empresas privadas, encontram possibilidade de
crescer € ampliar seu publico leitor. O objetivo central ja ndo € mais a defesa de determinadas
causas politicas, mas a busca por lucros. A expansiao da vendagem de jornais é buscada mais
para ampliar as receitas publicitirias do que por um principio de ampliacio do debate
democratico. Nao significa que os interesses politicos ficaram de lado, mas esses interesses
ndo se vinculam diretamente aos partidos a que estdo ligados, mas por ser o interesse do

préprio jornal enquanto empresa capitalista.

Sem o compromisso da defesa direta de causas politicas e com a necessidade de
constante crescimento, houve, com o Penny Press, uma diversificacdo das noticias, em busca

do que pudesse atrair o interesse dos leitores, dando mais espago para noticias sobre “os
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tribunais, a policia, os acontecimentos da rua, os acontecimentos locais” (TRAQUINA, 2004,

p. 56). Essa € a época de grande crescimento do sensacionalismo.

A industrializacdo do jornalismo muda para sempre a histéria das comunicagdes € o
processo intensifica-se com a invencao do cinema e dos meios eletronicos de massa no século
XX. Nesses novos meios, o jornalismo torna-se mais um elemento inserido em uma grande
inddstria de bens audiovisuais para a uma sociedade de massas, a industria cultural. Ainda que
o radio e a televisdo tenham nascido na Europa a partir de veiculos publicos, € ndo por
emissoras privadas como nos Estado Unidos, o processo de produgdo para esses meios se

manteve industrial, intensificando essas transformacdes.

O jornalismo industrial, interessado em temas diversos capazes de captar o interesse
do leitor, termina por provocar mudangas na esfera publica. Habermas afirma que a esfera
publica, que fora aquele espaco privilegiado de debates de interesse publico nos séculos
XVIII e XIX, passou por transformagdes. Com a industria cultural, 2 medida que a esfera
publica avanga para o ambito do consumo, a linha fronteirica entre a esfera privada, do
homem e de seus negdcios e a esfera publica, a reunido dos desses homens em publico, é

apagada.

Se as leis de mercado e do trabalho social penetrarem na esfera reservada as
pessoas privadas enquanto publico, o raciocinio tende a se converter em
consumo € o contexto da comunicacdo publica se dissolve nos atos
estereotipados da recepcao isolada. (HABERMAS, 1984, p. 191).

Essa reducdo do raciocinio e da comunicacdo em favor do consumo faz a opinido
publica tender a sua dissolucdo. Atadas ao mercado, a oferta de informacgdes ao invés de
buscar o interesse publico, busca a satisfacdo de interesses pessoais, tal como as mercadorias

de modo geral.

Nessa mesma perspectiva, Marilena Chaui (2006), analisando a televisdo brasileira,
adverte que os recursos usados pelas midias privadas provocam “a destrui¢do da esfera da
opinido publica” (p. 5). Nos programas jornalisticos, os jornalistas televisivos priorizam
perguntas de assuntos pessoais, de intimidades, de gostos e preferéncias dos entrevistados, ao
invés de questiond-los acerca de como analisam determinado evento. Os fatos cedem lugar a

declaracdes de “personalidades autorizadas” que as analisam sob critérios de preferéncias e
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gostos, € ndo com critérios que enriquecam o debate publico. A autora questiona:

Qual a base de apoio da credibilidade e confiabilidade? (...) Trata-se do
apelo a intimidade, a personalidade, a vida privada como suporte e garantia
da ordem publica. Em outras palavras, os cddigos da vida privada, abolindo-
se a diferenca entre espago publico e privado (CHAUI, 2006, p. 9).

Ela critica, por exemplo, quando jornalistas ao invés de indagarem aos seus
entrevistados como julgam um determinado assunto, perguntam como eles se sentem, o que
acham, se lhes agrada ou ndo, ou seja, interrogam muito mais sobre questdes da intimidade da
pessoa do que realmente sobre a atividade em que ela estd envolvida. A autora prossegue
afirmando que o apelo ao gosto e preferéncias sociais acabam por dissimular as relagdes
sociais e politicas, mediadas por instituicdes sociais e politicas. As relacdes pessoais, nas
quais as televisdes apelam em seu jornalismo, por sua vez, sao relacdes imediatas, regidas por
sentimentos e emogdes. A consequéncia dessa forma de se fazer jornalismo € a destruicao da
opinido publica, elemento central as democracias. “Em lugar de opinido publica, tem-se

manifestacdes publicas de sentimentos” (CHAUI, 2006, p. 10).

Existe um certo exagero na concepc¢ao de Chaui em fazer uma associacdo rigida entre
emocao e interesse privado contrapostos ao interesse publico, vinculado a racionalidade, e em
considerar a transposi¢ao entre esferas privadas e publicas como necessariamente nocivas. Ha
de se considerar o exemplo dos movimentos feministas, que denunciam o controle sobre a
sexualidade da mulher e a violéncia doméstica. Esses sdo exemplos de opressdes sofridas na
esfera intima da familia, que as feministas lutam para pautar na esfera publica de forma a
poder problematiza-las e combaté-las. Também o apelo emotivo e a dramaticidade de historias
singulares de mulheres vitimas de violéncia de género, como Maria da Penha Maia
Fernandes®, tornam-se embleméticas e ajudam a por em discussdo um tema tdo relevante.
Portanto, a transposicdo da esfera publica pela privada ndo € necessariamente nociva. O
problema apontado por Chaui pode ser mais bem compreendido se observado a partir de outra

perspectiva.

? Maria da Penha Fernandes é uma farmacéutica bioquimica que em 1983 foi vitima do seu entdo marido, com
um disparo de arma de fogo, que a deixou paraplégica. Seu caso pds em evidéncia a forma como a violéncia
contra a mulher era tratada pela justica brasileira e sua luta por uma legislagdo especifica contra esse tipo de
violéncia a tornou simbolo da luta feminista. Mais em: <http://www.mariadapenha.org.br/index.php
/mariadapenha/historia.html>.
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1.3 Jornalismo, conhecimento e cotidiano

Adelmo Genro Filho (1987) adota uma divisdo da realidade segundo suas dimensodes
singular, particular e universal, oriunda da dialética de Hegel e incorporada ao método
marxista, ao qual ¢ filiado. A singularidade é a dimensdo mais imediata e efémera. E a forma
como a realidade apresenta-se para a percepcao, a sua forma aparente. Universal € a realidade
entendida pela razao humana por meio de um método — a ciéncia por exemplo. Surge da
observacao ou experimentacao sistematica dos fendmenos, relacionados uns com os outros até
que se possa compreendé-lo sob todos os seus aspectos de forma universal. O particular é uma
forma intermedidria em que a realidade é compreendida dentro de um determinado contexto,

que ainda é um recorte, mas que ja nao € apenas a aparéncia crua e imediata da realidade.

O jornalismo como forma de conhecimento, diferente das ci€ncias, ndo € dedicado ao

universal. Ele nutre-se do singular. Segundo Genro Filho:

O critério de uma informagao esté indissoluvelmente ligado a reprodugdo de
um evento pelo angulo da sua singularidade. Mas o conteido da informacédo

N N

vai estar associado — contraditoriamente — a particularidade e a
universalidade que nela se propde. O singular, entdo, é a forma do
jornalismo, a estrutura interna através da qual se cristaliza a significagdo
trazida pelo particular e o universal que foram superados. O particular e o
universal sdo negados em sua preponderancia e autonomia e mantidos como
o horizonte do conteido.” (GENRO FILHO, 1987, p 163).

O jornalismo alimenta-se daquilo que se apresenta da realidade de imediato, um
determinado acontecimento que é trabalhado dentro do método do jornalismo e entdo caminha
— pelo menos deveria ser assim —, para uma compreensdo desse acontecimento na
particularidade do assunto que ele suscita. Assim, Genro Filho considera que a forma da
escrita jornalistica deveria expressar o caminho do método do conhecimento do jornalismo. A
piramide invertida tem no lead a expressao mais singular da realidade e que, a medida que o

texto segue, vai ao encontro de seu aspecto particular.

No entanto, nem sempre o jornalismo trabalha os acontecimentos dessa maneira.
Muitas vezes, como o que ocorre com o sensacionalismo, a realidade € tratada apenas sob a
sua dimensao singular. Nao € disposta apontando para os seus aspectos particulares. Encerra

toda a realidade nos seus aspectos mais imediatos e singulares.
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A percep¢do do mundo como um agregado de coisas e eventos independente
de livre arbitrio metafisico como pressuposto das acdes individuais, da
norma’ e do 'desvio' como padrdes éticos de referéncia, a concepcdo mistica
do acaso e do destino, as ideias da 'ordem' e 'perturbacdes' como categorias
de andlise social, a impressdo de naturalidade e eternidade das relacdes
sociais vigentes, tudo isso ji estd contido no senso comum e é reproduzido e
refor¢ado pela radicalizacdo do singular. Nao apenas enquanto omissao, mas
como presenca real — embora subjacente — no tecido da singularidade
extrema (GENRO FILHO, 1987, p. 197).

Assim trabalhado, o acontecimento encerra-se em si mesmo, nas suas singularidades, e

perde-se na sua propria efemeridade.

Nao € apenas o sensacionalismo que carrega essa marca da singularidade extremada.
Esse vicio também é encontrado nos “assuntos sérios”’, como demonstrou Marilena Chaui ao
demonstrar como o jornalismo tende a simplificar as opinides dos entrevistados a uma questao
de gostos e preferéncias individuais, que atrairiam mais a aten¢do dos leitores ou

telespectadores.

A simplificacdo do argumento em favor gosto, ou a a¢do de tomar a opiniao de um
entrevistado apenas como um dado que ela aponta, ndo deve ser entendida apenas como uma
transposicdo da esfera privada para a publica, mas também como uma forma de tomar dos
argumentos e das opinides apenas a sua dimensao mais singular: “Fulano concorda”, “Ciclano
condena os atos”, “Beltrano nega”. Como o entrevistado “se sente” € a expressdo mais

imediata da sua opinido, que ndo € buscada na sua complexidade.

Assim, paralelamente, a questdo ndo é tratada com a profundidade necessaria, expondo
a realidade aos codigos do senso comum, a0 mesmo tempo em que as versodes oficiais ou de
especialistas — que podem ter sido, inclusive, escolhidos exatamente para expressar um
pensamento que o veiculo quer que seja enfatizado — sdo dadas sem o devido tratamento.
Dessa forma, esta disposto ao publico um pacote de dados singulares, um recorte da realidade
na sua versao mais aparente, para que ele possa, supostamente, formar sua opinido com aquilo
que ndo lhe dé escolhas: ou deixar-se acreditar na versao da personalidade autorizada — fonte
oficial ou especialista — ou tentar opor-se sem a devida capacidade de argumentar em

contrario.

Quanto aos especialistas, muitas vezes eles proprios sdo vitimados pelo imediatismo
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do jornalismo, sendo consultados para opinar sobre algo que acabou de acontecer — ou que
talvez nem mesmo tenha acabado, pois ainda estd acontecendo. A ele nao € concedido o
tempo e o afastamento do assunto que seus métodos de conhecer a realidade lhe exigem e
acaba por responder as perguntas dos reporteres de maneira genérica e incompleta, para ndo

se comprometer com opinides precipitadas.

Esse vicio, o da singularidade extrema, é justamente o que Perseu Abramo chamou de
fragmentagcdo, um dos padrdes de manipulagdo da grande midia que ele identificou (2003). A
fragmentacdo € a tomada da realidade num apanhado de dados singulares
descontextualizados. Dados que ndo se ligam entre si. Podemos, portanto, chamar essa tarefa
de encontrar a dimensdo particular da realidade, partindo do seu aspecto singular de

contextualizagdo. A descontextualizacdo, segundo Perseu Abramo:

¢ uma decorréncia da selecdo de aspectos. Isolados como particularidades
[singularidades, nos termos de Genro Filh03] de um fato, dado, a informacao,
a declaragdo perdem todo o seu significado original e real para permanecer
no limbo, sem significado aparente, ou receber outro significado, diferente e
mesmo antagdnico ao significado real original (2003. p. 28).

Suponhamos, por exemplo, que esteja em discuss@do no Congresso Nacional um
projeto de lei que mude as regras da previdéncia. Poderemos ver num telejornal uma matéria
bem detalhada, mostrando como se move o governo para fazé-lo ser aprovado. Até que ponto
o governo cede para a oposicdo, como negocia com a sua fragil base aliada, que vacila em
aceitd-la. O governo pode valer-se da oferta de cargos, de apoio para um determinado
candidato nas proximas elei¢des, votos em favor da aprovagdo de outro projeto que também
esteja em pauta e que interessa a seus aliados. Congressistas de diferentes partidos podem
receber até o mesmo tempo de fala nas entrevistas, no entanto, isso ndo necessariamente
significa que o assunto foi devidamente tratado. A suposta discussdo mencionada ainda esta
restrita aos debates na sociedade politica. Faltou tratar do que na verdade é o mais relevante: o
que mudaria com essa lei? Quem sairia beneficiado ou prejudicado com essa mudancga entre
os diversos setores sociais? O que mudaria na vida dos aposentados e pensionistas? Como
afetaria as financas publicas? Faltaria ouvir, nesse caso, economistas, aposentados e

sindicatos. Como essa questdo estd sendo debatido entre os sindicatos? Dizer que a central

3 Perseu Abramo usa uma linguagem mais livre. As particularidades apontadas por Abramo se enquadrariam,
dentre as trés dimensdes da realidade, apontadas por Genro Filho, na singularidade.
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sindical X ou Y € a favor ou contra, simplesmente ndo basta. Mesmo entre os economistas
entrevistados — os especialistas —, haverd discordancias e diferentes pontos de vista acerca do

projeto.

O real, para Genro Filho, € matéria-prima do jornalismo, ndo o seu produto. O
jornalismo ndo € ciéncia. O jornalismo deve abordar as questdes extraidas da realidade, leva-
la a uma problematizagdo, induzindo o expectador a raciocinar sobre aquele assunto, inserido

na complexidade particular daquele tema, exposto ao seu contraditorio. Ele afirma:

Qualquer conhecimento ¢ tanto revelagdo como atribui¢do de sentido ao real;
assim como a projecdo subjetiva ndo pode ser superada da atividade prética,
a revelacdo das significagdes objetivas ndo pode ser separada da atribuigdo
subjetiva de um sentido a atividade (1987, p.66).

O jornalismo nao € simplesmente uma janela pela qual o leitor teria acesso ao mundo
real, mas um processo que implica a incidéncia de subjetividades impossiveis de separar. A
tarefa da sintese, no entanto, é entregue ao leitor ou ao expectador. Se considerarmos o
jornalismo como uma forma de conhecimento, a0 mesmo tempo em que atribuimos a essa
atividade a tarefa de munir o cidaddo de informagdes acerca da realidade, para que ele possa
finalmente pensar por si, o conhecimento do jornalismo ndo se completa sendo com o cidadao

leitor ou expectador.

Compreender o jornalismo como uma forma de conhecimento, capaz de se valer de
acontecimentos do cotidiano para suscitar o debate dos temas que os circundam € uma
referéncia de prética de jornalismo realizdvel para cumprir a sua tarefa relacionada ao direito
a informacdo, que nos permite observar o jornalismo além da verificacdo de formalidades
consagradas da prética jornalistica, como auséncia de adjetivacao ou equilibrio na escolha das
fontes. Estar informado é uma condicdo para que o cidaddo possa exercer livremente seus
demais direitos e, seguindo o pensamento iluminista que inspira a ideia de direito a
informacdo, pode-se considerar estar informado como prerrogativa para estar esclarecido.
Logo, pensar no jornalismo enquanto o principal veiculo do direito a informagdo leva-nos a

entender a perspectiva de Genro Filho como necessdria.
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1.3.1 Cotidiano e ideologia

No entanto, as distor¢des dessa tarefa, o rebaixamento ao sensacionalismo, a
simplificacdo ou a fragmentacdo, ndo ocorrem por acaso no jornalismo. As determinagdes
econOmicas que pesam sobre as empresas jornalisticas inserem uma légica ideoldgica em seu
interior. A partir de sua organizacdo econdmica, esses veiculos ndo sdo apenas organizacoes
observadoras e comentadoras desinteressadas da realidade, mas também organizacdes
inseridas em um mercado de trocas simbdlicas e devem ser capazes de atuar nos jogos de
forcas dos mercados de consumidores — leitores/espectadores — e de anunciantes,

desvencilhando-se da concorréncia pela sua propria sobrevivéncia.

Embora o mercado seja, no capitalismo, por principio, um espaco de livre disputa e
aberto a todos, os fins daqueles que disputam nesse espaco ndo € o interesse coletivo ou o
alargamento da cidadania e o0 monopdlio daqueles que conquistam o maior espago do mercado
fecha as portas de entrada desse ambiente para os demais atores. Reduzidas a propriedade de
um pequeno grupo de grandes conglomerados de comunicacdo, as empresas jornalisticas
passam a usar desse espaco em prol de seus interesses privados. Sob o modelo de controle
privado dos veiculos de comunicagdo, ao longo do século XX, as praticas do jornalismo nao

chegam a cumprir seus compromissos idealizados.

O modelo privado de comunicacdo fez de cada veiculo uma empresa, e numa
sociedade em que os principais dilemas politicos representam uma disputa entre as classes
sociais, esses veiculos acabam por representar os interesses dessa classe empresarial,
enquanto a classe trabalhadora ndo tem sua voz representada. Segundo Patrick Charaudeau,

esse modelo de comunicacdo acabou por seguir:

uma légica econdmica que faz com que todo organismo de informagdo aja
como uma empresa, tendo por finalidade fabricar um produto que se define
pelo lugar que ocupa no mercado de troca dos bens de consumo — os meios
tecnoldgicos acionados para fabricd-lo fazendo parte dessa légica —; e uma
légica simbdlica que faz com que todo organismo de informacdo tenha por
vocacdo participar da constru¢do da opinido publica (CHARAUDEAU,
2006, p. 21).

O jornalismo, dessa forma, perde a sua capacidade de andlise dos eventos, ou mesmo
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omite informagdes que permitam aos leitores € a audiéncia interpretar os eventos plenamente.
A autonomia de pensamento do cidadao € determinada pelo repertério das informacdes,
truncadas de acordo com interesses especificos. Ainda que existam veiculos de imprensa
diversos, Pierre Bourdieu afirma que a concorréncia internalizada nas redacdes, ao invés de
pressionar pela diversificacdo, acaba por promover o contrario, a homogeneizagao dos jornais.

O autor ilustra como essa logica passa a ser internalizada pelos jornalistas nas redagdes:

A concorréncia econdmica entre as emissoras ou jornais pelos leitores e
pelos ouvintes, ou, como se diz, pelas fatias de mercado realiza-se
concretamente sob a forma de uma concorréncia entre os jornalistas,
concorréncia que tem seus desafios préprios, especificos, o furo, a
informacao exclusiva, a reputagdo na profissdo etc., € que nio vive nem se
pensa como uma luta puramente econdmica por ganhos financeiros,
enquanto permanece sujeita as restricdes ligadas a posicdo do 6rgdo de
imprensa considerado nas relacdes de forca econdmicas e simbolicas
(BOURDIEU, 1997, p. 58).

Essa logica ideoldgica internalizada nas redacdes, no entanto, ndo € uniforme. H4,
dentro das redagdes, hierarquias e contradi¢des de classe. Os jornalistas que entram nas
redacdes carregam consigo suas visdes de mundo trazidas de suas vivéncias e formagao
anteriores. Essas visdes, por sua vez, sdo colocadas sob constrangimentos do mercado de
trabalho, o qual exige um imediatismo que ndo permite o devido afastamento dos
acontecimentos, que induz a uma interpretacdo dos acontecimentos que nao vai além do senso
comum. Ha também, de acordo com Sylvia Moretzsohn, uma maior valorizagdo dos
profissionais que melhor representam em seus textos as visdes de classe se seus chefes.
Entrementes, Moretzsohn defende que, apesar da forca desses constrangimentos ao jornalista,
essas contradi¢cdes sempre deixardo brechas por onde o pensamento critico pode entrar

(MORETZSOHN, 2007).

Considerando o pressuposto de jornalismo como uma forma de conhecimento
proposto por Genro Filho, Sylvia Moretzsohn faz uma critica contundente do jornalismo no
seu livro Pensando contra os fatos (2007). Ela demonstra como a automatizagdo das praticas
jornalisticas nas redacdes naturaliza ndo apenas as técnicas da produgdo jornalistica como
também os relatos dos jornais. Do ponto de vista da fenomenologia, ao se deparar com a
complexidade do mundo, o ser humano tem a tendéncia de naturalizar certas determinagdes
da vida para a superacdo da suspensio da divida, com o propésito de fazer o mundo parecer

previsivel ao individuo, de forma que ele possa fazer proje¢des para o futuro:
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O que, por sua vez, implica a hipétese profundamente enraizada no senso
comum de que, até segunda ordem, o mundo vai continuar sendo,
essencialmente, o mesmo: € o que nos faz “pensar como sempre”,
permitindo a antecipacdo de nossas atitudes e a idealizag¢do de projetos, com
base em experiéncias bem sucedidas realizadas em condicdes semelhantes
(MORETZSOHN, 2007, p. 48).

Moretzsohn cita também Mészdros, que da sua perspectiva marxista, ndo poderia
deixar de mencionar a relacdo com a estrutura socioecondmica para explicar a constituicao do
senso comum. Mészdros explica que, devido a prolongada vigéncia da ordem estabelecida, o
senso comum apenas identifica na “estrutura comum de referéncia” aspectos que sao
relativamente estdveis da sociedade e do sistema produtivo, levando-o a interpretar qualquer
mudanca como invidvel. Mas é em Lukacs que Moretzsohn encontra a melhor defini¢do para
o cotidiano para o seu trabalho. Embora pareca ser o ambiente da auséncia de histéria, o
cotidiano €, como na metifora de Lukdcs, como um grande rio, ao mesmo tempo fonte e
desaguadouro das formas superiores de recepcao e reproducdo da realidade, como as artes e a
ciéncia. Essas formas de conhecimento respondem as demandas préticas surgidas do

cotidiano.

A forma do conhecimento do jornalismo, como demonstrou Genro Filho (1987), nao
se propde a buscar a esséncia das coisas, nutre-se dos eventos singulares da vida na producao
das noticias e busca também, desses eventos, as perguntas do senso comum na busca do que o

publico procura saber dele. Dessa forma, Moretzsohn afirma que:

o jornal busca apagar sua posicdo de mediador e esconde o papel que
deveras cumpre, sugerindo que interessa ao publico o que interessa ao
préprio jornal — isto é, as forgas que o sustentam e controlam; daf a faldcia
da evocagdo do 'direito (publico) de saber’, que oculta as escolhas praticadas
no ambito da empresa jornalistica, de acordo com interesses raramente
perceptiveis. Quanto ao publico, pressupde uma concepgdo que costuma ser
exatamente isso: um pressuposto, baseado nos esteredtipos e preconceitos do
senso comum, que tentem por isso mesmo a ser reforcados, de tal modo que
o publico supostamente saber € o que ele efetivamente ji 'sabe’ — e tem a
apaziguadora sensacdo de ver confirmado todos os dias no noticidrio, sem
perceber o processo de produgdo do sentido que o jornalismo opera para
(re)apresentar esse mundo tal qual € (2007. p. 133 e 134)

Assim, a novidade que o jornalismo propde-se a apresentar diariamente nos noticiarios

restringem-se aos efémeros acontecimentos singulares que se seguem, um apds o outro, € que
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mostram um mundo “que ndo para”, constituido de uma sucessdo de fatos que ndo trazem
essencialmente nada de novo no mundo, a ndo ser os proprio fatos que sucedem. Esse ciclo
perpetua-se nas rotinas produzidas nas redagdes, nas quais a pressa imposta aos jornalistas
ndo favorece sua ruptura. “O resultado € uma simplificagdo do préprio jornalismo que assim
se condena ao mundo das aparéncias e passa a forjar uma realidade adequada aos canones

ideoldgicos industriais que conformam as rotinas de producao” (p. 134).

A retérica da objetividade e da imparcialidade do jornalismo também € criticada pela
autora. O discurso oriundo do Penny Press, surgido a partir de meados do século XIX nos
Estado Unidos e na Inglaterra, alega que o jornalismo tem o papel de revelar os fatos, sem
aplicar juizos de valor sobre eles, colocando-se como intermedidrios neutros com os leitores

autdbnomos que usariam de sua capacidade de pensar por si proprios para interpretar tais fatos.

Os jornalistas estdo, portanto, dedicados a tarefa de “ouvir os dois lados” para
contemplar os diferentes interesses relacionados a um determinado evento. A tarefa de ouvir
os dois lados torna-se, entretanto, uma mera formalidade, que tanto ndo € capaz de atingir esse
pretenso equilibrio quanto exime o jornalista de se aprofundar no tema tratado em busca da
verdade, parando onde encontra o contraditdrio. Esse fato € reforcado pelo o uso das aspas no
jornal, que o protege da responsabilidade sobre aquela informacgao, ou podendo ser usado, até
mesmo, como um recurso que enfatiza um determinado ponto de vista, embora exteriorizado

na fonte entrevistada.

A isencdo do jornalismo, dessa forma, mostra-se mais no sentido de isentar o jornalista
sobre aquilo que o jornal difunde. Ao conjunto dessas praticas a autora chama de “jornalismo
de maos limpas” (p. 119), em que o jornalismo, em sua retdrica, apenas revela fatos, sem sujar

suas maos com as consequéncias daquelas informacoes.

Essas, entre outras préticas apresentadas pela autora, sdo determinagdes do processo
de alienacdo, como em qualquer outra pratica produtiva no capitalismo. O senso comum, ou 0
senso resultante das préticas cotidianas nesse sistema, integram-se a todos os espacos da vida
social. No entanto, esse processo ndo se realiza integralmente, deixando sempre brechas por

onde o senso critico pode se inserir.

Por isso, a autora defende que os jornalistas devem praticar constantemente um

“exercicio de suspensdo da cotidianidade” (p. 245) que os permita, na consciéncia dos
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constrangimentos constantes que encontram na pratica de sua profissdo que os induz a
reproduzir essas mesmas praticas. “O jornalista estaria, entdo, diante do desafio de preservar
sua capacidade de oferecer resisténcia a voracidade da mdaquina mididtica na qual estd
inserido como profissional, recuperando a ideia de que uma redacao de jornal € um campo de
luta” (p. 249 - 250). A critica de Moretzsohn € sobre a automatizacdo das rotinas produtivas
do jornalismo, fazendo com que a atividade do jornalista se inscreva na cotidianidade,
tornando o exercicio de isenc@o do jornalista inscrito dentro de uma visao de mundo do senso
comum. A proposta de suspensdo da cotidianidade, por outro lado, é uma busca de um
distanciamento das interpretacdes cotidianas da realidade, e ndo dos “fatos” — que ndo existem
por si s6, independentes de interpretacdes. A objetividade do jornalismo idealizada ndo existe
sendo inscrita dentro de uma visao de senso comum da qual, aqui sim, o jornalista deve buscar

o distanciamento.

As limitagdes concretas que se apresentam na efetivagdo do direito a informacao
fazem com que as formulacdes desse direito ndo se apresentem como algo muito além de
meras idealizagdes, que ndo t€m meios de se concretizarem dentro da realidade posta no
contexto do regime de producao capitalista. De forma geral, os direitos civis necessitaram ser
complementados com os direitos sociais e politicos para que as suas promessas de liberdade e
igualdade pudessem ter um minimo de efeito. O direito a informacdo, embora possa ser
pensado na perspectiva dos direitos sociais, tem dimensdo restrita. Sua promessa de alargar a
cidadania e fornecer meios de acesso a outros direitos ddo-se de uma maneira muito timida.
Publiciza, sim, os acontecimentos relativos ao Estado e assuntos de interesse publico, mas de

maneira limitada.

1.4 Comunicacio e jornalismo piblico

Embora a cidadania moderna tenha nascido a partir da movimentacao das elites, seu
desenvolvimento subsequente foi fruto de demandas da classe trabalhadora que, uma vez
organizada, passou a intervir e também a reivindicar mais direitos para si, gerando reacdes
conservadoras das elites. O resultado que se tem disso hoje € a cidadania como uma

constru¢cdo inacabada e cheia de contradicdes. A reinvindicagdo de medidas concretas que
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dessem efetividade aos direitos civis por parte da classe de ndo-proprietarios ao longo do
desenvolvimento da cidadania evidencia as contradicdes emergentes de um sistema que

implanta status de igualdade entre os individuos em uma sociedade socialmente desigual.

Essas contradi¢des também se evidenciam quando tratamos do direito a informacao.
Bloqueadas por limitacdes concretas, distanciadas da realidade, essas formulagdes sobrevivem
como idealizacdes. Para pensar uma pratica jornalistica para o exercicio da democracia e da
cidadania, portanto, deve-se necessariamente contemplar formulagdes acerca da propriedade
desses veiculos, o papel do Estado e da sociedade civil. Se a concorréncia entre empresas
jornalisticas ndo conseguiu servir ao propdsito da busca pelo equilibrio de informacdes e
aperfeigoamento do jornalismo; a colaboragcdo das comunicagdes comunitarias ou das redes
virtuais devem ser legitimadas e estimuladas como formas de produgdo alternativa. Se a
propriedade privada dos veiculos de comunicagdo resultou numa apropriacdo privada do
espaco publico dos interesses coletivos, a comunicagdo publica deve ser desenvolvida para
que, assim como na educacdo, o Estado deva intervir em prol do estabelecimento de

condig¢des concretas para o exercicio pleno da desse direito.

Diferentemente dos direitos civis e politicos, que estabeleciam principios juridicos que
conduzem a vida em sociedade e ditam os limites da atuac@o estatal, os direitos sociais
reivindicam a atuacdo do Estado para o seu cumprimento e providéncia. Na mesma medida,
reivindicar o direito a informacgdo deve ir além de um principio declarado e deve conter junto
a reivindicacdo de uma atuacdo do Estado, tirando-se assim da tutela das forcas de mercado
que, atualmente, dominam a manipulagdo e a circulacdo da informacgdo. Se o direito a
informagdo pode ser entendido como um direito-meio para o exercicio dos demais direitos —

sociais, politicos e civis — deve haver um meio que garanta a plena efetivacdo desse direito.

Resulta desse raciocinio a nossa visao sobre a comunicacdo publica. Comunicac¢do
realizada em veiculos publicos de comunicagdo que ndo dependam dos mesmos mecanismos
comerciais que impdem constrangimentos a pratica jornalistica. Veiculos que, embora ndo
devam ser mantidos diretamente pelo Estado — como veremos no préximo capitulo —, o
Estado deve responsabilizar-se por garantir sua existéncia. Danilo Rothberg (2011) em seu

estudo sobre o jornalismo em veiculos publicos escreve:

A alternativa historicamente construida pelas democracias maduras para
enfrentar as falhas de um livre mercado de comunicacdes vem da atuagcdo do
Estado. As institui¢cdes requeridas neste contexto devem possuir o porte
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compativel com a dimensdo das consequéncias envolvidas no processo de
decisdo das complexas sociedades atuais. Dai a necessidade da criacdo de
empresas publicas para gerir féruns de livre circulagdo de pensamento.
Afinal, os direitos nessa area, como em muitas outras da vida em sociedade —
assim os reconhece a teoria da democracia participativa —, requerem a
construc¢do e a manutencao, pelo Estado, de estruturas apropriadas destinadas
a lhes proporcionar existéncia efetiva, sem a ameaga de coercdo proveniente
tanto do préprio Estado quanto do mercado (p. 20).

Nao se trata aqui do Estado autoritdrio que usa seu poder para atuar como censor dos
veiculos de comunicagdo. Essa forma de interven¢do do Estado hd muitos anos € rejeitada em
nome da liberdade de expressdo. Trata-se do Estado como promotor de politicas que garantam
oportunidades de expressdo que sdo cerceadas por for¢as de mercado em veiculos privados.
Um Estado que garanta a existéncia de um espago publico e democritico em que qualquer
expressdo seja garantida, em que nenhuma parte seja capaz de impedir a fala de outra, em
nome de qualquer interesse que seja, € que tenha o direito fundamental a informa¢do como

fundamento. Rothberg completa:

O direito informagdo, fundamental para o exercicio dos direitos civis,
politicos e sociais que compdem a cidadania modernamente construida, deve
ser provisionado, porque representa um bem maior, do qual o pais como um
todo precisa para atingir elevados niveis de qualidade de vida desejados
como atributos coletivos. (p. 21).

Na radiodifusdo, esse papel provedor do Estado se faz ainda mais importante. O
espectro eletromagnético, por onde trafegam os sinais de transmissao das radios e televisoes,
em sinal aberto é limitado, ndo permitindo um nimero muito grande de veiculos. Além disso,
a audiéncia dos veiculos eletronicos é muito mais significativa do que a leitura de jornais e
revistas em paises como o Brasil, em que o povo estd mais familiarizado com a oralidade do
que com a leitura. Por fim, esses veiculos eletronicos ndo se ocupam apenas de jornalismo,
mas também de uma série de variados produtos culturais audiovisuais, tornando a relevancia
da atuacdo estratégica do Estado nesse meio mais abrangente do que apenas na questdo do

direito a informacao.

A limitacdo do espectro eletromagnético para a transmissdo € a necessidade de
regulamenté-lo € que torna esse espaco explorado apenas por meio de concessdes cedidas pelo
Estado. Portanto, ndo € apenas por meio da intervencao positiva que o Estado pode atuar em

prol do direito a informacao. Essa regulamentag¢do sobre o uso desse espaco também motiva
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um cuidado maior por parte do Estado. Rothberg afirma que exigir uma regulamentagdo,
todavia, ndo deve ser interpretado como censura aos veiculos que se utilizam desse espago,
mas justamente como garantia de que nao se formem oligopdlios privados que, por sua
submissdo as necessidades de mercado, restrinjam as possibilidades de expressdo, ja que
oligopdlios na indistria da comunicacdo também pode significar monopdlios da fala. Dessa
forma, ndo apenas o Estado € potencial censor, mas também as préprias empresas de

comunicacdo o sdo. Ele afirma:

O principio liberal de liberdade de informagdo ndo pode servir de pretexto
para a restricdo dessa mesma liberdade por companhias de midia que se
revelam, afinal, censores privados. Liberdade de imprensa ndo pode
significar apenas liberdade de empresa — isto é, ndo deve servir de
argumento para administradores de empresas de midia defender um sistema
que se mostra extremamente Util para a constitui¢do de impérios baseados na
negacgdo sistemdtica a pluralidade democratica — e de visdes diferentes — e na
ampliacdo dos meios de exercicio da censura privada (p. 26).

Com a comunicagdo publica, o Estado ndo € visto apenas como potencial algoz, mas
também como promotor do direito a informacdo. Frente ao principio da liberdade de
expressdo, que vé o Estado como possivel censor que deve abdicar de exercer seu poder
coercitivo, a atuacdo positiva do Estado, investindo na comunicagio publica, demonstra que o
conjunto de direitos que formam o sistema da cidadania também apresenta suas contradi¢des

em sua interface com a comunicagao.

A comunicagdo publica apresenta-se como uma possibilidade de contornar os
problemas resultantes da predominancia dos veiculos privados. Ela apenas faz sentido se
propiciar que a atividade jornalistica possa acontecer de forma livre para a realizacdo do
direito a informacao. Que ndo a torne refém da necessidade de lucrar, o que poderia sujeitar
seu jornalismo a busca da maior vendagem ou da maior audiéncia. Que garanta um ambiente
de atividade livre e democritico para os jornalistas, comprometido com o direito a

informacao, sem obrigé-los a submeter seu trabalho aos interesses do detentor do veiculo.

z.

E uma comunicagdo que pode acontecer livre de uma estrutura econdmica que
internalize uma determinada 16gica ideoldgica capaz de interferir no jornalismo, livrando os
jornalistas da automacdo das rotinas produtivas e permitindo-os prezar pelo resultado de seu
trabalho, sem que pressdes sobre sua produtividade possa se sobrepor. Um ambiente de

trabalho que possibilite ao jornalista praticar o exercicio de ‘“‘suspensdo da cotidianidade”
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proposto por Moretzsohn (2007).
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2 TELEVISAO PUBLICA

2.1

1.1. Televisao publica e sua interface com o poder publico

Uma conceituagdo simples de “ptiblico” poderia ser resumida numa frase: algo que é
comum a todos, mas nao pertence efetivamente a nenhuma pessoa em particular
(STEVANIM, 2007). A rigor, o conceito refere-se ao Estado moderno. E, grosso modo,
oriunda da luta da burguesia contra a ordem feudal estabelecida e do pensamento iluminista.
O Estado € entendido como uma institui¢do que da conta da coisa publica — a res publica —,
aquilo que é de todos. E desejavel, dessa forma, que o Estado nio seja governado segundo a
vontade exclusiva do monarca, mas por um regime de poder orientado pelos cidaddos e pela

da vontade coletiva destes (BOBBIO, 1992).

Outro modo de conceber o termo “publico” advém do conceito de “esfera publica”,
trabalhado por Jiirgen Habermas (1984). A esfera publica, segundo o autor, é o conjunto de
“pessoas privadas reunidas em um publico” (p. 42) e contrapde-se a esfera privada, da familia
e dos negdcios. Nessa abordagem, o publico ndo se refere ao Estado, mas sim a um
intermedidrio entre a esfera privada e a esfera do poder publico, onde estdo o Estado e a corte
(p. 45). Retomando ao brevissimo esquema histérico, entendemos fundamental esclarecer que
Habermas cria essas definicdes baseado na sociedade europeia do século XVIIL. Para ele, a
esfera publica, que seria bem definida do século XVIII foi se transformando nos séculos
subsequentes (p. 45). No sentido original, seria uma esfera das pessoas privadas em um
ambiente em que estdo todos visiveis e compartilham algo. Essa é uma abordagem que pde

em cena a burguesia, por fora do Estado, ainda que se reivindique regulamentada por ele.

Habermas afirma que quando os jornais ingleses do século XVIII assumem um papel
politico, os seus comentérios que fazem a coroa e ao parlamento modificam o cardter do
poder publico. Ao ser chamado a responder aos comentdrios, esse poder torna-se pibico em
duplo sentido: no sentido de Estado e no sentido da visibilidade que adquire ao ser alvo dessas
discussdes publicas. Reunindo essas duas aproximacdes, podemos dizer que aquilo que é

estatal € publico, embora nem tudo o que € publico seja estatal.
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Habermas assume uma visdo pessimista com relacdo aos efeitos da industria cultural.
Para ele, o advento desta industria transformou o publico que pensa cultura num publico que
consome cultura. A medida que os negdcios passam a ser prioritirios na producio e na
circulacio de bens culturais, o ‘“raciocinio se converte em recepcdo isolada” (p. 108),

transtornando a esfera publica:

O modelo de esfera publica burguesa contava com a separacdo rigida entre
setor publico e setor privado; a esfera publica das pessoas privadas reunidas
num publico, que fazia a mediacdo entre o Estado e as necessidades da
sociedade era computada ela mesma no setor privado. A medida que o setor
publico se imbrica no setor privado, este modelo se torna intitil (p. 108).

Assim, Habermas defende o modelo de esfera publica como intermedidrio entre a

esfera privada e a esfera do poder publico com o dominio do raciocinio e da razdo.

Com essa reflexdo inicial, tentaremos trabalhar com as defini¢des correntes de
televisdo publica para a realidade brasileira. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 223 (BRASIL, 1990), aponta a complementaridade dos sistemas publico, privado e
estatal. No entanto, inexiste legislacdo ou regulamentacdo complementar esse artigo que

esclareca o sentido de cada uma dessas expressoes.

Entendemos o termo sistema, utilizado na constituicdo, como o conjunto de emissoras
de radios e televisdo, entidades produtoras de conteido e a estrutura tecnoldgica utilizada
pelas emissoras. E a esse servico comunicacdo, baseado na difusdo de sons e imagens por

ondas de radio, cabo ou satélite, chamamos de radiodifusdo.

Segundo Bucci (2008a), para o brasileiro é até mesmo dificil imaginar como seria uma
televisdo publica devido a presenga hegemonica do setor privado na constituicao da televisao
brasileira. Definir televisdo privada € mais simples, € a empresa privada de comunicagdo
concessiondria de um canal de radiodifusdo, sustentada financeiramente pela venda de
espacos para propaganda comercial no meio de sua programacdo. Por se sustentar pela
propaganda, a televis@o privada enxerga sua audiéncia como consumidores e os segmenta
como tal. Audiéncias sem poder de consumo significativo ndo despertam grande interesse a
ela. Por esse seu cardter, televisdo privada é tida no Brasil como o mesmo que televisdo

comercial e pela sua hegemonia no quadro mididtico nacional, seu formato é o modelo que o
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brasileiro tem de televisdo. “Aqui televisdo comercial virou sindnimo de televisdo. Dizer
televisdo comercial € como cair num pleonasmo” (BUCCI, 2008?% p. 256). O deslizante
conceito de publico torna-se ainda mais escorregadio em razdo do anacronico ambiente legal
brasileiro. Isso ainda se acentua pela dificuldade de compreensdo dos diversos sistemas de

radiodifus@o ndo-comerciais, cOmo veremos a seguir.

Em alguma medida, poderiamos afirmar que mesmo os veiculos comerciais de
televisdo, em dultima instincia, tém algum cardter publico. Legalmente, porque sdo
concessiondrios de um servigo que utilizam o espectro eletromagnético, que € regulamentada
pelo poder publico, e t€ém de cumprir com obrigacdes constitucionais. As emissoras privadas
sdo, portanto, empresas concessiondrias que prestam — ou deveriam prestar - um servico
publico. De outro modo, a constituicdo da esfera publica brasileira existe efetivamente, em
grande parte, por meio da presenca das emissoras privadas de radio e televisdo, hegemonicas
no setor. A recusa da suficiéncia desse cardter publico, no entanto, € resultado da percepcao

dos problemas apontados no capitulo 1 deste trabalho.

Excluindo a radiodifusdo privada, a amplitude de possibilidades de enquadramento de
“publico” ainda € muito ampla. O termo “campo publico” foi cunhado pelas entidades
participantes do Férum Nacional de TV’s Publicas®. Os participantes desse férum — dirigentes
de televisOes legislativas, culturais, educativas, universitdrias e comunitdrias, além de
académicos e entidades da sociedade civil que discutem a comunicag¢do publica — encontraram
um consenso amplo o suficiente para caber todas as diversas formas de organizacdo dedicadas

a radiodifusdo nao-comercial.

Numa outra abordagem, muitos autores consideram que um veiculo de comunicacio
estatal, de propriedade e controle direto do Estado, ndo deve ser considerado um veiculo
publico. Partem da concepcao de publico, derivada do pensamento de Habermas, que destaca
a necessidade de a esfera publica estabelecer-se em um ponto intermedidrio entre o Estado e o
interesse privado. Uma emissora publica deve ser independente do Estado, mas reine em

publico um conjunto de pessoas privadas. Concebem o sistema publico ndo-estatal, ou seja,

* Duas edi¢oes do Férum Nacional das TV’s Piiblicas foram realizadas. O primeiro foi realizado entre os dias 8 e
11 de maio de 2007, sob a coordenacdo do Ministério da Cultura e organizacdo da Radiobrds e TVE Brasil e
contou com a participa¢do da Associag@o Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais — ABEPEC —
, da Associacdo Brasileira de Televisdo Universitaria — ABTU -, da Associacdo Brasileira de Canais
comunitarios — ABCCOM -, da Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios legislativas, além de organizagdes
da sociedade civil, académicos e outros 6rgios do Estado. O segundo férum foi realizado entre os dias 26 e 28 de
maio de 2009.
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contém aquilo que nao é privado, exceto o estatal. Ao mesmo tempo, esses autores afirmam
ainda a importancia da independéncia desse veiculo com relagdo ao mercado, manifestando,
assim, como Habermas, pessimismo com a imbricacdo da esfera privada na publica, com a

sobreposicdo das forcas de mercado ao espaco do debate publico.

Ainda que a distin¢do entre o publico e o estatal seja relevante, é importante nao
perder de vista o cardter publico do estatal. O perigo € cair na naturalizacdo de apropriacao
inadequada da coisa publica, por governos ou partidos. Defensor do desenvolvimento de um
sistema publico ndo-estatal, Bucci (2008a) afirma que h4 no Brasil uma defini¢do corrente
entre jornalistas, acadé€micos e politicos que distingue publico de estatal, por um
entendimento politico. Segundo ele, as instituicdes publicas de comunica¢do social,
guardando louvdveis excegdes, tém servido como “mdéquinas acessdrias de propaganda do
governo” (BUCCI, 2009, p. 99). E muitos jornalistas consideram isso como algo esperado,

estd naturalizado entre os profissionais. Bucci afirma:

poucos sdo os estudiosos que sabem fazer distin¢do sensata entre o que € o
sistema estatal e o publico. No vazio legal, o senso comum dos profissionais
— e dos politicos — da 4rea consagrou o maniqueismo estapafirdio de que a
comunicacdo estatal é aquela que 'defende o ponto de vista do governo' e a
publica € aquela que 'd4 voz a sociedade' (p. 259).

As televisdes estatais acabam virando fonte para os jornalistas, ao invés de veiculos de
comunicacdo. Terminam assumindo uma funcao de relacdes publicas de governos e muitos
jornalistas acomodam-se com essa fonte de facil acesso, que apresenta todas as declaracdes
oficiais. Essa relacdo tem origem na naturalizacdo da prépria tradi¢do patrimonialista e

autoritdria da cultura politica brasileira. Eugenio Bucci (2009) afirma:

A tradicdo € perversa: instituicdes publicas que operam a comunicacdo
social, sejam elas empresas estatais, fundagdes ou departamentos ligados
diretamente ao governo, vém atuando como pequenas mdaquinas de
propaganda a servico das autoridades do poder executivo. Criadas ao longo
do século XX, principalmente a partir dos anos 50, essas institui¢des pouco
ou nada tiveram de compromisso com o direito a informag¢do do cidaddo. Em
lugar de informacdo, dedicam-se a tentar formar a opinido publica segundo
os moldes que interessam ao governo da temporada (p.99).
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O autor afirma, ainda, que essa visao de que a comunicagdo serve como ferramenta de
propaganda é compartilhada pelos mais conservadores, tanto da direita, como da esquerda. A
direita valeu-se da comunicacdo como ferramenta de manuten¢do de seus regimes
autoritdrios, como a ditadura militar. Para os conservadores da esquerda, os meios de
comunicacdo operam a servico das classes dominantes, como ndo ha possibilidade de
neutralidade na comunicacdo, também nao haveria a possibilidade de democracia dentro dos
veiculos de comunicagao e, assim, o melhor que se poderia pretender é que “a comunicagdo
esteja a servico de causas justas, humanitdrias e pretensamente emancipadoras” (p. 101).

Esses conservadores, portanto, t€m uma visdo meramente instrumental da comunicacao.

Esse uso instrumental da comunicag¢do, entretanto, nao necessariamente funciona mais.
German Rey (2002) afirma que é impossivel hoje que uma informacgao produzida no interior
dos paises ndo seja confrontada com o que € produzido e distribuido internacionalmente pelos
grandes conglomerados de comunicacdo ou pela internet. Dessa forma, censuras e mentiras,
como tentariam produzir inutilmente veiculos de comunicacdo fortemente vinculados ao
interesse governamental, ndo t€ém mais crédito junto a populacdo. Afirma: “As televisdes
publicas de anos atrds, com sistemas informativos oficiais, parecem objetos de museu do

anacronismo” (p. 111).

A critica que Bucci faz a essa visdo é que veiculos estatais ndo devem servir para
defender o ponto de vista dos governos. Para isso existem os profissionais de rela¢des
publicas e assessores de imprensa. Um governante jamais deve contar com um veiculo apenas
para reproduzir seu discurso. Assim como nenhuma empresa estatal, nenhum 6rgao de Estado
deve ser aparelhado pelo interesse pessoal ou partiddrio do governante. Um veiculo estatal
ndo deve ser usado para defesa de interesses seus. As emissoras estatais diferem-se das ditas
publicas ndo-estatais, segundo Bucci, por serem de propriedade do Estado diretamente, mas
que isso nao significa que pesam sobre elas ainda mais os principios constitucionais.
“Imaginar que elas, por serem estatais, sejam governistas, € conceder ao patrimonialismo”
(2008. p. 261). Um veiculo publico, por outro lado, seria propriedade de uma fundacdo,
associacdo ou outro ente juridico que a torne independente do Estado. Dessa forma, teriamos

um sistema publico independente do Estado e dos negdcios.

Bucci faz no livro Em Brasilia, 19 horas: a guerra entre a chapa-branca e o direito a

informacdo no primeiro governo Lula, (2008a) um relato sobre sua experiéncia, durante sua
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gestdo a frente da entdo Radiobrés. Ele narra as dificuldades para conseguir mudar o modo de
praticar jornalismo numa redacdo onde cultura da simples defesa do ponto de vista do
governante era muito forte. Explica as dificuldades em implantar um jornalismo voltado para

a defesa do direito a informacdo. De acordo com Bucci,

Nenhum 6rgdo de radiodifusdo sob gestdo do Estado pode virar defensor de
um ‘ponto de vista’ em detrimento de outros pontos de vista, mesmo que
seja o ponto de vista do presidente da Republica. Quem oficialmente defende
governos sao 0s porta-vozes, os ministros, a base de sustentacdo ao governo
no Congresso. Aos meios estatais de radiodifusdo cabe entrevistar as fontes
que falam pelo governo — e ndo assumir para si a fala que deve ser das
fontes. Os meios de estatais ndo podem tomar como seus os pontos de vista
do governante porque ndo pertence ao governante ou, se preferirem, pela
mesma razdo que Estado e partido [...] sdo entidades que o gestor ptiblico
tem o dever de separar (p. 259).

No seu entendimento, valer-se de um veiculo estatal de comunicacao para a defesa do
ponto de vista do governante fere principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e
legalidade. Ele dd o exemplo de cargos como o de Procurador-Geral da Republica e dos
ministros do Supremo Tribunal Federal, que embora sejam indicados pelo Presidente da
Republica e estejam sujeitos a aprovagdo pelo Congresso Nacional, ndo devem se subordinar

a um ou a outro. O mesmo nao deve acontecer com as emissoras estatais de comunicagao.

Embora ndo haja uma defini¢do muito clara de comunicacao estatal, temos no Brasil a
experiéncia das TV Camara, TV Senado, TV Justica e TVs assembleias, canais estatais que
ocupam sua programacao acompanhando o trabalho dos poderes do Estado. Bucci fala que
esses canais deveriam cumprir o papel de dar transparéncia ao funcionamento de cada uma
dessas casas, embora na realidade, o que fazem € promover a imagem de cada uma delas
institucionalmente. A constituicdo multipartiddria dessas casas impede que esses canais caiam
na defesa de um interesse especifico. Nao hd como um interesse especifico prevalecer. O risco
que recai sobre esses veiculos é o do corporativismo e, em periodos eleitorais, deputados e

senadores com mandatos podem ser privilegiados por terem apari¢do nesses canais.

Outro canal estatal, além dos mencionados € a NBr, canal destinado a comunicar os
atos do presidente da Republica. Esse canal assume um papel partidario, de defesa do
Governo Federal. Vale observar que ai temos um caso interessante de criacdo de uma

emissora nova para exercer o cumprimento do principio constitucional da publicidade, isto &,
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da obrigacgdo de tornar publicos os atos do governo.

Bucci ndo trata com maior especificidade sobre como esses canais estatais de
comunicacdo deveriam funcionar, apenas fala que deveriam servir para dar maior
transparéncia sobre as acdes dos poderes do Estado. De qualquer forma, com a estrutura ja
montada, os canais estatais de comunicacdo sdo — ou podem se tornar — ferramentas

importantes para a transparéncia.

-

E comum entre autores, ou mesmo entre jornalistas, chamar as emissoras mais
vinculadas aos interesses governamentais de “estatal”. No entanto, essa ndo € uma definicdo
conveniente, pelo que ja explicamos. Seria mais prudente chama-las de “governamental”.
Mesmo emissoras com relativa autonomia por sua gestdo e financiamento podem ter carater

governamental.

Para efeito desta reflexdo tedrica, chamaremos de televisdo publica emissoras
vinculadas ao Estado: 1. aquelas criadas e geridas pelo Estado; 2. as emissoras de propriedade
de fundagdes, autarquias, ou outras entidades juridicas ndo estatais, com autonomia ou nao em
relacao ao Estado, mas que surgiram por iniciativa do Estado ou dependem de verbas ou
fundos publicos ou taxas cobradas pelo Estado; 3. emissoras comunitdrias e universitarias,
cuja criacdo estd prevista em lei, mas ndo que depende da iniciativa do Estado.

Consideraremos, em suma, qualquer forma ndo privada da radiodifusao.

A razdo para a ado¢do dessa nomenclatura deve-se a necessidade dessa pesquisa de
enquadrar o seu objeto, que — no atual modelo brasileiro — tem uma significativa dependéncia
do Estado, mas que pode, futuramente, ser transformada e ganhar maior autonomia. A
intencdo deste trabalho ndo é enquadrar o objeto em uma definicdo pré-estabelecida, avaliar o
quanto a TV Brasil estéd suscetivel a ingeréncias do poder publico ou influéncias do mercado
em sua estrutura organizacional. Tampouco buscamos encontrar uma solu¢do para a confusa
legislacao brasileira. Fazemos uma reflexdao sobre televisao publica que nos aponte todas as
possibilidades de conformag¢ao de uma televisao, com seus diferentes graus de autonomia com
relacdo a interferéncias do Estado, para contextualizar a TV Brasil e o seu jornalismo na sua

relacdo com a cidadania e o direito a informacao.
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1.2. Televisao publica e seus limites com o “privado”: entre o consumidor e o cidadao

Definido o debate acerca da independéncia da televisao publica com relagdo ao poder
publico, coloca-se a questdo para a qual a televisdo publica no Brasil é pensada. Dada a
hegemonia formada pelas emissoras privadas de comunicac¢io consolidadas no pais, a questao
que se coloca € o lugar da televisdo publica nesse cendrio. Em que se justificaria a
manutencdo ou a criagdo de emissoras publicas em um cendrio ja tdo consolidado como a
radiodifusdo brasileira? Dai a afirmacdo da necessidade da televisdo publica como uma

alternativa ao modelo privado estabelecido.

A televis@o privada, sustentada pela publicidade comercial, precisa, para manter-se
financeiramente e gerar lucro, capturar o maximo da audiéncia para oferecer a aten¢do dos
consumidores a seus anunciantes. Dessa forma, a audiéncia da televisdo privada é vista como
consumidora. Setores de menor renda da populacdo, ou residentes nos rincdes mais distantes
do pais, s3o menos interessantes como audiéncia a essas redes, devido ao seu baixo potencial
de consumo. Da mesma forma, conteidos culturais ou informativos que ndo tenham
capacidade de capturar uma grande audiéncia também sdo ignorados ou deixados para
horédrios marginais na grade de programacgdo, mesmo que seja de destacada qualidade. Para
capturar a maior audiéncia possivel num pais diverso como o Brasil, seus produtores buscam
encontrar formatos e linguagens que tenham a maior aceitacao possivel, uma espécie de gosto

médio nacional. Dai o carater homogeneizador da televisao privada.

Ja a televisdo publica no Brasil tem historicamente servido a legitimacao de regimes
autoritdrios ou de popularidade de governantes eleitos. Os problemas da televisdo publica no
Brasil assemelham-se aos dos nossos vizinhos latino-americanos. Omar Rincén sintetiza

muitos desses problemas presentes também no Brasil:

A experiéncia da televisdo publica na América Latina é hoje, de maneira
geral, sindbnimo de programas aborrecidos, chamados de educativos ou
culturais, que mal sabem imitar as salas de aula como proposta; sindbnimo de
lugar para o abuso governamental e fonte de burocracia, manejada por
politicos com saber aritmético de votos; sindnimo de ineficiéncia
administrativa, que transformou em empresa sem futuro. Na sua
conceituagdo e na execug¢do da programacgdo, diagnostica-se um flagrante
desconhecimento da diversidade étnica, do pluralismo cultural, e da
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multiplicidade de vozes que habitam ou fazem parte das identidades locais.
Dessa forma, acabaram produzindo telelixo — programas efémeros, sem
memoria, sem buscas, sem intencdes, uma vez que ndo experimentam com
estéticas, narrativas, temdticas, estilos, ou sensibilidades. As politicas
estatais de televisdo, quando existem, parecem estar sempre formuladas para
acabar com a possibilidade de se expressarem na tela publica muito mais
cidaddos, muito mais vozes, temdticas e estilos (2002, p. 34).

A necessidade que se impde nesse contexto € o de encontrar um novo lugar para a
televisdo publica, na qual ela deve cumprir outro papel, comprometida com os cidadaos.
Reside ai o maior consenso acerca da finalidade da televisdo publica. Ela se deve a uma
reafirmacdo da radiodifusdo como um servico publico, mas também como contraposicdo a
radiodifusdo comercial, que, por sua légica de funcionamento, apenas encara a sua audiéncia

como consumidores potenciais dos seus anunciantes.

A radiodifusao publica no Brasil, logo, tem a missao de suprir as lacunas deixadas pela
televisdo privada no pais. Se a televisao privada nao se interessa por audiéncias de baixo
potencial de consumo ou resistentes a programacdo feita para contemplar um gosto médio da
populacdo, a televisdo publica entra com a possibilidade de entregar a essa populacdo uma

programacao que a contemple.

De acordo com Laurindo Leal Filho (2007), os servigos publicos de radiodifusio
foram sempre complementares ao modelo comercial. Isso se deve ao fato de os primeiros
canais de televisdo no Brasil terem sido privados e por hegemonizarem, desde o comeco, o

espaco da radiodifusao no pafs.

A televisdo publica, como proposta tardia, € pensada como uma forma de remediar as
consequéncias geradas pela hegemonia privada do setor. Portanto, quando se pensa em
conteido para a televisdo publica, pensa-se em algo que ndo existe na televisdo privada.
Aquilo que for relevante, mas que fica de fora da radiodifusdo privada — por nio constituir um
gosto médio descoberto pelas emissoras privadas, capaz de dar os maiores indices de

audiéncia possivel — deve, nessa visao, ser contemplado pela televisao publica.

A ideia da necessidade de oferecer uma alternativa ao sistema privado que encare o
publico como cidadao, e ndo como consumidor, € tdo central que estd expresso até mesmo no
titulo do livro que retine varios autores, organizado por Omar Rincén: Televisdao piiblica: do

consumidor ao cidaddo (2002). O organizador da obra usa essas duas balizas para definir
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televisdo publica: seu cardter publico e, por consequéncia, alternativa ao comercial (2002,

p.28).

Diego Portales, um dos autores desse livro, defende no capitulo (2002) que, frente a
televisdo privada — que expressa o ponto de vista de seus proprietdrios — e a televisdao
governamental — que expressa o ponto de vista do governo — a televisao publica independente
deve encontrar um ponto de vista préprio, “o ponto de vista do cidaddo, do ser humano
comum, com suas necessidade e inquietacdes diante do meio” (p. 149). O cidaddo a quem a
televisdo se dirige, ainda segundo o autor, “é um ser humano que sabe e que ndo sabe, e que
por essa razao busca informagdes, assistindo as noticias; também busca conhecer seus direitos

e quer ter a possibilidade de exigi-los” (p. 149).

Dessa forma, a identidade da radiodifusdo publica, nessa concepgao, € de algo distinto
do ja estabelecido, distinto do comercial. Se a televisdo comercial busca a maior audiéncia
possivel, os gostos médios e fala a seu publico enquanto consumidor, a televisao publica nao-
comercial ndo pretende ser lider de audiéncia — embora deseje ter audiéncia significativa —,
mas busca contemplar gostos rejeitados pela televisdo comercial e falar com seu publico

enquanto cidaddo.

A ideia de alternativa ao modelo comercial orientou a Public Broadcasting Service —
PBS —, servico de radiodifusdo publica dos Estados Unidos. Semelhante ao Brasil, os Estados
Unidos iniciaram a sua radiodifusao pelo sistema de concessdes a iniciativa privada — modelo
que, na verdade, inspirou o brasileiro. Quando os Estados Unidos desenvolveram seu sistema
publico, definiram que ele deveria complementar a radiodifusdo privada com conteidos ndo
contemplados pelo sistema privado, mas considerados relevantes para a populacdo (LEAL
FILHO, 1997). J4 na Europa, a radiodifusdao foi implantada de forma diferente. No Reino
Unido, por exemplo, o rddio e a televis@o iniciaram suas atividades sob monopdlio do Estado,
e o sistema privado comercial s6 foi desenvolvido posteriormente, como forma de equilibrar e
complementar o sistema de radiodifusdo nacional. Devido a isso, um dos principios da
radiodifusdo publica europeia, mencionados por Leal Filho, € a ética da abrangéncia, ou seja,
atender as expectativas de todo o tipo de audiéncia, diferente da americana, que ndo se dedica

a tratar dos mesmos temas da televisdo privada. (p. 23).

Concordamos certamente que a televisao publica deve preencher as lacunas deixadas

pela televisdo privada. Para os canais privados, apenas importam as audiéncias enquanto
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consumidoras em potencial. Por outro lado, uma televisdao publica deve se valer de sua
vocagdo para as massas e também tratar de assuntos que ja o sdo na televisdo privada. Se a
validade de um conteido estd na sua relagio com o publico, também ndo é a
presenca/auséncia de um determinado assunto nos canais privados que vao determinar sua
abordagem num canal publico. Por exemplo: o fato de o futebol j4 ser exaustivamente tratado
nos canais privados de televisdo nao significa que deve ficar excluido da televisdo publica.
Um canal publico deve tratar de futebol pelo simples fato de ser inegavelmente o esporte
favorito do brasileiro. Embora isso ndo signifique que outras modalidades esportivas ficardo
de fora. Por outro lado, se a televisdo publica tomar a posi¢do de apenas atender a audiéncia
que ndo encontra lugar no sistema privado, a televisao publica admite que terd uma audiéncia

total pequena, minoritaria, incapaz de equivaler a das emissoras privadas.

Diego Portales (2002) considera que um dos fatores que torna necessdria a televisao
publica nos paises latino-americanos estd na necessidade de se atingir uma cobertura nacional
e de uma expressao descentralizada da comunidade. Os veiculos de comunicag¢do comerciais
tém o interesse de uma audiéncia ampla, no entanto, quando tratamos das nac¢des latino-
americanas, falamos de territérios muito grandes e com a populacdo concentrada em algumas
poucas regides, contrastando com extensas dreas com baixo povoamento. Esses vazios
demograficos deixam de ser interessantes aos veiculos comerciais por implicarem um grande
investimento técnico para atingir um publico que € pequeno, constituido de populagdes de
baixo poder de consumo. As préprias tecnologias de transmissdo favorecem uma emissao
centralizada. A televisao publica poderia reverter essa tendéncia por meio de emissoras locais

integradas a uma rede nacional.

Por esse seu compromisso com porcdes da populacdo ndo contempladas pela televisao

comercial, a pluralidade torna-se um principio-chave para a televisao publica.

A diversidade de um sistema publico ndo se refere apenas as audiéncias que atinge.
Ela pode ser vista em diferentes niveis. De acordo com o Coletivo Intervozes, em sua

proposta de sistema publico de comunicagao (2007):

Faz-se essencial a preocupag@o com a visibilidade de segmentos minoritérios
na populacdo, mas relevantes do ponto de vista da composicao da sociedade,
como € o caso de indigenas e populagdes tradicionais. Este equilibrio da
representacdo realiza-se ndo apenas por quem ¢é objeto, mas
fundamentalmente por quem € sujeito da producdo dos contetidos
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veiculados. Neste sentido, as emissoras que compde o sistema publico
devem assumir como uma de suas fungdes principais servir como canal de
transmissao da programacgado produzida nas bases da sociedade, seja daquelas
feitas por iniciativa privada — sem fins lucrativos — seja das realizadas nas
centrais publicas de comunicagdo (p. 19).

A diversidade pode estar expressa também na producdo de conteido. O
desenvolvimento das tecnologias para producdo de conteidos audiovisuais — cameras de
videos, computadores para edicdo, acessOrios para gravagdo, etc. — € o seu barateamento,
tornou a producdo de conteidos audiovisuais possivel para um grande nimero de atores
sociais, organizagdes da sociedade civil, pontos de cultura, entre outros. Essa facilidade fez
criar uma grande oferta de material audiovisual, muitas dessas representacdes de grupos
sociais marginalizados, videoastas e documentaristas sem grandes recursos nem
patrocinadores que banquem suas producdes e sem capacidade de dar maior audiéncia para
suas produgdes. Essa possibilidade € relativamente nova e torna a televisao publica como
canal de expressao da multiplicidade da sociedade e uma forma de consagracdo da cidadania

para quem tem pouca oportunidade de usufrui-la.

Nao apenas a pluralidade cultural deve ser o objetivo da televisdo publica. Também a
diversidade de pontos de vista politicos expressos em seu conteido informativo. Ao assumir o
seu compromisso com o cidadao, a televisao publica se compromete com um universo muito
diverso de posicdes politicas. E especialmente sobre essa pluralidade que os governos
autoritdrios se mais preocupam em manter o controle e por isso sdo resistentes a permitir
maior autonomia sobre as emissoras estatais. A vocacdo da televisao publica ndo-estatal estd
em garantir que essa pluralidade se expresse e, com isso, dar vazdo ao debate politico em um
ambiente transparente, acessivel a toda a populagdo e democritico. E um compromisso a se

assumir com o Estado democratico e todos os cidadaos.

1.3. Espaco para o debate publico: algumas interfaces com a cidadania

Uma radiodifusdo autdbnoma de governos e de for¢as de mercado € uma condigao para
a realizacdo de um debate publico independente e efetivamente democrético. O projeto de

uma televisdo publica é necessario para que as diferentes opinides politicas possam realizar
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sua disputa de ideias, sem que um interesse particular tenha a capacidade de inviabilizar ou
boicotar a expressao das opinides opostas, como costuma ocorrer na comunicagao privada ou
na governamental. A inten¢do é manter mecanismos que garantam que a democracia se
estabeleca na comunicacdo e dar a maior visibilidade possivel aos debates colocados.
Subordinar-se a qualquer interesse feriria ao seu principio democritico. A comunicacao
democratica € plataforma para os debates de interesse publico e deve, por isso, ser valorizada

e respeitada por cidadaos filiados a qualquer pensamento politico.

A comunicagdo publica autdonoma fundamenta-se no pensamento de Habermas. A
radiodifusdo publica, assim, busca estabelecer-se como uma esfera publica livre e
democratica, preservando-a da imbricacdo com a esfera privada, como ocorre quando o
interesse mercadoldgico da industria da comunicagdo prevalece sobre o interesse do debate
publico. Por outro lado, protege-a do controle do poder ptiblico, mantendo-a como um férum
publico independente. A comunicacdo democrética € aquela que ‘“‘se aceita parte da histdria,
que se expde para ser analisada pelos seus interlocutores, pelos seus usudrios, € que sabe

apenas parte de um processo maior do que ela mesma” (BUCCI, 2009, p. 111).

O que se objetiva, assim, ndo € o efeito persuasivo que o veiculo pode ter junto ao
cidadao supostamente passivo que a assiste, mas sim convidd-lo a participar do debate,
independente de qual opinido ele tenderd a se inclinar. Ao invés disso, tem um papel na

formacao do senso critico do cidaddo. Eugenio Bucci (2009) afirma:

A comunicagdo de uma empresa jornalistica democritica ndo deve ser
orientada para os efeitos que ela vai gerar na opinido, ou seja, nao pode estar
organizada como um fator artificial que influencie a afirmagdo das opinides
dos cidaddos para um lado ou para o outro (p. 111).

O cidadao é, assim, tido como um cidadao ativo, livre e pensante, capaz de raciocinar

por si. “A comunicacdo democritica € sempre uma forma de aposta na sabedoria dos

cidadaos” (BUCCI, 2009, p. 111).

A concepcao do sistema publico ndo-estatal define-se como radiodifusdo publica feita
para o publico e constituida na independéncia das influéncias do interesse do mercado ou do
controle estatal. Nessa defini¢do, a vulnerabilidade a tais interferéncias ferem o principio do
carater publico que constitui o sistema. Para a concretizacdo desse modelo, é fundamental
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uma configura¢do de financiamento e gestdo que garanta essa independéncia e autonomia. Tal
foi a concepc¢do que orientou a experiéncia de radiodifusdo publica na Europa Ocidental,
como a BBC no pés-guerra, ainda que, a partir do final dos anos 80, reformas liberalizantes

desafiassem a integridade desse principio.

Laurindo Leal (1997) resume o modelo europeu de radiodifusdao publica com a
seguinte sentenga: “o radio e a televisao sao veiculos da produgdo cultural de um povo ou de
uma nacdo e, para exercerem essa tarefa ndo podem ser contaminados por interferéncias
politicas ou comerciais” (p. 17). E uma formulacdo, segundo ele, elaborada pelas elites
cultuais e que, por meio dela, defendem o seu modelo. Ele aponta razdes de ordem cultural,
técnica e politica para a ado¢do desse modelo europeu. A razao técnica é em funcdo de os
Estados serem responsdveis pelo ordenamento do espago eletromagnético por onde transitam
as transmissoes e devido a limitagdo de emissoras possiveis dentro do espectro reservado a
radiodifusdo. A razdo cultural estd na compreensao da época da fundacao desses veiculos, ja
que a televisdo ou o rddio estdo entre os empreendimentos de preservacdo e disseminagao
cultural dos paises. “Eles se colocavam no mesmo setor da sociedade em que estavam
localizadas as universidades, as bibliotecas e os museus, e a populacdo os reconhecia dessa
forma, distante da esfera dos negdcios ou da politica de partidos ou grupos” (p. 18). A razao
politica estd ligada ao contexto da Europa no momento da criagdo dessas organizacdes. Foi o
periodo de emergéncia dos regimes fascistas e nazistas e do socialismo soviético. A crise
econdmica de 1929 gerou grande agitacdo de operdrios em todo o continente. Apesar da
relativa autonomia garantida aos conselhos diretores que geriam as emissoras com relagao ao
governo, as atividades culturais relacionadas a radiodifusdo estariam, por meio desse modelo,
resguardadas as elites. A razdo de ordem politica desse modelo €, portanto, o controle cultural

sobre as classes populares.

1.4. Identidade e televisao: interfaces culturais com a cidadania

Em uma outra perspectiva, a televisdo é entendida como um veiculo que coloca em
circulacdo bens culturais e, por isso, tem um papel fundamental na conformagdo das

identidades culturais das sociedades multiculturais das nagdes latino-americanas. A
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perspectiva culturalista € resultado da reflexdes de diversos autores latino-americanos ligados
aos estudos culturais — Martin-Barbero, Canclini, Rey, Fuenzalida, Beltran — que elaboraram
uma definicdo orientada na andlise que fazem das identidades e da comunica¢do na
contemporaneidade. O pressuposto desses autores € que a cidadania ndo diz respeito apenas a
direitos reconhecidos pelo Estado, mas também a préticas sociais e culturais que ddo o sentido
de pertencimento, que ndo se limitam aos simbolos nacionais eleitos arbitrariamente pela
propaganda de Estado, mas que encontram uma diversidade muito maior do que isso. Nestor
Gracia Canclini (1995) afirma que “a cidadania e os direitos ndo falam unicamente da
estrutura formal de uma sociedade; além disso, indicam o estado da luta pelo reconhecimento
dos outros como sujeitos de interesses vélidos, valores pertinentes e demandas legitimas” (p.

22-23).

De acordo com eles, com a emergéncia da expansao global dos mercados nas ultimas
décadas, os Estados estariam perdendo espago como nucleos identitirios por meio da ideia de
nacdo. Da mesma forma, os vinculos sociais relacionados a classes sociais e relacdes de
producdo estariam em decadéncia dando lugar a vinculos relacionados a interesses, género,
etnia, orientacao sexual, etc. 2 medida que o Estado decai e, com ele, a referéncia identitdria
relacionada a nacionalidade também o faz, deixando espaco aberto a toda essa profusdo de
identidades orientadas por outras referéncias. O mercado, por outro lado, € capaz de abarcar
boa parte dessas referéncias identitdrias, transformando-as em preferéncias de consumo e

nichos de mercado. Nestor Garcia Canclini afirma:

Homens e mulheres percebem que muitas perguntas préprias dos cidaddos
(...) recebem sua resposta mais através do consumo privado de bens e dos
meios de comunicacdo de massa do que nas regras abstratas da democracia
ou pela participagdo coletiva em espacos publicos (1995, p. 13).

Nesse sentido, a televisdo, como veiculo de grande aceitacdo pela populacdo latino-
americana — mais habituada as expressoes culturais por meio de imagens e da oralidade do
que por meio das letras — torna-se espaco privilegiado para a formac¢ao da cidadania cultural e
das identidades dos povos da regido. Segundo Canclini, foi a televisdo e o radio que fizeram
as massas irromperem na esfera publica, que permitiu o povo reconhecer-se nesse espaco da

visibilidade, que deslocou a cidadania para préticas de consumo (p. 26).

O processo de concentragdo econdmica, da reorganizacdo produtiva neoliberal, apesar
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de permitir a emergéncia das diferencas ao tornar a identidade nacional menos importante,
também gerou uma concentracdo de poder e um novo regime de exclusdo, ao incluir o

cidadao apenas como consumidor. E o mercado, afirma Jesis Martin-Barbero,

nido € capaz de sedimentar tradi¢des, uma vez que tudo o que produz
‘evapora-se no ar’, devido a sua tendéncia estrutural a uma obsolescéncia
acelerada e generalizada, ndo apenas dos objetos, mas também das formas e

7

instituicdes. O mercado ndo pode criar vinculos societdrios, isto €, entre
sujeitos, posto que estes sdo constituidos de em processos de comunicagio
de sentido, ao passo que o mercado opera anonimamente, mediante 16gicas
de valor que supdem intercambios meramente formais, associacdes e
promessas evanescentes que geram apenas satisfacdo ou frustacdo, mas
nunca sentido (2002, p. 45. grifos do autor).

Por outro lado, o avango das tecnologias da comunicagdo tornou acessivel recursos,
como camaras de video, gravadores, microfones, computadores e outros equipamentos
eletronicos para a producdo de bens culturais por grupos sociais locais, instrumentalizando-os
e permitindo que tivessem condi¢des de expressdo propria nas linguagens audiovisuais, antes
pouco acessiveis. Essa nova condi¢ao faria emergir a pressao por novas politicas culturais que
dariam espago para essas novas expressoes desses grupos, que ndo encontram espaco para por
sua produgdo em circulag@o nos sistemas privados de comunicagdo. Logo, faz-se necessario a
constituicdo de espacos que permitam preencher as lacunas deixadas pelos veiculos privados,
um espacgo que, diferentemente da radiodifusao privada, seja democratico, comprometido com
a diversidade da sociedade, ndo apenas considerada como consumidora, mas como cidada que
tem o direito de expressar suas identidades culturais. Jestis Martin-Barbero afirma: “é

televisdo publica aquela que interpela o publico, incluindo o consumidor, enquanto cidaddo”

(2002, p. 57).

A importante consideragdo que os culturalistas fazem é a do deslocamento do carater
publico na sociedade contemporanea. Ele ¢ cada vez menos regido pelo debate politico
racional dentro de um espago publico intermedidrio entre a esfera privada e o Estado, cada
vez mais dominado pelo fluxo de imagens e discursos, encenado pelos meios eletronicos em
que o cidaddo participa enquanto consumidor. Esses autores, no entanto, ndo sao pessimistas
quanto a esse fendmeno, mas enxergam como possibilidade para que a identidade cultural

emerja como fator constituinte do cidadao.
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O projeto de uma televisdo voltada ao cidadao realiza-se, portanto, no reconhecimento
de toda a diversidade cultural existente no pais que nao estd contemplada com os conteidos
das emissoras comerciais existentes. “A televisdo publica acaba sendo, hoje, um decisivo
lugar de inscri¢cdo de novas cidadanias, onde a emancipagdo social e cultural adquire uma

face contemporanea” (MARTfN—BARBERO, 2002, p. 57. grifos do autor).

Populagcdes de negros, mulheres e indigenas eram representados dentro do quadro de
sujeito nacional homogéneo, mantido em anos anteriores pela antiga ideia da nacionalidade,
ou estavam representados de maneira em que ndo podiam se reconhecer, para enquadré-los na
identidade homogeneizadora da nagdo, ou, simplesmente relegados ao esquecimento. O
espaco proprio para reescrever essa representacdo, para Barbero, é a televisao. A forma
audiovisual da televisdo € propicia a difusdo de sons e de imagens — formatos privilegiados da
expressdo de bens culturais de culturas marginalizadas, especialmente as de menor tradi¢do

literaria. O autor afirma:

Donde a necessidade inelutdvel de reconstituir o pacto fundamental,
mediante um projeto politico de democracia cultural que fosse radicalmente
inclusivo de todos os sujeitos cidaddos, tanto tradicionais como novos. E o
cendrio no qual esse pacto pode adquirir a sua maior visibilidade e
reconhecimento € na televisdo comum, reconstruida como verdadeiro espaco
piiblico (MARTIN-BARBERO, 2002, p. 59. grifos do autor).

Essas populagdes, ignoradas como audiéncia, no entanto, podem ser assunto na
televisdo. Populagdes indigenas, faveladas, agricultores pobres ndo interessam as redes
privadas de comunicagdo devido ao seu baixo potencial de consumo, no entanto podem ser
retratados num telejornal ou na novela. E importante destacar que, quando tratamos da

N

questdo da diversidade, questdo forte e presente no conceito de direito a comunicagdo,
devemos notar que essa diversidade pode se realizar sob diversas perspectivas: como

audiéncia ou como tema. Nessa linha de raciocinio, Jests Martin-Barbero afirma que:

A televisdo publica deve ser entendida como um meio para fazer/criar
cultura, ja que a televisdo é o cendrio privilegiado no qual se expressam as
transformacdes mais profundas das sensibilidades e das identidades das
maiorias sociais. [...] Isto quer dizer que a televisdo publica deve trabalhar a
expressdo como estratégia, a cidadania como projeto, o experimental como
experiéncia estética e de identidade. Fazendo televisdo para a cidadania, a
expressao cultural e a identidade que se atualiza o educativo e serve a um
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novo projeto de pais, de paz e de convivéncia (MARTIN-BARBERO; REY;
RINCON, 2000).

Como explicamos no primeiro capitulo, as demandas contemporaneas de cidadania
tétm um carater cultural destacado. Sao demandas por um reconhecimento de grupos
marginalizados, de correcdo das desigualdades associadas a discriminagdes sociais. A
expressao cultural por meio do audiovisual é também uma demanda desses setores. O projeto
democratico-participativo realiza-se na esfera das comunicacdes sociais por meio da
permeabilidade da comunicagao publica para a expressao da sociedade. Para Martin-Barbero,
em meio ao devastador desenraizamento desses grupos, provocado pela infiltracio da

economia globalizada sobre qualquer regido e qualquer individuo, “falar de participacdo €

[

juntar, de maneira inextricavel, o direito ao reconhecimento social e cultural, ao direito
expressao de todas as sensibilidades e narrativas nas quais se amoldam a criatividade politica

s

e cultural de um pais” (2002, p. 58).

1.5. Efetivacao de um projeto: gestao e financiamento na televisao piblica nao-
estatal

1.5.1. Gestio

A realizacdo de objetivos idealizados para a televisdao publica, de ser um espaco
democratico para o debate publico, de circulacio de sons e imagens que favoreca o
reconhecimento da diversidade cultural do pais, autonomia com relacdo ao mercado e ao
poder publico, induz-nos a refletir sobre a consecu¢do desse projeto, do ponto de vista pratico.
Que maneiras concretas haveria para que um radio ou uma televisdo publica possam

realmente cumprir suas prerrogativas?

Pelos apontamentos para as emissoras publicas no relatério do Grupo de Trabalho
“configuracdo juridica e institucional” do I Férum Nacional de TV’s Puablicas (BRASIL,

2007), as principais diretrizes para um veiculo ptiblico sdo os seguintes:
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a) Sem fins lucrativos;

b) Participacio social;

c) Recebimento de recursos publicos e privados;
d) Gestdo e controle publicos de todos os recursos;
e) Livre cooperacdo entre as TVs publicas (p. 36).

A partir disso, uma definicdo consensual encontrada entre as entidades membro do
Grupo de Trabalho para as TV’s publicas enquanto configuracdo juridica é expressa da

seguinte forma:

TV piiblica como entidade juridica prestadora de servico de radiodifusdo e
cabodifusdo de sons e imagens, sem fins lucrativos, prestado num regime
juridico caracterizado pelo controle e participacdo da sociedade civil,
permitindo cooperagdo entre si, € com financiamento de recursos publicos e
privados (BRASIL, 2007. p. 36).

A televisdo publica apenas poderia cumprir seus objetivos se inserida e gerida por um
ambiente regulatério que estabelecesse sua natureza, obrigacdes e limites de atuacdo, previsto
em dispositivos constitucionais e na legislacdo e com a presenca de d6rgdos de controle e

fiscalizagdo autdonomos.

Diante da legislacdo confusa da radiodifusao brasileira, a Carta de Brasilia recomenda
a regulamentacdo dos artigos 220, 221 e 223 da Constituicdo Federal, que tratam da
comunicacdo social (BRASIL, 1990), embora sem dar indicativos sobre como deve se dar
essa regulamentacdo. Ja a Carta de Brasilia II é mais especifica e sugere critérios para a

distin¢ao entre sistemas publico, privado e estatal segundo determina a Constituicao Federal.

As formas de gestdo da televisdo publica é o elemento fundamental para garantir a
independéncia da emissora com relagdo ao Estado, governos da vez ou partidos, além de
garantir que a sociedade, com toda a sua diversidade, seja representada. Os principios bésicos
que regem a gestdo de uma emissora publica de televisdo estdo expressos no que pensam
diferentes autores. O relatdrio do grupo tematico “Missdo e finalidade” do I Férum Nacional
de TVs Publicas aponta, entre as suas propostas, que a radiodifusdo publica ndo deve ter
compromissos com o mercado e também que nao deve “ser utilizada para a promocao pessoal,
de causas religiosas, comerciais e partidarias” (2007, p. 17). O Intervozes (2007) afirma que o

sistema publico deve “funcionar com base na gestdo democrética, plural e participativa” (p.
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13). Nessa linha, o documento final do I Férum Nacional de TV’s Publicas Manifesto pela
televisdo puiblica independente e democrdtica, conhecida como “Carta de Brasilia™ , sustenta
que “as diretrizes de gestdo, programacao e a fiscalizagdo dessa programacdo da TV Publica
devem ser atribuicdo de 6rgdo colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no qual o

Estado ou o Governo ndo devem ter maioria”.

Se tomarmos o exemplo dos diferentes modelos de gestdo da radiodifusdo europeia,
notaremos que variam, com diferentes graus de autonomia com relacdo ao governo. Na
Inglaterra, a BBC € gerida por um conselho suprapartiddario, composto por membros que
inspiram confianga e imparcialidade interessados apenas no desenvolvimento da radiodifusao,
com indicacdo final dada pela rainha, para evitar ingeréncia do governo do momento. Em
outros paises, como na Alemanha, os interesses politicos em jogo sdo reconhecidos e tidos
como inevitdveis. Dessa forma, os conselhos diretores sdo compostos por membros
representantes dos principais partidos e organizacdes da sociedade, de modo a tentar
equilibrar os interesses de cada setor, sem deixar que interesses particulares se ingressem nos
veiculos escondidos sob uma pretensa fachada de imparcialidade. Em paises como a Itélia, o
governo tem legalmente o poder de interferir nas decisdes das emissoras, € ndo ha
mecanismos que impecam essas ingeréncias, conferindo-lhes um cardter governamental
(LEAL FILHO, 1997). As propostas oriundas do I Férum Nacional de TV’s Publicas estao

mais de acordo com o modelo britanico.

A propriedade da emissora publica, de acordo com o Coletivo Intervozes (2007), deve
ser de uma fundacdo de direito publico, autarquia, ou 6rgdo da administra¢do indireta.
Eugénio Bucci (2008a) concorda e defende que uma emissora publica ndo deve ser de

propriedade do Estado. Ele afirma:

Ja as emissoras ditas publicas, ndo-estatais, pertencem, em geral a uma
associacdo, a uma fundagdo, enfim, ndo sido propriedade do Estado. Sdo,
porém, regidas por regras publicas. Normalmente, elas t€ém os seus dirigentes
aprovados por um conselho cuja maioria € formada de representantes da
sociedade — governos podem até indicar alguns membros do conselho, mas o
bom senso recomenda que os representantes do executivo ndo constituam
maioria (p. 261).

> Manifesto pela televisdo piblica independente e democrética. I Férum Nacional de TV's Publicas. Brasilia, 11
de maio de 2007.
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1.5.2. Participagdo

A participacdo social numa televisdo publica pode se efetivar em diferentes maneiras.
Seja por meio da representacdo social nos 6rgaos gestores e fiscalizadores ou de critica, seja
por meio da abertura de espagos para a produgdo de conteido independente. Orlando Senna,
que foi secretario do audiovisual do Ministério da Cultura entre 2003 e 2007, defende que a
televisdo publica deve estabelecer novos niveis de compromisso com o telespectador,
assumindo modelos “que chamem a participacdo da sociedade, por meio da incorporacao de

novos atores no processo de elaboracao de contetidos e servigos de interesse publico” (2006.

p-9).

Na proposta do Intervozes (2007), o sistema publico de radiodifusdo deve contar com
comités gestores com ampla participacdo da sociedade civil além de contar com uma
ouvidoria e um ombudsman para garantir a gestdo democritica. Os Orgdos gestores do
sistema publico de radiodifusdo seriam um Conselho Nacional de Comunicagdo Publica e
uma Agéncia reguladora. Lembrando que a proposta do Intervozes nao se refere a uma
emissora especificamente, mas a um sistema publico de radiodifusdo que englobaria um
conjunto de emissoras de rddio e televisdo, além de outros 6rgdos para tratar de questoes
técnicas e centrais de produgdo de contetido. O Conselho teria o papel de definir as politicas
de gestdo, os critérios de outorga, a utilizacdo da verba e orientagdes gerais para garantir a
pluralidade das emissoras. O Conselho coordenaria ainda conferéncias quadrianuais para a
definicdo de planos nacionais para a area, semelhante a como ocorre com a saude publica no
Brasil. Seriam criados também conselhos similares em nivel estadual, em cada unidade da
Federacdo, que respeitariam as diretrizes nacionais, mas criariam outras adequadas a realidade
de cada estado. Os conselhos nacional e estaduais seriam formados por representantes da
sociedade civil, das emissoras e do Governo Federal. A Agéncia reguladora teria um papel
fiscalizador e regulador do sistema a partir das diretrizes indicadas pelo Conselho Nacional de
Comunicacdo Publica. Seria responsavel por fiscalizar concessdes e no cumprimento dos

compromissos das emissoras.
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1.5.3. Financiamento

No que tange ao financiamento, ndo existe consenso acerca das possibilidades de
fontes de recursos para a televisdo publica. A importancia da reflexdo acerca das fontes de
financiamento para uma televisdo publica ndo-estatal € garantir que ndo haja a possibilidade
de um governo fazer cortes no orcamento para constranger seus dirigentes, a fim de controlar
seu conteddo. Ou, de outra forma, que as receitas da emissora vinculem-se, com a capacidade
de sua programagdo atrair a audiéncia, como no caso do financiamento por meio de

publicidade comercial. Reside justamente no financiamento publicitario o principal dissenso.

Laurindo Leal demonstrou no seu livro A Melhor TV do mundo: o modelo britanico de
televisao (1997) que as formas de financiamento sdo muito variadas em sistemas publicos de
comunicacdo em outros paises. No Reino Unido, por exemplo, a BBC ¢é mantida
principalmente por meio de uma taxa anual paga por todos os cidaddos proprietirios de
aparelho televisor, embora existam outras fontes de rendas para a emissora. Nos Estados
Unidos, a maior parte da renda da PBS é oriunda de doagdes feitas voluntariamente por

cidaddos que acreditam na importancia do canal.

Portales, além dos demais pensadores latino-americanos culturalistas autores do livro
Televisdo publica: do consumidor o cidaddo (2002), defende que o projeto idealizado por eles
sO se realizaria com o autofinanciamento, que privilegiaria a receita publicitdria. Portales
afirma que aqueles veiculos que dependam de or¢amentos publicos “ndo t€m uma autonomia
real, ainda menos se estes orcamentos seguem a tendéncia de declinio, predominante na
atualidade” (p. 152), mas considera as problemdticas do financiamento por meio da
publicidade: “o financiamento exclusivamente publicitdrio restringe a margem de manobra da
estacdo para cumprir fungdes publicas deficitdrias, ou para assumir riscos maiores em dareas
como a inovacao ou a descentraliza¢dao” (p. 152). Logo, o autor propde uma combinag¢ao de
receitas publicitdrias, que seria majoritaria, com subsidios publicos para garantir a existéncia

de programas que cumpram essas funcdes deficitarias.

A publicidade comercial, defende Portales (2002), pode servir como uma fonte de
autofinanciamento autdnoma com relagio ao governo. E também uma forma de

financiamento que ndo onera os cofres, nem exige a criacdo de taxas. Defende que também
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estimula a emissora a criar uma programacdo que seja mais atrativa a populacio, a medida
que, dessa forma, passaria a disputar verbas publicitdrias e, por consequéncia, necessitaria ter
audiéncia significativa para valorizar os espagos publicitarios vendidos. Portales defende

entdo que haja um financiamento misto de verbas publicas e venda de espacos publicitdrios.

Outros autores discordam da possibilidade de incluir a venda de espagos publicitarios
como forma de financiamento. Uma vez que a televisdo publica na América Latina surge
como complemento a televisdo privada, a publicidade comercial ndo se justifica como
alternativa de financiamento. E necessirio uma forma de financiamento que crie uma
completa autonomia das emissoras publicas com relagao ao mercado. O Coletivo Intervozes
(2007) defende que, para garantir a autonomia com relacdo ao governo e as forgas de
mercado, um veiculo ou outros 6rgdos componentes do sistema publico de comunicagﬁo6
publicidade comercial € invidvel. A publicidade comercial tornaria invariavelmente a
audiéncia em indicador de sucesso e induziria as emissoras a homogeneizacdo, tal como as
emissoras privadas, em busca de mais recursos. Entretanto, ha outras formas de financiamento
privado vidveis, que poderiam ser aceitas, como o apoio cultural. O Coletivo Intervozes
defende essa modalidade de financiamento de forma complementar, ja que para a empresa que
oferece o apoio cultural, interessa a associagdo da sua marca ao programa e nao a vincula

diretamente ao indice de audiéncia.

Laurindo Leal afirma em um texto anexo ao relatério do grupo temético de “missdo e
finalidade” do I Férum Nacional de TVs Publicas (2007) que, quanto ao financiamento,
“nenhuma das alternativas hoje existentes [de financiamento das emissoras do ‘“‘campo
publico”] deveria deixar de ser considerada, com excec¢do do anincio comercial, incompativel
com a linguagem de uma televisdo publica” (p. 22). Dentre as possibilidades a serem

consideradas, listou:

recursos provenientes do Estado, cuja politica cultural ndo deve excluir a
radiodifusdo; de apoios culturais bancados por empresas que queiram
associar suas marcas a programas de qualidade; de doacdes efetuadas por
pessoas fisicas e juridicas, com deducdes fiscais como ocorre com a
televisdo publica norte-americana; de taxas que possam ser aplicadas sobre
as contas de grandes consumidores de energia elétrica, como aventou o

® O Intervozes faz uma proposta de um sistema piblico de comunica¢do que ndo seria composto apenas de
emissoras de rddio e televisdo, mas também de centrais publicas de comunicagdo, que produziriam conteidos
para os veiculos, e operadores de rede, que transmitiria o sinal para todas as emissoras, otimizando recursos e
gastos.
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governo de Sdo Paulo ha alguns anos; de servicos prestados a terceiros; da
venda de produtos realizados pela emissora e, finalmente, da cobranca de
aluguel das emissoras comerciais pelo uso do espectro eletromagnético, que
¢ publico, levando a constituicdo de um fundo mantenedor da rede publica
nacional de televisdo (p. 23).

O Coletivo Intervozes (2009) faz uma definicdo de veiculo publico ndo-estatal de
radiodifus@o como aquele que conta com autonomia de gestdo e de financiamento, ndo sendo
sustentado nem por publicidade comercial, tampouco por financiamento publico direto. O
financiamento deve ocorrer com base em legislacdo que garanta verba assegurada, oriunda de
impostos e taxas repassadas diretamente a emissora, de forma que impossibilite um
governante, partido ou gestor publico intervir no repasse da verba. A gestdo deve dar-se por
meio de 6rgdo autébnomo, com poder de decisdo e atuagdo independente dos governos, de
forma que um governante ndo possa intervir na gestdo do veiculo (INTERVOZES, 2009).
Como possibilidades, a entidade sugere uma taxa sobre as receitas publicitdrias das redes
privadas; impostos sobre a venda de televisores, progressivos de acordo com o tamanho do

aparelho; doagdes; or¢camentos publicos federal ou estadual; o apoio cultural e anuncios

estatais de interesse publico.

O Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicaciao, uma entidade que debate
temas relativos a comunicac¢ao social, em seu texto apresentado ao I Férum Nacional de TV’s
Publicas, propde um forma mista de financiamento, de modo a reduzir a capacidade da fonte
da receita interferir no conteido do canal. A proposta vincula a fonte do recurso a sua

destinacao:

a) Recursos or¢amentdrios — receitas vinculadas a Unido, estados e
municipios — para gastos com pessoal;

b) Taxa anual cobrada por domicilio para financiamento dos gastos
com infraestrutura, produg@o de conteido e servicos interativos [taxa
progressival;

c¢) Fundos publicos de fomento para o financiamento da produgdo
audiovisual independente a ser exibida pela rede de emissoras;

d) Contribuigcdes das entidades gestoras para investimentos em
atualizacdo tecnoldgica e despesas com manuten¢do do parque de
equipamentos;

e) Receitas proprias com a venda de patrocinio, apoios culturais e
licenciamento de marcas para investimentos em marketing;

f) Captacdo de recursos junto a fundagdes internacionais e nacionais
para projetos experimentais;
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g) Doagdes de pessoas fisicas e juridicas para a promogdo de
campanhas publicas (FORUM, 2006, p. 86).
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3  HISTORICO DA TV PUBLICA NO BRASIL

A histéria da radiodifusao no Brasil comeca com uma estagdo de radio de carater
publico. Essa primeira estacdo foi a Rddio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada em 1923 por
Edgar Roquette-Pinto (1884-1854). As primeiras transmissdes foram feitas a partir de um
rddio transmissor comprado pelo Estado para uso dos Correios e Telégrafos. (JAMBEIRO,
2002) A empresa estatal cedia gratuitamente o equipamento para a transmissao de duas horas
didrias de programacdo. Antes ainda disso, houve apenas transmissdes esporadicas e
irregulares feitas por clubes e associagcdes culturais. O propdsito de Roquette-Pinto para o
radio era cultural. Sua inten¢do era que fosse usado como uma forma de difusdo cultural para
o enriquecimento intelectual de sua audiéncia. Organizava-se como um clube, ou seja, era
mantida por contribui¢des de seus ouvintes. Assim, a Rddio Sociedade do Rio de Janeiro era
um espaco publico que, por sua forma de organizagdo, mantinha-se afastado de interesses
comerciais ou do Estado (LEAL FILHO, 2007). O rddio no Brasil, portanto, nasceu publico.
Na inauguracdo da radio, Roquette-Pinto discursou: “todos os lares espalhados pelo imenso
territorio brasileiro receberdo o conforto moral da ciéncia e da arte” (SAMPAIO apud LEAL

FILHO, 2007, p. 3).

Em 1930 ja havia 19 estagdes de rddio no Brasil, muitas delas organizadas como
clubes de ouvintes. A programacgdo era voltada para as classes mais altas da sociedade, que
tinham rendas suficientes para adquirir um aparelho de raddio, muito caro a época. Mas, ainda
no final dos anos 1920, com a industrializacio e ampliacdo dos aparelhos vendidos no Brasil e
aumento da oferta de bens industrializados de consumo, as rddios ampliam audiéncia e
comegam a se viabilizar comercialmente, vendendo antdncios das mercadorias dessa industria

nascente.

Ap6s a Revolugao de 1930, Vargas comecou a implantar seu projeto centralista de
Estado uno. Até entdo, no Brasil, o poder nacional era dominado por elites agrarias de poucos
estados — principalmente Sdo Paulo e Minas Gerais — que defendiam seus interesses regionais
e, por vezes, entravam em conflito com as elites de outros estados. Com Vargas, iniciou-se o
processo de centralizacdo politica do pais. O projeto nacionalista de Vargas, acentuado
principalmente a partir do Estado Novo (1937-1945), era um projeto ideolégico de um Estado

forte comandado por um lider poderoso — o préprio Vargas — que dirigiria a nacdo. A cultura
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passou a ser vista como um instrumento de disseminacio ideoldgica e de legitimagdo politica.
Artistas brasileiros passaram a receber estimulos e premiacdes, desde que estivessem
alinhados com o projeto ideoldgico nacionalista de Vargas. A quem nao se enquadrasse nesse
projeto, lhes foram reservadas censuras e prisdes. O rddio também seria de interesse desse

projeto.

Os decretos 20.047, de 1931, e 21.111, de 1932 foram as primeiras regulacdes ao
servico de radiodifusdo. Determinaram o privilégio do Estado sobre o espectro e a
prerrogativa do Poder Executivo em fazer concessdes por tempo determinado a empresas
privadas que quisessem explorar o servi¢o. Vargas queria implantar o modelo de gestdo
comercial do servico de radiodifusao usado pelos Estados Unidos, chamado trusteeship model
(JAMBEIRO, 2002). O modelo comercial, portanto, estabelece-se desde as raizes na

radiodifusdo brasileira até os dias de hoje.

Vargas criou em 1932 o Departamento Oficial de Propaganda. Esse 6rgdo viria a se
tornar, em 1934, o Departamento de Propaganda e Difusao Cultural e, em 1939, ja no periodo
do Estado Novo, Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Na ultima mudancga, o
orgao foi vinculado ao gabinete do Presidente da Reptblica. O érgado tinha o papel de criar a
imagem do regime no Brasil e no exterior, organizando a propaganda governamental. Cabia

ao DIP a tarefa de realizar a censura de jornais, revistas e das radios.

O DIP assumiu ainda a produg@o do programa A Hora do Brasil, nascido em 1935
com o nome de Programa Nacional e tornado de transmissdo obrigatéria por todas as radios
do pais em 1938, quando assumiu o novo nome. O programa — existente até hoje com o nome
de A Voz do Brasil — tinha o intuito de propagandear as acdes do presidente além de defesa do

regime.

De acordo com Maria Helena Capelato, a propaganda oficial dessa época em regimes
autoritdrios como o de Vargas buscava algum determinado efeito. Para o Estado Novo, o
efeito visado era, segundo a autora, “a conquista do apoio necessario a legitimac¢do do novo

poder, oriundo de um golpe” (1999, p.170).

Capelato explica as funcdes e atribui¢des do DIP:
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Vinculado diretamente a Presidéncia da Reptblica, o DIP produzia e
divulgava o discurso destinado a construir certa imagem do regime, das
instituicdes e do chefe do governo, identificando-os com o pais e o povo.
Assim, produziram-se livros, revistas, folhetos, cartazes, programas de radio
com noticidrios e ndmeros musicais, além de radionovelas, fotografias,
cinejornais, documentarios cinematograficos, filmes de ficcdo etc. Nesse
conjunto, destacam- se a imprensa e o rddio como os meios mais utilizados
para a divulgacdo da propaganda politica (p. 173).

O DIP nutria-se dos discursos proferidos por Vargas nos palanques nos quais subia
para compor o conteido dos materiais produzidos. Além disso, o DIP também era o 6rgdo
responsavel pela censura a imprensa. A subordinacdo dos jornais imposta pelo regime era

enorme:

Os periddicos acabaram sendo obrigados a reproduzir os discursos oficiais, a
dar ampla divulgagdo as inauguragdes, a enfatizar as noticias dos atos do
governo, a publicar fotos de Vargas: 60% das matérias publicadas eram
fornecidas pela Agéncia Nacional (CAPELATO, 1999, p. 175).

A disseminacdo do rddio no Brasil seguia, apesar da censura. Em 1938, ji havia no

pais 41 estacdes de radio, a maioria comercial.

Em 1936, a R4dio Sociedade do Rio de Janeiro é doada por Roquette-Pinto ao regime
de Vargas, desde que fosse preservado seu carater cultural. Ela foi vinculada ao Ministério da

Educagdo e Cultura e passou a se chamar Radio MEC.

A Radio Nacional do Rio de Janeiro, fundada em 1936 pela Companhia Estrada de
Ferro Sdo Paulo-Rio Grande — que também detinha publicacdes impressas —, € estatizada em
1940 devido a dividas acumuladas pela empresa proprietaria. Apesar de ter se tornado publica,
a R4dio Nacional manteve sua programacao de cardter de entretenimento, inserindo conteidos
informativos e de propaganda do regime (VALENTE, 2009). “Se € fato que Vargas utilizou-a
como efetivamente como aparelho de propaganda, ele o fez sem abdicar do perfil de

programacdo comercial que ja possuia” (p.53).

Com o término na Guerra Fria, cai também o regime de Getulio Vargas. A constituicao
democratica de 1946, que estabelece um periodo democrético até o golpe militar de 1964,
entretanto, mantém modelo brasileiro de radiodifusdo, com o executivo federal tunico

autorizado em dar as concessdes. Os instrumentos de propaganda criados por Vargas passam a
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ser utilizados pela gestdo de cada governante desse periodo para a promog¢ao de seus governos

(JAMBEIRO, 2002).

1.1.Surgimento da televisao

Em 1950, Assis Chateaubriand, dono dos Didrios Associados, maior conglomerado de
midia no Brasil até entdo, recebe a concessao para inaugurar a primeira estacdo de televisao
do Brasil. A TV Tupi-Difusora, inaugurada por Assis Chateaubriand, foi a sexta emissora
instalada no mundo e a primeira na América Latina (JAMBEIRO, 2002). O modelo da
radiodifusdo ja consagrado com o radio repete-se na televisdo. Predominio dos veiculos
privados, com as concessdes dadas exclusivamente pelo governo e predominio de programas
de entretenimento para atrair a maior audiéncia possivel e sustentacdo por meio da

publicidade comercial.

Por muito pouco, a televisao publica no Brasil ndo nasce ainda nos anos 50. Em 1952,
a prefeitura do Distrito Federal — o Rio de Janeiro, na época, capital da nagdo — recebe uma
concessao para exploragdo de um canal de televisao. Um projeto detalhado estava pronto e os
equipamentos que seriam importados dos Estados Unidos j4 estavam aguardando no porto de
Nova lorque para serem embarcados. A prefeitura do Distrito Federal j4 havia pago a primeira
parcela da compra dos equipamentos, quando o prefeito Jodo Carlos Vital, por um jogo
politico, foi desonerado do cargo e o projeto da implantagao da emissora foi abortado pelo seu
sucessor (MILANEZ, 2007). Apenas em 1960 é inaugurada a primeira televisdo publica do
Brasil, a TV Nacional de Brasilia, criada junto com a cidade, mas que, na maior parte de sua

histéria, retransmitiu programas da TVE Brasil.

A evolucdo da programacdo da televisdo, nos seus primeiros anos, seguiu mais ou
menos 0 mesmo caminho que a radio seguira. Inicialmente com espetidculos de musica
classica, balé, adaptagdes de grandes autores do teatro e, a medida que foi se popularizando,
comegou a transmitir programas de auditorio focados na musica popular. Muitos dos artistas,

apresentadores e profissionais da televisdo vieram das rddios nesses primeiros anos.

Em 1962, o Congresso Nacional aprovou a Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes.
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Os primeiros anos de televisao no Brasil foram regulados por leis direcionadas a rddio ainda
do periodo Vargas, a exce¢do das mudancas estabelecidas pelo decreto-lei 8356 de 12 de
dezembro de 1945, pouco depois da queda de Vargas, que acabava com a censura prévia na
radio e estabelecia novos critérios para a concorréncia publica por concessoes. Essa legislagdao
vigente dava amplos poderes ao Poder Executivo sobre a radiodifusdo. Ainda em 1946,
concessiondrios de radio realizam o I Congresso Brasileiro de Radiodifusao, onde elaboraram
uma proposta ainda aquele que foi encaminhada ao Congresso Nacional, mas ndo recebeu

aprovacao.

1.2. O Cédigo Nacional de Telecomunicacoes de 1962

Como mostra Jambeiro (2002), o Cédigo Nacional de Telecomunicagdes, estabelecido
pela Lei 4.117 de 1962, foi resultado de um processo de negociagdo que se arrastou por nove
anos entre radiodifusores e partidos politicos. A articula¢do entre radiodifusores, entretanto, é
ainda mais antiga e remete ao I Congresso Nacional de Radiodifusdo, de 1946, que ja buscava
um novo cddigo que regulamentasse a atividade em substituicao aos decretos 20.047 de 1931

e o decreto 21.111 de 1932, para o novo regime democrético que se estabelecia naquele ano.

O Codigo Nacional de Telecomunicagdes de 1962 herdou vérios dos principais
elementos dos decretos anteriores que regulamentavam a atividade. O novo c6digo reafirmou
a radiodifusdo como um servigo publico com finalidades educativas e culturais e manteve o
modelo ja estabelecido do trustenship model, ou seja, da concessdo do servigco que fossem
realizados por concessiondrios € mantidos economicamente por meio da venda de anuncios.
Com relagdo aos anuncios, o Cdédigo ampliou o limite do tempo maximo destinado a
publicidade comercial a 25% do tempo total de transmissdo. No entanto, de acordo com
Jambeiro (2002), esse cardter ficou apenas na retérica, sem uma determinagdo muito clara de
como se daria o principio na sua aplicagcdo pratica, a ndo ser por uma determinacio de que as
emissoras mantivessem 5 horas semanais — distribuidas em 30 minutos didrios de segunda a
sexta € 75 minutos aos sdbados e domingos — de programagdo cultural realizada pelo
Ministério da Cultura. O novo cédigo estabelece ainda que 5% da programacgdo deve ser de

carater informativo.

72



Como forma de evitar o monopdlio, o nimero de concessdes a um mesmo
concessiondrio foi limitado a dez, sendo que somente duas poderiam estar num mesmo estado.
Essa medida favoreceu a expansdo da televisdo nacionalmente em rede, por meio do sistema
de afiliacdo. Foi mantida também a centralizacdo do Executivo Federal na distribuicdo de
concessdes e também o carater nacionalista ja visto nas regulamentacOes anteriores, proibindo
concessiondrios estrangeiros, assim como sécios, gestores e empregados. Uma inovagdo do
Cdédigo Brasileiro de Radiodifusao foi a reserva de espago para a propaganda politica para os

partidos em periodos eleitorais.

Foi esse codigo que criou as condi¢des para a criagdo de dois 6rgaos importantes para
a radiodifusdo publica brasileira: A Fundacdo Roquette-Pinto e a Radiobrds (Empresa
Brasileira de Radiodifusdo), que virdo futuramente a constituir a estrutura da atual Empresa

Brasil de Comunicac¢do — EBC.

O golpe militar de 1964 derruba o regime democratico e muda a perspectiva do Estado

sobre as comunicagdes. De acordo com Jambeiro (2002),

Os militares viam na televisdo um instrumento importante para promover
suas ideias sobre seguranca nacional e modernizacdo das estruturas
econdmicas do pafs.

Assim, a industria da TV foi tomada como instrumento para duas tarefas
imediatas e cruciais que os militares queriam realizar, visando, sobretudo,
viabilizar a expansdo do parque industrial brasileiro (p. 73).

Os militares entendiam que o Brasil teria de determinar e defender seus interesses
mais elementares, que deveriam ser parte da consciéncia da populacdo. A chamada Doutrina
de Seguranca Nacional, na verdade, buscava suprimir as lutas sociais e as disputas entre elite

e classes trabalhadoras em nome da “unidade” e dos “interesses nacionais”.

Nesse sentido, a expansdao do alcance dos sinais de rddio e televisdo por meio das
redes tinha o objetivo de apoiar a integracdo nacional, disseminando a Doutrina de Seguranca
Nacional e promovendo um mercado de consumo de massas que impulsionasse a

industrializacdo do pais (JAMBEIRO, 2002).

O impulso que a ditadura queria dar a industrializa¢do nacional encontra uma barreira

nas caréncias da educagdo. A ideia de que se poderia aproveitar o alcance potencialmente
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amplo da televisao poderia ajudar a suprir essas lacunas e fornecer formacdo para as massas
de jovens que estavam a margem da educagdo escolar formal ganhou forca (BELTRAN,
2002). A televisao poderia potencialmente atingir populacdes de diversas faixas de renda, em
diversas idades, espalhadas por um amplo territério, permitindo complementar e até mesmo
substituir o ensino em sala de aula. A ideia ndo € exclusividade dos militares, ja era debatida

ainda antes do golpe e, também, em outros paises da América Latina e nos Estados Unidos.

Essa concepcdo estd expressa nas resolucdoes da primeira reunido da Comissao
Interamericana de Telecomunicacdes, realizada em 1965 em Washington, que afirma que “a
radiodifusdo e televisdao sdo meios eficientes para realizar programas educativos destinados a
grupos de populacdo distribuidos sobre grandes extensdes territoriais” (MEC apud
VALENTE, 2009. p. 56). Houve ainda, segundo Jambeiro (2002) uma ofensiva internacional
liderada pela UNESCO que pressionava pelo uso da televisdo para fins educativos em paises

subdesenvolvidos.

Segundo Valente (2009), o interesse real por essa modalidade de ensino deve-se ao
fato de poder atingir um grande nimero de pessoas num tempo menor que O necessirio para
ampliar o parque escolar no pais, implicar um custo de investimento menor do que na criagao
e manutencao de institui¢des de ensino, além de poder ser mais facilmente controlavel, devido
a organizacgdo altamente centralizada das televisdes. Essa concepcdo da comunicagdo publica
reserva as midias publicas o papel de difusdo de conhecimentos a populacdo. A radiodifusdo

publica, nessa concepg¢do, tem uma abordagem mais restrita e instrumental.

3.3. TVs educativas

Em 1967 foi instituida a Lei 5198 que criou a Fundacdo Centro Brasileiro de Televisao
Educativa — o FCBTVE, sob controle do Ministério da Educacdo e Cultura, que tinha o
objetivo de produzir e distribuir programas educativos de televisdo. As bases dessa fundacido

formarao, 40 anos mais tarde, parte da estrutura da EBC.

Meses depois, o Decreto 236 regulamenta a concessdo de televisdo educativa. O seu

texto estabelece que os canais de concessao educativa apenas podiam transmitir programas
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educacionais como video-aulas, conferéncias e debates. O artigo 13° do decreto estabelece o
carater nao-comercial da televisdo educativa, proibindo a veiculacdo de propaganda de
qualquer tipo ou patrocinios. O decreto também estabelece que o servico s6 tem autorizagao
de ser explorado pela Unido, estados, municipios, fundacdes e universidades. O Cddigo
Nacional de Telecomunicacdes de 1962 ja previa a concessdo de canais de televisdo

educativa, o que s6 foi regulamentado no decreto 236 de 1967.

Anos antes, em 1964, ainda no governo de Jodo Goulart, O Ministro da Educacao
solicitou ao Conselho Nacional de Telecomunicacdes — o CONTEL, 6rgdo regulador da
radiodifusdo na época, antes da criacdo do Ministério da Comunicacdo — a reserva de um
canal de televisdo para o estabelecimento de canais educativos. No ano seguinte, ji na
ditadura, 100 canais de televisao em VHF e UHF em todos os estados foram reservados para o
estabelecimento de uma televisdo educativa. O Decreto 236 de 1967 deu ao CONTEL o
direito de reservar canais educativos a qualquer cidade com mais de 100 mil habitantes

(JAMBEIRO, 2002).

Ja havia iniciativas de programagdo educativas no Brasil. A primeira delas foi o
programa Admissdo pela TV, que era um curso preparatério para o ingresso no gindsio, de
1961 em Sao Paulo. No Rio de Janeiro, foi criada a Fundacdo Jodo Batista do Amaral, que
produzia programas exibidos na TV Rio. Em 1962 foi lancado o programa Universidade no
Ar, transmitido pela TV Continental do Rio de Janeiro. Em 1963, a Secretaria de Educacdo e
Cultura de Sao Paulo criou o Servico de Educagdo e Formacao pelo Radio e Televisdo —
SEFORT - que produzia programas transmitidos na TV Cultura, fundada em 1960 como
emissora privada do grupo Didrios Associados, de Assis Chateaubriand, e funcionava usando
equipamentos obsoletos da TV Tupi (VALENTE, 2009; OTONDO, 2002; JAMBEIRO,
2002).

Em 1967, ja sob a regulamentacdo do decreto 236, foi criada a TV Universitaria de
Pernambuco, a primeira televisdo publica educativa do Brasil. Pouco depois, em Sdo Paulo, o
governo do estado compra a TV Cultura, dos Didrios Associados, que acumulava muitas
dividas e ja ndo mais fazia transmissdes. Dois anos mais tarde, € criada a Fundacdo Padre
Anchieta, que passa a gerir a TV Cultura de Sao Paulo (OTONDO, 2002) e reinaugura a
emissora. Para Laurindo Leal Filho (2007), a criacdo dessa fundacdo é um marco para a

televisdo publica brasileira. A Fundagao seria gerida por um Conselho Curador com relativa
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autonomia com relacao ao governo do estado, garantida pela figura juridica de direito privado,

algo raro entre veiculos publicos de comunicac@o no pais.

Em 1970, o Ministério da Educacdo e Cultura publica uma portaria que obriga
qualquer emissora de televisdo a dedicar cinco horas semanais de programacdo educativa,
medida que impulsionou a produgdo de programas pela FCBTVE (MILANEZ, 2007). Em
1973, a FCBTVE recebe a concessao de um canal de televisdo no Rio de Janeiro, a partir de
onde foi inaugurada a TVE Brasil, ainda em caréter experimental. Seu funcionamento regular

definitivo deu-se apenas em 1977. Mais tarde, a FCBTVE muda o nome para FUNTEVE.

As emissoras educativas até entdo funcionavam isoladamente com a TVE Rio, federal,
e as televisdes educativas estaduais. Na intencao de integri-las, o Ministério da Educacdo e
Cultura criou, em 1979 o Sistema Nacional de Televisao Educativa — SINTED —, de modo a
proporcionar troca de programas e prestacdo de assisténcia técnica. Seus recursos eram
precarios (VALENTE, 2009). Trés anos mais tarde o SINTED muda de nome para Sistema
Nacional de Radiodifusdao Educativa — SINRED. O SINTED e o SINRED foram as raizes da

Rede Nacional de Comunicacao Publica.

3.4.Radiobras

Em 1975, é fundada a Empresa Brasileira de Radiodifusdo, a Radiobras. O propésito
da Radiobrds era uma questao estratégica para a ditadura militar. Ela foi idealizada para criar
uma rede nacional de radiodifusdo a fim de alcancar a Amazonia e regides fronteiri¢as, onde
as redes privadas ndo tinham interesse de levar suas emissoras, devido a sua ampliddo e ao
seu baixo povoamento. A solucdo tecnoldgica era o uso de sinal em ondas curtas e ondas

médias, que t€m muito mais alcance que as frequéncias em AM ou FM.

A ideia da sua criacdo vem de muito antes, ainda nos anos 30, e estava prevista na
legislagdo determinada pelos decretos de 1931 e 1932. A Comissao Técnica do Radio propds
a instalac@o dessa rede ainda em 1937. Logo apds a implantagdo do Estado Novo, a Portaria
Ministerial 534 de 1937 aprovou a proposta e autorizou a instalagdo de um nimero ilimitado

de emissoras (JAMBEIRO, 2002).
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A rede de radios nunca foi implantada e o tema s6 voltou a tona em 1974 por sugestao
de um estudo realizado pela Universidade de Brasilia. No ano seguinte, ela foi criada por
meio da Lei 6.301. O Decreto 77.698 de 1976 finalmente a institui a partir da estrutura das
emissoras de rddio e televisdo mantidas pelo governo federal, que passaram a ser
centralizadas pela nova empresa: a Radio Nacional do Rio de Janeiro, Rddio Maud, Radio
Nacional de Brasilia e a TV Nacional de Brasilia e passou a transmitir programas da FCBTVE
em seus canais de TV. Diferente da TVE Rio, que foi uma concessdo recebida por uma
fundacgdo publica, a FCBTVE, a Radiobras nasceu como uma empresa publica, na forma de

sociedade andnima, embora o Estado tenha sido sempre acionista exclusivo da empresa.

O presidente da empresa e seus diretores eram nomeados pelo Presidente da
Republica, assim como os membros do Conselho Fiscal e Conselho Administrativo. De
acordo com Bucci (2008a), a Radiobrds ndo tinha como escapar dos constrangimentos
governamentais para propagandear seus feitos. Na mentalidade de seus funciondrios, segundo
o autor, “a Radiobrds tem como dono o governo federal, um dono que gosta de manter a
barriga no balcdo. Do outro lado, a Radiobras tem como cliente 0 mesmo governo federal, e
esse cliente ndo deixa por menos” (p. 83). O préprio Decreto 77.698 que criou a empresa
estabelecia, em seu artigo 4°, que suas atividades estavam sob supervisao do Gabinete Civil da

Presidéncia da Republica.

A Lei 6.650 de 1979 Criou a Secretaria de Comunicacdo do Governo Federal, a
SECOM. A secretaria passou a cuidar das relagdes publicas da Presidéncia da Republica, da
propaganda oficial e de outras medidas de comunicagdo institucional do governo. A lei
também reformulou os objetivos da Radiobrds, vinculando-a firmemente aos propdsitos
governamentais e criou ainda a Empresa Brasileira de Noticias, a partir da antiga Agéncia
Nacional, responsabilizada por produzir noticias e boletins sobre o governo e produzindo A
Voz do Brasil. O decreto ainda estabeleceu como objetivo da empresa a divulgacao dos feitos
do governo, visando a motivacdo da populacdo a esforcar-se em prol dos interesses nacionais

— leia-se: interesses do regime militar.

1.5 Anos 1980 e 1990 — desmonte das televisoes publicas
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Para Jonas Valente (2009), a televisdo publica assumiu, desde seu estabelecimento, um
papel de complementaridade marginal, o que significa que a televisdo publica foi sempre
implantada para complementar o sistema de radiodifus@o brasileiro com contetidos e objetivos
que ndo interessam a televisao privada, mas nunca ocupou um papel central na radiodifusao,
esta sempre dominada pelas emissoras comerciais. Ele propde uma periodizacdo da histéria da
televisdo publica no Brasil, na qual o periodo entre 1967 e 1981 € a primeira fase, em que ela
¢ vista como instrumento de teleducacdo. Foi o periodo do surgimento das televisoes
educativas, quando se acreditava que a adaptacdo de cursos escolares a televisdo poderia
suprir as deficiéncias da educagdo brasileira. Esse periodo durou até 1981, tendo como marco
o inicio das transmissdes do programa Telecurso, da Funda¢do Roberto Marinho em parceria
com o MEC. Valente identifica esse momento como uma mudanga da perspectiva educativa

proposta pelos militares.

A partir desse ano, no periodo que se estendeu até 1993, para o autor, desenvolveu-se a
segunda fase das televisdes publicas no Brasil, com insercao mais qualificada na concorréncia
televisiva. Inicia-se no periodo de declinio da ditatura militar, quando o abandono do projeto
de teleducacdo leva as televisdes publicas a buscar um novo papel na concorréncia televisiva,

adotando um perfil mais generalista e diferenciado.

Valente (2009) elenca entre os fatores para essa mudanca, a diminui¢do da demanda
por qualificacdo de mao-de-obra, por conta da crise econdmica e estagnagdo vivida na época,
a reducdo da receita dessas emissoras pelo mesmo motivo e a necessidade de ganho em
audiéncia dessas emissoras para justificarem sua existéncia em um periodo de crise. Os
proprios governantes teriam interesse em uma audiéncia maior para essas televisdes para
legitimagdo politica, no novo cendrio de concorréncia eleitoral para os governos estaduais, a

partir de 1982.

Acrescentamos, ainda, que houve uma percepcao nas enormes limitacdoes do servico
de teleducagdo a que as emissoras educativas se propunham. Os programas eram uma simples
adaptacdo de aulas para serem apresentadas em video, de forma unilateral e sem a
possibilidade de acompanhamento pedagégico personalizado. De acordo com Jambeiro

(2002), a proposta educativa dessas televisdes foi um completo fracasso:

Alguns criticos argumentam que com os recursos que ela gastou durante a
sua existéncia, teria sido mais barato e provavelmente mais eficiente pagar
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um professor particular para cada um de seus alunos, ou mand4-los estudar
nas melhores escolas privadas do pais (p. 122).

Comecou-se a perceber que a vocacdo educativa da televisdo, por outro lado, ndo
passava pela reproducdo da escola, mas sim pela viabilizagdao de outras formas de aquisi¢ao
de conhecimentos, menos formais, capazes de entreter e educar (ONTONDO, 2002). De
acordo com a autora, a TV Cultura vivenciou um salto na sua programacao ainda nos anos
1970, quando o canal comecou a exibir o seriado infantil Vila Sésamo e a se dedicar mais a
programacdo infantil. A TVE Brasil, de acordo com MILANEZ (2007), passou, a partir dos
anos 1980, a transmitir programas antes censurados pela ditadura e também investiu na
programacao infantil. Com essas mudancas, as televisdes educativas conseguiram ganhos em
audiéncia, com alguns de seus programas até competindo em audiéncia com as televisoes

privadas.

A despeito da estagnagdo econdmica da década de 1980, as televisdes educativas
crescem em qualidade, em parte devido a Lei 7.505 de 1986, que flexibilizou as
possibilidades de financiamento das emissoras educativas. A nova lei estabeleceu a concessao
de beneficios fiscais a empresas que patrocinassem atividades culturais, permitindo que as
televisdes educativas financiassem programas através desse meio, o que serviu como
alternativa a essas emissoras, diante dos cortes orcamentdrios impostos pelos governos
(VALENTE, 2009). O mesmo ndo se pode dizer em relagdo a Radiobréds. Na tentativa de
conter gastos e otimizar recursos, em 1988, a Radiobras incorporou a Empresa Brasileira de
Noticias — EBN —, muito criticada, que produzia boletins e notas sobre o governo federal e A
Voz do Brasil, e se desfez de muitas de suas emissoras. Das 42 emissoras da empresa,
sobraram apenas nove. Centenas de funciondrios foram demitidos, dos quais, quase a

totalidade dos egressos da EBN (BUCCI, 2008a).

A Constitui¢do de 1988 estabelece novos marcos para a radiodifusdo e para as
televisdes publicas brasileiras. Pela primeira vez, hd um capitulo especifico para a
comunicacdo de massa, o Capitulo V — Da Comunicacdo Social. De acordo com Jambeiro
(2002), a nova constitui¢do manteve a defini¢do da radiodifusdo como servico publico e o ja
consagrado modelo de trusteeship model. O cardter nacionalista também foi mantido,

autorizando apenas a brasileiros a propriedade de empresas de radiodifusdo’. A concessdo de

"Em 2002, a Emenda Constitucional n® 36 alterou o texto da Constituicdo, permitindo a estrangeiros o controle
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frequéncias, antes decisdo exclusiva do Poder Executivo, passa a estar sujeita a aprovacao e a
revisao também no parlamento. No entanto, o ponto mais fundamental da constitui¢do para as
televisdes publicas é o artigo 223°, que prevé a complementaridade dos sistemas publico,

privado e estatal, apesar da falta de regulamentacio que deixa esses conceitos indefinidos.

Nos anos 1990, a desestruturacdo das televisdes publicas continuou. Com a
emergéncia da doutrina neoliberal do Estado-minimo, o Estado implementa uma politica
privatista, com a venda de estatais e a delegacdo de atividades antes realizadas pelo Estado a
inciativa privada, as televisdes publicas sofrem mais cortes orcamentirios. A FUNTEVE
passa a se chamar Fundacdo Roquette-Pinto em 1990 e entra em uma crise financeira grave
em 1993. Em Sao Paulo, por outro lado, a TV Cultura, naquele ano, inicia as transmissdes por
satélite. Isso gera uma crise no SINRED, que era encabecada por uma televisdo em crise — a
TVE Brasil- enquanto a TV Cultura, que tinha programacao superior e almejava ser a cabeca
da rede, alcanca recursos que facilitam a distribui¢do de seus conteidos. (FRADKIN Apud

VALENTE, 2009).

1.6 Leido cabo

Em 1995, a Lei 8.977, conhecida como Lei do Cabo, que regulamenta a atuacdo das
operadoras de televisdo por assinatura, configura um novo marco na comunicacao publica no
Brasil. A lei estabelece como principio a promocdo da “cultura universal e nacional, a
diversidade de fontes de informacdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o

desenvolvimento social e econémico do Pais” (BRASIL, 1995).

Essa lei estabelece que as distribuidoras de televisdo a cabo devem disponibilizar seis
canais de acesso gratuito a seus assinantes. Um para a Camara dos Deputados, um para o
Senado Federal, para a Camara de Vereadores e Assembleia Legislativa, um para as
universidades da regido, um para organizacdes da sociedade ndo governamentais e sem fins
lucrativos, além de todos os canais abertos que operem na regido. Cada operadora deve ainda

reservar dois canais para servigos ocasionais como comicios, debates, congressos, etc. Cada

aciondrio de até 30% de capital aciondrio para estrangeiros.
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operadora deve disponibilizar pelo menos 30% dos canais a empresas nao ligadas a ela.

Outra novidade nessa lei foi o processo de sua elaboracdo. O projeto de lei foi fruto da
discussdo entre organizacOes interessadas. O Forum Nacional pela Democratizagdo da
Comunicagdo, organizacdo da sociedade civil, e a Associacdo Brasileira de Televisdo por
Assinatura, representante das empresas do setor, iniciaram debates por conta propria e

submeteram a proposta acordada a liderangas partiddrias para votagao no Congresso Nacional.

A lei do Cabo permitiu a ampliagdo da oferta de canais publicos de televisdo, embora
ainda restrito aos assinantes desse servico. Os canais legislativos tém como objetivo
determinado pela lei a documentagdo das atividades das casas legislativas e a transmissao ao
vivo das sessoes, como forma de dar maior transparéncia ao trabalho do Poder Legislativo. Os
canais universitarios sdo de uso partilhado pelas universidades presentes nos municipios

atendidos pelo servigo da empresa.

A primeira emissora legislativa a entrar em funcionamento apds a lei foi a da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, ainda em 1995. Em 1996, entrou em funcionamento
a TV Senado e, em 1997, a TV Camara. Muitas emissoras legislativas passaram também a
transmitir em sinal aberto em UHF posteriormente. Em 2002, por meio da Lei 10.461, o Poder
Judiciario € incluido entre os canais de acesso gratuito e € criada a TV Justica, mantida pelo

Supremo Tribunal Federal.

Em 1998, foi criado o NBR, canal que acompanha as ac¢des do Presidente da
Republica. Essa televisdo utiliza o espaco reservado pela Lei do Cabo ao Poder Executivo
para operar um canal de carater educativo e cultural. Ainda que a lei determine o carater desse
canal, a NBR ndo demonstrava em sua programacdo qualquer projeto educativo ou cultural

nos seus primeiros anos de funcionamento.

Os canais publicos de acesso gratuito na televisdo por assinatura sofrem com
dificuldades de financiamento. Manter uma televisdo € custoso e a legislacdo existente apenas
impde restricoes ao financiamento por meio de propaganda comercial e autoriza apoio
cultural e patrocinios. De acordo com a Associagdo Brasileira de Televisao Universitdria —
ABTU —, 70% das suas afiliadas sdo financiadas exclusivamente por suas mantenedoras: pela
dotagdo orgcamentaria, no caso das instituicdes publicas; ou pela mensalidade dos estudantes,

no caso das universidades pagas. Das que se valem de patrocinios para financiar seus

81



programas, ocupam mais de 10% da verba por esse meio (BRASIL, 2006, p. 70). As
televisdes legislativas, por seu turno, sdo mantidas fundamentalmente pelo orcamento do
Poder Legislativo. As televisdes universitarias ainda tem um grande problema para geracao de
contetido. Ainda segundo a ABTU, em 2006, a média de producdo prépria inédita nas

televisdes universitdrias foi de apenas seis horas por semana (p. 58).

De acordo com Bucci (2008a), esses canais institucionais, como a TV Camara e a TV
Senado, apesar da limitacdo legal que tém para sua programacdo e da composicao
multipartiddrias dessas camaras, ainda sofre com certas ingeréncias que a fazem servir como
meio para a promocao institucional dessas casas. Apesar de os dirigentes dessas televisoes
serem indicados pelo presidente de cada casa, as bancadas de outros partidos servem de freios
contra a apropriacdo indevida do espaco pelo interesse de um partido. Mas o problema estd na
defesa corporativa de cada instituicdo, o que ocorre ndo apenas com as televisoes legislativas,
mas também com a TV Justica. “O risco mais sério da comunicacao institucional de Estado,
tal como ela vem funcionando no Brasil, aparece ndo no partidarismo, mas no corporativismo.

Quando entram em jogo as causas corporativas da instituicdo, ai a distor¢ao aparece” (p. 263).

A Lei do Cabo sofreu algumas alteragdes em 2011, quando foi aprovada a Lei 12.485.
A nova lei tinha o objetivo de unificar a legislacao de televisdo por assinatura em diferentes
tecnologias, uma vez que havia diferencas legais para transmissdo por cabo e satélite. A lei
autorizou a entrada de empresas de telecomunica¢des a operarem televisdo por assinatura e

permitiu que empresas com até 49% de capital estrangeiro atuassem no setor.

Em 1995, a Fundacdo Roquette-Pinto deixa sua vinculagdo com o MEC e passa a se
vincular a SECOM e, em 1998, a Fundaciao Roquette-Pinto torna-se uma Organizacdo Social.
Essa forma de entidade juridica foi criada pela Lei 9.637 de 1997, que, no artigo 19° autoriza
as organizacdes sociais dedicadas a atividade de radiodifusdo a buscar financiamentos
privados por meio de publicidade institucional de 6rgdos publicos ou privados. Com essa
mudanca, a Fundacdo Roquette-Pinto passa a se chamar Associagdo de Comunicagdo

Educativa Roquette-Pinto — ACERP.

Enquanto os governos reduziam seus orcamentos, as radios e as televisdes publicas
viam-se obrigadas a buscar financiamento no setor privado, com as possibilidades geradas
pela Lei 7.505 de 1986 e pela Lei das Organizacdes Sociais de 1997. Em 1997, dirigentes de

diversas emissoras publicas fundaram a Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas,
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Educativas e Culturais — ABEPEC — com o objetivo de articular essas emissoras que se
encontravam em situacdo de quase abandono por parte dos governos estaduais ou federal que
as mantinham. A ABEPEC tenta, sem sucesso, criar uma nova rede de televisdes publicas em
1999 (BRASIL, 2006). Embora a legislacao proiba a veiculagido de propaganda comercial nas
televisdes educativas, boa parte delas valem-se desse recurso, jd que nao € fiscalizada pelo

Estado (VALENTE, 2009).

1.7 Criacao da EBC

O cendrio das televisdes publicas no Brasil era esse em 2003, quando Luis Indcio Lula
da Silva assumiu a presidéncia. O universo das televisdes publicas no pais era muito variado,
composto por diversas televisdes estaduais ou municipais. A Lei do Cabo garantia a existéncia
das televisdes institucionais — as televisoes legislativas e a TV Justica; e as televisoes
universitdrias e comunitdrias, sofrendo com a baixissima capacidade de orcamento e
organizacdo e com a quase invisibilidade. No plano federal, a Radiobrds penava apds um
longo processo de abandono e desmonte, totalmente subordinada ao Governo Federal. A NBR
era operada apenas pelo cabo num espaco que deveria ser destinado a programacao educativa
e cultural, ndo fazia mais que acompanhar a agenda do presidente da Republica. A ACERP,
que operava a TVE Brasil e a TVE do Maranhdo, também com pouca disponibilidade de
recursos. Os veiculos mais expressivos eram as televisdes educativas, a grande maioria
composta por televisdes estaduais, que sofriam com restricoes orcamentdrias € com a
subordinagdo aos interesses dos governos que as mantinham. Segundo Jambeiro (2002), o

projeto de televisdo educativa atravessou as décadas desacreditada e criticada:

Elas terminaram o século [XX] buscando simplesmente sobreviver, porque
além da falta de dinheiro, passaram a enfrentar problema mais profundo:
descobrir o que devem fazer para justificar sua existéncia, apds terem estado
gastado dinheiro piblico e acumulando tantos fracassos (p. 122).

O universo das televisdes publicas no Brasil é bastante heterogéneo. Sao vinculadas a
diferentes orgdos do Estado, como secretarias de educagdo, cultura ou comunicacdo; casas

legislativas e Supremo Tribunal Federal. No caso das educativas, podem ser geridas por
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entidades de diferentes naturezas, como organizacdes sociais, fundacdes, organizacdes da
sociedade civil de interesse publico — OSCIP — e universidades. O grau de autonomia desses
orgaos gestores também varia de caso a caso. O presidente de 40% das emissoras estaduais e
os membros do Conselho Curador de 50% das emissoras que o possuem sao nomeados pelo
governador do estado (MOTA apud VALENTE, 2009), o que mostra a grande influéncia que

0s governos tém sobre emissoras publicas.

Durante o primeiro mandato do Presidente Lula da Silva, as emissoras publicas de
radiodifus@o passaram por um processo de reestruturacdo. Em 2003, Eugenio Bucci assumiu a
presidéncia da Radiobrds e iniciou um processo de renovacdo da moral da empresa. O
jornalismo da emissora, antes completamente submisso aos interesses governamentais,
conseguiu ganhar alguma independéncia. Contrariando a tendéncia de fechamento de
emissoras, visto nas décadas anteriores, a Radiobrds, nesse periodo, conseguiu langar novas
emissoras de rddio e uma nova emissora de televisdo, a TV Brasil Canal Integracién. Langada
em 2005 a emissora vinculada a Radiobras envia sinal livremente apenas por satélite. O canal
nasceu com o objetivo de servir de um canal informativo e cultural que fomentasse o didlogo
e a integracdo entre o Brasil e os paises vizinhos. Sua primeira transmissdao experimental
ocorreu durante o Férum Social Mundial em Porto Alegre em janeiro de 2005 (BUCCI,

2008a).

A partir de 2003, a TVE Brasil também passou por um processo de recuperacao. Uma
pesquisa qualitativa foi encomendada para entender o que o cidaddo pensava a respeito da
TVE Brasil e, partir dai, novos programas foram incorporados. A emissora adquiriu novo
edificio, reunindo escritérios espalhados, os programas receberam novos cendrios, o parque

técnico foi atualizado.

Apo6s a reeleicdo de Lula, a Secretaria de Comunicagcdo Social da Presidéncia da
Republica, que, por um breve tempo, havia sido alocada como subordinada a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, voltou a ser uma secretaria propria e Franklin Martins foi
nomeado ministro. A Empresa Brasil de Comunica¢@o foi finalmente criada em 2007, por

meio da Medida Provisoria 398.

De acordo com Jonas Valente, a discussdo para a implementacdo de uma nova
televisdo publica no Brasil tomou forma apds o longo processo de discussdo sobre a

digitalizacdo da radiodifusdo. As organizacdes da sociedade civil que participaram do debate
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consideraram o Decreto 5.820 de 2006, resultante do processo, uma derrota. Entretanto,
conseguiram aprovar uma reserva para a Unido operar quatro canais: um do Poder Executivo,
um da cultura, uma da educacdo e um da cidadania. A partir de entdo, o Ministério da Cultura,
na figura do ministro Gilberto Gil, que também saiu insatisfeito com o padrdo de digitalizacao
adotado, iniciou um didlogo entre as entidades representantes das emissoras de cardter ndo-
comercial para articular o Férum Nacional de Televisdo Pablica®. O Férum objetivava a
criacdo de um espaco articulado entre essas entidades para a discussdo de temas sensiveis a

esses veiculos e na ocupacdo dos espacgos publicos reservados pelo decreto.

De acordo com Bucci, em abril de 2007, ele proprio recomendou ao ministro Franklin
Martins que implantasse a fusao entre a Radiobras e a TVE Brasil para a criagdo de uma nova
entidade que centralizasse todas as atividades em rddio e televisdo publicas sob o governo
federal. A ideia ja vinha sendo elaborada por ele durante sua gestdo na Radiobras. Bucci entdao
entregou a Martins um documento com a ideia e um esboco de um projeto de lei para realizar
essa fusdo. No dia seguinte, Martins ja falava publicamente na proposta, sugerindo o nome de
TV Brasil a nova entidade. Entre 8 ¢ 11 de maio, foi realizado o I Féorum Nacional de
Televisao Publica, que langou no seu documento final, a Carta de Brasilia, com as resolu¢des

das entidades e intelectuais presentes para a televisao publica.

Em 25 de maio daquele ano, o presidente Lula criou um Grupo de Trabalho
Interministerial reunindo os ministros da Casa Civil, da Cultura, da Educagdo, da
Comunicacdo e da SECOM, para pensar como a proposta da nova televisdo seria
encaminhada. O principal desafio do grupo era definir uma natureza juridica e uma forma
institucional para a nova entidade (VALENTE, 2009). Estudos foram encomendados a
Fundagdo Getulio Vargas, que apresentou diversas propostas. O grupo terminou por escolher

pela forma de empresa publica.

A questdo acerca da aceitacao ou nio da publicidade foi um tema que dividiu o grupo,
que acabou acordando em aceitar publicidade institucional, mas ndo comercial. Mas ainda,
segundo Valente (2009), o tema mais polémico foi relativo ao modelo de gestdo e a forma de
indicacdo de diretores e conselheiros. No interior do Grupo de Trabalho Interministerial, havia

duas posicdes acerca do tema. Franklin Martins defendia que as indicagcdes de conselheiros

8 Associac@o Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Cultural (ABEPEC), Associa¢do Brasileira de
Televisdo Universitaria (ABTU), Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas (ASTRAL) e
Associacdo Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM).
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deveriam ser feitas pelo Presidente. Os conselheiros ndo deveriam ser escolhidos por seu
vinculo com movimentos ou segmentos especificos, mas pelos atributos pessoais
reconhecidos pela sociedade. A outra posi¢do, patrocinada por Laurindo Leal Filho, defendia a

nomeacao pelo Presidente a partir de indicacdes da sociedade.

Em 10 de outubro de 2007, a Medida Proviséria 398 foi publicada, criando finalmente
a EBC. A Medida Provisédria extinguiu a Radiobrés e criou a EBC. No entanto, ndo extinguiu
a ACERP. O patriménio da ACERP foi transferido para a EBC, mas a organizacdo foi

mantida, passando a servir como uma prestadora de servicos a EBC.

1.8 EBCeaTV Brasil

A Medida Proviséria que criou a EBC estabeleceu como principios a
complementariedade entre os sistemas privado, publico e estatal; a promog¢ao do acesso a
informa¢do por meio da pluralidade de fontes de produgdo e distribui¢do de contetido;
producdo e programagdo com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e
informativas; promoc¢ao da cultura nacional, estimulo a producdo regional e a produgao
independente; autonomia com relagdo ao governo federal para definir produgdo, programacgao
e distribuicdo de conteudo no sistema publico de radiodifusdo; e participacdo da sociedade
civil no controle da aplicagdo dos principios do sistema publico de radiodifusao, respeitando-

se a pluralidade da sociedade brasileira.

Entre os objetivos listados pela Medida Proviséria estdo alguns que criam o
compromisso da EBC com principios de cidadania e de direito a informagao, como a oferta de
mecanismos de debate publico acerca de temas de relevancia nacional e internacional; o
desenvolvimento da consciéncia critica do cidaddo, mediante programacgdo educativa,
cultural, cientifica, e promotora de cidadania; o fomento a constru¢do da cidadania, a
consolida¢do da democracia e a participacdo na sociedade, garantindo o direito a informacgao

do cidadao.

A EBC foi criada vinculada a SECOM, o que criou desconforto para Eugenio Bucci,

lembrando que a SECOM ¢é responsavel pela propaganda de governo, da assessoria de
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imprensa do governo federal e buscando promover uma imagem favoravel ao presidente. Ele

afirma:

esse vinculo institucional da EBC com a Presidéncia da Republica vai na
contramado dos melhores principios da comunicagdo publica. Nos Estados
democraticos, emissoras publicas t€ém muito mais afinidade com a 4rea da
cultura do que com dreas encarregadas da agenda da Presidéncia da
Reptiblica. Isso significa que devem ser tratadas como entidades culturais,
nio como postos avancados da comunicagdo de governo. (2008b)

A EBC foi criada sob a forma de sociedade andonima de capital fechado, tendo, ao
menos, 51% do capital titulados, a Unido. Do capital restante, € admitida a participacao de
entidades da administra¢ao indireta federal, bem como de estados, do Distrito Federal e de

municipios, ou de entidades da administragdo indireta desses.

A Medida Proviséria determinou um modelo de gestdao para a EBC formado por uma
Diretoria-Executiva, um Conselho de Administracdo, um Conselho Curador e um Conselho
Fiscal. O Conselho Fiscal seria constituido por trés membros designados pelo presidente da
Republica, sendo um representante do Tesouro Nacional e com representantes de acionistas

minoritarios.

O Conselho de Administracdo € o 6rgao de administracdo superior da EBC. Sua
competéncia nao ficou estabelecida pela Medida Proviséria nem pela Lei 11.652 de 2008, que
a substituiu apds aprovagdo no parlamento, mas foi definida pelo seu Estatuto, aprovado pelo
Decreto 6.689 de 2008. E composto de um presidente, indicado pelo Ministro da SECOM; o
Diretor-Presidente da Diretoria Executiva; um conselheiro indicado pelo ministro de Estado,
Planejamento, Orcamento e Gestdo; um indicado pelo Ministério das Comunicac¢des; € um

indicado conforme o Estatuto da empresa. Todos nomeados pelo presidente da Reptiblica.

O Conselho Curador € o 6rgao que tem a finalidade de garantir a representatividade da
sociedade brasileira na administracdo da EBC. A esse conselho, de natureza consultiva e
deliberativa, compete aprovar as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicagdo proposta pela Diretoria-Executiva; zelar pelo
cumprimento dos principios e objetivos previstos na Medida Provisoria; aprovar a linha
editorial de produgdo e programacgdo proposta pela Diretoria-Executiva; deliberar quanto a

impugnacdo do voto de desconfianca aos membros da Diretoria-Executiva; e eleger seu
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presidente entre seus membros.

A Medida Proviséria 398 de 2007 estabelece uma composicao com 20 membros, todos
nomeados pelo Presidente da Repitiblica Sao eles quatro ministros de Estado, um representante
dos funciondrios da empresa conforme o Estatuto e quinze representantes da sociedade,
indicados na forma do Estatuto segundo critérios de representatividade regional e diversidade
cultural e de experiéncias profissionais. ApOs a tramitagdo e aprovacdo no Congresso
Nacional e a sua conversdo na Lei 11.652 de 2008, acrescentou-se mais dois membros ao
Conselho Curador, um representante da Camara dos Deputados e um representante do

Senado.

Ainda que com o papel de representar a sociedade brasileira na busca por uma
programacdo em que toda a diversidade da populagdo se reconheca, a forma como o Conselho
Curador é formado é questionada por ser apenas por indicacdes do Presidente da Republica e
das casas legislativas federais. Segundo Bia Barbosa, “Em vez de optar por uma arquitetura
publica de escolha de seus integrantes, o que se viu foi uma total auséncia de critérios no

processo de definicdo do Conselho Curador” (BARBOSA, 2008).

A Diretoria-Executiva também teve as suas atribui¢des definidas apenas pelo estatuto,
€ composta por um Diretor-Presidente e um Diretor-Geral, nomeados pelo Presidente da
Republica e até seis diretores eleitos e destituiveis pelo Conselho de Administracdo. Entre as
atribuicdes do Diretor-Presidente, definidas pelo Estatuto, estdo dirigir, supervisionar,
coordenar e controlar as atividades da EBC; conduzir o planejamento estratégico institucional
da EBC; aprovar politicas, planos e diretrizes propostos pelos Diretores junto ao Conselho de
Administragdao e ao Conselho Curador. Para o Diretor-Geral, algumas das atribuicdes sao
substituir o Diretor-Presidente em suas auséncias e impedimentos; dirigir, supervisionar,
organizar, gerir e coordenar a execucdo de todas as atividades de radiodifusdo publica, nos
termos do regimento interno, implementando as diretrizes emanadas dos Conselhos e do
Diretor-Presidente; assegurar a qualidade dos contetidos e a eficiéncia dos servicos sob sua

supervisao e elaborar propostas de normas para apreciacao do Diretor-Presidente.

Ap6s tramitacdo no Congresso Nacional, foi adicionada ainda uma Ouvidoria, dirigida
por um Ouvidor, nomeado pelo Diretor-Presidente, com a atribuicdo de exercer a critica
interna da programacdo produzida e veiculada pela empresa, observando e examinando

queixas de ouvintes e telespectadores. Cabe ao Ouvidor elaborar um boletim didrio com
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criticas a programacdo do dia anterior, a ser encaminhado a Diretoria-Executiva, um editorial
semanal de quinze minutos veiculado pelas emissoras da EBC analisando a programacio da
EBC e relatérios bimestrais sobre a atuagdo da EBC a ser encaminhado ao Conselho Curador.
O Estatuto da EBC acrescenta, ainda, que a Ouvidoria deve elaborar respostas fundamentadas

as queixas de ouvintes e telespectadores, ouvindo a diretoria da 4rea envolvida.

Apesar da criagdo das instdncias gestoras com autonomia deciséria na EBC, os
membros desses 6rgdos dependem, em sua grande maioria, da nomeagdo pelo Presidente da
Republica, abrindo um precedente para que os interesses governamentais infiltrem-se na
administracdo da empresa, sem a existéncia da participacdo da sociedade civil nessas

escolhas.

Quanto ao financiamento da EBC, a Medida Proviséria 398 de 2007 estabelece

receitas provenientes de:

I - de dotagdes orgcamentdrias;
I - da exploracdo dos servicos de radiodifusado publica;

III - de prestacdo de servicos a entes publicos ou privados, da distribuicdo de
conteddo, modelos de programacdo, licenciamento de marcas e produtos e
outras atividades inerentes a2 comunicacao;

IV - de doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

V - de publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito
privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas,
eventos e projetos;

VI - de publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito
privado, voltada a programas, eventos e projetos de utilidade publica, de
promocao da cidadania, de responsabilidade social ou ambiental;

VII - da distribuicdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da
administra¢@o publica federal, segundo o disposto no § 1° do art. 8%

VIII - de recursos obtidos nos sistemas instituidos pelas Leis n”* 8.313, de 23
de dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, e 11.437, de 28 de
dezembro de 2006;

IX - de recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

X - de rendimentos de aplicacdes financeiras que realizar; e
XI - de rendas provenientes de outras fontes. (BRASIL, 2007).

Pode-se considerar que a fonte bdasica de financiamento da EBC é oriunda do
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orcamento do governo, sendo as demais complementares. O Relatério de Gestao EBC 2008
aponta receita de 125 milhdes de reais do tesouro nacional contra 14 milhdes de reais de
receitas proprias (EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO, 2009b). As receitas de origem
publicitarias ficaram limitadas a publicidade institucional na forma de apoio cultural, sendo

vetada a publicidade de cardter comercial.

Ap6s aprovacao da Medida Proviséria no Congresso Nacional, foi acrescentada a
Contribui¢do para o Fomento a Radiodifusao Publica, que prevé o repasse de verbas oriundas
do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagdes — FISTEL. O texto aprovado para a lei
estipula que ao menos 75% da verba dessa contribui¢do deve ser destinada a EBC. Essa fonte,
entretanto, nunca chegou a abastecer o caixa da EBC, pois as empresas de telecomunicacdes,
por meio do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de Servico Mével Celular e
Pessoal — SINDITELEBRASIL — entraram com um Mandado de Seguranca na justica, por
questionar a constitucionalidade da contribuicdo. Em marco de 2013, a Justica Federal negou
o Mandado de Seguranca e considerou a contribuicao constitucional. Até a conclusdo deste
trabalho, no entanto, o impasse ndo havia cessado cabendo ainda recurso por parte do
SINDITELEBRASIL. Enquanto ndo h4 defini¢do, a verba é depositada em juizo. Entre 2009
e 2012, ja foi depositado 1,25 bilhdo de reais (NASCIMENTO, 2013). Como 75% caberia a

EBC, mais de 930 milhdes de reais podem ser destinados a empresa.

A verba oriunda da Contribuicdo para o Fomento a Radiodifusdo Publica pode
significar ndo apenas um acréscimo na receita da EBC, mas uma fonte estdvel e significativa
de financiamento sem possibilidade de ficar sujeita a condicionantes politicos, como as
provisdes do or¢camento da Unido, o que garantiria uma maior autonomia para a EBCe a TV

Brasil, embora ndo a livre completamente da dependéncia do orcamento da Unido.

Ap6s a implantagdo da Medida Proviséria 398, a composicdo da primeira diretoria da
EBC ficou com Tereza Cruvinel como Presidente-Executivo, Orlando Senna como Diretor-
Geral, Helena Chagas como Diretora de Jornalismo, Leopoldo Nunes como Diretor de
Programacdo, Mario Borgneth como Diretor de Relacionamento e Rede, José Roberto Garcez
como Diretor de Servicos e Delcimar Pires como Diretor de Administrativo Financeiro. Logo
na primeira composicdo da diretoria da EBC, ji se apresentam problemas quanto a
independéncia da empresa. Alguns dos nomes da diretoria sairam do préprio governo, como

Orlando Senna, havia sido Secretario do Audiovisual do Ministério da Cultura, e Delcimar
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Pires, que fora assessor do Paldcio do Planalto. Em 2011, apés o término do mandato de
Tereza Cruvinel, a presidente Dilma Rousseff nomeou Nelson Breve, que havia sido
secretario de Imprensa da Presidéncia da Republica durante o segundo mandato do Presidente

Lula da Silva.

A TV Brasil foi finalmente inaugurada no dia 2 de dezembro de 2007, um domingo.
As TVEs do Rio de Janeiro e do Maranhdao —também mantidas pela ACERP — e a TV
Nacional de Brasilia dao lugar a TV Brasil. As primeiras transmissdes da nova televisao
foram um misto da programacgdo basica da TVE do Rio de Janeiro e da TV Nacional de
Brasilia. O primeiro programa original da TV Brasil foi o telejornal Repérter Brasil, que foi

ao ar pela primeira vez no dia seguinte a sua inauguracao.

Em artigo escrito em 2009, Tereza Cruvinel, a primeira Diretora-Presidente da EBC,
saiu em defesa da empresa apds um ano de funcionamento. Segundo ela, depois do primeiro
ano de transmissoes, surgiu a desconfianca de que a TV Brasil poderia ser “chapa-branca”,
servindo como instrumento de propaganda do governo: ‘“Neste primeiro ano, o Conselho
Curador funcionou efetivamente como um instrumento de controle social” (CRUVINEL,

2009).

Alberto Perdigdo, entretanto, lembra que com o financiamento dependente do
or¢camento da Unido, o conteido da televisdo também estard sujeita ao contexto politico. Ele

afirma:

Claro que a TV Brasil ndo é chapa-branca. Mas € claro que o modelo de
financiamento em que se sustenta, inteiramente dependente do Estado, faz
dela um ‘embrido’ frigil diante da ameaga permanente de um aborto
provocado. Basta que assuma o governo da Unido, digo, o caixa, uma
corrente mais interessada num projeto de TV estatal-governamental, a
servico de partidos e de pessoas. (PERDIGAO, 2011)

A TV Brasil nasceu com uma estrutura pequena para um canal nacional. Era acessivel
em canal aberto apenas no Rio de Janeiro, Brasilia e Sdo Luis. Inaugurou ainda, no seu
primeiro ano, transmissdes em Sao Paulo, com sinal digital e analégico. A Medida Provisdria
398 que langou a TV Brasil também criou um canal de acesso gratuito nos servigos de
televisdo por assinatura. De acordo com uma pesquisa do Instituto Datafolha encomendada

pela EBC em 2009, 42% da audiéncia da TV Brasil a sintonizava por antena parabdlica, 36%
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por meio da televisdo aberta e apenas 22% por meio de canais por assinatura (LIMA, 2012).
Esse dado € importante, pois mostra que a maior parte da audiéncia da TV Brasil, ao menos
naquele momento, era de moradores de pequenas cidades interioranas e das zonas rurais,
quem mais assiste TV por parabdlicas. Mostra também a dificuldade de acesso ao sinal aberto

da TV publica nas cidades.

O alcance da programacao da TV Brasil estende-se por conta das retransmissoes. Parte
dela, por parte de televisdes educativas estaduais. Antes de surgir a EBC, a maioria dessas
emissoras ja dependiam de conteudos compartilhados pela TVE Brasil. Das 18 televisoes
educativas brasileiras, apenas trés nao retransmitiam contetido. No Inicio de 2011, o sinal da
TV Brasil estava presente em 23 estados, além do Distrito Federal. A TV Brasil estd
disponivel hoje em cerca de 100 milhdes de brasileiros, por meio de 55 geradoras e 689
retransmissoras, gracas, em grande parte, as parcerias com educativas regionais, mas também

na implantacdo de geradoras e retransmissoras préprias em outros estados (LIMA, 2012).

A TV Brasil vincula-se com as televisdes educativas estaduais e canais publicos
fechados por meio da Rede Publica de Televisdo. As televisoes educativas, desde o final dos
anos 1970, ja se organizavam numa rede através do SINTED, encabecada pela TVE Brasil e
TV Cultura de Sao Paulo, mas disputas entre as duas principais emissoras € o processo de
desmonte por que passaram as emissoras publicas nos anos 1980 e 1990 fragilizaram essa
articulacdo. A atual foi formada em 2010, envolvendo inicialmente a TV Brasil, sete
emissoras universitdrias e 15 emissoras publicas estaduais. Nesse acordo, a EBC compromete-
se a prestar assisténcia técnica a emissoras menores. Como contrapartida, as emissoras
signatdrias da Rede comprometem-se a empenhar-se na migracdo para um modelo de gestio
publica com o6rgdos de controle social, como um conselho curador. A programacgdo das
televisoes participes da rede deve conter pelo menos quatro horas fornecidas pela EBC, quatro
horas preenchidas com programac¢ao de alguma outra emissora participe e mais duas horas de
programacdo infantil, indicadas pela EBC, transmitidas simultaneamente. (EMPRESA

BRASIL DE COMUNICACAO, 2009a).

Alberto Perdigdo critica o modelo estabelecido para essa rede. Apesar de a Norma da
rede estabelecer que as emissoras signatdrias devem empenhar-se na criacdo de um modelo de

gestdo autdbnomo, isso nao necessariamente ocorre. Perdigdo afirma:
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o modelo de rede que propde fortalece emissoras estaduais descoladas da
missdo republicana de comunicagdo, enfraquecendo, consequentemente, o
que seria um projeto nacional de TV publica. Ao disponibilizar assessoria
técnica e programacdo em rede sem exigir a contrapartida da
desgovernamentalizacdo daquelas emissoras parceiras, a TV Brasil aplica o
recurso publico em projetos outros comprometidos com a patrimonializagio
de partido e de politicos de passagem pelos governos estaduais. Assim,
presta um desservigo ao pais (PERDIGAO, 2011).

1.9 Reporter Brasil

O telejornal Reporter Brasil € o principal programa jornalistico da TV Brasil, emissora
publica de televisdo que compde a Empresa Brasil de Comunicagdao — EBC —, criada em 2007

pelo governo federal.

Até junho de 2013, o Reporter Brasil era exibido em duas edi¢des, uma matutina e
outra noturna. A edi¢do vespertina era transmitida de segunda-feira a sabado, desde o estudio
no Rio de Janeiro, as 8h e tinha 30 minutos de duracdo. J4 o Repdrter Brasil Noite era
transmitido de segunda a sdbado as 21 horas, com uma hora de duragdo, a exce¢do da edi¢ao
de sdbado, com duracdo de meia hora. O programa era transmitido a partir de trés estidios
localizados em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro simultaneamente. Em junho de 2013,
houve uma mudanga no telejornal. A edicdo matutina passou a ser exibida ao meio-dia e, a
noturna, apenas a partir do estidio de Brasilia. A identidade visual do programa também

mudou.

O telejornal Reporter Brasil foi o primeiro programa original da TV Brasil apds a
fusdo da Radiobrds com a TVE Rio de Janeiro. Foi ao ar pela primeira vez no dia 3 de
dezembro de 2007, uma segunda-feira, dia seguinte a inauguracido da TV Brasil. O telejornal

substituiu o Repdrter Nacional, da NBR, e o Edi¢do Nacional, da TVE Brasil.

A primeira edicdo do Reporter Brasil também trouxe a primeira edi¢cdo do quadro
Outro Olhar, um dos carros-chefes do telejornal. O Outro Olhar é um quadro em que sao
exibidas video-reportagens ou documentérios curtos, de no maximo dois minutos, enviados
por organizacOes da sociedade civil, culturais ou por telespectadores. Os videos sdo entdo
selecionados e editados para a exibi¢do durante a edicao da noite. O quadro, que afirma ser “o

espaco da sociedade no jornalismo da TV Brasil” (REPORTER BRASIL, 2013) ndo tem uma

93



periodicidade certa, mas € exibido mais de uma vez por semana, apenas na edi¢do noturna do

telejornal.

Eduardo de Castro, gerente de jornalismo da EBC no momento de sua inauguragao,
afirmou que o Repérter Brasil seria a realizagdo de um desejo antigo de se criar um telejornal
publico de alcance nacional (MACEDO apud ARAUJO, 2011). Helena Chagas, na mesma
linha, acrescentou: “a ideia é que o Reporter Brasil seja, de fato, um jornal nacional, como
acho que nio temos hoje em dia” (MACEDO apud ARAUJO, 2011). Eduardo Castro
acrescenta, ainda, uma expectativa de que o Reporter Brasil se diferencie dos telejornais

exibidos nas televisdes comerciais. Nas palavras dele:

A gente vai mostrar o Brasil numa perspectiva que a gente hoje, na tevé
comercial, poucas vezes v€. A gente vai mostrar o Brasil a partir daquilo que
faz o préprio cidaddo por meio das suas iniciativas de dudio e de video e
também vai mostrar com base naquilo que € feito nos outros estados, nas
outras emissoras publicas, tanto emissoras educativas quanto emissoras
universitdrias, emissoras comunitdrias, enfim; a gente quer que esse campo
tenha na EBC um lugar pra mostrar o material que produz e mostrar o Brasil
de um jeito que hoje em dia ele nao é visto (TV BRASIL..., 2007).

Ainda no primeiro ano de existéncia, o Repodrter Brasil foi o centro de uma polémica
que afetou toda a TV Brasil e, por consequéncia, a EBC. Em abril de 2008, o editor-chefe do
telejornal Luiz Lobo foi demitido. Sua demissdo foi justificada por incompatibilidade ao
cargo que ocupava. No entanto, Luiz Lobo reclamou que havia enviado um comunicado ao
Diretor-Geral Orlando Senna, reclamando de interferéncia do Governo Federal no telejornal
por meio de Jaqueline Paiva, esposa de Nelson Breve, assessor direto da Presidéncia da
Republica, para a funcdo de coordenadora de telejornais, segundo ele afirmou: “Existe, sim,
interferéncia do Planalto 14 dentro. H4 um cuidado que vai além do jornalistico” (CASTRO,
2008). De acordo com ele, conflitos entre Paiva e repdrteres eram frequentes. Lobo afirmou

em entrevista:

Todo texto sobre Planalto, Presidéncia, politica e economia tem que passar
por ela [Jaqueline Paiva). E ela quem edita, faz as cabegas [a introducio das
reportagens de televisdo, lida pelo apresentador]. Existe um poder dentro
daquela redagdo. Eu era editor-chefe, mas perdi autonomia até para fazer a
escalada [as manchetes de um telejornal]. A Jaqueline muda os textos dos
reporteres frequentemente. Hd muita insatisfagdo entre os jornalistas
(CASTRO, 2008).
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A Diretora de Jornalismo Helena Chagas negou as dentncias e afirmou que tudo o que
ia ao ar era sua responsabilidade, e Jaqueline Paiva ndo era uma interventora. Ela acrescentou
que a demissdo de Luiz Lobo deu-se por incompatibilidade com o cargo, uma que vez que
desde o lancamento da TV Brasil, recusava-se a assinar o contrato, além do horério de
trabalho dele: “Nao da para ser editor-chefe entrando as 16h, é incompativel” (“O QUE A
GENTE... 2007), afirmou. Segundo Chagas, Lobo teria feito essas dentincias por ter ficado

ressentido apds ter sido demitido.

Ap6s o caso, o Conselho Curador da EBC criou uma comissdo corregedora para
analisar as denudncias e ouvir os envolvidos. Quatro meses depois, o Conselho Curador
aprovou o relatério produzido pela comissio que apontou que o caso ndo passou de
“incompreensdes naturais de relacdo de trabalho” (MATSUURA, 2007) e considerou o

telejornal “correto e politicamente isento”.

Também elaboramos nossa avaliagcdo sobre o telejornal Reporter Brasil Noite

transmitido pela TV Brasil, detalhada no préximo capitulo.
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4 REPORTER BRASIL NOITE, TELEJORNAL DA TV BRASIL: PESQUISA
EMPIRICA E RESULTADOS

Feitas as reflexdes sobre televisdo publica e sobre a criacio e modelo da EBC,
detalhamos a pesquisa empirica realizada para a anélise do jornalismo da TV Brasil a partir do

seu principal telejornal, o Repoérter Brasil Noite.

4.1 Metodologia da pesquisa:

4.1.1 Parametros

Para a averiguacdo da qualidade do jornalismo realizado pelo telejornal Reporter
Brasil Noite, construimos alguns parametros baseados nas nossas referéncias tedricas de como

o jornalismo deve ser praticado em uma emissora publica.

Criamos procedimentos de andlise e critica a partir da nossa reflexdo tedrica e do
manual de jornalismo da prépria EBC (2013)°. Esses procedimentos serviram de referéncia
para analisar como o jornalismo praticado no telejornal Repdrter Brasil é praticado e sua

contribui¢do principios do direito a informacao.

4.1.2 Etapas

Dividimos o nosso procedimento de andlise em duas etapas. A primeira, quantitativa,
consiste na classificacdo das matérias do telejornal em categorias criadas por nds que nos

permita uma caracterizagdo do nosso objeto. Na segunda etapa, qualitativa, avaliamos se as

O Manual de Jornalismo da EBC utilizado neste trabalho foi publicado em 2013, mas foi aprovado pela
Diretoria Executiva da empresa a 11 de junho de 2012, portanto ja era valido no periodo da amostragem
coletada.
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matérias apresentadas no telejornal propiciam o esclarecimento para cumprimento do direito a

informacao, por meio dos procedimentos e instrumentos de afericdo que criamos.

4.1.3 Amostragem

Para a andlise do telejornal, foi destacada uma amostragem em semana artificial. Esse
método de coleta de dados consiste na selecdo de uma edi¢do do telejornal por semana, cada
um de um dia da semana diferente, cobrindo um periodo de varias semanas. Por exemplo:
colhe-se a amostra da segunda-feira da primeira semana, a terca feira da segunda semana, a
quarta-feira da terceira semana e assim sucessivamente. Com esse procedimento tem-se a
amostragem de uma semana tipica evitando-se que um acontecimento especifico de maior
repercussdo ocupe boa parte da pauta do telejornal, tornando um assunto especifico mais
representado naquela semana do que em outras. A evidéncia de um acontecimento especifico
de maior repercussdo tornaria essa semana pouco representativa. Com a semana artificial, esse
problema é evitado, fazendo com que a alternancia das semanas equilibre os assuntos em
pauta. Ainda assim, para evitar que 0 mesmo aconteca com acontecimentos que possam
ocupar a pauta do telejornal por varias semanas, serd tomada uma amostragem em um periodo
de seis semanas consecutivas, livre de grandes eventos ou acontecimentos como elei¢des e
olimpiadas, ou de outros periodos que tornam o jornalismo menos tipico ao longo de um ano,

COmo O recesso parlamentar.

No caso da nossa pesquisa, o Repdrter Brasil Noite € transmitido de segunda-feira a
sdbado, totalizando seis edi¢cdes por semana. Portanto, nossa amostragem cobriu o periodo de
seis semanas. As edicdes coletadas foram das seguintes datas: quarta-feira, 21 de novembro de
2012; terga-feira, 27 de novembro de 2012; segunda-feira, 03 de dezembro de 2012; sébado,
08 de dezembro de 2012; sexta-feira, 14 de dezembro de 2012; quinta-feira, 20 de dezembro
de 2012.

Para a etapa qualitativa, selecionamos uma matéria de cada edicdo do telejornal

segundos critérios descritos no item 1.5., para anélise mais detalhada.

97



2o . . .1 2 .
As matérias foram extraidas pela internet no website 0 que mantém o arquivo de todas
as edi¢des do Reporter Brasil desde a sua criagdo. As edi¢des selecionadas para a amostragem

foram assistidas e verificamos que todas as matérias exibidas foram disponibilizadas no site.

4.1.4 Etapa quantitativa

Nesta etapa, buscamos fazer uma primeira caracteriza¢do do telejornal, entendendo a
sua distribui¢do de tipos e temas de matérias, além da abrangéncia regional do conjunto das

suas matérias.

Do conjunto de todas as matérias da amostragem coletada, foram feitas classificacdes
por temas e regides abrangidas e observada a distribui¢do do tempo destinado a cada um. Os
temas usados para classificagdo foram os seguintes: a) politica; b) economia; c) internacional;
d) cultura; e) esporte; f) violéncia; g) politica social; h) meio ambiente; 1) ciéncia e tecnologia;

j) direitos humanos; k) outros.

Quanto as regides, classificamos primeiro entre a) nacionais e b) internacionais.
Dentre as internacionais, classificamos entre as diferentes regides do globo — de acordo com
critérios geopoliticos de proximidade geografica e por similaridades cultural, geopolitica e de
desenvolvimento socioecondmico — em: a) América Latina; b) Oriente Médio e Norte da
Africa; ¢) Africa Subsaariana; d) Asia Central e Sudeste Asiatico; e) Paises do Norte

Geopolitico.

Dentre as matérias nacionais, classificamos pelas seguintes regidoes: a) Norte; b)

Nordeste; ¢) Sudeste; d) Centro-Oeste; ¢) Sul; f) Rio de Janeiro/Distrito Federal/Sao Paulo'';

g) Brasil Geral'”.

' Endereco do website: <http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/>

' Essas sdo as unidades da Federacdo em que estdo as redacdes da TV Brasil. As matérias oriundas de outras
estados geralmente sdo feitas por televisdes publicas locais, por isso essa distingdo € importante.

'2 Matérias sobre assuntos que nio sio especificos de uma regido especificamente, mas que aborda o Brasil como
um todo.
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4.1.5 Etapa qualitativa

Apoés a caracterizagdo do telejornal na etapa quantitativa, partimos para uma analise
qualitativa de matérias selecionadas na nossa amostragem. A escolha das matérias para essa

andlise qualitativa foi realizada usando os critérios de inclusdo e exclusao.

Foram eleitas matérias que estdo relacionadas ao nosso debate tedrico e apresentem
elementos que respondiam melhor as nossas varidveis. Temas que apresentem diferentes
pontos de vista, dissensos, disputas e contradi¢des que sdo, de fundo, assuntos relacionados a

disputas de rumos para a vida civil e politica da sociedade.

A cidadania, como demonstramos, nao € uma construcdo resultante de uma evolucao
linear. Na verdade, o processo de alargamento da cidadania deu-se por solavancos, resultante
de disputas conturbadas. A ideia da universalidade dos direitos dos jusnaturalistas é resultante
da visdo de classe da burguesia, que tende a generalizar os interesses que lhes sdo préprios.
Em realidade, embora a declaragdo de direitos civis, por exemplo, interessasse também as
classes ndo proprietdrias, seus beneficios eram menos sentidos por eles por conta de sua
condicdo econdmica. Essas, por sua vez, reivindicou direitos positivos que lhe garantiriam
condicdes de vida minima e seguranca, como direitos trabalhistas, previdencidrios e saldrio
minimo, encontrando resisténcia da classe empresarial que vé essas garantias como
empecilhos a lucratividade de seus negdcios. A constru¢do da cidadania, portanto, € resultante
de embates politicos, de reivindicacdes de grupos de menor poder que forcam grupos
estabelecidos a ceder a suas pressdes. O embate, a disputa, o dissenso politico estd sempre
presente, e € parte integrante do processo do seu desenvolvimento. A compreensido dessas
disputas € fundamental para se entender o funcionamento da sociedade e informar-se a esse

respeito € direito do cidadao.

O jornalismo, como mostrou Adelmo Genro Filho (1987), nutre-se dos aspectos mais
singulares dos acontecimentos cotidianos, dimensdo mais imediata da realidade, que nem
sempre nos revelam as contradicdes e conflitos sociais envolvidos naquela questdo. O
jornalismo, segundo Adelmo Genro Filho, parte dos aspectos singulares de um acontecimento
e conduz uma reflexdo até as questdes de fundo dos assuntos tratados, os aspectos particulares

da realidade que, ai sim, revelam as contradi¢des e conflitos envolvidos.
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Se o direito a informacdo € o direito de o cidaddao de conhecer o mundo em que esté
inserido para se proteger e participar livremente, a informacao de que necessita vai além das
trivialidades da vida cotidiana, mas precisa de uma contextualizacio em seus aspectos
particulares. A nossa andlise do jornalismo da TV Brasil, portanto, ndo se completaria sem
uma avaliacdo qualitativa capaz de nos apresentar a capacidade de contextualizacdo e

aprofundamento dos temas tratados.

Por isso, para a selecdo de matérias para andlise qualitativa, buscamos temas que
tragam questoes de fundo mais complexas do que a aparéncia imediata dos acontecimentos,
que envolvam principalmente disputas sociais e politicas. Podem ser matérias que tratem
direta ou indiretamente de conflitos — manifestacdes, greves, ocupagdes, etc —, ou de disputa
de projetos — projetos de lei em tramitacdo, medidas governamentais, politicas de governo,
debates de projetos, conferéncias, etc —, disputas politicas fora do ambito do Estado —
sindicalismo, movimentos sociais, ONGs, ou ainda, poderiam ser abordados temas
aparentemente mais triviais, mas que possibilitassem suscitar o debate de questdes politicas,
econOmica ou socialmente relevantes como, por exemplo, um acidente de transito que poderia

ser tomado como corriqueiro, mas que revela més condi¢des de estradas.

O procedimento de selecao foi o de observar as matérias ordenadas a partir daquela de
maior duracdo para a de menor duracao de cada edicdo do telejornal e selecionando a primeira
atendia nossos critérios de cada dia. A importincia de selecionar uma matéria priorizando as
mais longas é devido a maior importancia dada ao tema pela redacdo do telejornal e por

possibilitar a maior quantidade de elementos para anélise.

Foram excluidas da selecdo para a andlise qualitativa as matérias internacionais, uma
vez que sao feitas a partir de material de agéncia de noticias estrangeiras e a TV Brasil conta
com poucos correspondentes internacionais. Matérias regionais que abordam outras unidades
da federacdo que ndo sejam o Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou o Distrito Federal, haja vista que
sdo geralmente feitas por televisdes publicas locais e compartilhadas com a TV Brasil por
acordos. Uma vez que esses acordos siao horizontais e nao por um sistema de afiliacao, a EBC
nao tem qualquer controle ou influéncia sobre o jornalismo dessas emissoras. Essas emissoras
tampouco pertencem a EBC. Também foram descartadas matérias que reportem questdes que
ndo propiciem a possibilidade de uma andlise politica mais profunda, esgotando-se nelas

mesmas: curiosidades, servico, e videos comemorativos, por exemplo.
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A verificagdo de cada reportagem selecionada ocorreu obedecendo aos seguintes

passos:

4.1.6 Caracterizacdo com relacdo as fontes

Fizemos uma medicdo do tempo da sonora de entrevistado e um levantamento relativo
ao tipo de fontes tempo da sonora de cada uma. A classificacdo das fontes usadas foi a
seguinte: a) Populares (pessoas comuns nao empenhadas no debate do assunto tratado,
afetadas ou ndo pela questdo); b) Autoridades (policiais, delegados, juizes, promotores ou
dirigentes de empresas ou de outras organizagdes); c) Politicos (figura publica, da politica,
ligada a partidos, com cargo eletivo ou de indicacdo politica ou outras figuras dirigentes
representantes de um governo ou partido); d) Especialistas (intelectuais, académicos e pessoas
de reconhecido saber sobre o assunto tratado); e) Sociedade civil organizada (pessoas
entrevistadas movimentos sociais, ONGs, sindicatos, associagdes de bairro, etc.); f) Oficial
(funciondrio, membro ou subordinado ndo dirigente de empresa ou outra organizacdo que

representa o discurso oficial da organiza¢do mas que ndo tem poder de decisdo).

A respeito da entrevista de cada fonte, foi observado se conteido de suas sonoras tem
o cardter informativo, que acrescenta novos dados relativos ao assunto tratado ou depoimentos
a respeito de sua experiéncia, ou se foi opinativo, com a sua versao dos fatos ou com seu
ponto de vista a respeito do tema tratado. Observamos ainda se suas opinides sao
acompanhadas de argumentos que as embase ou se sdo apenas declaradas. Alguns
questionamentos gerais orientaram essa andlise. Foram eles: O repdrter buscou fontes
variadas para opinar sobre o assunto a partir de fontes diferentes tipos? O tempo de suas

sonoras sdo equivalentes? As falas do reporter e dos entrevistados sao elucidativas?

4.1.7 Identificacdo do foco da matéria.

Sobre o foco da abordagem dada a cada matéria, buscamos identificar qual foi ou
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quais foram os questionamentos que orientam a abordagem da matéria e se o assunto € tratado
a partir de abordagens diversas. As diferentes abordagens dadas a uma matéria indicam se a
reportagem se restringiu aos aspectos mais singulares da questdo tratada ou se buscou as
questdes de fundo implicitas em cada assunto. Alguns questionamentos gerais orientaram a
nossa andlise. Foram eles: A reportagem incorpora o ponto de vista de alguma fonte na
abordagem do assunto? Dados técnicos ou estatisticos tem fonte mencionada? A reportagem
buscou apurar as razdes ou causas para as caréncias, falhas ou deficiéncias em obras, produtos
ou servicos que eventualmente foram constatadas? As reportagens estdo em consonancia com

as recomendacdes do Manual de Jornalismo da EBC?

4.2 Resultados

Neste capitulo, apresentaremos os resultados das andlises dos dados coletados a partir
da metodologia descrita na introdu¢do deste trabalho. Estdo detalhados aqui os resultados
quantitativos da andlise das seis edi¢cdes do Reporter Brasil Noite, selecionadas em semana

artificial e as andlises das reportagens selecionadas, uma de cada edi¢do da amostragem.

4.2.1 Etapa quantitativa

Apo6s a avaliacao das edigdes selecionadas do telejornal, pudemos fazer um panorama
mais geral do telejornal, seguindo os nossos critérios. Das seis edi¢cdes do telejornal, cinco
tinham duracdo de uma hora — aquelas apresentadas durante os dias da semana — e uma
menor, com duracdo de meia hora — a de sdbado. Foram extraidas um total de 158 matérias. O
nimero de matérias por edicao variou de 11 (sdbado) a 37 (segunda-feira). As entrevistas com
Emir Sader, comentarista sobre temas internacionais do telejornal, também foram
contabilizadas. As tabelas com a lista de cada matéria de cada uma das seis edi¢des, em ordem

de aparicao, classificadas de acordo com nossas categorias estd disponivel no apéndice.

Na segunda-feira dia 3 de dezembro foi exibida uma reportagem especial em
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comemoragao aos cinco anos do telejornal Reporter Brasil. Nesse mesmo dia, o quadro Outro
Olhar também houve reportagem especial sobre os cinco anos do quadro, que acompanha o

telejornal desde que foi criado.

4.2.1.1 Temas:

Os critérios para a classificagdo de cada tema foram os seguintes:

Politica: Matérias que tratem especificamente de debates ou deliberacdes politicas
pelos poderes constituidos, partidos politicos, candidatos e pré-candidatos a eleicdes, figuras
publicas associadas a politicas, manifestacdes por parte de setores sociais reivindicando,
resistindo ou expressando discordancia a projetos ou acdes do Estado ou de outras
institui¢des; e investigacao de corrupcao dentro de instituicdes do Estado ou da administragao

publica.

Economia: Matérias que tratem de temas acerca do desempenho da economia
nacional, de regides do pais, de setores da economia ou de empresas; que tratem sobre
qualquer inciativa produtiva, direitos do consumidor. Assuntos como investimentos publicos
na economia ou politica econdmica, com destacado foco na medida enquanto agdo politica

foram considerados como temas politicos.

Internacional: Matérias que tratem de temas ou acontecimentos ocorridos no exterior,
salvo temas de diplomacia internacional em que a participacdo brasileira € de grande

relevancia.

Cultura: Matérias que tratem sobre a producgdo artistica e cultural brasileira, costumes,
praticas culturais ou que tratem de elementos constitutivos da identidade da nacionalidade
brasileira ou de algum grupo social do pais, ou da vida de algum artista ou personagem da

cultura.

Esporte: matérias que tratem de torneios, de clubes e entidades ligadas ao esporte ou
torcedores. Incluimos também qualquer tipo de prética desportiva, seja profissional ou com

finalidade de lazer ou saude.
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Violéncia: Matérias que tratem da ocorréncia ou investigacdo de atividade criminal ou
do julgamentos de réus acusados de algum crime, salvo crimes enquadrados como casos de
corrup¢ao em instituicdes do Estado ou na administragao publica, que sdo classificados como

politica.

Politica social: matérias que tratem de acontecimentos relativos a politicas sociais
como saude, educagdo, habitagdo e transporte; temas de relevancia para essas politicas sociais
como pesquisas, novas descobertas ou tecnologias que poderdo ser de interesse a essas

politicas sociais.

Meio-ambiente: matérias acerca de acontecimentos ou temas relativos ao meio-
ambiente como a ocorréncia de tragédias ou fendmenos ambientais, a destruicdo de
ecossistemas, emissdo de poluentes ou iniciativas de preservacdo ambiental, com excec¢do

daquelas que possam ser também enquadradas em outras categorias.

Ciéncia e tecnologia: matérias que abordem descobertas ou pesquisas cientificas ou do
desenvolvimento de novas tecnologias, com excecdo daquelas que possam também se

enquadrar em outra categoria.

Direitos humanos: matérias acerca da vida de pessoas ou de grupos sociais
desprivilegiados no acesso aos seus direitos; programas ou iniciativas reparadoras; ocorréncia
de infragdes aos direitos humanos; resgate historico de casos de infracao de direitos humanos

ou reparag¢do histdrica de danos causados pelo Estado a seus cidadaos.

Outros: matérias acerca de acontecimentos que nao se enquadram em nenhuma das
categorias mencionadas. Alguns exemplos: matérias sobre acidentes — desde que ndo seja
tratada a questdo sobre a responsabilizacdo sobre o acidente, o que enquadraria como
violéncia —, matéria sobre a crenca no fim do mundo em 21 de dezembro de 2012, reportagem
comemorativa dos cinco anos do telejornal Repérter Brasil, matéria sobre atraso na entrega de

passaportes.

A classificacdo de acordo com esses temas muitas vezes é ambigua, devido ao fato de
varias matérias apresentarem temas transversais que abarcam mais de um tema. A solucdo
para a classificac@o nesses casos foi a de compreender o foco dado nas matérias para definir

em que categoria classificar. Por exemplo: a edi¢do de quarta-feira dia 21 de novembro exibiu
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matéria sobre a ampliagdo de um programa de governo destinado a povos quilombolas, o que
poderia ser classificado entre politica e sociedade. A matéria focou o antincio dessa amplia¢do
pelo governo, o que a fez se enquadrar em politica. Outra matéria apresentada no mesmo dia
tratava da entrada em vigor da lei que estabelece que todas as universidades federais devem
adotar o sistema de cotas para o ingresso de novos estudantes a partir de 2013. Essa matéria,
por outro lado, focou o dia-a-dia de estudantes cotistas na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, a primeira a adotar o sistema. A questdo da entrada em vigor da lei serviu apenas

como um gancho. Nesse caso, a matéria foi considerada sociedade.

4.2.1.2 Quarta-feira, 21 de novembro de 2012

O telejornal de quarta-feira destacou, logo no primeiro bloco, matérias com temas
relacionados a questdo racial no Brasil. Das cinco matérias do primeiro bloco, trés abordavam
o tema, todas com mais de dois minutos de duragdo. Uma foi sobre a ampliagdo do programa
Brasil Quilombola, outra abordou os 10 anos da implantag¢do da politica de cotas na UERJ e a
terceira foi o quadro Outro Olhar sobre a cultura dos Kalungas, grupo quilombola de Goids.
Apenas a matéria sobre a ampliacio do programa Brasil Quilombola tratava de um
acontecimento datado, daquele dia ou semana. Além das trés matérias, a pergunta do dia,
apresentada no fim de cada bloco com respostas de populares entrevistados na rua e
internautas, foi sobre “o que deve ser feito para acabar com preconceito no pais?”,

enfatizando o preconceito racial.

O tempo total do telejornal de quarta-feira, 21 de novembro, apresentou a seguinte

distribui¢ao por temas:

Tabela 1 — Distribui¢ao do tempo total da edi¢do de quarta-feira, 21 de
novembro, por temas:

Tema Tempo
Politica 25,00%
Internacional 19,92%
Cultura 12,88%
Esporte 5,91%
Politica social 5,80%
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Direitos humanos 5,48%

Economia 5,37%
Ciéncias e tecnologia 5,37%
Violéncia 5,26%
Meio ambiente 5,22%
Outros 3,73%

A edi¢do de quarta-feira, 21 de novembro, apresentou um quarto do tempo destinado a
matérias de politica, acima da média de 13,30% das seis edicdes. As matérias internacionais
também tiveram um tempo acima da média, observando-se, como fato atipico, a reportagem
apresentada sobre o conflito na Republica Democrética do Congo. Essa foi a unica matéria
que foi claramente feita por correspondente da TV Brasil na Africa. O correspondente
Emerson Penha fez essa matéria, a mais longa entre as internacionais, com trés minutos e oito
segundos de duracdo. Essa reportagem foi seguida de uma entrevista a Emir Sader,
comentando o conflito. Somando-se os dois, o Repoérter Brasil Noite dedicou 5m51s a

situacdo na Republica Democritica do Congo nesse dia.

A distribui¢@o do tempo total por matérias nacionais e internacionais foi a seguinte:

Tabela 2 — Distribui¢do do tempo total da edi¢do de quarta-feira, 21 de
novembro, por matérias de ambito nacional ou internacional:

Regiao Tempo
Internacional 19,92%
Nacional 80,08%

Das matérias internacionais, a distribui¢do por regides do mundo foi a seguinte:

Tabela 3 — Distribuicio do tempo total das matérias internacionais da
edi¢do de quarta-feira, 21 de novembro, por regides do mundo:

Regiao Tempo
Africa Subsaariana 63,93%
Oriente Médio e norte da Africa 22,76%
Paises do Norte Geopolitico 7,10%
Asia Central e Sudeste Asiatico 6,19%
América Latina 0%
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A edi¢do de quarta-feira, 21 de novembro teve sete matérias internacionais. A regiao
da Africa Subsaariana recebeu um grande destaque esse dia devido a cobertura do conflito
congolés. Foi a unica reportagem internacional em que fica evidenciado ter sido feita por um
correspondente internacional, Emerson Penha, e teve duragdo de 3m08s. Essa reportagem foi
seguida de uma entrevista a Emir Sader comentando sobre o conflito, com 2m43s de duracdo.
Somando-se os dois, o Reporter Brasil Noite dedicou 5mS51s a situagdo na Reptblica
Democrética do Congo nesse dia. A Reportagem sobre a situacdo congolesa destoou do
comum no Repoérter Brasil Noite. As matérias internacionais geralmente sdo notas com menos
de um minuto de duragdo. As demais matérias internacionais do dia apresentam o mesmo
padrdo, com a exce¢do da matéria sobre a negociacdo de cessar-fogo entre Israel e palestinos
da Faixa de Gaza, com 1m44s, embora também tenha sido apenas uma nota coberta, narrada

pelo ancora do Repoérter Brasil. Acontecimentos das demais regides do globo receberam

pouca cobertura. Sobre a América Latina, nada foi mencionado.

Entre as matérias de ambito nacional, verificou-se a seguinte distribui¢do do tempo:

Tabela 4 — Distribuicao do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
quarta-feira, 21 de novembro, de acordo com as regides do pais:

Regidao Tempo
RJ/DF/SP 41,62%
Brasil Geral 41,17%
Sul 8,17%
Centro Oeste 7,12%
Sudeste 1,27%
Nordeste 0%
Norte 0%

Observa-se que as matérias que abordam o Brasil de forma geral, ndo especificamente
a uma regido, sdo bastante significativas. O que chama a atencdo € a grande concentracdo de
temas especificos a uma regido: aos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e ao Distrito
Federal. Sao nessas unidades da federacdo que se encontram as redagdes da TV Brasil. Outras

regides do Brasil tiveram muito menos representacdo na edicdo do telejornal. Mesmo
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somando-se o tempo de todas as demais regides, ndo se chega nem a metade do tempo
destinado ao Rio de Janeiro, a Sao Paulo e ao Distrito Federal. Ainda assim, na edi¢dao da
quarta-feira, matérias especificas a outras regides somaram quase 14%, contra uma média de
pouco mais de 10% nas seis edigdes. As matérias que abordavam regides fora desse eixo
apresentavam durac¢do inferior a um minuto, com excec¢ao do quadro Outro Olhar que abordou
a cultura dos Kalungas, povo quilombola de Goids, com 2m08s de duracdo, e o quadro Futuro
€ Agora que apresentava uma tecnologia desenvolvida por pesquisadores do Rio Grande do
Sul, que faz simulacdes de emergéncia em estadios de futebol para aperfeicoar os recursos de

seguranca das arenas, com 2m28s.

A edicdo desse dia teve um total de dez matérias com dois minutos ou mais, presentes
em todos os blocos. No primeiro bloco, houve quatro matérias mais longas: [1] a aprovacido
em primeiro turno do Projeto de Emenda a Constitui¢cdo 72 de 2013 — conhecido como PEC
das domésticas, que regulamenta o trabalho das empregadas domésticas — na Camara dos
Deputados, com duragdo de 2mlls; [2] o langamento da ampliagdo do programa Brasil
Quilombola, programa que retine programas sociais especificas para comunidades
quilombolas, com duragdo de 2ml6s; [3] o quadro Outro Olhar apresentando video
independente abordando a luta por resgate de tradi¢gdes folcloricas da comunidade quilombola
dos Kalunga, em Goias, com duragdao de 2m08s; e [4] a adogao da politica de cotas por parte
de todas as universidades publicas do Brasil a partir de 2013, que suscitou o debate sobre o
resultado dos dez anos dessa politica na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a primeira
do pais a adotd-la, com duragcdao de 2m31s. No segundo bloco, as matérias com mais de dois
minutos foram duas: [5] a cobertura do Conflito na Republica Democratica do Congo, com
duracdo de 3m08s; e [6] a entrevista com Emir Sader em que o cientista politico comenta a
situacdo congolesa, com duragcdo de 2m43s. No terceiro bloco, houve duas: [7] o Seminério
Conecta 2012 no Rio de Janeiro, que apresentou novas apostas tecnoldgicas para uso na
educagdo - reportagem selecionada para anélise qualitativa — com duragdao de 2m40s; e [8] o
relatério da ONU que detalha dados sobre concentracdo de gazes do efeito estufa na
atmosfera, apresentado em evento no Brasil, com duracdo de 2m10s. No quarto bloco, houve
mais duas: [9] o Quadro Futuro € Agora, que trata do software desenvolvido pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul que simula o comportamento de multiddes e
sugere pontos para instalacdo de saidas de emergéncia nos estddios da Copa do Mundo de
Futebol de 2014, com duracdo de 2m28s; e [10] matéria acerca de exposi¢ao de fotografias no

Instituto Tomie Ohtake, em Sdo Paulo, que retine a obra de 180 autores e conta a histéria do
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Brasil, com duragdo de 2m01s.

Os temas mais comuns entre as matérias com mais de dois minutos de duragdo na
edicao de quarta-feira, 21 de novembro, foram cultura, politica e internacional. O nimero de
matérias com menos de um minuto de duracdo também foi dez, quatro delas sobre temas
internacionais. Dessas dez matérias menores, também quatro abordaram nacionais de regides

fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Distrito Federal.

4.2.1.3 Terca-feira, 27 de novembro de 2012

A edicdo do telejornal de terca-feira, 27 de novembro, destacou no primeiro bloco
duas matérias sobre a Amazonia, que se complementam. A primeira reporta a divulgaciao de
dados de pesquisa que mostram que o desmatamento da Amazonia Legal caiu 27% com
relacdo a medi¢do do ano anterior, com duragdo de 2mlls. A outra matéria trata do Projeto
Floresta Financiada, conhecido como bolsa-floresta, que remunera familias de ribeirinhos de

unidades de conservacdo que preservam a floresta, com dura¢do de 1m33s.

A pergunta do dia foi: “Qual é seu principal idolo do esporte?”, e estava relacionada a
uma matéria, exibida apenas no ultimo bloco, sobre o Projeto Memoria do Esporte Olimpico,

que tenta resgatar a memoria dos atletas olimpicos brasileiros.

A distribui¢cdo do tempo total da edi¢do de terca-feira, 27 de novembro, por temas foi o

seguinte:
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Tabela 5 — Distribuicio do tempo total da edi¢do de terga-feira, 27 de
novembro, telejornal por temas:

Tema Tempo
direitos humanos 19,96%
internacional 14,97%
politica 12,46%
cultura 12,46%
esporte 9,42%
politica social 8,32%
meio ambiente 7,93%
ciéncias e tecnologia 5,24%
violéncia 3,22%
economia 0%
outros 5,98%

O destaque desse dia foi matérias que abordaram os direitos humanos, com quase 20%
do tempo da edicdo destinada ao tema, contra pouco mais de 11% da média geral das seis
edi¢des. Os videos sobre o tema foram uma matéria sobre o mapa da violéncia contra a
mulher no Brasil, a segunda de uma série de reportagens sobre o tema exibido naquela
semana, com 4m07s; outra sobre os 102 anos do fim da Revolta da Chibata e a espera dos
familiares dos marinheiros presos pela prometida indeniza¢do por parte do Estado, com
3m26s; e uma terceira, sobre a entrega de documentos importantes para as investigacdes da

Comissao da Verdade sobre os crimes praticados pelo regime militar, com 1m5]1s.

A distribuicdo do tempo total da edi¢do de terca-feira, 27 de novembro, por temas

nacionais e internacionais foi a seguinte:

Tabela 6 — Distribuicdo do tempo total da edi¢do de terga-feira, 27 de
novembro, por matérias de Ambito nacional ou internacional:

Regidao Tempo
Internacional 14,97%
Nacional 85,03%

Do tempo total das matérias sobre temas internacionais, os acontecimentos das

diferentes regides do globo tiveram seguinte distribui¢ao:
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Tabela 7 — Distribuicdo do tempo total da edicdo de terga-feira, 27 de
novembro, das matérias internacionais por regides do mundo:

Regido Percentual
Ameérica Latina 39,95%
Oriente Médio e norte da Africa 35,93%
Paises do Norte Geopolitico 24,11%
Africa Subsaariana 0%
Asia Central e Sudeste Asiatico 0%

A edi¢do de terca-feira, 27 de novembro teve oito matérias internacionais, a maioria
curtas, com menos de um minuto de duracdo, como € habitual no Repodrter Brasil Noite.
Apenas duas matérias internacionais tiveram duracdo superior a um minuto. Uma sobre a
exumacao do corpo do lider palestino Yasser Arafat, para a realizacdo de exames que possam
determinar se a suspeita de morte por envenenamento ¢ verdadeira, com 1m3ls; e o
comentdrio de Emir Sader sobre a decisdio da corte argentina de negar o pedido do
conglomerado de comunicagdo Clarin de adiar o prazo para venda de alguns de seus veiculos,
de 2m13s de duracdo. Essa duas matérias fizeram com que América Latina e Oriente Médio

se destacassem entre as regides com mais tempo ocupado na edi¢ao do telejornal.

A distribui¢@o do tempo destinado a temas nacionais por regido foi a seguinte:

Tabela 8 — Distribuicdo do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
terca-feira, 27 de novembro, de acordo com as regides do pafs:

Regidao Tempo
Brasil Geral 72,04%
RJ/DF/SP 17,87%
Norte 6,29%
Nordeste 3,79%
Centro Oeste 0%
Sul 0%
Sudeste 0%

Nessa edicdo, as matérias nacionais que ndo tratam de uma regido especifica
destacaram-se com relagdo a média do telejornal na mesma medida em que matérias que
abordam os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e o Distrito Federal foram menos
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representativas. Das matérias sobre direitos humanos que se destacaram, duas delas ndo eram
especificas a uma regidao As demais regides somadas ficaram com um pouco mais de 10%,

dentro da média do telejornal.

A edicdo de terca-feira, 27 de novembro teve dez matérias com duragdo igual ou
superior a dois minutos, distribuidas em todos os blocos. No bloco primeiro houve quatro: [1]
a queda de 27% no nivel de desmatamento na Amazonia Legal em 2012 com relagdo a 2011,
registrando o menor indice desde que as medi¢cdes comecaram a ser feitas, matéria com
duracdo de 2m11s; [2] dados do Ministério da Satide que revelam que casos de dengue cairam
42% entre 2010 e 2012, com duragdo de 2ml4s; [3] mapa da violéncia contra a mulher,
segunda reportagem de uma série sobre o tema, exibida naquela semana, selecionada para
analise qualitativa, com duragdo de 4m07s; e [4] os 102 anos da Revolta da Chibata, no Rio
de Janeiro, e a espera de familiares pela indenizagdo prometido as familias dos marinheiros,
ap6s serem anistiados, com duracdo de 3m26s. No segundo bloco, houve apenas uma: [5] a
entrevista com Emir Sader sobre a decis@o da corte argentina sobre o prazo para a venda de
veiculos por parte do grupo Clarin, com 2m13s. No terceiro bloco, houve duas: [6] o pedido
de adiamento do fim do periodo de transicio do Novo Acordo Ortogrifico da Lingua
Portuguesa por uma Comissdo do Senado para que a populacdo tenha mais tempo de
adaptac¢ao, com duragcdo de 3mO05s; e [7] o prémio jovem cientista de 2012, ganho por
pesquisador do Instituto do Coracdo de Sdo Paulo, por pesquisa que mapeia genes que
indicam potencial atlético de esportistas, com dura¢cdo de 2m28s. No quarto bloco, houve trés:
[8] a ética no esporte, a partir da puni¢do recebida pelo jogador brasileiro de futebol Luiz
Adriano, do clube Shakhtar Donetsk da Ucrania, por atitude antidesportiva ao desrespeitar o
chamado fair-play, com duragdo de 2m29s; [9] filmes de alunos de escolas publicas do Rio de
Janeiro, que chegam ao cinema através do programa pedagdgico coordenado por uma
cinemateca francesa, com duragdo de 2m07s; e [10] jovens de comunidades pacificadas do
Rio de Janeiro que acompanham um concurso de piano promovido pelo BNDES, com

duracdo de 2m16s.

Os temas mais comuns para as dez matérias com dois ou mais minutos foram direitos
humanos e esporte, com duas matérias sobre cada um. Sete matérias eram nacionais e nao
especificas a uma regido. A edi¢do teve oito matérias com menos de um minuto, seis das quais
eram internacionais. Trés matérias abrangiam regides fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-

Distrito Federal, todas com entre um e dois minutos de duracao.
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4.2.1.4 Segunda-feira, 03 de dezembro de 2012

A edi¢do de segunda-feira, 03 de dezembro, comemorou os cinco anos de existéncia
do Repérter Brasil, transmitido pela primeira vez em 03 de dezembro de 2007, um dia apds o
lancamento da TV Brasil. Uma reportagem comemorativa com duracdo de 2m55s foi exibida

no fim do primeiro bloco, com um carater institucional.

O Quadro Outro Olhar também celebrava os cinco anos do quadro. O video, de 3m20s
de duragdo, sem autoria mencionada, foi exibido no final do segundo bloco. Aparentemente,
foi produzido pela propria redagdo do Reporter Brasil. Foi feito com recortes de videos ja

exibidos e sonoras de membros de entidades que j4 tiveram trabalhos exibidos no quadro.

A pergunta do dia foi “vocé segue a orientagdo do médico para tomar a pilula
anticoncepcional?”. A pergunta estd associada a uma matéria, com duracdo de 2m29s, exibida
no terceiro bloco, tratando do uso de pilulas anticoncepcionais com alertas de especialistas
sobre os riscos do uso sem orientagdo médica, matéria sem vinculo com algum acontecimento

da atualidade.

A distribui¢do do tempo da edicdo de segunda-feira, 03 de dezembro, por tema foi a

seguinte:
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Tabela 9 — Distribuicdo do tempo total da edi¢do de segunda-feira, 03 de
dezembro, por temas:

Tema Tempo
internacional 16,09%
cultura 13,40%
politica 11,88%
politica social 11,08%
direitos humanos 8,35%
esporte 7,15%
meio ambiente 4,28%
violéncia 3,27%
economia 0%
ciéncias e tecnologia 0%
outros 24,45%

Observa-se nesse dia, que matérias classificadas como “outros” destacaram-se com
relacdo aos demais temas. Isso se deveu ao fato de a edicdo do dia 03 de dezembro ter sido o
aniversdrio de cinco anos do telejornal Reporter Brasil e, por isso, os videos comemorativos
do telejornal e do quadro Outro Olhar foram considerados “outros”, somando boa parte do

tempo da edi¢do do dia.

Destaca-se também que, nessa edi¢do, matérias internacionais ocuparam mais €spaco
que os demais temas, situagdo observada apenas nessa edi¢do. Mas isso deu-se mais pela
grande quantidade delas, do que por coberturas mais longas. Foram onze matérias
internacionais, das quais nove eram apenas notas, cobertas, com menos de um minuto de
duracdo. As outras duas, com entre um e dois minutos, tratavam do mesmo tema. Uma
reportagem com duracdo de 1m28s foi exibida sobre a reag¢do internacional contra a
constru¢do de assentamentos israelenses em territério palestino, seguida de uma entrevista
com Emir Sader, de 1m35s de duragcdo, em que o cientista politico comenta a pressdao contra

Israel.

A distribui¢do do tempo dedicado a matérias nacionais e internacionais na edi¢ao de

segunda-feira, 03 de dezembro foi a seguinte:
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Tabela 10 — Distribui¢do do tempo total da edi¢do de segunda-feira, 03 de
dezembro, por matérias de Ambito nacional ou internacional

Regidao Tempo
Internacional 16,09%
Nacional 83,91%

A distribui¢do do tempo destinado a matérias internacionais por regides do globo na

edicao de segunda-feira, 03 de dezembro, foi a seguinte:

Tabela 11 — Distribuicdo do tempo total das matérias internacionais da
edicdo de segunda-feira, 03 de dezembro, por regides do

mundo:
Regidao Tempo
Oriente Médio e norte da Africa 51,46%
América Latina 17,38%
Paises do Norte Geopolitico 16,93%
Asia Central e Sudeste Asiatico 9,70%
Africa Subsaariana 4,51%

A edicdo de segunda-feira, 03 de dezembro, exibiu onze matérias internacionais.
Excluindo as duas sobre os assentamentos israelenses em territorio palestino, todas as demais
foram notas com menos de um minuto de duragdo. O destaque ao tema no Oriente Médio

destacou a regido como a mais abordada no dia.

A distribuicdo do tempo destinado a matérias nacionais por regides do pais na edi¢ao

de segunda-feira, 03 de dezembro, foi a seguinte:
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Tabela 12 — Distribui¢@o do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
segunda-feira, 03 de dezembro, de acordo com as regides do

pais:
Regido Tempo
Brasil Geral 64,15%
RJ/DF/SP 25,96%
Nordeste 6,00%
Centro Oeste 4,08%
Sul 0%
Norte 0%
Sudeste 0%

Note-se que a distribuicdo do tempo manteve-se proxima da média geral. As matérias
que abordavam acontecimentos regionais excluindo o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito
Federal somaram por volta de 10% do tempo, embora apenas as regides Nordeste e Centro-

Oeste tenham sido abordadas.

A edi¢do de segunda-feira, 03 de dezembro, teve sete matérias com dois minutos ou
mais. No primeiro bloco, houve duas: [1] a Conferéncia Nacional dos Direitos da pessoa com
deficiéncia, com a acessibilidade como tema central, com duragdo de 2m16s; ¢ [2] o video
comemorativo dos cinco anos do Reporter Brasil, com duracdo de 2m55s. No segundo bloco,
houve uma: [3] o quadro Outro Olhar comemorativo, com duracdo de 3m20s. No terceiro
bloco, houve duas: [4] o tumulto gerado na abertura de vagas para atendimento no Instituto de
Traumatologia e Ortopedia do Rio de Janeiro — INTO —, que foi selecionada para analise
qualitativa, com duragdo de 2m36s; e sobre [5] os riscos do uso das pilulas sem prescrigao e
acompanhamento médico, com duracdo de 2m29s. No quarto bloco, houve duas: [6] a
reportagem do quadro Seu Direito, abordando como o passageiro de 6nibus ou avido deve
proceder para viajar com seus animais de estimacdo, com duracdo de 3mOOs; e [7] os
resultados da rodada do Campeonato Brasileiro de Futebol, que definiu os clubes que sobem e

que descem em casa divisdo do campeonato, matéria com duragdo de 2m02s.

A edicdo do dia teve dez matérias com duracdo entre igual ou acima de um minuto e
dois minutos. Houve vinte matérias com menos de um minuto, das quais nove foram
internacionais, sete de politica e quatro de violéncia. Houve trés matérias nacionais regionais
que nao tratavam do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou do Distrito Federal, duas delas com duragdo

entre um e dois minutos.
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4.2.1.5 Sabado, 08 de dezembro de 2012

A edicdo do Repdrter Brasil de sabado € mais curta, com apenas meia hora de duracdo
e trés blocos, mais curtos. O telejornal também foi exibido apenas de um estidio e com

apenas um ancora apresentando.

A pergunta do dia foi: “O que mais te atrai num espeticulo de circo?” e estava
relacionada a matéria sobre um festival de circo que acontecia naquela semana em Brasilia, de

2m12s de duragdo.

A distribui¢do do tempo da edi¢do de sdbado, 08 de dezembro, de acordo com os

temas foi a seguinte:

Tabela 13 — Distribui¢@o do tempo total da edi¢cdo de sdbado, 08 de
dezembro, por temas:

Tema Tempo
cultura 67,83%
politica social 13,85%
politica 11,85%
violéncia 3,98%
direitos humanos 2,46%
internacional 0%
esporte 0%
meio ambiente 0%
economia 0%
ciéncias e tecnologia 0%
outros 0%

A edicdo de sdbado destoa de todas as demais. Além de ser mais curta e apresentada
apenas a partir de um estidio, ela é fortemente marcada pelo noticidrio de cultura, que teve
maior tempo que todos os demais temas juntos, o que pode ser atribuido ao fato a edicao de
fim de semana. Nenhuma matéria internacional foi exibida na edi¢cdo de sdbado, sendo a tnica

assim de nossa amostragem.
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A distribui¢do da abordagem de temas nacionais por regides foi a seguinte:

Tabela 14 — Distribui¢do do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
sédbado, 08 de dezembro, de acordo com as regides do pais:

Regidao Tempo
RJ/DF/SP 61,85%
Brasil Geral 28,17%
Nordeste 9,96%
Centro Oeste 0%
Sul 0%
Norte 0%
Sudeste 0%

E notdvel que as matérias de cultura tendam a ser mais regionalmente localizadas,
fazendo decair a representatividade de temas nacionais ndo especificos a uma regido. Ainda
assim, as regides do Brasil fora do eixo que compreende o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o
Distrito Federal somadas, mantém a média proxima a 10%. No caso desta edi¢do, apenas a

regido Nordeste esta representada.

A edicdo teve quatro matérias com mais de dois minutos de duragdo. No primeiro
bloco, houve uma: [1] a conclusdo das investigagdes da Operagdes Porto Seguro por parte da
Policia Federal, com duracdo de 2m26s. No segundo bloco, houve duas: [2] um férum que
discute a ampliacdo do acesso a tratamentos de infertilidade, matéria selecionada para andlise
qualitativa, com duracdo de 2m26s; e outra sobre [3] exposi¢do que relembra a importancia da
Radio Nacional do Rio de Janeiro para a histéria do Brasil, com duracdo de 2m24s. No
terceiro bloco, houve uma: [4] um festival em Brasilia que traz as novidades do mundo do

circo com duracao de 2m12s.

A edi¢do do dia exibiu quatro matérias com duragdo entre igual ou superior a um
minuto e dois minutos. Houve quatro matérias com menos de um minuto de duragdo, sobre
violéncia, politica, direitos humanos e cultura. Das matérias regides fora do eixo que
compreende o Rio de Janeiro, Sao Paulo e o Distrito Federal, houve apenas uma matéria com

duracdo entre um e dois minutos.
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4.2.1.6 Sexta-feira, 14 de dezembro de 2012

A edi¢do de sexta-feira, 14 de dezembro deu destaque para trés matérias sobre direitos
humanos, exibidas no segundo bloco. Todas tinham duracdo de mais de dois minutos e foram

exibidas em sequéncia.

Pergunta do dia: “qual e a sua maior preocupag¢ao com a chegada dos dias chuvosos?”
e estava relacionada a primeira matéria exibida no dia, que tratava dos riscos de
desmoronamentos na cidade de Sao Paulo com a chegada da temporada de chuvas, matéria

selecionada para anélise qualitativa, com duracao de 2m42s.

A distribuicdo do tempo destinada a cada tema na edicdo de sexta-feira, 14 de

dezembro, foi a seguinte:

Tabela 15 — Distribui¢@o do tempo total da edicdo de sexta-feira, 14 de
dezembro, por temas:

Tema Tempo
politica social 21,68%
politica 17,32%
direitos humanos 15,80%
internacional 12,35%
cultura 9,00%
meio ambiente 5,88%
economia 4,39%
esporte 3,81%
violéncia 0%
ciéncias e tecnologia 0%
outros 9,72%

O tema que mais se destacou no dia foi o de politica social, devido a presenca de
quatro matérias nesse tema, trés das quais com mais de dois minutos de duragdo. A primeira
tratava da dificuldade de transexuais para conseguir emprego, com duragdo de 2m55s e nao
estava datada, ndo tinha relacdo com algum acontecimento do dia ou da semana. A segunda

tratava de uma caravela totalmente adaptada a portadores de deficiéncia fisica, que estava
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aportada no Rio de Janeiro, com 2m06s de duracd@o. A terceira era sobre um projeto em Sao
Paulo que atende albinos de forma gratuita, com 2ml4s de duracdo. A unica que nao
alcancava dois minutos de duracdo era o quadro Outro Olhar do dia que abordou o consumo

de cigarros entre jovens, com 1m22s de duragdo.

A distribuicdio do tempo da edi¢cdo do telejornal entre assuntos nacionais e

internacionais foi a seguinte:

Tabela 16 — Distribui¢do do tempo total da edicdo de sexta-feira, 14 de
dezembro, por matérias de ambito nacional ou internacional:

Regiao Tempo
Internacional 12,35%
Nacional 87,65%

A distribui¢@o do tempo destinado aos temas internacionais por regides do mundo foi a

seguinte:

Tabela 17 — Distribui¢do do tempo total das matérias internacionais da
edicdo de sexta-feira, 14 de dezembro, por regides do mundo:

Regidao Tempo
América Latina 35,47%
Paises do Norte Geopolitico 32,11%
Oriente Médio e norte da Africa 25,47%
Asia Central e Sudeste Asiatico 7,03%
Africa Subsaariana 0%

A edi¢do teve sete matérias internacionais, das quais apenas duas tinham entre um e
dois minutos de duracdo. Uma era sobre as manifestacdes de apoio, por parte da populacdo
venezuelana, ao presidente Hugo Chavez, que estava em Cuba para tratar de um cancer, e teve
duracdo de 1m32s; a outra era sobre a onda de protestos contra o governo egipcio, com 1m00s

de duragdo.

A distribuicdo do tempo destinado a temas nacionais por regides do Brasil foi a
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seguinte:

Tabela 18 — Distribui¢do do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
sexta-feira, 14 de dezembro, de acordo com as regides do pais:

Regidao Tempo
Brasil Geral 52,42%
RJ/DF/SP 47,57%
Nordeste 0%
Centro Oeste 0%
Sul 0%
Norte 0%
Sudeste 0%

Esta edi¢do foi a inica sem a ocorréncia de qualquer matéria acerca de acontecimentos
de regides do pais fora do eixo Rio de Janeiro-Sao Paulo-Distrito Federal. Entre matérias nao
especificas a uma regido e as que abordavam o Rio de Janeiro, Sdo Paulo ou o Distrito

Federal, a propor¢cao manteve-se proxima da média das seis edicoes.

A edi¢do de sexta-feira, 14 de dezembro, teve dez matérias com duracdo igual ou
superior a dois minutos de duragdo. No primeiro bloco, houve uma: [1] do risco de
desabamento de casas construidas em dreas de risco na cidade de Sdo Paulo com a chegada da
temporada de chuvas fortes, com duracdo de 2m42s. No segundo bloco houve cinco: uma que
tratava da [2] dificuldades de transexuais para conseguir emprego, com 2m55s; [3] uma
caravela que navega a servi¢o da inclusdo de pessoas com deficiéncia fisica que aportou no
Rio de Janeiro, com duragdo de 2m06s; [4] um projeto em Sao Paulo que atende albinos de
forma gratuita, com duragdo de 2m14s; [5] a divulgagdo de novas regras para consorcio pelo
Banco Central, com duracdo de 2m01s; [6] a disputa judicial entre Correios e outra empresa
de entregas que gerou atrasos na entrega de passaportes com visto para os EUA, com duragdo
de 2m44s. No terceiro bloco, houve trés: [7] o crescimento de cooperativas de educacdo no
Brasil, com duracdo de 2m58s; [8] o quadro Identidade Brasileira, que mostrou uma
professora que usa a arte como forma de ensinar no Rio de Janeiro, com duragdo de 3m30s; e
[9] a diplomagdo de prefeitos e vereadores eleitos em 2012 feita pelo Tribunais Eleitorais,
com duracdo de 2m00s. No quarto e dltimo bloco houve uma sobre [10] pesquisa que revela
dados sobre a satde da populagao mundial, com duracdo de 2m07s.
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A edi¢do do dia teve doze matérias com duracdo entre igual ou superior a um minuto e
dois minutos. Houve sete com menos de um minuto de duracdo, das quais quatro foram

internacionais e duas sobre politica.

4.2.1.7 Quinta-feira, 20 de dezembro de 2012

A edicdo de quinta-feira, 20 de dezembro, abordou as interpretacdes esotéricas que
muitas pessoas tinham para o ultimo dia do calenddrio maia, que foi o dia seguinte, 21 de
dezembro de 2012. Muitos acreditava que seria o dia do fim do mundo. A pergunta do dia foi
“se o mundo fosse realmente acabar, o que vocé faria?”. As duas matérias finais do telejornal
abordaram esse tema, em tom de humor. A segunda dela foi sobre a cidade de Alto Paraiso,
em Goids, que atraia muitos turistas ao alegar estar livre de qualquer evento apocaliptico e

que seria um lugar seguro para se estar nessa data, com durac¢io de 2m38s.

A distribuicdo do tempo destinada a cada tema na edi¢do de quinta-feira, 20 de

dezembro, foi a seguinte:
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Tabela 19 — Distribui¢do do tempo total da edi¢do de quinta-feira, 20 de

dezembro, por temas:

Tema Tempo
direitos humanos 25,09%
politica 23,75%
politica social 15,46%
economia 7,44%
internacional 6,24%
cultura 5,61%
esporte 5,61%
meio ambiente 0%
violéncia 0%
ciéncias e tecnologia 0%
outros 10,79%

A edicdo de quinta-feira teve grande representatividade do tema de direitos humanos,

principalmente devido a reportagem de duracdo de S5mS53s exibida sobre medidas

socioeducativas aplicadas a adolescentes infratores. Outro destaque é o tema de economia,

que, embora tenha sido pouco abordado na maioria das edi¢des selecionadas, nesta ocupou

um tempo maior. Isso se deve a divulgacdo de indices com o desempenho da economia

brasileira em 2012.

A distribuicdio do tempo da edi¢do do telejornal entre assuntos nacionais e

internacionais foi a seguinte:

Tabela 20 — Distribui¢do do tempo total da edi¢do de quinta-feira, 20 de
dezembro, por matérias de ambito nacional ou internacional:

Regiao Tempo
Internacional 6,24%
Nacional 93,76%

A distribui¢@o do tempo destinado aos temas internacionais por regides do mundo foi a

seguinte:
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Tabela 21 — Distribui¢@o do tempo total das matérias internacionais da
edicdo de quinta-feira, 20 de dezembro, por regides do mundo:

Regidao Tempo
Paises do Norte Geopolitico 81,42%
Africa Subsaariana 18,57%
Oriente Médio e norte da Africa 0%
América Latina 0%
Asia Central e Sudeste Asiatico 0%

O noticidrio internacional da edicao de quinta-feira, 20 de dezembro, constituiu-se
basicamente de duas matérias. Uma nota de 26s sobre a decisdo do Conselho de Seguranca da
ONU de autorizar uma interven¢do militar no Mali e outra, com duracdo de 1m38s, sobre a
busca de pessoas por lugares protegidos contra os supostos eventos apocalipticos que
ocorreriam no dia seguinte, 21 de dezembro, de acordo com sua interpretagao sobre o dltimo

dia do calendario maia.

A distribuicdo do tempo destinado a temas nacionais por regides do Brasil foi a

seguinte:

Tabela 22 — Distribui¢@o do tempo das matérias nacionais da edi¢do de
quinta-feira, 20 de dezembro, de acordo com as regides do pais:

Regido Tempo
Brasil Geral 71,54%
RJ/DF/SP 13,61%
Centro Oeste 8,02%
Nordeste 6,80%
Sul 0%
Norte 0%
Sudeste 0%

Na edicao deste dia, as matérias regionais que ndo compreendem o Rio de Janeiro, Sao
Paulo ou o Distrito Federal somaram quase 14%, um pouco acima da média das seis edi¢des
de cerca de 10%, embora essas matérias tivessem abordado apenas o Centro-Oeste e o
Nordeste. As matérias ndo especificas a uma regido tiveram um percentual mais alto que a
média das seis edicdes, por conta da matéria de mais de cinco minutos sobre as medidas

124



socioeducativas aplicadas a adolescentes infratores.

A edigao teve seis matérias com duragao igual ou maior que dois minutos. No primeiro
bloco houve duas: [1] uma sobre o leildao de aeroportos de Galedo e Confins, com duracdo de
2m44s; e outra sobre [2] a investigacdo de uma possivel fraude na satde no estado do Rio de
Janeiro, com 2m31s. No segundo bloco, [3] a reportagem de 5m53, reprise da série de
reportagens “Crime, Castigo e Recuperacdo”, que abordou as medidas socioeducativas para
adolescentes infratores, que foi selecionada para a andlise qualitativa. No terceiro bloco, havia
duas: uma acerca da [4] decisdo sobre prisdo dos réus do mensaldo que ficou por conta do
Ministro Joaquim Barbosa que faria plantao durante o recesso do Supremo Tribunal Federal,
com duragdao de 2m59s; e outra acerca de [5] como conciliar o Natal das criancas com pais
separados, com duracdo de 3m18s. No ultimo bloco, [6] a reportagem sobre a cidade de Alto
Paraiso, em Goids, que recebia supersticiosos que acreditavam que a cidade estaria imune ao

suposto apocalipse maia, com duracao de 2m38s.

A edicdo do dia teve sete matérias com duracdo entre um e dois minutos. Houve ainda
onze matérias com duracdo de menos de um minuto, das quais os temas mais comuns foram

economia e outros, com trés matérias cada.

4.2.1.8 Resultado geral das seis edi¢cdes

Considerada essa divisdo de categorias, foi constatada a seguinte distribuicdo do

tempo dedicado pelo telejornal a cada tema nas edi¢Oes coletadas:
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Tabela 23 — Distribui¢do do tempo total do telejornal por temas:

Tema Tempo
politica 17,57%
cultura 15,20%
internacional 13,30%
politica social 12,57%
direitos humanos 11,34%
esporte 5,13%
meio ambiente 4,55%
economia 3,06%
violéncia 2,58%
ciéncias e tecnologia 2,07%
outros 10,09%

Ao avaliar os resultados obtidos quanto a distribui¢do do tempo por temas, a primeira
observacdo que nos chamou a atencdo € que muitas das matérias de economia tiveram o foco
ao debate politico dado a muitas matérias que abordam o tema da economia, fazendo-as ser
classificadas como politica. Com frequéncia menor, as matérias focavam o tema no cidadao,
como mudancas para o contribuinte ou comportamento do consumidor. Nao se observou
nenhuma que focava o ponto de vista empresarial sobre temas econdmicos. O telejornal
Reporter Brasil Noite ndo noticia diariamente indices econdmicos como o desempenho de
bolsas de valores ou a cotacdo do Ddlar e Euro, o que aumentaria a ocorréncia de matérias de
economia. Apenas duas matérias da amostragem abordaram indices econdmicos. Ambas
foram exibidas em 20 de dezembro de 2012, peniltima semana de 2012, anunciando o
balanco econdmico do ano apresentando indices como a inflagdo até o dia, a previsdo de
crescimento do PIB para o ano, a arrecadac@o publica no ano e o orcamento da Unido para
2013. Outra, apresentada no mesmo dia, mostrava dados sobre a geracdo de empregos. A
quinta-feira foi ainda o dia que mais apresentou matérias sobre economia, devido a presenca

dessas matérias com balanco econdmico do ano.

O tema violéncia apresentou uma baixa representatividade com relacdo as demais. A
percep¢do do quanto o tema € tratado com frequéncia nas televisdes comerciais, noticiando
repetidamente a violéncia cotidiana, levou-nos a criar uma categoria exclusiva ao tema, que
talvez ndo precisasse ter sido criada, enquadrado o tema em outra categoria. O tema mostrou-
se pouco representativo no Repdrter Brasil Noite. A maioria das matérias sobre violéncia é

constituida por pequenas notas que focam crimes especificos, ou por casos de maior
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repercussdo, como o julgamento dos assassinos da juiza Patricia Acioli e do ex-goleiro de
futebol Bruno. Duas matérias registram o repentino aumento da violéncia em S3o Paulo, no
final de 2012. Duas reportagens classificadas como direitos humanos trataram
transversalmente o tema da violéncia. Uma, que fez parte da série de reportagens Retratos da
Dor, tratou do tema da violéncia contra a mulher. A outra foi reprise de uma reportagem
exibida meses antes e foi escolhida por telespectadores numa votagdo pela infernet para ser
uma das matérias a ser reexibida no telejornal pela série de reprises Melhores de 2012,
apresentada nas duas dltimas semanas do ano. A cobertura sobre violéncia, portanto, parece
ser cautelosa, ndo reproduzindo a cobertura alarmista sobre casos chocantes do cotidiano que
o telespectador brasileiro estd habituado, embora noticie casos que envolvam autoridades ou

celebridades.

Foi observado que a maioria das matérias de politica abordou os poderes constituidos
e partidos. Das 33 matérias de politica exibidas, apenas trés tratavam de greves ou
manifestacoes. Duas delas sobre manifestagcdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
no Distrito Federal, na quarta-feira, 21 de novembro e segunda-feira, 3 de dezembro. Essas
matérias, alids, parecem tratar da mesma questdao. Ambas sdo no Distrito Federal. A primeira
trata de uma manifestacdo dos sem terras que exigiam agilidade na resolu¢do do litigio sobre
uma fazenda que haviam ocupado em agosto de 2012. A segunda mostra um grupo de sem
terras retirando-se de uma fazenda, ocupada desde agosto daquele ano. Outra matéria acerca
de manifestacdes foi sobre um protesto de profissionais da drea da saide no Rio de Janeiro,
exibida quinta-feira, 20 de dezembro. Todas as trés matérias foram relativamente curtas, com

menos de um minuto cada.

A baixa ocorréncia de matérias cobrindo manifestacdes pode demonstrar pouca
capacidade ou vontade de cobri-las, uma vez que esse tipo de cobertura exigiria
deslocamentos de repdrteres aos locais onde essas manifestacdes ocorrem. A cobertura dos
poderes construidos é mais comoda, ja que o local de atividade do repdrter sdo as casas de
cada um dos poderes, onde circulam rotineiramente. Essa baixa ocorréncia pode significar
também uma menor importidncia dada ao papel politico das acdes de sindicatos ou

movimentos sociais e populares.

Os temas de politica social e de direitos humanos foram bastante representativos para

as nossas expectativas. Esperdvamos que os assuntos abrangidos nesses temas — como saude,
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educagcdo e direitos de minorias — fossem tratados, mais frequentemente, subjacentes a
noticias sobre programas de governos ou projetos de lei, o que os enquadraria em politica.
Somando-se o tempo destinado a esses dois temas, obtivemos 23,91% do total, o que supera,
com relativa folga, o tempo destinado a politica, que foi de 17,57%. Isso demonstra que o
telejornal enxerga grande importdncia nesses temas por si, situacdo inversa ao que

observamos no tema da economia.

Quanto as matérias sobre direitos humanos, quatro delas tratavam de assuntos
histdricos, trés sobre a ditadura militar e as atividades da Comissdo da Verdade e uma sobre o
aniversario da Revolta da Chibata. No entanto, a maioria das matérias foi sobre setores
especificos da populacdo, beneficidrios de direitos especificos, ou em desvantagens no acesso
a seus direitos. Albinos, autistas, deficientes fisicos, transexuais, mulheres e negros foram

alguns registrados.

O tnico link ao vivo foi exibido na segunda-feira, dia 3 de dezembro. Neste dia, a
equipe do Corinthians embarcava para o Japao para a disputa do Campeonato Mundial de
Clubes da FIFA — Federacao Internacional de Futebol —, e a repdrter acompanhava ao vivo a
aglomeracdo de torcedores que se formava no Aeroporto Internacional de Cumbica, em

Guarulhos, aguardando a chegada da delegacao para o embarque.

Nesse mesmo dia, a matérias sobre a ultima rodada do Campeonato Brasileiro de
Futebol, que fora no dia anterior, falava ndo apenas dos clubes que disputam a série A do
campeonato, mas falou de todos os times que subiram ou foram rebaixados em todas as quatro

divisdes do Campeonato Brasileiro.

Nas matérias sobre cultura, foi possivel perceber que aquelas que noticiavam
exposicoes, feiras ou festivais concentravam-se entre Rio de Janeiro, Sdo Paulo e o Distrito
Federal, enquanto os demais estados apenas apareciam na ocorréncia de festas populares ou
em reportagens sobre o folclore local. Além disso, houve um forte contraste na
representatividade do tempo destinado as matérias culturais do Sudeste e demais regides, que,
alids, foi observada em todos os demais temas. Essa constatacdo leva-nos a indagar se o
telejornal ndo acaba por reproduzir certos preconceitos formados acerca da identidade de cada

regido do pafs, na qual a cultura erudita concentra-se somente nos centros metropolitanos,

enquanto apenas nas demais regides repousam as tradicdes populares e o folclore.
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No que tange a divisdo regional do noticidrio, notamos 13,30% do tempo total da

amostragem € dedicado a matérias internacionais.

Tabela 24 — Distribui¢@o do tempo total do telejornal por matérias de
ambito nacional ou internacional:

Regidao Tempo
Internacional 13,30%
Nacional 86,70%

Observamos que o noticidrio internacional era dominado por pequenas notas cobertas
— notas narradas pelo apresentador do telejornal, cobertas por imagens. Estas imagens nao
exibiam crédito, mas possivelmente eram imagens obtidas em agéncias de noticias
internacionais. Na maioria das vezes, essas matérias tinham menos de trinta segundos de
duracdo. Em algumas matérias ha a imagem de pessoas sendo entrevistadas com microfones
de emissoras de outros paises, com o conteido de suas falas reportadas na nota. Mesmo no

noticidrio sobre a América Latina, prevaleceram notas curtas.

A distribuicdo do tempo das matérias internacionais por regides do globo foi a

seguinte:

Tabela 25 — Distribui¢do do tempo total das matérias internacionais por
regides do mundo:

Regido Tempo
Oriente Médio e norte da Africa 31,24%
Paises do Norte Geopolitico 23,11%
Africa Subsaariana 21,09%
América Latina 19,23%
Asia Central e Sudeste Asiatico 5,31%

Notamos que, a excecdo das matérias que cobriam a regido da Asia Central e do
Sudeste Asidtico, houve um relativo equilibrio no tempo destinado as diferentes regides do

globo. Apesar disso, esperdvamos que a América Latina fosse mais presente na cobertura
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internacional, por se tratar da regido ao qual o Brasil pertence.

Apenas uma reportagem, sobre conflito na Republica Democratica do Congo — exibido
na quinta-feira, dia 20 de dezembro —, foi claramente feita por um correspondente da TV
Brasil. O correspondente da TV Brasil na Africa, Emerson Penha, fez essa matéria, a mais
longa entre as internacionais, com trés minutos e oito segundos de duracdo. Essa reportagem
foi seguida de uma entrevista a Emir Sader, comentando sobre o conflito. Somando-se os
dois, o Reporter Brasil Noite dedicou significativos cinco minutos e cinquenta € um segundos

a situagdo na Republica Democrética do Congo, nesse dia.

A pouca presenca de matérias produzidas por correspondentes indica que o Reporter
Brasil Noite ¢ dependente de agéncias de noticias internacionais, o que impede o telejornal de
reportar acontecimentos no exterior com seu proprio jornalismo e limitando a pauta aos temas

cobertos pelas agéncias.

Quatro das seis edi¢des analisadas contaram com entrevistas com o socidlogo e
cientista politico Emir Sader comentando, desde o estidio no Rio de Janeiro, temas de

diplomacia internacional e disputas sociais e politicas em outros paises.

A Africa subsaariana teve tempo significativo, superando até mesmo a América
Latina, devido a reportagem acerca do conflito na Repuiblica Democratica do Congo somada
ao comentdrio de Emir Sader acerca do tema, no dia 21 de novembro. Com excec¢ao desse dia,
a regido sO foi pauta, no Reporter Brasil Noite, duas outras vezes nas edigdes coletadas,
ambas foram notas curtas, o que reduziria drasticamente sua representatividade no tempo

destinado as matérias internacionais.

Nos assuntos nacionais, dominaram as matérias de interesse geral, que ndo ¢é
localizada a uma regido especifica do pais, com 57,39% do tempo. Matérias sobre temas
especificos do Rio de Janeiro, Distrito Federal ou Sao Paulo, onde a TV Brasil mantém
redacdes, destacaram-se amplamente com relagdo as demais regides do pais. Apesar de o
Sudeste ter se destacado pelas matérias que abordam o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, apenas

uma matéria sobre outras partes do Sudeste foi observada.

Tabela 26 — Distribui¢do do tempo das matérias nacionais de acordo com
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as regides do pais:

Regidao Tempo
Brasil Geral 57,39%
RJ/DF/SP 32,51%
Nordeste 3,75%
Centro Oeste 3,31%
Sul 1,45%
Norte 1,33%
Sudeste 0,22%

Entre as provaveis explicacdes para essa discrepancia entre o Rio de Janeiro, Sao
Paulo e o Distrito Federal e as demais regides estd o fato de a TV Brasil depender de videos
produzidos pelas TVs Publicas estaduais. As televisdes publicas estaduais no Brasil sdo muito
diversas e dominadas por televisdes educativas e culturais. A importancia e a dedicacdo que
cada uma dé ao jornalismo, certamente, variam muito. Além do mais, a EBC tem um Manual
de Jornalismo, que as emissoras que nao pertencem a empresa nao compartilham. O padrdo
do jornalismo praticado por cada uma € algo que a EBC nao tem controle. Muitas dessas
emissoras provavelmente ainda mantém a tradicdo autoritdria de defender os governos dos
estados onde estdo alocadas. Portanto, enviar matérias para ser exibidas na TV Brasil pode
simplesmente nio interessar a esses governos, que estariam mais preocupados com a sua
influéncia local, ou produzem jornalismo fora do padrao aceitdvel pela EBC. Ainda assim,

essa despropor¢do € bastante evidente, o que é muito prejudicial a uma emissora que se

pretende nacional.

O quadro Outro Olhar — experiéncia de jornalismo participativo que exibe reportagens
produzidas por pessoas ou organizacdes da sociedade civil, enviados a redagdo e selecionados
pela equipe do telejornal — esteve presente em quatro das seis edi¢cdes selecionadas e
apresentou diversos temas. Em dois deles, havia temas culturais. O primeiro, exibido na
quarta-feira, 21 de novembro, trata da cultura dos Calungas, povo quilombola de Goids. O
outro, mostrado na quinta-feira, 20 de dezembro, falava da Festa de Nossa Senhora do 0. na
cidade de Traipu, interior de Alagoas. O Outro Olhar exibido na Sexta-feira, 14 de dezembro,
abordou a questdo do consumo de cigarro no Brasil. O de segunda-feira, 3 de dezembro, foi

em comemoragao aos cinco anos do quadro.

A categorizacdo dos temas apesar de ser relevante para revelar aspectos fenoménicos,

131



certos aspectos, nao serve, sozinha, para fazer qualquer conclusdo, devido ao aspecto multiplo

de qualquer matéria. Quanto maior a matéria, mais se percebe a multiplicidade de assuntos.

4.2.2. Resultados Qualitativos

De cada edicao do telejornal coletada na amostragem foi extraida uma matéria que nos

servisse para a andlise qualitativa segundo os critérios ja apontados.

4.2.2.1.Quarta-feira, 21 de novembro de 2012

A reportagem selecionada desse dia, de dois minutos e quarenta segundos, tratava das
novas possibilidades tecnolégicas disponiveis para serem utilizadas nas salas de aula,

apresentadas numa exposi¢ao durante o semindrio Conecta 2012, realizado no Rio de Janeiro.

Essa matéria foi a terceira mais longa do dia. As duas com dura¢do maior ndo foram
selecionadas por tratarem de questdo internacional. As duas complementavam-se, sendo uma
reportagem sobre o conflito armado na Republica Democratica do Congo e, a outra, uma

entrevista com Emir Sader comentando a questao.

Ao chamar a reportagem, a ancora do Reporter Brasil Noite, Luciana Barreto, levanta
a questdo: “‘como serd o professor do futuro?”. Ao iniciar o videotape, a reporter Deny Peres,
propde uma viagem no tempo. A primeira entrevistada, a professora Laurilene Silva, faz, em
sonora de dezenove segundos, um relato de como era a escola no seu tempo de crianca,
descrevendo puni¢des aplicadas pelos professores aos alunos que cometiam erros, como

ajoelhar no milho ou pdr capim sobre a mesa do aluno para chama-lo de burro.

Logo a reportagem comeca a mostrar algumas novidades tecnoldgicas voltadas para
uso em sala de aula, contrapondo as praticas de ensino do passado: lousas eletronicas
sensiveis a toque e conectadas a tablets que fariam a vez dos cadernos dos alunos ou

bibliotecas virtuais acessiveis de qualquer computador.
132



O segundo entrevistado, o instrutor educacional Elmer Rattes, em sonora de nove
segundos, depde sobre a falta de interesse em visitar bibliotecas quando era estudante,
afirmando que, com o recurso da biblioteca virtual acessivel de casa, facilita-se muito a vida
do estudante. Outros recursos tecnoldgicos sdo apresentados: um instrumento de Realidade
Aumentada que permitiria saber o que ha por trds do aco, auxiliando no aprendizado de
reparos automotivos — provavelmente para utilizacao na educagao técnica — e um video game

que auxilia o ensino da matematica as criancas.

Comentando o jogo eletronico, o tnico entrevistado da matéria que ndo é educador, o
estudante do SESI/SENAI Pedro Kenel, que, apesar de nao ser da idade para a qual o jogo foi
desenvolvido, comenta, em sonora de cinco segundos, que o recurso torna a matematica

menos dificil para a crianca.

Até este ponto, a reportagem praticamente apenas apresenta os recursos tecnolégicos
mostrados na exposi¢cao e fala somente das possibilidades para o uso em sala de aula. Neste
momento, a repdrter aborda os desafios para o futuro, que sdo levar as tecnologias a todas as
salas de aula do pais e preparar os professores para bem utilizar essas ferramentas. Essas
questdes, todavia, ndo sdo abordadas com mais profundidade na reportagem. Nao sdo

explicadas porque existem tais dificuldades nem sdo buscadas solu¢des para contorné-las.

O professor Bruno Gomes, tnico expositor do evento entrevistado — vestia a camiseta
do evento — € entrevistado e fala, em sonora de nove segundos, que o professor passa a ser um
mediador, que cuja tarefa é filtrar os recursos digitais que o aluno deve buscar para que
aconteca a aprendizagem. A reportagem, por outro lado, ndo questiona se esse papel do
professor ja ndo deveria ser a de um mediador independente dos recursos disponiveis, ou esse

papel apenas se faz necessario com a utiliza¢do desses recursos.

Entdo, mais um recurso tecnolégico € mostrado. Com o uso de cameras de video, o
professor pode fazer suas aulas a distancia. A professora entrevistada, Marilene Miranda,
explica, em sonora de oito segundos, algumas possibilidades de atuagdo a distancia do aluno,
como interagir com o seu professor também fora de sala. Entretanto, ndo sao discutidas outras

interpretacdes ou consequéncias para o uso desse recurso.

A reportagem peca por se fechar ao fetiche da tecnologia, sem aplicar muitos

questionamentos acerca do que muda de fato com a utilizacido dessas ferramentas. A matéria
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exibe, com entusiasmo, por exemplo, uma lousa sensivel ao toque, embora questione que
mudancas educacionais ela apresenta com relacdo a lousa rabiscada a giz. Que novidade
apresentaria a interatividade do fablet do aluno com a lousa do professor com relagdo as

possibilidades tradicionais de interatividade entre professor e aluno em sala de aula?

Com humor, a entrevistada Luciene Silva — que reaparece no desfecho da matéria com
mais cinco segundos em outra sonora — comenta sobre 0s objetos apresentados na exposi¢ao:
“¢é muita tecnologia! S6 capim virtual”. Esse comentério levanta a questdao de que a tecnologia
por si ndo necessariamente apresenta uma novidade nos processos educativos, mas pode ser
simplesmente novo meio para a reproducdo das antigas praticas de ensino que poderiam, mas

nao foram abordadas pela reportagem.

O Manual de Jornalismo da EBC traz algumas orientacdes de como tratar do tema da
educagdo. Propde que seja indispensavel que a empresa paute “o processo de evolucao das
escolas e professores, ante a introducao de tecnologias digitais como ferramentas para busca,
absorc¢do, transmissdo e geracdo de conhecimentos” e também “a criatividade nas solucdes de
questdes educacionais” (2013, p. 51). A reportagem mostra as possibilidades da introdugdo de
recursos digitais em sala de aula, entretanto sem tratar de como elas seriam, de fato, solucdes
criativas para questdes educacionais. Nao houve nenhuma contraposi¢cdo ou questionamento
ao que foi dito pelos entrevistados. A reportagem encampou o discurso dos expositores € a

ndo apresentou nenhum dissenso acerca do tema.
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Tabela 27 — Entrevistados na reportagem selecionada para a anélise
qualitativa da quarta-feira, 21 de novembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Laurilene Silva Popular 19s
Elter Rattes Popular 9s
Pedro Kemel Popular 5s
Bruno Gomes Oficial 9s
Marilena Miranda Popular 8s

Todas as fontes entrevistadas eram pessoas que estavam presentes no evento. A
reportagem buscou apenas um expositor, que apresentou o discurso oficial do evento, ou
fontes populares compostas de educadores e um estudante. As fontes populares poderiam
apresentar alguma voz destoante ao evento, mas o seu envolvimento mais superficial no
assunto, em decorréncia apenas da visita a exposicdo, faz com que ndo seja deles a voz de

dissenso que poderia se esperar da reportagem.

O questionamento que orientou a matéria foi “quais s@o as possibilidades tecnolégicas
apresentadas no semindrio Conecta 2012 para a escola do futuro?”. Ainda que a questdo
proposta pela ancora do telejornal focasse no professor do futuro, pouco se abordou acerca
dos impactos da introducdo das tecnologias digitais nos processos educacionais para o
professor. Faltou criticidade a reportagem. A reportagem contrapde as praticas humilhantes
comuns em escolas no passado as tecnologias possiveis de serem empregadas no futuro,
embora as tecnologias sejam instrumentos que podem ser utilizados de diferentes formas em

sala de aula, inclusive reproduzindo préticas hoje condendveis.

Em todo o video, o ambiente é a exposi¢do. Todos os entrevistados sdo pessoas
presentes na exposi¢ao, seja como visitante ou como expositor. A reportagem foi centrada na
exposicdo em si, € ndo na questdo do impacto das tecnologias digitais na educagdo. O
telejornal provavelmente foi pautado pela assessoria de imprensa do evento e o assunto talvez

nao fosse tratado se nao fosse por ocorréncia do semindrio.

4.2.2.2. Terca-feira, 27 de novembro de 2012.
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A reportagem selecionada para nesta edi¢do foi sobre violéncia contra a mulher. A
reportagem, de quatro minutos e sete segundos, a mais longa do dia, foi a segunda de uma
série de trés sobre o assunto, exibidas entre os dias 26 e 28 de novembro de 2012, em

decorréncia da semana de combate a violéncia contra a mulher.

Logo no inicio, a repdrter narra um fato ocorrido na cidade de Formosa, em Goids,
cidade que apresenta o maior indice de homicidio de mulheres no estado. Um homem foi
preso em flagrante apds matar sua esposa dentro de casa. O caso ainda vai a julgamento em
juri popular. A reportagem tomou o cuidado de ndo apontar a identidade do réu ainda ndo

julgado, mesmo tendo sido preso em flagrante.

O caso mencionado € tipico e foi usado para ilustrar os dados sobre violéncia contra a
mulher. De acordo com as estatisticas, 70% das mulheres sdo assassinadas dentro de casa e,

60% dos casos, sdo mortas por seus proprios companheiros, maridos ou namorados.

Entretanto, a fonte das estatisticas ndo é devidamente mencionada. A repdrter cita
apenas o nome da série de pesquisas — Mapa da Violéncia — que, da maneira como foi citado —
“Segundo o Mapa da Violéncia...” —, o telespectador pode nao reconhecer que esse € o titulo

da pesquisa e pode ficar confuso quanto a origem das informagdes.

O rosto das mulheres agredidas mostradas na reportagem nunca € exibido, um cuidado
importante para a preservacio dessas vitimas e recomendado pelo Manual de Jornalismo da

EBC (2013, p. 61).

A reportagem apresenta um problema sério de nao identificacio das pessoas
entrevistadas exibidas no video. Tanto o advogado quanto a delegada ndo tiveram seus nomes
citados. Ha duas entrevistas em que as entrevistadas ndo sdo identificadas na reportagem.
Mais grave que isso, foram algumas entrevistas posteriores, em que sequer hd a mencao da
ocupacdo do entrevistado ou a sua relacdo com o tema, o que seria fundamental, por se
tratarem aparentemente de especialistas ou autoridades. Em uma delas, foi possivel identifica-

la apenas ao assistir a primeira reportagem da série, exibida no dia anterior.

A psicologa Carla Valente — fonte identificada pela reportagem exibida no dia anterior

— responsavel pelo programa de abrigamento de mulheres vitimas de violéncia no Distrito
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1 . . . ~
Federal®, fala em sonora de doze segundos que o principal motivo que leva mulheres a ndo

denunciar seu agressor € a relagdo afetiva que t€m com eles, como marido ou filho.

A outra entrevistada, sem identificacdo fala, em sonora de dezesseis segundos, da
naturalizacdo, entre muitos homens, da relacdo violenta que t€ém com suas companheiras. A
entrevistada estd em um escritorio, atrds de uma mesa de trabalho e, em sua fala, relata o que
ja ouviu de um grupo de homens: “J4 tive, por exemplo, fazendo um grupo de homens, e eu
escutei um relato (...)”. Pela linguagem utilizada, imaginamos ser uma pesquisadora que tenha

trabalhado com grupos focais.

Finalmente, a antrop6loga Lia Zanotta que explica, em sonora de vinte e cinco
segundos, um dado apontado pela reporter, relatando que o nimero de dentncias de casos de
agressdo tem aumentado. Ela afirma que o avangco no acesso a cidadania pelas mulheres
favoreceu que mais mulheres tomassem a atitude de denunciar, mas que isso nao significa que
a cultura masculina, que naturaliza a violéncia contra a mulher, tenha diminuido

proporcionalmente.

A reporter Priscila Mendes aponta, em determinado trecho da reportagem, a Lei Maria

da Penha'* como um marco no combate a violéncia contra a mulher:

Criada a seis anos, a Lei Maria da Penha é um marco no combate a violéncia
doméstica e familiar. Uma transformag@o, tanto no tratamento e na protegdo
a mulher agredida, quanto nas puni¢des ao agressor [...].

Apesar da existéncia de discordancias por parte da sociedade com relagdo a lei, o
Repérter Brasil Noite considerou, acertadamente, a lei como um direito necessirio, um
principio, um valor ndo sujeito a questionamento, portanto, nao apresentando discordancias
com relacdo a lei. O Manual de Jornalismo da EBC afirma que o jornalismo da empresa
considera “relevante a cobertura de politicas publicas e iniciativas da sociedade voltadas para

o combate a violéncia contra a mulher, 2 homofobia e ao racismo” (p. 63).

3 . . N . .
" Mulheres que denunciaram seus agressores e sofrem risco A sua seguranca recebem da justica esse
abrigamento que as protegem de possiveis novas agressdes.
' Lei 11340 de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher.
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Outros problemas de identificacdo constatada, foi a inexisténcia do nome da repoérter
ou dos créditos das imagens, presentes, por outro lado, nas outras reportagens da série.
Notamos também que o texto narrado pela reporter consiste em frases longas, o que deixou a

narrag¢@o pouco natural.

A matéria apresenta o argumento do advogado do réu que, em sua sonora de dezoito
segundos, alega que o ato seria em decorréncia de um acesso de raiva motivado pela
descoberta de um adultério da esposa; e o argumento da delegada que investiga o fato, que
aponta, em sonora de oito segundos, que adultério ndo justificaria o caso e o fato de ndo haver
evidéncias desse suposto caso extraconjugal. Notamos um equilibrio entre as duas versdes

para €sse€ caso.

A matéria aponta divergéncia apenas no caso do homicidio usado como exemplo de
violéncia contra a mulher. Duas fontes para o caso foram buscadas: o advogado do réu e a
delegada que fez a investigacdo. As duas fontes sdo autoridades. O advogado teve dezoito
segundos e apenas declarou a sua opinido, mas sua fala ndo foi argumentativa. A delegada,
por outro lado, teve oito segundos, mas sua sonora privilegiou a argumentacdo. Na edi¢do da
reportagem, foi colocada posteriormente, sendo seu argumento construido na contraposi¢ao
da opinido do delegado. Ainda que o tempo dedicado ao advogado do réu fosse maior, sua
forma de falar € lenta e pausada, delongando-se mais. A reportagem demonstrou inclinagdo
para o lado da versdo da delegada. Essas, no entanto, nao foram as fontes mais importantes da

reportagem, uma vez que esse caso teve carater apenas ilustrativo.

As outras trés fontes foram especialistas ou autoridades. A entrevistada nao
identificada tem dezesseis segundos para sua posi¢do e sua opinido sobre a naturalizacdo da
violéncia no pensamento masculino € apoiada por argumentacdo. Ela relata o discurso que
ouviu de um homem. Nao € possivel saber ao certo que tipo de fonte € essa mulher, mas nos
parece uma especialista: uma pesquisadora. A psicéloga Carla Valente teve doze segundos
para expor sua opinido, que foi apenas declarada, mas ndo apresentou argumentacdo. J4 a
antropdloga Lia Zanotta teve vinte e cinco segundos para sua posi¢ao, que além de opinativa,

foi argumentativa.

Na tabela abaixo, as sonoras das pessoas entrevistadas na matéria:
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Tabela 28 — Entrevistados na reportagem selecionada para a andlise
qualitativa da terca-feira, 27 de novembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Advogado — nado identificado Autoridade 18s
Delegada — ndo identificada Autoridade 8s
Entrevistada ndo identificada N&o determinado 16s
Carla Valente Oficial 12s
Lia Zanotta Especialista 25s

Todas elas apresentaram opinides sobre questdes colocadas pela reportagem. As
questdes, todavia, ndo tinham contraposi¢do. A excegdo do caso ilustrativo usado no inicio da
reportagem, nao hd dissensos. Ainda que ndo haja a necessidade de exposi¢do de opinides
contrérias a existéncia de uma legislacao especifica para o combate a violéncia contra mulher,
outras opinides poderiam ser abordadas. Nao houve discordancias acerca das causas para
violéncia contra a mulher, das causas que expliquem o fato de muitas mulheres ndo
denunciarem seus agressores ou sobre 0s motivos para o aumento no registro de dentncias de

agressao.

A reportagem teve varios focos. De inicio, a questdo central era a identificacdo das
cidades com a maior ocorréncia de homicidio de mulheres, passando a tragar um retrato dos
assassinatos mais comuns no Brasil. Logo a reportagem busca razdes para esses casos € 0s
motivos para os quais muitas mulheres ndao denunciam seus agressores. A reportagem fecha
com o foco a questdo de se a Lei Maria da Penha tem trazido mudangas na forma como as
mulheres lidam com a situacdo e como. As multiplas abordagens apresentadas nessa

reportagem sao positivas.

Excetuando as graves falhas de ordem técnica na reportagem, como a falta de

identificacdo de vdrios entrevistados, avaliamos essa reportagem positivamente.

4.2.2.3. Segunda-feira, 03 de dezembro de 2012

A matéria selecionada nesse dia foi sobre um tumulto gerado por uma grande fila de

pacientes que aguardavam atendimento em frente ao Instituto Nacional de Traumatologia e
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Ortopedia — INTO — no Rio de Janeiro. Essa foi a matéria mais factual e datada das seis

selecionadas para andlise qualitativa.

Essa reportagem foi a quarta mais longa do dia, mas foi selecionada ser, pelo
procedimento de selecdo que observou as matérias em ordem de duracdo da maior para a
menor, a primeira a apresentar os critérios de selecio que determinamos. A primeira e a
terceira mais longa eram comemorativas ao aniversario de cinco anos do Reporter Brasil
Noite e do quadro Outro Olhar. A segunda mais longa era uma matéria de servigo, que
explicava ao telespectador as regras para o transporte de animais domésticos em viagens de
Onibus e avido e que ndo trazia questdo de fundo que pudesse ser interessante para a nossa

analise.

Ainda chamando a reportagem, a ancora do telejornal Luciana Barreto afirma que
segundo a Policia Militar, haviam cerca de mil pessoas na fila aguardando atendimento no
hospital, que é federal e é referéncia em ortopedia. Muitos dos pacientes presentes na fila

haviam chegado de madrugada ou de outros municipios para tentar ser atendidos.

A repérter Eliane Benicio ouve as queixas e o depoimento de varios pacientes na fila.
A primeira pessoa entrevistada, o pintor Sebastido Alves dos Santos, com sonora de sete
segundos, afirmou ter chegado ao hospital as 4h45 para entrar na fila e tentar remarcar uma

consulta para o filho.

Logo em seguida, o profissional autonomo Ricardo Braga € entrevistado e afirma ter
chegado as 4h da manha, vindo de Angra dos Reis e, quando chegou, j4 havia uma fila muito

grande em frente ao hospital.

A repdrter mostra o caso da dona de casa Aurenir da Silva, que sofria de problema na
coluna e ndo aguentava ficar muito tempo em pé na fila e, por isso, sentou-se vdrias vezes na
calcada. Em sua sonora de quinze segundos, ela dd o seu depoimento, alegando que ja havia
passado por uma triagem ha dois anos e aguardava uma fila de espera, para uma fazer uma

cirurgia, com mais de novecentas pessoas na sua frente.

A repérter entdo diz que, por volta das oito horas da manha, circulou a noticia de que o
hospital ndo estava mais distribuindo senhas para atendimento, o que revoltou as pessoas que

aguardavam. Alguns funciondrios do hospital tentaram orientar os pacientes, mas nao
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puderam acalmar a revolta. A repérter capta a sonora de um dos funciondrios explicando as
pessoas que seriam abertos quatrocentos nimeros a cada dia, até o fim da semana. A camera
entdo se vira e mostra a manifestacdo de revolta de muitos dos que estavam na fila, que se

colocavam diante da camera para protestar.

As pessoas que tentavam agendar atendimentos por telefone ndo conseguiam. A
camera mostra um homem que estava na fila, que ndo ¢é identificado, tentando telefonar e ndo

conseguindo. Ele fala: “Nao d4 nada! Ora da fora de 4rea ou desligado™.

A repoérter da a explicagdo da direcdo do hospital, que atribuiu a grande demanda ao
bom atendimento da unidade e que o hospital, que tem capacidade de atender até trezentos e
cinquenta mil pacientes ao ano, estava operando com apenas metade da capacidade. O diretor
deu prazo de um a dois anos para regularizar o atendimento, visto que o hospital tinha a

necessidade de capacitar cem novos funciondrios enviados pelo Ministério da Saude.

O diretor do INTO Naason Cavanellas d4 uma entrevista em coletiva de imprensa para
explicar a situacdo. A reportagem usa uma sonora de oito segundos em que afirma que, dar
treinamentos para novos médicos ndo € rapido, em funcdo da complexidade dos
procedimentos cirtrgicos efetuados pela unidade. Boa parte da justificativa do diretor do
INTO esta no texto narrado pela repdrter e a sonora apenas acrescenta os argumentos por ele

usados.

Ap6s o término do videotape, a ancora d4 uma nota acrescentando novas informacdes,
informando que o INTO anunciou que, a partir do dia seguinte, as consultas seriam marcadas
apenas pelo telefone e que o Ministério da Saudde, junto com a Secretaria da Saide do Rio de

Janeiro, estudavam a possibilidade de adotar agendamento pela internet.

Na tabela abaixo, as sonoras das pessoas entrevistadas na matéria:

141



Tabela 29 — Entrevistados na reportagem selecionada para a andlise
qualitativa da segunda-feira, 03 de novembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Sebastido Alves Popular 7s
Ricardo Braga Popular 7s
Auremir da Silva Popular 16s
Naason Cavanelas Autoridade 8s

Hé uma grande prevaléncia de fontes populares, dentre as pessoas que estavam na fila
aguardando o atendimento. Todas as falas das fontes populares foram depoimentos a respeito
das dificuldades que encontraram ao chegarem ao hospital. A fala do direitor do INTO, tnica

autoridade entrevistada, também € o tnico que opina e argumenta.

A reportagem, entretanto, nao buscou explicacdes para o fato de o telefone do hospital
ndo ter atendido as chamadas dos pacientes. Questionamento: “o que causou a fila tdo grande
de pessoas na porta do INTO?”, restrito a singularidade do acontecimento daquele dia,
naquele hospital. A matéria poderia sugerir um tema mais amplo, sobre o atendimento em
hospitais publicos e unidades de satide, vencendo a factualidade da situacao singular do INTO
naquele dia e buscando contextualizar o acontecimento. Problemas com o atendimento a
populacdo em satide sdo recorrentes e se faria necessdria uma abordagem que trate do tema de
modo amplo a questdo. O problema apresentado pelo hospital no Rio de Janeiro é de lentidao

da burocracia, algo que ndo atinge somente esse hospital em particular, mas o funcionamento

de toda a satde publica brasileira.

Existem pontos de vista diferentes, o da direcao do hospital e a das pessoas na fila. Os
pacientes protestam contra a demora no atendimento e o Diretor tenta justificar a demora. O
foco da matéria foi mostrar o acontecimento e explicar porque isso aconteceu e sua voz
destaca-se com um tom conclusivo da questdo. O tema foi tratado apenas sob essa
perspectiva, muito em decorréncia da sua factualidade, ndo contextualizada e nem

aprofundada.

4.2.2.4. Sabado, 08 de dezembro de 2012
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A reportagem selecionada no sdbado foi sobre tratamento para casais inférteis. A
matéria, de dois minutos e vinte e seis segundo, foi posta em pauta em decorréncia de um
férum em Sao Paulo que discutiu o tema. O férum em questdao — XVII Simpdsio Paulista de
Infertilidade Conjugal — ndo teve o nome citado na matéria, mas foi possivel identifica-lo pelo

cartaz do evento exibido em plano de fundo em algumas imagens.

Essa reportagem foi a segunda mais longa do dia, mas foi selecionada porque a
matéria de maior duracdo era cultural, a respeito de uma exposi¢cdo em Brasilia. Matérias
culturais certamente nos interessam observar, mas neste caso, trata-se da divulgacdo de uma

exposicao especifica que ndo suscita um debate de fundo como nos interessa investigar.

No inicio da reportagem, o caso de um casal que ndo consegue ter filhos foi usado
como forma de ilustrar o problema. Fabiola Rocha e seu marido Ricardo ja gastaram mais de
50.000 reais em tratamentos e ndo tiveram sucesso. Procedimentos como a inseminagdo
artificial custa cerca de 18.000 reais em clinicas particulares e ndo € coberto por planos de
saude. O sistema publico de satide, entretanto, realiza o tratamento, mas a fila de espera
devido a pouca capacidade de atender a demanda € grande. Fabiola entrou para a lista de
pacientes da rede publica por ndo ter condi¢des de pagar por uma inseminagdo artificial em

clinica privada.

Fabiola € a primeira entrevistada da reportagem e tem sonora de treze segundo
divididos em duas inser¢des. Sua primeira fala ¢ um depoimento sobre a sua dificuldade de
engravidar e a segunda € opinativa, em que argumenta que, apesar da fila de espera, ndo vai

desistir de ter um filho.

Apresentado o caso de Fabiola, o repérter Gustavo Minari apresenta dados estatisticos

mundiais e nacionais acerca da infertilidade.

S6 depois de um minuto e doze segundos de reportagem o férum € citado. O XVII
Simpdsio Paulista de Infertilidade Conjugal ndo tem o nome mencionado na reportagem, s
foi identificado pelo cartaz do evento em segundo plano em algumas imagens da matéria. O
foco do simpdsio, segundo o repdrter, € debater como ampliar o atendimento a casais
inférteis, uma vez que a capacidade de atendimento da rede publica é pequena e o
procedimento de inseminacdo artificial apenas € realizado no Brasil em quatro estados:

Pernambuco, Minas Gerais, Sdo Paulo e Distrito Federal.
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No simpdsio, € entrevistado Newton Eduardo Musso, presidente da Federacio
Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia. Em sonora de cinco segundos, ele da
a sua opinidao em favor de que planos de satide passem a cobrir esse tipo de tratamento,
argumentando que as clinicas privadas t€ém capacidade de atendimento a uma demanda maior.
Nelson Antunes Junior, presidente da Sociedade Paulista de Medicina Reprodutiva, entidade
que realizou o evento, complementa em sonora de nove segundos que, com o crescimento da
classe C no Brasil, muita gente poderia ter acesso ao servigo, mas, para isso precisam de

subsidio — ndo ficou claro se esse subsidio seria do Estado.

O presidente da Associacao de Medicina Reprodutiva da Argentina, Sergio Papier, que
esteve no evento, foi entrevistado para falar de uma lei em discussdo na Argentina que faria o
tratamento para infertilidade passar a ser coberto por planos de satde e pelo sistema publico.
Papier responde ao repdrter em espanhol, com sonora de oito segundos e sua fala ndo é
traduzida. Apesar de as palavras usadas por ele serem todas similares ao portugués, ele

poderia ndo ser compreendido por muitos telespectadores do Repérter Brasil Noite.

Por fim, a dltima entrevistada € Suzana Joenck, contadora, com sonora de nove
segundos. A reportagem nao deixa claro, mas Joenck parece ser uma paciente interessada em
tratamento de fertilidade por nao ser profissional de saide e por sua opinido, que tem o ponto
de vista de uma paciente. Antes de comecar sua fala, o repdrter afirma que Suzana acredita
que o Brasil deveria seguir o exemplo da Argentina, ampliando o atendimento a quem ndo
pode pagar. Em sua sonora, afirma “se ele [plano de satide] custear isso dai [tratamento], seu

sonho fica mais acessivel”.

A reportagem usou de duas fontes populares, uma para ilustrar em seu caso singular a
dificuldade de muitos casais e, outra, opinando sobre a questdo colocada. Trés fontes
especialistas foram consultadas e todas concordam com a necessidade de os planos de saide

cobrirem o tratamento da infertilidade.
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Tabela 30 — Entrevistados na reportagem selecionada para a andlise
qualitativa da sdbado, 08 de dezembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Fabiola Rocha Popular 13s
Newton Eduardo Busso  Autoridade 5s
Nelson Antunes Junior Autoridade 9s
Sergio Papier Autoridade 8s
Suzana Joenck Popular 9s

A soma das sonoras das fontes populares € de vinte e dois segundos, a mesma

dedicada aos especialistas.

A questao inicial proposta pela matéria é como ampliar o acesso a tratamentos dessa
natureza no Brasil. A proposta de que planos de satide cubram esses tratamentos apenas €
apresentada na metade final do video, ndo como uma proposta a ser debatida, mas como uma
solucdo, em consonancia com a posi¢do dos presentes no Simpdsio. Nenhuma outra proposta
de solugdo ao problema foi trabalhada pela reportagem. As empresas de plano de saide ndo
foram consultadas sobre a questdo. Como consequéncia, ndo sao colocados pela reportagem
possiveis empecilhos para a adog¢do dessa politica. Tampouco autoridades da saude publica
foram procuradas para explicar porque o Estado ndo consegue atender a demanda e quais

solucdes seriam possiveis.

Esta € outra reportagem que restringe a abordagem sobre o tema ao ponto de vista
expresso em um evento. A excecdo do caso ilustrativo do casal a espera de tratamento pelo
sistema publico de saide, nao ha qualquer fonte buscada que ndo estivesse presente no férum

abordado, portanto, sem qualquer ponto de vista discordante do tratado no evento.

4.2.2.5. Sexta-feira, 14 de dezembro de 2012

A reportagem selecionada para andlise nessa data foi sobre dreas com riscos de
deslizamentos e desmoronamentos em Sao Paulo com a chegada da temporada de chuvas

fortes.
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Essa foi a quarta mais longa reportagem do dia. As duas reportagens com duracio
maior abordavam o tema da educacdo, mas ndo foram selecionadas por abordarem temas que,
embora interessantes e relevantes, nao observam completamente os critérios de selecdo que
estabelecemos. A primeira mostra a solugdo criativa de uma professora de ensino médio do
Rio de Janeiro para aumentar o interesse dos seus alunos aos temas que ensina. O assunto é
interessante mais pela divulgacdo de uma solucdo inovadora para a educacdo — que o Manual
de Jornalismo da EBC destaca como pauta de interesse — do que por poder suscitar algum
tema para debate. A segunda reportagem € sobre cooperativas de educacao mantidas por pais
ou professores que apresentam a mesma caracteristica da primeira. J4 a terceira matéria mais
longa, a respeito das dificuldades que transexuais encontram para encontrar emprego, foi feita
pela Rede Minas, emissora publica de Minas Gerais e nao pela TV Brasil. Portanto, fora dos

nossos critérios de selecao.

A reportagem inicia mostrando uma drea com riscos de desmoronamentos na zona
norte da cidade de Sao Paulo. Uma moradora da regido € entrevistada e seu depoimento €

usado como exemplificacdo das dificuldades pelas quais passam moradores de areas de risco.

Em sonora de onze segundos, a auxiliar de limpeza Adriana Francisco narra os danos

causados por uma chuva forte que levou lama para dentro de sua casa.

Logo em seguida, a reportagem apresenta dados resultantes de uma mapeamento feito
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, feito em 2011, que identificou 407 areas de risco na
cidade de Sao Paulo ocupadas, com cerca de 105 mil moradias, das quais 29 mil estavam em

alto risco.

O repérter — Luciano Cherubini — explica que as dreas de alto risco apresentam sinais
como rachaduras em muros de contengdes e postes de iluminacdo inclinados. Ele entdo
mostra um muro de conten¢cdo em uma zona de alto risco, que foi reconstruido um ano antes

apos ter se rompido com um deslizamento e que pode desabar novamente.

Apesar do tom de dentincia sobre o muro de contencio inseguro, a matéria ndo busca
explicagcdes por que a barreira, que ndo cumpriu sua fungdo uma vez, apresenta novamente

risco de desabamento apenas um ano apds ser reconstruida.

No entanto, o lider comunitario de Vila Brasilandia Quintino José Viana, zona norte da
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capital paulista, alega que o ritmo de retirada das familias das zonas de risco € lento.

Em sonora de dez segundos, Viana opina que assim que as familias sdo removidas,
deve-se montar um projeto para zona de risco de imediato. Ele argumenta que se o local for

deixado como estd e vazia, a “invasao” [sic] da regido ndo cessa.

A matéria termina com outro ponto de vista sobre a mesma questdo, colocado pela
urbanista Cecilia Angieli. Em sonora de dezessete segundos, ela afirma que o prioritario seria
impedir a ocupacdo de dreas de risco para evitar a necessidade de se retirarem as familias
depois que elas se instalam e compensé-las com auxilios que ndo resolvem o problema. Seria
necessario, portanto, um projeto longo de planejamento urbano e habitacional. Apds o término
do videotape, a ancora Ana Luisa Médici acrescenta que o Governo Federal apresentou
naquela semana um plano, investindo oito bilhdes de reais em medidas preventivas para

diversas cidades do sul e sudeste do pais.

A questdo que orienta a matéria € como o poder publico atua e como deveria atuar para
a resolucdo do problema das familias residentes em areas de risco. Foram consultados pontos
de vista diferentes a respeito dessa questdo, ainda que deixando de fora o questionamento a

prefeitura da cidade.

A reportagem apresenta poucas, mas variadas fontes e expde dados obtidos de uma
pesquisa de um instituto cientifico na constru¢do sua construgdo, o que a torna rica. Contudo,
nenhuma autoridade foi buscada. Seria primordial para essa reportagem questionar a
Prefeitura de Sao Paulo sobre a questdo, que agdes sdo tomadas, como elas acontecem e se ha
planos para acdes futuras. Somando-se a isso, o fato de a reportagem ser de uma fase de
transi¢do de gestdes na prefeitura, com o prefeito eleito Fernando Haddad, vindo da oposi¢ao,
prestes a tomar posse. Haddad seria, portanto, outra fonte necessdria para a devida

contextualizacdo da questao.

Tabela 31 — Entrevistados na reportagem selecionada para a andlise
qualitativa da sexta-feira, 14 de dezembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Adriana Francisco Popular 11s
Quintino José Viana  Soc. civil organizada 10s
Cecilia Angieli Especialista 17s
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Duas fontes opinardo a respeito da questdo dos procedimentos que o poder publico
toma com as familias que ocupam dreas de risco. A primeira dela foi o lider comunitério.
Apesar de as matérias terem poucas entrevistas, um representante da organizacdo popular de
um bairro foi consultado. A segunda fonte foi uma especialista, a urbanista, que teve mais
espaco para expressao do seu ponto de vista, apesar de sua opinido nao confrontar diretamente

com a do lider comunitario.

4.2.2.6. Quinta-feira, 20 de dezembro de 2012

A reportagem selecionada para a andlise neste dia foi sobre medidas socioeducativas
aplicadas a menores infratores. Foi originalmente apresentada em agosto de 2012, dentro da
série de reportagens Crime, Castigo e Recuperacgdo, que tratou do tema da violéncia praticada

por adolescentes e de medidas para a recuperagdo desses jovens.

A reportagem, de cinco minutos e cinquenta e trés segundos — a mais longa de todas as
matérias da amostragem — foi uma das eleitas para ser reprisadas na série Melhores de 2012,
que exibiu matérias escolhidas pelos telespectadores por votacdo na internet durante as duas

dltimas semanas do ano.

Logo no inicio, a questdo é colocada: “o que deve ser feito com adolescentes que
cometem crimes no Brasil?” Dois transeuntes entrevistados comentam. O primeiro, o
vigilante Edimilson Gongalves, com sonora de seis segundos, opina que devem receber a
mesma puni¢do dos adultos e argumenta que a consciéncia dos seus atos € a mesma e a
violéncia de seus crimes as vezes € até maior. A segunda entrevistada, a cozinheira lara Maria,
tem em sua sonora de apenas um segundo, apenas com a frase: “tem que ir todos para a
cadeia”. Essas sao as unicas fontes populares sem ligacdo direta com algum caso e também os

unicos que opinam por tratamento igual ao de adultos.

Logo em seguida, a repérter diz que, ao contrario do que muitos pensam, a internacao

ndo € a medida mais indicada para adolescentes em conflito com a lei e explica que a lei prevé
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a prioridade para medidas socioeducativas para casos de violéncia envolvendo menores de
idade. Apesar disso, segundo dados apresentados pela reportagem, apenas oito estados da

federac@o t€m programas para aplica¢do dessas medidas em meio aberto.

A juiza da infancia Vera Debone, a primeira autoridade entrevistada, com sonora de 18
segundos, opina que as medidas socioeducativas t€ém sido um grande ganho na humanizacao
do processo de execucdo de medidas, e no momento de responsabilizacao daqueles que

cometem a infracdo.

A repérter explica mais detalhes da legislacdo. As medidas socioeducativas possiveis
podem ser a internacdo, recomendada apenas para infracdes que envolvem grave ameaca,
como roubo ou homicidio, ou medidas em meio aberto. Estas podem ser a prestacdo de
servicos a comunidade ou a liberdade assistida, em que o adolescente € atendido
periodicamente com psicélogos e pedagogos. Um breve histérico das leis voltadas para
criancas e adolescentes € feito, mostrando a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, em 1990, e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — o SINASE —
estabelecido pela lei 12.594, de 2012 que estabelece regras para os juizes determinarem as

medidas em cada caso.

A coordenadora do SINASE Telma de Oliveira, em sua entrevista com sonora de
dezesseis segundos, defende o sistema, argumentando que, com as regras estabelecidas, ha
uma padronizacdo nas decisdes judiciais, que passam a depender menos da subjetividade do

juiz.

Na sequéncia dessa entrevista, a sonora de vinte ¢ um segundos do juiz da infancia
Leonardo Branches afirmando que o eixo central da execu¢ao do atendimento ao adolescente
€ o reconhecimento das consequéncias da infracdo e, quando possivel, a reparacdo dos danos

causados.

Em seguida, ap6s apresentar alguns dados estatisticos, a reportagem mostra o exemplo
de um garoto que presta servigos a comunidade no Distrito Federal. Na sua sonora de apenas
dois segundos, afirma que estd aprendendo com a medida. Ndao sdao mostradas as fontes das
informacdes estatisticas divulgadas na matéria, uma falha que compromete a qualidade da

reportagem.
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Outro caso apresentado é a de uma garota do Maranhdo que presta servicos numa
creche por ter se envolvido em uma briga. Na sua sonora, de doze segundos, ela afirma que a

medida estd ajudando a encarar a realidade e a repensar suas acoes.

Em um terceiro caso, um adolescente que cumpre a medida de liberdade assistida se
encontra mensalmente com uma psicéloga. Ele afirma, em sua sonora de nove segundos que a
oportunidade de encontrar-se com ela € boa porque em casa quase nao encontra a mae e ndo
tem muita chance de conversar. Logo em seguida, a psicdloga que o atende, Karine Aradjo,
com sonora de quinze segundos, diz que com a liberdade assistida, ela tem a oportunidade de
dialogar com o jovem inserido no mundo dele, na sua comunidade, o que ndo seria possivel se

ele estivesse internado.

Em seguida a reportagem trata de algumas dificuldades encontradas, mesmo nos
estados que aplicam as medidas em meio aberto. O conselheiro tutelar Rafael Madeira, em
sua fala de dezesseis segundos, declara que, em muitos lugares, as medidas sao executadas de

forma precéria porque faltam recursos técnicos.

Por fim, a matéria apresenta um desfecho que inspira esperanca e exalta a aplicacdo
das medidas em meio aberto. A narracdo da reportagem afirma: “mesmo assim, muitos jovens
que passam pelas medidas em meio aberto comecam a acreditar num futuro melhor”,
emendando com a sonora de sete segundos de um jovem que, enquanto trabalha em uma
horta, afirma que pensa em cursar uma faculdade e sonha em ser bombeiro ap6s o término da

medida. Com essa fala, encerra-se a matéria.
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Tabela 32 — Entrevistados na reportagem selecionada para a andlise
qualitativa da quinta-feira, 20 de dezembro de 2012:

Entrevistado Tipo de fonte Tempo
Edimilson Gongalves Popular 6s
lara Maria Popular 1s
Vera Debone Autoridade 18s
Telma de Oliveira Autoridade 16s
Leonardo Branches Autoridade 21s
Adolescente 1 Popular 2s
Adolescente 2 Popular 12s
Adolescente 3 Popular 9s
Karine Araujo Oficial 15s
Rafael Madeira Oficial 16s
Adolescente 4 Popular 7s

As fontes utilizadas na reportagem sao variadas. Foram um total de trinta segundos
com a voz e os depoimentos e as opinides de adolescentes infratores. As falas dos jovens que
cumprem medidas sdo sempre de depoimentos relativos a seus casos. Esses jovens ndo teriam
condi¢des de fazer uma avaliagdo das medidas socioeducativas, mas podem opinar sobre o
caso especifico deles. Todos os jovens entrevistados avaliam positivamente e afirmam estar
repensando seus atos, o que funciona como demonstracdes da efetividade das medidas

socioeducativas.

As falas de autoridades, todavia, somam o maior tempo. A entrevista de Leonardo
Branches, juiz da infancia, é basicamente informativa. As demais sdo opinativas. Vera Deboni,
também juiza da infincia, avalia positivamente as medidas socioeducativas em meio aberto.
Apenas a coordenadora do SINASE Telma de Oliveira é a uUnica que alguma apresenta
argumentagao sobre sua opinido. O grande mérito da reportagem € explicar o funcionamento
das medidas socioeducativas no Brasil com toda a sua complexidade, j4 que a reportagem €

bastante informativa.

As fontes oficiais foram a psic6loga Karine Aratjo e o conselheiro tutelar Rafael
Madeira. Madeira faz uma fala informativa, denunciando a falta de recursos em muitos
lugares, tema que a reportagem ndo se ocupou em buscar explicacdes. J4 Aradjo explica sobre
a maneira como ela atua e como o seu trabalho é facilitado quando o jovem ndo estd
internado, o que acaba servindo também como argumentacdo em favor das medidas em meio

aberto.
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De acordo com o Manual de Jornalismo da EBC (2013), nas orientacdes para o
tratamento do tema da violéncia, o jornalismo da EBC estd atenta as iniciativas dos poderes
constituidos para solucionar problemas de seguranca publica (p. 62), entretanto a explicacao
para a auséncia da aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto em muitos estados

nao é buscada.

“A cobertura da EBC ndo ignora a violéncia cometida contra e por criangas e
adolescente, mas a veicula sob um discurso ético e contextualizado” (p. 65), premissa que a
reportagem observa. Também todos os adolescentes infratores mostrados na reportagem
aparecem com seus rostos escondidos e com suas vozes dissimuladas para resguardar sua

identidade.

A exce¢do da questdo posta no inicio da reportagem, na qual hd a resposta de dois
transeuntes, em nenhuma entrevista € possivel saber qual foi a pergunta feita pela repérter as

fontes, o que dificulta a contextualizacao da fala dos entrevistados.

A questdo central que a reportagem colocou foi como funcionam as medidas

socioeducativas previstas pela legislacao.

Outras questdes foram trabalhadas, como a efetividade dessas medidas e as
dificuldades encontradas para a aplicacdo delas, embora essa ultima questdo tenha sido
parcamente trabalhada. Poucos angulos da questdo trabalhada foram tratados, apesar da
matéria ser longa. O tnico dissenso expresso em toda a reportagem estd nas duas entrevistas
no inicio da reportagem que defendem punicdes mais duras a menores de idade em conflito

com a lei.

Nao é possivel identificar a unidade da federacdo em que muitos dos entrevistados
atuam, outro fator que dificulta a contextualizacio, especialmente porque apenas seis estados
aplicam medidas em meio aberto e a reportagem nao diz quais sdo. Além do mais, as opinides

das fontes referem-se ao funcionamento das medidas socioeducativas em sua regido.

Em toda a reportagem, as sonoras das fontes corroboram com o discurso construido
pela repérter, inclusive com encadeamento de vozes da repdrter e dos entrevistados bem
amarrado na edi¢do, a excecdo das opinides das fontes populares logo no inicio do video.

Especialmente quando autoridades ou os proprios adolescentes sdo entrevistados.
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Ainda que a reportagem apresente a dificuldade reconhecida pelo conselheiro tutelar
Rafael Madeira, de falta de recursos, ndo foram procuradas autoridades politicas, como
secretarios de estado, que pudessem explicar o porqué daquela caréncia. Também nao foram
buscadas explicacdes para os estados que ndo t€m programas para a aplicacao de medidas em
meio aberto que expliquem o porqué daquela auséncia. E notdvel que a reportagem ocupe-se
mais em convencer da necessidade das medidas socioeducativas do que investigar sobre as
caréncias, falhas e deficiéncias apresentadas, o que seria jornalisticamente mais interessante e

recomendado.

Ainda que a questao da redu¢ao da maioridade penal esteja em pauta no pais ha alguns
anos, nao ha nessa reportagem, tampouco em outras da série na qual a matéria foi
originalmente exibida, nenhum debate acerca da questdo. Os unicos entrevistados que
defendem que jovens menores de 18 anos que cometam infracdes sejam tratados da mesma
maneira que adultos, foram também as tnicas fontes populares sem envolvimento direito com
a questdo. Suas sonoras foram curtas e suas opinides ndo foram desdobradas ao longo da
reportagem. Logo apds as sonoras dessas fontes, o texto diz: “ao contrdrio do que muitos
pensam, a puni¢do ndo deve ser o principal caminho de acordo com a lei”. As opinides das
fontes iniciais sdo contrapostas a lei como fato. Ao contrario do que a matéria faz parecer,
essas fontes nao estdo enganadas quanto ao contetiido da lei, mas se contrapdem a ela. Com
esse recurso, furtam-se de debater de frente a questdio da maioridade penal que,
provavelmente, foi o que motivou a TV Brasil a fazer essa série de reportagens. Ao dedicar-se
em explicar como funcionam as medidas socioeducativas, abstém-se de construir uma
reportagem que foque a contraposi¢do de pontos de vista em um tema que € nitidamente

polémico na sociedade brasileira.
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5 CONCLUSOES

A relevancia de se estudar o jornalismo praticado em uma emissora publica de
comunicacdo se deve pela possibilidade de essa estar livre das determinacdes econdmicas que
comprometem o jornalismo em veiculos privados e torna o esclarecimento secundario frente a
necessidade econdmica de gerar dividendos. Por outro lado, os veiculos publicos de
comunicacdo de paises como o Brasil, historicamente, serviram de instrumento de promog¢ao
de regimes autoritdrios e governos populistas, comprometendo o jornalismo desses veiculos
de outra forma. O desafio para a radiodifusdo publica no Brasil € o de contornar essa tradi¢do
e constituir-se como uma possibilidade para a pratica do jornalismo livre de determinacdes

econOmicas e do controle governamental.

Dentro de um cendrio histérico, a EBC e a TV Brasil surgiram num momento de
recupera¢do da radiodifusdo publica no Brasil. A empresa, formada a partir do patrimonio da
TVE Brasil e da Radiobras, insere-se num momento de nova perspectiva para a radiodifusao
publica nacional. Superadas as motivagdes estratégicas do regime militar de integracdo das
regides menos povoadas e de complementacao das caréncias educacionais do pais, a partir do
final dos anos 1970, as televisdes publicas brasileiras se viram diante da necessidade de
encontrar novos objetivos. Mesmo durante um periodo de restricdes orcamentdrias, a TVE
Brasil reformulou-se e qualificou sua programacao. A Radiobrés, por outro lado, passou por
um processo de intenso desmonte. Hoje, a televisdo publica encontrou novas razdes para
existir € percebeu o longo caminho ainda a trilhar para alcanca-las. A TV Brasil surge
relacionada a essa nova perspectiva, que enxerga a televisdo como uma espago para o

intercambio cultural da diversidade nacional independente de mercados.

Entretanto, ainda estd sujeita a interferéncias governamentais, ainda comuns na
radiodifusdo publica. Governos tém a poder sobre a EBC tanto a partir das nomeacdes dos
seus conselheiros, na maioria indicados pelo Poder Executivo, quanto pela sua forma de
financiamento, dependente de dotacdo orcamentdria da Unido. Ademais, estd vinculada a
SECOM, secretaria responsavel pelas relagdes publicas da Presidéncia da Republica, que estd
mais comprometida com a imagem do governo do que com o direito a informagdo. Esses

problemas na independéncia da EBC comprometem a confiabilidade de seu jornalismo.
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Ao término da andlise da nossa amostragem do Reporter Brasil Noite, pudemos
perceber aspectos do telejornal que nos permitiram tirar algumas conclusdes. A primeira delas
€ com respeito a abordagem de temas regionais, que apresentou uma grande concentracdo de
matérias sobre as unidades da federagcdao onde estdo estabelecidas as redagdes do telejornal. As

demais regides do pais, somadas, ocupam cerca de 10% do tempo das edi¢des do telejornal.

As matérias que tratam de regides do pais fora do eixo Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Distrito Federal geralmente abordam temas como meio ambiente, violéncia e cultura,
enquanto as matérias que focalizam as regides centrais ou ndo especificas a uma regido
referem-se mais frequentemente a politica, aos diretos humanos e a politicas sociais. As
matérias ndo especificas a uma regido ou especificas ao Rio de Janeiro, Sao Paulo e ao

Distrito Federal tém uma duracdo média maior que as das demais regides.

Matérias que abordam direitos humanos e politicas sociais sao poucas, mas geralmente
de maior duracdo. Das seis matérias selecionadas para andlise qualitativa, trés foram
classificadas como “politica social”’, duas como ‘“direitos humanos” e uma como meio
ambiente. A matéria sobre meio ambiente, todavia, tratava dos riscos de desmoronamentos de
casa em Sao Paulo devido a chegada da temporada de chuvas, tema que, embora seja de meio

ambiente, tangencia a questao habitacional, aproximando-se do tema de politica social.

As matérias de politica sdo geralmente restritas a questdes palacianas, cobrindo
votagdes nas casas legislativas, langcamentos de programas de governo, ou investigacdes e
julgamentos de casos de corrupgdo. Essas, por sua vez, utilizam muitas declaracdes publicas,
mas poucas entrevistas. Poucas também sdo as matérias que tratam de manifestacdes, greves
ou reivindicacdes populares ou de entidades de classe. As matérias sobre direitos humanos e
politicas sociais, embora sejam mais longas e cuidadosas, pouco abordam as questdes

politicas envolvidas.

No que diz respeito a andlise qualitativa, uma das dificuldades € decorrente do fato de
todas as matérias selecionadas serem contextualizadas e geralmente ndo € possivel entender
plenamente do tema tratado, apenas com aquela matéria. Uma matéria retirada de amostragem
aleatdria ndo necessariamente vai se constituir em uma narrativa completa do acontecimento
tratado. E importante notar que muitos elementos considerados importantes para a analise da
reportagem podem ndo ser encontrados naquela matéria em particular, mas podem estar

presentes ao longo do tempo, em diferentes matérias exibidas.
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De toda forma, € possivel analisar as reportagens ndo apenas pela auséncia de certos
procedimentos na constru¢do da reportagem, mas também pela correta consecucdo dos
procedimentos utilizados pelos jornalistas na constru¢do da matéria. Por exemplo, embora
uma certa reportagem possa nao ter entrevistado uma fonte popular, fontes especialistas com
diferentes perspectivas poderdo propiciar uma abordagem mais completa e esclarecedora

sobre o tema tratado.

Outra dificuldade encontrada foi a selecdo das matérias para a anélise qualitativa, uma
vez que apenas seria possivel o debrucamento sobre as matérias que tivessem um nimero
razoavel dos elementos buscados, além de tratar de temas que indicassem dissensos sociais,
econdOmicos, politicos, ou para alguma incompletude ou lacuna para a consolidacao de direitos
e da cidadania no pais. Esses temas emergem, como apontou Genro Filho (1987), dos
acontecimentos singulares registrados pelos jornalistas, e podem emergir, virtualmente, de
qualquer noticia singular. A simples possibilidade de descartar alguma matéria para a analise
ja aponta que, ao menos essa matéria, registrou alguma singularidade sem revelar, todavia,
qualquer tema para a problematizacao. Isso é notdvel especialmente na presenca de inimeras

notas de menos de 30 segundos ao longo das vérias edi¢des do telejornal.

Ressaltamos que o jornalismo esclarecedor busca problematizar temas do cotidiano,
permitindo a seu espectador a compreensdo de questdes relevantes para si na sua relacdo com
a sociedade, com o espago publico e com a cidadania relevadas a partir acontecimentos
singulares do cotidiano. Para tanto, a prética jornalistica, mais que o cumprimento de
procedimentos predeterminados ritualizados, busca revelar e problematizar as contradi¢des de

cada questdo que coloca cada discurso publicizado por sua investigacao.

Trés das seis reportagens selecionadas para andlise sdo pautadas pela ocorréncia de
alguns eventos, como simpdsio e exposicdo. Em todas, a abordagem dada pelo Reporter
Brasil Noite incorpora o discurso dos expositores do evento e ndo s3o Ppropostos
questionamentos. Nos trés casos, apenas fontes presentes no proprio local sdo entrevistadas, o
que prejudica que pontos de vista divergentes ou opinides de outros setores interessados no
assunto nao sejam encontrados. O resultado s@o reportagens que promovem esses eventos €
ignoram possiveis dissensos. Sd@o matérias que bem poderiam ser produto das relacdes
publicas das entidades promotoras desses foruns. Fogem de buscar o contraditério, o conflito,

o dissenso, tarefa primordial de um jornalismo que se propde a esclarecer. A mesma questao €
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encontrada na reportagem a respeito das medidas socioeducativas aplicadas a adolescentes
infratores, que, embora ndo seja a cobertura de um evento, ndo trabalha em cima dos
dissensos existentes em torno do assunto. O Manual de Jornalismo da EBC menciona a
equidade de fontes (2013, p. 36) como uma das suas orientagdes, embora, como pudemos

perceber, o Reporter Brasil Noite nao tem sido muito fiel a essa diretriz.

Em pouquissimos casos € possivel saber o que o reporter pergunta aos seus
entrevistados, o que dificulta uma melhor contextualizacdo de suas falas e das suas opinides
expressas, além de impossibilitar uma avaliacdo sobre a relevancia da pergunta feita e a

relacdo estabelecida entre repérter e fonte.

As fontes populares foram bastante consultadas nessas matérias, embora tivessem um
tempo de sonora, na média, inferior. As fontes populares t€ém a oportunidade de expor suas
opinides, embora geralmente ndo as apresentem com argumentacdes. As sonoras opinativas

argumentativas foram mais frequentes em fontes especialistas e autoridades.

A auséncia de fontes variadas e de opinides diferentes a respeito dos temas foi tdo
constante que atrapalhou a execucdo de alguns procedimentos de andlise previstos. Por
exemplo, o registro do tempo das sonoras de cada entrevistado mostrou-se praticamente inttil,
uma vez que ndo havia sonoras de outros pontos de vista para comparar se tinham tempo
equivalente. Mesmo a classificacdo dos diferentes tipos de fontes consultadas seria

especialmente interessante para comparar a origem das diferentes opinides.

Um dos resultados desse pouco cuidado com fontes variadas e com opinides diferentes
€ que em algumas matérias, especialmente aquelas que abordaram temas a partir de eventos, a
reportagem parece endossar o ponto de vista dos organizadores do evento, sem

questionamentos, o que € bastante problematico.

A partir dessas andlises, percebemos que o jornalismo da EBC apresenta os
acontecimentos sem uma adequada contextualizacdo. As coberturas do Repdrter Brasil Noite
usualmente recorrem as fontes mais acessiveis a cada acontecimento, especialmente em temas
de politicas sociais, restringindo os pontos de vista aos protagonistas daquele acontecimento
especifico. O exemplo mais evidente é a reportagem sobre a exposi¢cdo de novidades
tecnoldgicas para uso na educacdo, em que a reportagem se deixou levar pelo encanto da

tecnologia e ndo se buscou perspectivas questionadoras sobre o emprego dessas novidades.
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Algumas das matérias selecionadas para andlise qualitativa demostram que a
reportagem busca um aprofundamento que permita a compreensdo da realidade em sua
complexidade, mas muitas vezes de forma restrita, desdobrando parcialmente questdes
sensiveis, sem apresentar contradicOes fundamentais envoltas nos assuntos tratados,
especialmente questdes politicas. Isso fica mais evidente nas matérias sobre as medidas
socioeducativas para adolescentes infratores, sobre tratamentos para infertilidade e sobre os
riscos de deslizamentos com a temporada de chuvas em Sao Paulo. A razdo mais provavel
para tal € o possivel desgaste que essa abordagem pode gerar, caso seja contatada alguma
omissdo ou descaso de autoridades politicas, uma vez que ndo hd independéncia plena da

EBC com o Governo Federal.

Essa é também a provével razdo para a cobertura politica ser breve, quase protocolar,
em que sdo narrados apenas os aspectos mais singulares dos acontecimentos, sem muito
aprofundamento. Outras matérias ainda se restringem aos aspectos mais imediatos da
realidade, furtando-se de buscar debater questdes fundamentais, como visto na reportagem
sobre as tecnologias na educacdo, o que aponta pouca capacidade ou disposicdo para uma

apuracdo mais rigorosa.

Pelos problemas constatados nas andlises quantitativas e qualitativas do telejornal
Repérter Brasil Noite, concluimos que o jornalismo da EBC é capaz de apresentar
contribuicdes para a realizacdo do direito a informag¢do em temas especificos, em especial
relativos a direitos humanos e politicas sociais, embora de forma restrita. Politica € um tema
dificil a redacdo da TV Brasil. A sombra das tradi¢des autoritdrias da radiodifusao publica no
Brasil ainda € pesada, e a propria polémica gerada apds a demissdo de Luiz Lobo em 2008

pode gerar desconfiancas e constrangimentos na redacdo do Reporter Brasil.

Considerando a constituicdo da cidadania como um processo conflituoso e
contraditério, sempre sujeito a constantes inser¢des de novos direitos e sempre alvo de
constantes questionamentos, o dissenso € o elemento mais fundamental de um jornalismo
esclarecedor. Oferecer ao cidaddao informag¢des como lhe sdo de direito — que lhe permita
proteger-se; atuar na vida politica, econdmica, social e civil; exigir e exercer plenamente seus
direitos — pressupde esclarecer-lhe as contradicdes e os conflitos que permeiam qualquer
aspecto da vida coletiva. Omitir esses aspectos de tdo grande relevancia € cercear, em grande

medida, o direito desse cidadao de se informar. O jornalismo da TV Brasil, a0 menos no que
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pudemos notar pelo Repodrter Brasil Noite, ndo cumpre plenamente essa premissa bdsica,

tornando-o falho e incompleto.

Por fim, reafirmamos a nossa compreensdo do jornalismo como uma forma de
conhecimento da realidade que gere informacdo que traduza a realidade para o cidaddo além
das trivialidades corriqueiras e efemeridades do cotidiano, em busca do esclarecimento e da
compreensdo do contexto social e politico em o cidaddo estd inserido, auxiliando-o a
localizar-se no mundo e permitindo que possa exercer seus direitos como protagonista. O
individuo, dotado de conhecimento e esclarecimento, estard apto a interagir com o mundo a
sua volta como cidaddo. Alienado desse direito, estard sujeito a permanecer inerte e incapaz
de assumir plenamente suas capacidades, de satisfazer suas necessidades e de exigir sua
liberdade, tornando-se stdito de senhores que ele talvez nem tenha a oportunidade de saber

quem sao.
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APENDICE

Tabelas com as classificacoes das matérias segundo os critéirios quantitativos da analise.

Tabela 33 — Classificagao das matérias exibidas na quarta-feira, 21 de novembro de

2012:
Matéria Duragdo Tema Regido
PEC dos empregados domésticos é aprovada em 12 turno 02:11  pol BG
Programa Brasil Quilombola sera ampliado 02:17  pol BG
Outro Olhar apresenta cultura dos Kalungas 02:08 cul CcO
Politica de cotas em universidades completa 10 anos 02:31 dhu  EIX
Instrutor e aluno morrem em acidente de helicoptero 01:34  vio EIX
Passagem de bloco 1 00:54 - -
STF define penas para mais seis réus 01:47  pol BG
Testemunhas do mensaldao mineiro serao ouvidas em 40 dias 00:33  pol BG
Ndmero de homicidios em SP dobra em um més 01:28 vio EIX
Soldados do Congo se rendem a guerrilheiros 03:08 int ASU
Emir Sader comenta conflitos no Congo 02:43 int  ASU
Passagem de bloco 2 00:54 - -
Seminario mostra tecnologias para salas de aula 02:40 pso  EIX
ANAC autoriza fusao entre Azul e Trip 00:26  eco BG
Cresce a concentragdo de gases do efeito estufa 02:10 amb  BG
Feira Brasil Rural Contemporaneo incentiva consumo consciente 01:59 eco EIX
Julgamento do ex-goleiro Bruno é adiado 00:28  vio SE
Enterro de jornalista morto em Goiana 00:29 vio CcO
reunido debate mortandade de peixe em Tocantins 00:14 amb N
MST fecha rodovia no DF 01:09  pol EIX
Terrorista paquistanés é enforcado na India 00:34 int ACSA
Onda de protestos atinge o Egito 00:21 int OMNA
Univesitdrios protestam contra cortes na educagao em Londres 00:19 int  NGE
Vulcdo Tongariro entra em erupgdo na Nova Zelandia 00:20 int  NGE
Gaza entra em cessar-fogo 01:44 int OMNA
Passagem de bloco 3 00:50 - -
Quadro Futuro é Agora mostra como aumentar seguranga de 02:28 cie S
estadio
Novo Hamburgo tera novas elei¢es para prefeito 00:32  pol S
Nomes de candidatos ao Troféu Melhor Atleta 2012 sdo 00:55 esp BG
divulgados
Emmanuel Norberto desponta no salto triplo 01:48 esp BG
Exposigdo conta histéria do Brasil em fotos 02:01  cul EIX
Espetaculos em SP comemoram Lei de Incentivo ao Teatro 01:46  cul EIX
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Tabela 34 — Classificagdo das matérias exibidas na terca-feira, 27 de novembro de 2012:

Matéria Duragdo Tema Regido
Desmatamento da Amazonia Legal cai 27% 02:11  amb BG
Projeto no Amazonas estimula desenvolvimento sustentavel 01:33 amb N
Casos de dengue diminuem 42% em dois anos 02:14 pso BG
Série mostra mapa da violéncia contra a mulher 04:07 dhu BG
Fim da revolta da chibata completa 102 anos 03:26 dhu BG
Passagem de bloco 1 00:50 - -
Comissdo da Verdade recebe documentos da Ditadura Militar 01:51 dhu BG
Comandantes policiais tomam posse em SP 00:55 pol EIX
Servidores federais sdo exonerados apds operagdo da PF 01:52 pol BG
Incéndio em Manaus destréis 150 casas 00:58 out N
Corte argentina nega pedido do Clarin 00:36 int AL
Emir Sader comenta decisdo da Corte argentina 02:13 int AL
Passagem de bloco 2 00:50 - -
Comissao do Senado quer adiar Acordo Ortografico 03:05 pol BG
Pesquisador do InCor-SP ganha prémio Jovem Cientista de 2012 02:28 cie BG
Estudo traz radiografia do cancer no Brasil 01:41 pso BG
Guarda de criangas que teriam sido adotadas ilegalmente é 01:31 vio NE
revogada

Portugueses protestam contra orgamento de 2013 00:54 int NGE
Unido Europeia reduz juros da divida externa grega 00:27 int NGE
Egito enfrenta 52 dia de protestos contra Mursi 00:39 int  OMNA
Ataques de carros-bomba atingem Iraque 00:22 int  OMNA
Produtores de leite protestam na Bélgica 00:21 int NGE
Corpo de Yasser Arafat é exumado 01:31 int  OMNA
Passagem de bloco 3 00:55 - -
Especialistas debatem comunicagdo publica latino-americana 01:51 out EIX
Jogador brasileiro é punido por conduta antiética 02:29 esp BG
Projeto Memoria do Espore Olimpico quer resgatar histdrias 01:57 esp BG
Mercado incentiva criagdo de novos jogos eletrénicos 01:29 cul BG
Filmes de alunos de escolas publicas chegam ao cinema 02:07 cul EIX
Jovens de comunidades pacificadas acompanham concurso de 02:16 cul EIX

piano
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Tabela 35 — Classificagao das matérias exibidas na segunda-feira, 03 de dezembro de

2012:
Matéria Duragdo Tema Regiao
Divulgado veto a redistribuicao dos royalties do petréleo 01:47 pol BG
Tem I.IIICI(.) a Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com 0216 dhu BG
Deficiéncia
Filho de deficientes visuais da exemplo de convivéncia 01:34  dhu CcO
Morte de alpinista no Pao-de-Agucar é investigada 01:58 vio EIX
Repdrter Brasil comemora cinco anos 02:55 out BG
Passagem de bloco 1 00:50 - -
Seca deixa cidades no Nordeste em situagdo de emergéncia 01:58 amb NE
Novo programa deve ampliar investimentos em portos 00:54 pol BG
Comega julgamento da morte da juiza Patricia Acioli 00:58 vio EIX
Sdo Paulo tem novo fim de semana violento 00:17 vio EIX
Livro inspirado na violéncia em SP é langado 01:53 cul EIX
Senado inaugura painel de Elifaz Andreato 01:41 cul BG
Outro Olhar comemora cinco anos 03:20 out BG
Passagem de bloco 2 00:46 - -
Abertura de vagas no INTO causa tumulto 02:36 psSo EIX
Especialistas atentam para riscos da pilula anticoncepcional 02:29 pso BG
Enterrado corpo de Décio Pignatari 00:54 cul BG
Desabamento de tunel no Japdo mata nove 00:27 int NGE
Neve causa engarrafamentos em estradas na Russia 00:20 int NGE
Franga e Italia contruirdo tunel atravessando os Alpes 00:28 int NGE
Sobreviventes de desastre protestam na India 00:43 int  ACSA
Colombia anuncia que 20 guerrilheiros foram mortos ontem 00:21 int AL
Soldados do Congo expulsam rebelde da cidade de Sake 00:20 int ASU
Crise entre Mursi e Judiciario se agrava no Egito 00:45 int  OMNA
Paises pressionam Israel contra novos assentamentos 01:28 int  OMNA
Emir Sader comenta pressao de paises contra Israel 01:35 int  OMNA
Comega a Cupula Social do Mercosul 00:26 int AL
Emir Sader comenta cupula do Mercosul 00:30 int AL
Passagem de bloco 3 00:45 - -
PF faz operagao contra lavagem de dinheiro 00:39 pol BG
Sem-terras deixam fazenda ocupada no DF 00:21 pol EIX
Homem de 53 morre apds comer em churrascaria em Salvador 00:15 vio NE
O PSDB reuniu prefeitos eleitos em 2012 em Brasilia 00:14 pol BG
Conselho de Comunicagao Social do Congresso debate EBC 00:40 pol BG
ngdro ~Seu Direito mostra como transportar animais de 03:00  out BG
estimacdo
Derrubada liminar que garantia salarios acima do teto 00:25 pol EIX
Corinthians embarca para Mundial de Clubes no Japao 01:15 esp EIX
Campeonato Brasileiro termina com classicos estaduais 02:02 esp BG
Senado homenageia Luiz Gonzaga 01:41 cul BG
Cesp ndo aceita reduzir energia elétrica 00:19 pol BG
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Tabela 36 — Classificacdo das matérias exibidas na sdbado, 08 de dezembro de 2012:

Matéria Duragdo Tema Regido
13 Motorista bébado atropela mulheres em Congonhas 00:42 vio EIX
7 Policia Federal conclui investigagGes da operagdo Porto Seguro  00:31 pol BG
5 Forgrn discute ampliagao do acesso a tratamentos de 02:26 050 BG
infertilidade

11 Autistas terdo os mesmos direitos de pessoas com deficiéncia 00:26  dhu BG
8 Anatel quer diminuir reclamagdes de TVs por assinatura 01:34 pol BG
Passagem de Bloco 1 00:57 - -
4 Bahia comemora o dia da padroeira do estado 01:45 cul NE
9 Exposicdo conta histdria da Radio Nacional do RJ 02:45 cul EIX
10 I?lvulgados vencedores do |V Festival das radios MEC e 01:54 cul EIX
Nacional

12 Festival de circo apresenta novidades 02:12 cul EIX
Passagem de Bloco 2 01:02 - -
2 Brasilia recebe exposi¢ao Nos tocé hacer reir 02:41 cul EIX
1 Cidades brasileiras ja estao com decoragao natalina 00:59 cul EIX
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Tabela 37 — Classificagao das matérias exibidas na sexta-feira, 14 de dezembro de

2012:
Matéria Duragdo Tema Regido
Riscos de desmoronamentos aumentam com periodo chuvoso 02:42 amb EIX
Homem invade escola nos EUA e mata 26 01:20 int NGE
Coreia do Norte comemora langamento de foguete 00:36 int  ACSA
Ministro de relagdes exteriores de Israel renuncia 00:23 int  OMNA
Ex-policial é condenado por assassinar jornalista na Russia 00:25 int NGE
Investigados na Operagao Porto Seguro sdo denunciados 00:27 pol BG
Passagem de bloco 1 00:53 - -
Transexuais tém dificuldades para conseguir emprego 02:55 shu BG
Caravela navega a servigo da inclusdao 02:06  dhu EIX
Projeto em SP atende albinos de forma gratuita 02:14  dhu EIX
Luis Fernando Verissimo recebe alta 00:15 cul EIX
Banco Central divulga novas regras para consércio 02:01 eco BG
Atraso na entrega de passaportes atrapalha brasileiros 02:44 out EIX
Selegao Sub-20 de futebol se prepara para Sul-Americano 01:45 esp BG
Passagem de bloco 2 00:55 - -
Cooperativas de escolas crescem no Brasil 02:58 PSo BG
Quadro Identidade Brasileira mostra como ensinar por meio da 03:30 050 EIX
arte
Tribunais diplomam prefeitos e vereadores eleitos 02:00 pol BG
Aprovacgado do governo se mantém recorde 01:13 pol BG
Dilma e Putin assinam acordos na Russia 01:30 pol BG
Associagdo brasileira de carne responde a vetos de paises 00:48 pol BG
Justica argentina considera Lei de Meios constitucional 00:24 int AL
Venezuelanos rezam pela satude de Hugo Chavez 01:32 int AL
Novo dia de protestos no Egito 01:00 int  OMNA
Passagem de bloco 3 00:50 - -
Pesquisa revela dados sobre saide da populagao mundial 02:07 PSo BG
O consumo de cigarros é o tema do Outro Olhar de hoje 01:22 pso BG
Edificio desaba em Niterdi 01:44 out EIX
Campanha quer incluir palavra “Amor” na bandeira do Brasil 01:59 pol BG
Grupo cria instrumentos musicais com sucatas 01:08 cul EIX
Festival de presépios ocorre no Rio 01:39 cul EIX
Centro histérico de SP recebe apresentagdes de Natal 01:06 cul EIX
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Tabela 38 — Classificagdo das matérias exibidas na quinta-feira, 20 de dezembro de 2012:

Matéria Duragdo Tema Regido
Leildo de aeroportos de Galedo e Confins é marcado 02:44 pol BG
Operagao investiga fraude em saude no estado do Rio 02:31 pol EIX
Desemprego cai em novembro 00:50 eco BG
Banco Central recolhe moedas com defeito 00:24  eco BG
Crescimento do pais serda menor do que o previsto 01:05 eco BG
Pergunta do Dia Bloco 1 00:37 - -
Teste simples avalia saude e condicionamento fisico 01:46 pso BG
Dominguinhos esta internado 00:20 cul BG
Prazo para chip em veiculos é adiado 00:17 out BG
Profissionais de salde protestam no Rio de Janeiro 00:39 pol EIX
Uma pessoa morre e duas ficam feridas em acidente no Rio 00:36 out EIX
Divulgadas imagens do acidente em torre da Petrobras 00:28 eco NE
Reprise da reportagem da série “Crime, Castigo e Recuperagao 05:53  dhu BG
Passagem de bloco 2 00:51 - -
Joaquim Barbosa decidira sobre prisdao dos réus do mensalao 02:59 pol BG
Jogadores campe&es do mundo vao receber auxilio 00:40 esp BG
Especialistas ensinam como conciliar Natal e pais separados 03:18 pso BG
Governo de SP cria cotas para universidades estaduais 00:43 pso EIX
Técnicos e jornalistas de futebol sdo homenageados 01:26 esp BG
Passagem de bloco 3 00:37 - -
Conselho de Seguranga da ONU aprova forga militar em Mali 00:26 int ASU
Senado devolve mandato simbdlico a senadores da ditadura 01:45  dhu BG
Familiares de desaparecidos avaliam apuragdo de casos 01:45  dhu BG
Outro Olhar mostra festa de Nossa Senhora do O 01:46 cul NE
Lei Seca é sancionada 00:31 out BG
Teoria do fim do mundo leva pessoas a procurar abrigo 01:54 int NGE
Cidade de Alto Paraiso recebe crentes no fim do mundo 02:38 out CcO

Legenda das tabelas:

pol — politica

eco — economia

int — internacional

cul — cultura

esp — esporte

vio — violéncia

pso — politica social
amb — meio ambiente
cie — ciéncia e tecnologia
dhu - direitos humanos
out — outros

Regides:

AL — América Latina
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ASU - Africa Subsaariana

OMNA - Oriente Médio e Norte da Africa
ACSA — Asia Central e Sudeste Asiatico
NGE - Norte Geopolitico

BG - Brasil Geral

EIX - Eixo Rio de Janeiro, Sao Paulo e Distrito Federal
N — Norte

NE — Nordeste

CO - Centro Oeste

SE — Sudeste

S - Sul
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