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a capacidade dos sistemas nacionais de atender a todos os
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de género e na Africa, em todas as suas acoes.
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Resumo

O Brasil é signatario da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em areas cruciais para a humanidade e o planeta.
Na Educacgéo, essa agenda visa assegurar uma educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos, que garanta oportunidades
educacionais ao longo da vida, sem disparidades de género e etnia,
para as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e crian¢as em
situacdes vulnerdveis. Um dos principais desafios dessa Agenda é

0 monitoramento de suas metas. Um primeiro passo nesta direcéo
é tratar as informacdes que existem para identificar lacunas ou a
necessidade de diagndsticos especificos sobre 0s grupos mais
vulneraveis quanto ao direito a educacao.

Dentre os varios esforcos que precisam ser feitos, este relatério
apresenta uma série de analises dos dados publicos do Censo
Escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (Saeb),
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) e indicadores escolares construidos com
esses dados. As analises se restringiram ao ensino fundamental’
publico (escolas estaduais e municipais), devido a sua maior
taxa de atendimento da populacdo na faixa etéria adequada

e por ser o nivel educacional com mais informagdes dos
indicadores sobre as escolas.

Foram adotados trés procedimentos de andlises. O primeiro,
consistiu em apresentar estatisticas descritivas das matriculas
dos grupos sociais, em 2013, 2015 e 2017, segundo as varidveis
discriminantes: sexo? cor/raca®, indice de Nivel Socioecondmico
da Escola (NSE) e condicao de deficiéncia entre os estudantes. O
segundo procedimento, compreendeu um conjunto de analises
espaciais para visualizar possiveis desigualdades regionais em
relacéo a distribuicdo desses perfis de estudantes. Por ltimo, foram
apresentadas algumas andlises exploratérias de correlagdo entre
indicadores escolares e taxas de rendimento com a composicao
social das escolas segundo essas varidveis discriminantes.

As anélises descritivas das tendéncias das matriculas do Censo
Escolar mostram resultados consistentes com os padroes
populacionais para a faixa etaria com idade correspondente

ao ensino fundamental. Os resultados reforcam a importancia
desse levantamento de dados para o sistema de estatisticas
sociais do pais. Com periodicidade anual, o Censo Escolar retine
informacdes da populacdo matriculada na educagao bésica que
Sa0 quase invisiveis nas pesquisas por amostragem, COMo 0S
indigenas e as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Censo Escolar, a distribuicdo de estudantes
discriminados por sexo no ensino fundamental é equilibrada

e semelhante aos dados populacionais. Porém, nos anos finais
do ensino fundamental, nota-se um crescimento da presenca
feminina em termos relativos. Isso ocorre porque as alunas tém
trajetorias escolares mais regulares, com menos reprovagoes,
abandono e evaséo.

A varidvel cor/raca também tem distribuicdo semelhante aos
dados populacionais. As maiores frequéncias sao de estudantes
pardos, seguidos pelos brancos, pretos, indigenas e amarelos.
Chama atencéo, entretanto, o alto percentual de ndo declaracéo
da cor/raca do estudante: em torno de um quarto das matriculas
do ensino fundamental. Isso afeta mais o percentual de pretos, o
grupo mais sub-representado quando comparado a distribuicao
na populacao. Outro resultado que merece aprofundamento sao
as nuances na percepgao de cor/raca dependendo da regiéo,
conforme se destaca a seguir.

A posicao social dos estudantes foi inferida a partir de um
indicador de NSE. Este indicador, obtido a partir das respostas
dos estudantes aos questionarios contextuais do Saeb, descreve
de forma bastante acurada a realidade socioeconémica dos
sistemas educacionais e dos municipios onde as escolas estao
localizadas. No ensino fundamental, quase 80% dos estudantes
estudam em escolas com NSE muito baixo — que denota
situagcdo de extrema privagao.

O Censo Escolar possui informagdes bem detalhadas

sobre estudantes com deficiéncia e Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD). As andlises deste relatdrio mostram que
hd uma tendéncia crescente de matriculas nos trés anos analisados,

No Brasil, 0s niveis educacionais diferem dos niveis da Classificagdo Internacional Normalizada da Educagao (International Standard Classification of Education

— Isced). O ensino fundamental brasileiro equivale a educagao priméria (anos iniciais do ensino fundamental) e ao primeiro nivel da educacdo secundaria
(anos finais do ensino fundamental). Para verificar a equivaléncia dos niveis educacionais no Brasil e nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(Palops), consultar o “Glossario de terminologia curricular”do UNESCO-IBE, que apresenta a Isced, disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000223059_por>.

2 No Censo Demografico 2010, o IBGE classifica a populacdo do Brasil por sexo feminino e sexo masculino.
3 No mesmo Censo Demogréfico, o IBGE classifica a populagéo do Brasil em cinco grupos de cor/raga — pretos, pardos, brancos, amarelos e indigenas —, além da

opcao nao declarada.
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que atingiu 2,8%, em 2017. Esse percentual estd compativel com

as estatisticas mais recentes sobre a populacdo com deficiéncia

na faixa etdria correspondente no Censo Demografico 2010. Isso
denota que esforgcos tém sido feitos para garantir o acesso dessas
pessoas. Porém, a reducao relativa no percentual dessas matriculas
nos anos finais do ensino fundamental sugere que esses estudantes
saem do ensino regular para outras modalidades ou evadem
quando mudam de nivel educacional.

Com o objetivo de visualizar possiveis desigualdades entre os
municipios adotamos trés procedimentos de analise espacial. No
primeiro, foram descritas as médias municipais da proporcao de
matriculas no ensino fundamental publico segundo os grupos
discriminantes de sexo, cor/raca, indice de nivel socioecondmico
da escola e condicdo de deficiéncia entre os estudantes. No
segundo, foram representados de forma espacial os clusters
(agrupamentos) de municipios que apresentam concentragao
espacial —, medida pelo indicador de Moran -, da proporcdo de
matriculados em cada um dos grupos sociais de interesse. No
ultimo procedimento foi abordada a distribuicdo do indicador
municipal de desigualdade entre escolas quanto a proporc¢ao de
matriculas, o indice de Theil-L.

A desigualdade, portanto, é operacionalizada de forma mais
direta por meio do indice de Theil-L. De acordo com a medida,
0s municipios mais desiguais sdo aqueles em que existe mulita
variacdo entre as escolas quanto a presenca de estudantes do
sexo feminino, negros, indigenas, de baixo nivel socioecondmico
ou com deficiéncia. Variando entre 0 e 1, quanto mais altos os
valores, maior a heterogeneidade do municipio em relacéo as
matriculas em suas escolas.

A andlise espacial apontou tendéncias distintas quanto a
presenca de estudantes pretos, e com deficiéncia no territorio
nacional. Para os primeiros e, principalmente, para o grupo
dos pardos, verificou-se maior concentragdo de matriculas
em regides de menor nivel socioecondmico médio. Os alunos
com deficiéncia, por sua vez, sdo representados em maiores
proporcdes nos municipios com niveis mais elevados do NSE.

A presenca de estudantes pretos guarda maior associagdo com a
composicao racial do territorio e com aspectos que condicionam
a declaragdo ou classificacdo de estudantes como pertencentes
a esta categoria. Assim, as regides onde ha mais matriculas de
estudantes de cor/raca preta, sdo aquelas onde também eles
representam parcela mais significativa da populacéo residente, o
que é um resultado esperado. Porém, nessas regides também ha
maior desigualdade quanto a participacao dos estudantes pretos
no total de matriculados entre escolas quando sdo comparados
aos pardos, por exemplo. Apesar de juntos integrarem o que

se convencionou chamar de populacdo negra, os pardos estdo
representados de maneira mais homogénea quando se observa a
proporcao de matriculados nas escolas de um mesmo municipio.

Como em outras andlises, 0 género n&o se mostrou um marcador
significativo de desigualdade de matriculas no pais, porém as
demais varidveis do perfil social dos estudantes — cor/raca e
condicéo de deficiéncia — tendem a ser mais heterogéneas nos
estados e municipios onde também é maior a desigualdade
quanto ao NSE.

Uma fragilidade do indice de Theil-L é que ele ndo aponta a
direcdo da desigualdade. Ou seja, municipios em situacdes
muito distintas quanto a matriculas de um dado grupo social
podem ter resultados semelhantes. Um exemplo: um municipio
em que, no geral, ha poucos estudantes negros matriculados,
mas onde ndo ha disparidades entre as escolas, pode receber
um bom escore (mais préximo a 0). Da mesma maneira, um
outro em que ha grande nimero de escolas, todas com elevada
presenca de alunos com esse perfil também apresentardo
valores mais positivos no indicador. Situagdes substantivamente
diferentes classificadas com a mesma pontuacao.

Ainda cabe mencionar que, além das diferencas quanto ao padrao
de distribuicdo de matriculas de grupos sociais entre os entes
federados (como resultado de politica publica educacional),

os resultados do indice de Theil-L podem ter relacdo com o
numero de alunos e estabelecimentos de ensino, bem como

com a diversidade socioecondmica dos estudantes que acessam
as escolas publicas de ensino fundamental. Essa poderia ser
apenas uma fragilidade da medida, porém, é algo que chama
nossa atencado sobre a diversidade das condi¢des de oferta do
ensino fundamental publico regular em todo o pafs. Por isso, é
importante avangar, paulatinamente, de investigacoes agregadas,
de cardter exploratério, para outras localizadas regionalmente e
com recortes tematicos. Apenas isso pode apontar medidas que
garantam o acesso e permanéncia dos grupos mais expostos ao
risco de exclusdo dos sistemas educacionais sem perder de vista as
particularidades regionais.

Por fim, o estudo explorou as possiveis relacoes entre a
composicao social das escolas com indicadores da oferta
educativa e resultados educacionais, mensurados por taxas de
rendimento. As andlises de correlagdes entre indicadores de
oferta e a composicao social tendem a corroborar os padrées
conhecidos na literatura educacional. Escolas que estao no tercil
inferior do NSE e em localizagao rural tém correlagdo negativa com
quase todos os indicadores de oferta. Por outro lado, escolas com
maior presenca de alunas contam com ambiente mais favoravel
para ensino e aprendizagem. Os estudantes com deficiéncia
parecem estar sendo direcionados, na matricula, para escolas com
mais recursos, pois os coeficientes observados sao positivamente
relacionados aos indicadores de qualidade de oferta. Porém, a
associacao negativa entre as expectativas dos professores em
relacdo aos estudantes e a proporcao desse grupo de alunos

na escola se sobressai. Ou seja, quanto mais matriculados com
deficiéncia, mais modestas as expectativas docentes.
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Em relagdo aos indicadores de rendimento, as escolas com maior
proporcao de estudantes do sexo masculino, pretos e indigenas,
localizadas em areas rural e no percentil mais baixo do indicador
de nivel socioeconémico tém coeficientes de correlacédo que
sinalizam o reforco de desvantagens: menos aprovagao e mais
defasagem idade-série. A maior presenca de estudantes com
deficiéncia ndo tem padrdes muito claros — os coeficientes das
correlagdes ora s&o positivos, ora negativos ou proximos de
zero — e ndo esta de maneira inequivoca associada a piora do
rendimento escolar. A incluséo significa ganhos para todos os
estudantes, ndo apenas para os que tem deficiéncia.

Entre os indigenas, as correlagdes com a distor¢éo idade-

série se destacam mais do que as observadas com as taxas

de reprovacao. Provavelmente eles podem estar ingressando
tardiamente na educacdo formal, ou tém mais experiéncias

de abandono e reingressam posteriormente com defasagem
etéria. Contudo, é dificil avancar nas analises desse grupo com
dados em larga escala, porque o percentual desses estudantes

no ensino fundamental é muito pequeno e eles estao
desigualmente representados no territério nacional.

Completou-se as analises exploratdrias com as representagoes
espaciais do indicador de infraestrutura escolar e da taxa de
aprovagao no ensino fundamental. Os mapas sugerem uma
coincidéncia na distribuicao espacial dos indicadores: onde ha
oferta de um servico educacional de melhor qualidade - i.e,
melhor infraestrutura — também se observa melhores resultados,
Ou seja, maior taxa de aprovacao.

A andlise dos indicadores corrobora, portanto, com os
padrées conhecidos da literatura educacional. Os grupos mais
excluidos, que sao geralmente as criangas de famflias mais
pobres, que vivem no campo, pretos, indigenas e quilombolas
vivenciam as situagdes mais precarias de escolarizagdo. Sendo
assim, acabam enfrentando todas as formas de exclusdo

e marginalizagao, bem como desigualdades no acesso, na
participagdo e nos resultados de aprendizagem.
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Algumas recomendacoes

1 Mensurar a participagao de grupos socialmente vulneraveis na
educacao formal é algo que depende da adequada estimativa
da demanda por vagas nos estabelecimentos de ensino.

O tempo transcorrido desde o Ultimo Censo Demografico
prejudica que estudos como estes captem como a magnitude
do acesso avancou sensivelmente no ensino fundamental em
nivel nacional. Além disso, ndo ha estimativas populacionais
confidveis no nivel municipal com o tipo de recorte que interessa
a estudos dessa natureza. Portanto, é fundamental induzir a
manutencdo do Censo Demografico, em sua usual periodicidade
(ou com o minimo de variagdo possivel, como deve ocorrer apos
a pandemia de COVID-19) e contendo informacoes relevantes
sobre a populacdo em idade escolar e seus tracos raciais, sociais,
econdmicos e quanto as condicdes de deficiéncia.

2 De maneira complementar, recomenda-se o investimento
na construcao de projegdes populacionais para pequenas
areas (como municipios) por instituicdes de reconhecida
exceléncia no campo dos estudos demograficos,
contemplando os recortes etarios e socioecondmicos
necessarios aos estudos das desigualdades escolares.

w

O trabalho indica que houve uma paulatina inclusdo de alunos
com deficiéncia no ensino fundamental publico em escolas
regulares ao longo da Ultima década. Considerando isso, cabe

a todas as esferas da gestdo da educagdo no pais observar

a garantia das condicées para a frequéncia e o aprendizado
desse grupo durante e apds a suspensao das aulas em fungao
da pandemia de COVID-19. Esse desafio é maior nas regides
onde a matricula de alunos com deficiéncia é mais baixa. Nao é
possivel vincular a baixa presenca a auséncia dessas criancas e
jovens nos respectivos municipios, pois essa andlise depende de
dados demograficos atualizados. Todavia, se o grupo de criangas
e adolescentes com alguma forma de deficiéncia ja era menos
representado antes da pandemia, sem intervencao, o esperado
é que se torne ainda mais raro apds a crise.

4 Recomenda-se a construcdo de estratégias para aprimorar a
qualidade do registro de informagdes raciais no Censo Escolar.
Atualmente j& existe um esforco nesse sentido a partir dos
manuais de preenchimento e do processo de conferéncia
realizado pelo Inep. Essas iniciativas ja trouxeram inquestionaveis
avancgos nessa seara. Porém, esse é um dado importante em
funcdo de sua abrangéncia e periodicidade e, como este
estudo aponta, mesmo com as fragilidades observadas, os
resultados apresentados aqui se mostram consistentes com as
informacdes populacionais coletadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Ou seja, vale a pena investir no
aprimoramento da coleta dessa informacao, que é declaratdria,
por meio do treinamento da equipe administrativa das escolas

para que orientem os pais e 0s estudantes no momento da
matricula, quando o dado é coletado. A conscientizacéo é
importante ndo sé pelo registro da informacao, mas sobretudo
para 0 acompanhamento das politicas de combate ao racismo
na sociedade brasileira. A educagao escolar tem um papel
fundamental nessa acao.

5 Otrabalho reforca a nogdo de que incluir criancas e adolescentes

com deficiéncia é diferente de apenas integra-las. Por isso, é
imprescindivel a atencdo dos gestores para garantir, além da
matricula de criancas e adolescentes nas escolas, as condicoes
de infraestrutura, recursos, curriculo, praticas pedagodgicas

e, sobretudo, formacao de professores, para reverter a baixa
expectativa sobre as potencialidades dessa populacao.

As andlises apontaram associagao significativa entre os
indicadores de oferta e a composicao social das escolas,
evidenciando que é muito dificil obter resultados
educacionais sem que condi¢des basicas — recursos
materiais e humanos — sejam atendidas. Nesse sentido, sao
necessarias acdes coordenadas do Ministério da Educacao
com as secretarias estaduais e municipais para promogao de
equidade nas escolas.

7 Este relatério foi produzido no ano que o novo Fundo de

Manutencéo da Educagao Basica (Fundeb) foi aprovado (BRASIL,
2020). O Fundeb se tornou permanente e houve alteracdo

na ldgica da redistribuicdo de recursos de forma a levar mais
recursos para as redes mais pobres por meio de mecanismos de
ponderacao. Do total de recursos que a Unido ird repassar para

a educacéo bésica 2,5% serdo atrelados a condicionalidades de
melhoria de gestdo e evolucédo de indicadores de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades. A intencao é
aumentar a qualidade da educacéo no pais com equidade entre
os sistemas educacionais e escolas publicas. Os indicadores
dessas condicionalidades néo foram regulamentados até o fim
de 2021. O presente relatério apresenta resultados que poderao
apoiar a discussédo sobre os indicadores de desigualdade previstos
no novo Fundeb. As evidéncias aqui reunidas mostram que as
desigualdades sdo multidimensionais. Este estudo recomenda,
portanto, que o conhecimento acumulado nas pesquisas
brasileiras sobre as dimensdes das desigualdades educacionais
seja observado na regulamentagdo das condicionalidades do
novo Fundeb com vistas a aumentar os mecanismos de justica
em educacgao.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Prefacio

Em prosseguimento a suas acoes e estratégias para oferecer
subsidios a politica educacional do pafs, para dar sequéncia ao
compromisso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
estabelecidos pelas Nagdes Unidas em 2015 e dos quais o Brasil é
signatdrio — nomeadamente o ODS 4, que a visa garantir educagao
de qualidade inclusiva e equitativa a todas as criancas e a todos os
jovens —, a UNESCO solicitou a um grupo de pesquisa especializado
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) coordenado por
Maria Tereza Gonzaga Alves, a elaborar um projeto abrangente de
pesquisa sobre a situacdo da educacgao inclusiva no Brasil, a partir
de dados disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O projeto foi elaborado e
executado, e seu resultado final foi uma robusta investigacao sobre
0 cenério atual da educacéo inclusiva no Brasil.

Importa salientar que os 17 ODS acordados pelas Nacdes Unidas
foram desdobrados em 169 Metas que contemplam diversos
setores e dreas do conhecimento, entre elas: a erradicacdo da
pobreza, a educacao inclusiva, a igualdade de género, condigcdes
decentes de trabalho, a reducdo das desigualdades, mudancas
climdticas, a paz e a justica. Registre-se que o cumprimento dos
ODS demanda uma concepgéo sistémica de planejamento e
desenvolvimento, sendo que a educacéo inclusiva, equitativa e
de qualidade tem forca para impactar e potencializar todos os
demais ODS. Como recentemente declarou a ONU4 a COVID-19
deflagrou a maior crise sistémica desde sua fundacao, em 1945 E
neste cendrio que sobreleva a importancia da Agenda 2030 e, em
especial, da educacdo, devido aos seus efeitos potencializadores e
favorecedores no que diz respeito ao alcance das Metas dos ODS
que contemplam todos os campos da vida humana.

O Relatério final da pesquisa foi discutido com especialistas da area
e, devido a seu alcance para gestores, estudiosos e formuladores
de politicas educacionais, a UNESCO decidiu publica-lo no livro
que ora se coloca a disposicdo da comunidade de pesquisadores
e responsaveis pela educagdo nacional, intitulado “Inclusao,
equidade e desigualdade entre estudantes de escolas publicas de
ensino fundamental” Trata-se de uma obra que, pela riqueza e pela
profundidade das andlises sobre diversos angulos das politicas de
inclusao, com certeza converter-se-a em uma referéncia necessaria
para o enfrentamento dos desafios do setor.

A pesquisa foi organizada com um percurso metodoldgico
devidamente fundamentado, composto por etapas que
inicialmente incluem uma abordagem analitica em que sao
descritos os dados publicos, delimitada a populacdo e definidas
as varidveis, os indicadores e a respectiva metodologia de andlise.
Segue-se nesse percurso a andlise descritiva dos estudantes das
escolas publicas de ensino fundamental de acordo com grupos

sociais com base nos dados do Censo Escolar. Na etapa seguinte,
a pesquisa procede a andlises espaciais da distribuicdo dos
estudantes, com vistas a examinar os padrdes de desigualdade
em toda a extensao do territério nacional. Na sequéncia, sdo
apresentadas andlises exploratérias a propdsito da relagao

entre a composicao social das escolas, conforme os grupos de
estudantes, com indicadores de rendimento e da qualidade da
oferta educativa. Por Ultimo, o relatério da pesquisa apresenta um
conjunto de recomendagdes de inegdvel e relevante alcance para
estudiosos e formuladores de politicas publicas de educacéo.

Um dos aspectos que chama atengdo nesta pesquisa refere-se a
caracterizacao das escolas que atendem os estudantes em risco

de exclusao, desafio que sobressai no quadro de desigualdades
potencializadas pela atual pandemia no territério brasileiro. Os autores
da pesquisa retomam o historico Relatério Coleman®, que mostrou
que a composicao social das escolas, estabelecida mediante a
agregacao de variaveis do background dos estudantes, pode impactar
o desempenho individual de alunos e alunas, sobretudo em escolas
frequentadas por estudantes de grupos raciais minoritarios e mais
pobres. Como salientam os autores da pesquisa, a partir do Relatdrio
Coleman, o efeito da composicdo social passou a ser uma variavel

de interesse real para as pesquisas em educacdo. No caso do Brasil,
palco histérico de desigualdades, as variagdes de desempenho entre
as escolas ndo pode ser desprezado. Como apontam os autores, elas
tendem a reproduzir as desigualdades sociais, refletindo também
clivagens de raca, género, regido e localizacao das escolas. Varias
pesquisas e varios pesquisadores tém caminhado nessa direcdo. Em
sintese, o fendmeno das desigualdades ampliadas e multiplicadas
pela crise do coronavirus atinge mais fortemente escolas e
estudantes em situacao de vulnerabilidade. Por isso, as condicoes e

a infraestrutura das escolas configuram-se como varidveis relevantes
para a formulagdo das politicas de educacao.

A proposito das condigdes de oferta educativa, a pesquisa
observa a diferenca entre escolas estaduais e municipais. Apesar
dos avancos proporcionados pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao

do Magistério (Fundef) e pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagao Bésica (Fundeb), essa diferenca

se destaca como um fator que interfere na qualidade do
desempenho escolar. A ideia de organizacdo de um sistema
nacional de educacdo, com a definicdo clara de responsabilidades
entre os entes federados, tdo debatida nos Ultimos anos, poderia
contribuir para superacdo desse dualismo, por vezes concorrente,
que impede a existéncia, nos estados, de politicas educacionais
integradas entre os proprios estados e seus municipios, de forma a
assegurar a igualdade de condi¢bes na oferta educativa.

4 NACOES UNIDAS. COVID-19 e desenvolvimento sustentdvel. Brasilia: PNUD, UNESCO, UNICEF, OMS, 2021.
5 Realizado por James Coleman, em 1966, sobre o diferencial das oportunidades educacionais.
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Prefacio

Outro aspecto importante que a pesquisa aponta se refere a
persisténcia das desigualdades no interior do sistema educacional.
A democratizacao e a inclusao ocorridas nas Ultimas décadas

nao foram suficientes para superar as diferencas entre estudantes
pretos, pardos e brancos. Uma boa parte dos alunos e alunas
autodeclarados pretos nao lograram atingir o nivel ‘adequado”’ de
aprendizagem em matematica e leitura. Além disso, a trajetéria
escolar de estudantes pretos estad sempre sujeita a interrupgoes,

0 que agrava a distorcao idade-série e impede a conclusao do
ensino fundamental na idade certa, aumentando ainda mais o ja
expressivo contingente de jovens em idade avancada que buscam
completar o ensino fundamental ou médio. Por isso, afirmam os
autores e autoras da pesquisa, o Brasil precisa enfrentar o problema
da equidade, uma vez que as oportunidades educacionais nao

sdo oferecidas a todos os estudantes de maneira indistinta, sem
discriminagdes de qualquer natureza. Um sistema educacional
capaz de fazer frente a esse quadro de injusticas, assim como
proporcionar educagdo inclusiva e qualitativa, deve formular
politicas com foco em certos grupos que se encontram em
situagdes de risco e vulnerabilidade. Nesse cenario, sobressai a
importancia de politicas integradas que possam, simultaneamente,
atuar nas escolas e na situacao familiar dos estudantes. Sobressaem
também critérios de discriminagédo positiva na alocagao de recursos
para escolas, estados e municipios.

O certo é que, no persistente quadro de desigualdades, como
mostraram Lilia Schwarcz e Heloisa Starling® em notavel biografia
sobre o Brasil, as herangas da escravidéo continuam arraigadas. Por
isso, ndo se pode esquecé-las. A marca continua até a atualidade
na arquitetura dos quartos de empregadas ou em vérias praticas
cotidianas discriminatdrias. A escola segue reproduzindo essas
marcas historicas. Diante dessa heranca, impoe-se o que o
pensador e filésofo Achille Mbembe” denominou “ética da
restituicdo e da reparacdo’, pois se torna necessario restituir
aqueles individuos que passaram por processos de abstracdo

e coisificagdo na historia, a parte da humanidade que Ihes foi
roubada. Assim, quando a UNESCO defende a humanizacéo da
escola, estd implicito nesse conceito a ‘reparacéo de lagos que
foram quebrados’, assim como imaginado pelo referido filésofo.

Como um dos objetivos da presente pesquisa consistiu em
apresentar sugestdes e contribuigdes as politicas de educagao,
os autores finalizam a investigacdo com um conjunto de
consideracoes e recomendagdes que podem ser valiosas para

a definicdo e a construcdo de estratégias para a superagao
gradual dos multiplos problemas decorrentes da pandemia. Isso,
tanto no que diz respeito as aprendizagens subtraidas quanto

as implicacdes humanas de adaptacdo ao novo cendrio, que
certamente ndo se esgotardo No curto prazo.

A pesquisa destaca também a importancia da periodicidade
do Censo Demogréfico, como ferramenta fundamental de
diagnostico do acesso a educacdo. O atraso em sua realizacdo
prejudica estudos que captam, por exemplo, a extensdo dos

avancos. Recomenda-se, assim, a definicdo de estratégias para
aprimorar a qualidade do registro do Censo Escolar.

Por outro lado, o racismo estrutural aprofundado pela pandemia
requer, como afirmam os autores, um olhar mais direcionado
para as percepcdes sobre a cor e/ou a etnia dos estudantes pela
comunidade escolar, bem como um trabalho para aumentar

a conscientizagao das familias sobre o registro de informagdes
essenciais na matricula escolar de criancas e adolescentes.

A pesquisa coloca em evidéncia a diferenca entre incluir criancas
e adolescentes com deficiéncia e somente integré-los. Dai a
necessidade de atencdo dos gestores para garantir, além da
matricula escolar, as condi¢des de infraestrutura, recursos,
curriculo, préticas pedagdgicas e, sobretudo, docentes preparados
para reverter as baixas expectativas sobre as potencialidades

dos estudantes. Acerca dessa diferenca, ha ainda outro aspecto
observado por Mel Ainscow?, que se refere a inclusdo como uma
abordagem de principios a educacéo. Esse pesquisador, que ja foi
diretor de projetos da UNESCO, sublinha a relevancia da inclusao
como uma articulacdo ampla de valores. Tais valores formam as
bases de todas as agdes e préticas dentro das escolas. A¢des,
préticas e politicas podem ser consideradas como a incorporagdo
de argumentos morais. Assim, as politicas de inclusdo requerem
que se sejam explicitados os valores que estao implicitos na ideia
de inclusdo, como a busca de igualdade e equidade, o respeito a
diversidade, a sustentabilidade e aos direitos humanos. Estes sao
valores que constituem os pressupostos basicos dos ODS.

A pesquisa destaca ainda a contribuicdo que poderd ter para o
novo Fundeb, que introduziu o critério socioeconémico para a
alocagao de recursos do Fundo. Sao muitos os subsidios que ela
apresenta para politicas direcionadas, capazes de enfrentar os
pontos mais criticos da inclusao de criancas e adolescentes em
diversos cenarios de exclusdo e vulnerabilidade.

Por ultimo, no momento em que a UNESCO esta finalizando

o terceiro grande relatério de sua histéria sobre os “Futuros

da educacéo: aprendendo a tornar-se’, produzido a partir de
uma concepcao profundamente humana da escola, o desafio
da incluséo equitativa se destaca e adquire relevo no longo
caminho que comeca a ser percorrido sob os efeitos visiveis da
pandemia e de suas proje¢des sobre o futuro da educacgao.

Representacdo da UNESCO no Brasil
Nucleo de Pesquisa em Desigualdades Escolares (Nupede)
Faculdade de Educacdo da UFMG

6 SCHWARCZ, L. M,; STARLIBG, G. M. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.

7 MBEMBE, A. Critica da razdo negra. Lisboa: Antigona, 2014.

8 AINSCOW, M.Tornar a educagéo inclusiva: como esta tarefa deve ser conceituada. In: FAVERO, O, FERREIRA, W, IRELAND, T,; BARREIROS, D. (Orgs.). Tornar a educagdo
inclusiva. Brasflia: UNESCO, 2009. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000184683?posInSet=1&queryld=730d8f5a-78a5-4c27-8603-0a63b2e82ff1>.
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Apresentacao

Faltam menos de 10 anos para os paises avaliarem como
progrediram em relagdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e as 169 metas da Agenda 2030. Entretanto,
quem poderia imaginar que, em 2020/2021, a humanidade
viveria transformacées tdo rapidas, intensas e sem precedentes
na histdria recente devido a pandemia da COVID-19?

Entre os setores afetados pela pandemia, a educacdo certamente
estd no topo. As estimativas da Coalizdo Global de Educacéo,
lancada em margo de 2020 pela UNESCO, apontam que 1,5 bilhdo
de criangas e jovens vém sofrendo o impacto do fechamento de
escolas em 192 paises, o que afeta desproporcionalmente 0s mais
vulneraveis’ A capacidade técnica para enfrentar essa crise varia
muito entre os paises, e os efeitos educacionais, emocionais e
sociais Nos sujeitos envolvidos estdo ainda para serem avaliados
(HUBER; HELM, 2020).

No Brasil ndo é diferente. A maior parte dos 48 milhées

de estudantes da educacéo basica deixou de frequentar a
escola em 2020, e varios sistemas educacionais adotaram
alguma modalidade de ensino a distancia.'® Entretanto, os
constrangimentos sociais e tecnoldgicos, causados pela
pandemia, colocam ainda mais os grupos desfavorecidos
em uma situacdo de desvantagem, na qual correm o risco
de haver perda de aprendizado ou abandono da escola.
N&do ha evidéncias que permitam muito otimismo. Todos 0s
cendrios indicam que o fechamento de escolas ird aumentar
as desigualdades (AMORIM; PIZA; LAUTHARTE JUNIOR, 2020).

A desigualdade na educacéo é um tema subjacente deste
relatério. Planejado antes de a pandemia se espalhar no pafs,
investigou-se o tema da inclusdo, que se confunde com
equidade e que se expressa concretamente por desigualdades
em varios ambitos. Em educacéo, a desigualdade estd
fortemente inscrita na origem social dos estudantes, mas
também na oferta educativa e processos escolares, que variam
muito entre sistemas educacionais e dentro deles, e se revela
nos resultados educacionais.

Sdo varias camadas de desigualdades correlacionadas. O objetivo
central deste relatdrio, que aborda o ensino fundamental'’, é revelar
essas camadas a luz da Agenda 2030. Mesmo antes da pandemia,
os estudantes encontravam barreiras a educacéo de qualidade, uma
vez que as oportunidades educacionais no Brasil estdo distribuidas
de forma muito desigual. As chances de aprendizagem e de
permanéncia nas escolas também s&o preocupantes, além de o
préprio sistema educacional ser capaz de provocar exclusédo.

Os resultados apresentados nesta publicacéo lembram que as
desigualdades permanecem como uma marca da educacdo
brasileira, e as representacdes espaciais sugerem multiplos
retratos de um pafs diverso, mas sobretudo desigual. Mas
também ha resultados positivos. Destaca-se, por exemplo, o
aumento da presenca de pessoas com deficiéncia no ensino
regular e algumas clivagens locais e regionais, em contextos
de desvantagem, que merecem aprofundamento.

A possibilidade de produzir essas analises com dados publicos

do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (Inep), o que ndo deixa de ser um outro resultado
positivo, reforca a enorme importancia do sistema de estatisticas
nacionais, que também envolve outros érgaos publicos. Sem esses
dados, ndo seria possivel localizar e dimensionar os padrées de
distribuicao educacional, segundo marcadores sociais de incluséo,
equidade e desigualdade apresentados nas préximas paginas.

Para as autoridades educacionais dos governos federal, estaduais
e municipais espera-se que os dados subsidiem politicas
publicas necesséarias para que o pais ndo perca de vista as metas
educacionais pactuadas na Agenda 2030. E, na atual conjuntura,
acredita-se que os resultados deste trabalho poderao contribuir,
em um futuro préximo, para os esfor¢os de avaliacdo dos
impactos da crise da COVID-19 na educacéo.

9  Mais informagdes sobre a Coalizao Global de Educagéo langada pela UNESCO estdo disponiveis em: <https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/

globalcoalition?Station=>. Acesso em: 28 ago. 2020.

10 A plataforma Educagao e Coronavirus organiza informagdes de ambitos nacional e estadual para sistematizar as principais medidas que estdo sendo
tomadas durante a pandemia. Disponivel em: <http://educacaoecoronavirus.com.br/sobre-o-levantamento/>. Acesso em: 28 ago. 2020.

11 No Brasil, 0s niveis educacionais diferem dos niveis da Classificacao Internacional Normalizada da Educacao (International Standard Classification of Education —
Isced). O ensino fundamental brasileiro equivale a educagao priméria (anos iniciais do ensino fundamental) e ao primeiro nivel da educagéo secundaria (@nos finais
do ensino fundamental). Para verificar a equivaléncia dos niveis educacionais no Brasil e nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palops), consultar o
“Glossdrio de terminologia curricular”do UNESCO-IBE, que apresenta a Isced, disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark/48223/pf0000223059_por>.
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1. Introducao

O aumento da escolaridade tem sido associado ao
desenvolvimento econdmico, a melhora da qualidade de vida
das pessoas, a empregabilidade, ao exercicio da cidadania e

a outros beneficios individuais e coletivos (ALMOND; VERBA,
1989; SCHULTZ, 1961; HANUSHEK; WORMANN, 2007; APERGIS,
2018). H& um consenso global sobre a importancia da educacao,
reconhecida como um direito humano universal. Porém,

apo6s mais de 70 anos da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), esse direito ainda néo foi alcancado em sua
concepcao plena. As desigualdades entre paises e grupos sociais,
especialmente os mais vulneraveis, persistem (CAIADO et al., 2014;
GT CAQ, 2015; INEE, 2016; UNESCO, 2018a; UNESCO, 2019a).

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, aprovada em 2015, é 0
marco global mais recente para redirecionar a humanidade

e o planeta para um caminho sustentavel. Composta por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 Metas,
a educagao é contemplada no ODS 4 da Agenda. A mensagem
principal é simples: todo estudante é importante e tem igual
importancia. O ODS 4 visa assegurar uma educacado inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos (UNESCO, 2016). O
seu pressuposto é que 0 acesso a educagao e os resultados da
aprendizagem ndo devem ser afetados por circunstancias fora
do controle das pessoas, como género, local de nascimento,
etnia, religido, lingua, renda, riqueza ou deficiéncia.

A Meta 4.5 do ODS 4 é mais explicita em seu foco na equidade
para eliminar disparidades de género na educacdo e garantir
acesso igual a todos os niveis de educagdo e treinamento
profissional para os vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia,
povos indigenas e criangas em situacdes de vulnerabilidade
(UNITED NATIONS, 2015). Os Estados-membros da ONU devem
combater todas as formas de exclusao e desigualdade no acesso,
na participacao e nos resultados de aprendizagem, desde a
primeira infancia até a velhice (UNESCO, 2016).

No ODS 4 e na Meta 4.5, os termos “equitativa’, “inclusiva” e
variacdes sao utilizados de forma quase intercambidvel. No
Manual para garantir inclusdo e equidade na educagao, esses
termos sao definidos da seguinte forma:

Inclusdo é o processo que ajuda a superar barreiras que limitam a
presenca, participacdo e conquistas dos estudantes.

Equidade é garantir que existe uma preocupagao com justica/
processos justos, de modo que a educacao de todos os

estudantes seja considerada como de igual importancia
(UNESCO, 2019b, p. 13).

O “Relatdério de monitoramento global da educagéo — resumo,
2020: inclusdo e educacgéo: todos, sem excecao”— Relatério
GEM 2020 (UNESCO, 2020) detalha esses construtos e delimita
aspectos que nos orientam para a sua operacionalizagao
empirica. Equidade e inclusdo, em comum, estdo associadas

a desigualdade de distribuicdo de recursos (educagao, saude,
habitagcdo, emprego e outros) entre grupos sociais definidos
por género, cor ou raca, localizacdo, riqueza, deficiéncia, etnia
etc. Para definir equidade é importante, primeiro, distinguir
igualdade de equidade. Enquanto a igualdade é uma situagdo
objetiva (0 qué), observada nos inputs (entradas), outputs (saidas)
ou nos resultados — por exemplo alcancar a igualdade de
género —, a equidade é um processo (0 como), isto &, as agdes
destinadas a garantir a situagao de igualdade.

A inclusao é mais dificil de definir. No Relatério GEM 2020,

o termo reflete a equidade. Ou seja, a inclusao é tanto um
processo — as acoes e praticas voltadas para a diversidade e

o respeito ao valor e potencial de cada pessoa — quanto uma
situacdo ou um resultado, que tem natureza multifacetada e de
dificil identificacao.

Na educacéo, as pessoas podem ser incluidas ou excluidas, em
graus variados, no ambito das escolas ou das salas de aula, em
distintas dimensoes — infraestrutura, curriculo, na sociabilidade,
na motivacao, por sua origem social etc. Porém, historicamente
o termo “inclusao” esteve mais associado a educagao para as
pessoas com deficiéncia, uma vez que a luta dessas pessoas
pelo direito a educacdo moldou o entendimento da inclusao
(UNESCO, 2020).

O Relatério GEM 2020, em consonancia com o ODS 4, adota
uma visao ampla de educagao inclusiva, abrangendo todas

as criangas, jovens e adultos, em todos os niveis e ao longo

da vida, mantendo, ao mesmo tempo, especial atencao as
pessoas com deficiéncia. Para essas pessoas, a inclusao é muito
mais condicionada pelos processos, isto &, agdes e praticas
pedagodgicas que promovem equidade nas oportunidades
educacionais conforme a Convencao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) de 2006.

Um desafio para a Agenda 2030 é o monitoramento de seus
objetivos e metas. Na educagdo néo é possivel alcangar mais
equidade e mais inclusdo sem um esforco para coletar e analisar
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dados sobre 0s segmentos mais excluidos da populagdo
(UNESCO, 2014). Frequentemente, os dados educacionais ainda
sao incompletos, e ha grupos marginalizados invisiveis nas
estatisticas nacionais e mundiais.

Segundo o Relatério GEM 2020, desde 2015, 41% dos paises,

que possuem 13% da populagdo global, ndo tém dados
desagregados de pesquisas domiciliares sobre os principais
indicadores educacionais. Em relacdo as pessoas com deficiéncia,
ndo ha dados suficientes em diversos paises. Ndo obstante,
indicadores mais recentes de 14 paises que coletam dados sobre
criangas com deficiéncia sugerem que elas constituem 15% da
populacéo fora da escola. As criancas com deficiéncia sensorial,
fisica ou intelectual tém 2,5 vezes mais chances de nunca

estar na escola do que seus pares sem deficiéncia (UNESCO,
2020). Portanto, a Agenda 2030 coloca o desafio de tratar uma
educacdo inclusiva que dé conta de todos 0s grupos sociais sem
distincdo e tem um papel importante ao contribuir para dar mais
visibilidade as oportunidades educacionais desses estudantes.

O Brasil esta em uma situacéo satisfatéria no que diz respeito

a coleta de dados publicos em pesquisas populacionais

e educacionais realizadas pelo IBGE e o Inep. Os dados
coletados por essas instituicoes publicas sdo utilizados para o
monitoramento das politicas setoriais por meio de indicadores
de acesso a educacéo, de rendimento escolar e de aprendizado
em testes padronizados que permitem o monitoramento do
ODS 4. Porém, ha lacunas no tratamento das informacdes

para a producdo de indicadores mais detalhados para o
monitoramento de suas metas.

O IBGE e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
mantém um portal com indicadores para acompanhar os ODS e
suas metas."” Em relacdo ao ODS 4, da Educacéo, hé indicadores
baseados nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios continua (Pnad-c). Porém, ainda ha poucos
indicadores construidos, alguns estdo em analise/construcdo e
outros nao possuem dados.

Para a Meta 4.5, da equidade e inclusdo, o portal apresenta a taxa
de frequéncia escolar das criancas de 5 anos de idade e o indice

de paridade dessa taxa, segundo sexo e localizagdo do domicilio.
De acordo com as informacoes desse portal, em 2017, 94,4% das

criangas de 5 anos estavam frequentando a escola. O indice de
paridade entre mulheres e homens era de 1,1 e o de residéncia
em localizagao rural e urbana, 0,99. Quanto mais distante de

1, maior a disparidade. Embora os resultados sinalizem uma
situacao proxima a ideal na média nacional, as meninas e as
criangas que vivem em drea rural tém desvantagens no acesso
a escola em alguns estados, principalmente na regido Norte do
pais. Os indices de paridade mais baixos para sexo e localizacdo
sao observados no Acre: 0,86 e 0,56, respectivamente. Ainda
ndo estédo disponiveis indices de paridade para a renda e sobre
a situacdo das populacdes com deficiéncia, indigenas e outros
grupos vulneraveis.

A propdésito da populagdo com deficiéncia, o IBGE levantou
dados especificos sobre o tema no Censo Demogréfico 2010.
Essas informacdes foram coletadas no questiondario da amostra
do Censo por meio de uma autoavaliagcdo dos respondentes
sobre o seu nivel de incapacidade visual, auditiva ou motora -
de inexistente a total incapacidade. Um informante respondeu
sobre a existéncia de pessoa com deficiéncia intelectual e
mental no domicilio.”* De acordo com a releitura desses dados,
feita pelo proprio IBGE, existiam quase 12 milhdes de pessoas
com deficiéncia no pafs, ou 6,7% do total da populacdo, em
2010 (IBGE, 2018)." Considerando apenas a populagao em
idade adequada para educacéo infantil e ensino fundamental
(0 a 14 anos), 2% das criancas apresentavam deficiéncia. Na
faixa etéria de 15 a 29 anos, que abrange a populagdo com
idade referéncia para o ensino médio'® ao superior, eram 3%
de jovens com deficiéncia.'® Nao ha dados populacionais mais
atualizados, mas esses percentuais referentes a populacdo

em idade escolar sdo um parametro importante para analisar
os dados dos estudantes matriculados na educacdo basica
coletados pelo Inep.

O Inep realiza anualmente o Censo Escolar para coletar
informacdes sobre: os estabelecimentos de ensino da educagao
basica, as turmas, o pessoal docente, os estudantes e o seu
rendimento escolar. No instrumento de coleta de dados

das matriculas sdo levantadas informagdes demograficas
individualizadas dos estudantes (data de nascimento, sexo,
cor/raca) e a condicao de deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacdo. O
mesmo em relacdo aos docentes, além de informacgdes sobre

12 Indicadores de monitoramento dos ODS para o Brasil em: <https://odsbrasil.gov.br/>. Acesso em: 24 jul. 2020.
13 Informagdes sobre o Censo Demogréfico 2010, em <https://censo2010.ibge.gov.br/images/pdf/censo2010/questionarios/questionario_amostra_cd2010.

pdf.>. Acesso em: 05 ago. 2020.

14 Areleitura dos dados sobre pessoas com deficiéncia fez uma correcao na primeira divulgacdo desses dados pelo IBGE, para tornar as andlises compativeis

e comparaveis aos critérios internacionais (IBGE, 2018).

15 No Brasil, os niveis educacionais diferem dos niveis da Classificacdo Internacional Normalizada da Educacéo (International Standard Classification of
Education — Isced). O ensino médio brasileiro equivale a educagéo secundaria superior. Para verificar a equivaléncia dos niveis educacionais no Brasil e nos
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Palops), consultar o “Glossario de terminologia curricular” do UNESCO-IBE, que apresenta a Isced, disponivel

em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000223059_por>.

16 O IBGE nédo considerou como deficiéncia mental as perturbacdes ou doengas mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose.
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a sua formacao inicial e continuada que indicam a capacidade
para fornecer uma educacdo mais inclusiva. Parte dessas
informacdes serd analisada neste relatdrio.

Também sob a conducédo do Inep, o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb) produz dados sobre o aprendizado e coleta
informacdes sobre escolas, docentes e estudantes, que permitem
relacionar o aprendizado ao contexto intra e extraescolar. Os dados
do Censo Escolar e do Saeb sdo utilizados para o célculo do Indice
de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb), que é o indicador
oficial da qualidade da educacdo do pais (BRASIL, 2007). Embora

o Ildeb nédo abranja todas as dimensdes da qualidade educacional
e seja insensivel a trajetdria irregular dos estudantes, ele é uma
informacao Util para o ODS 4, pois a partir do valor do indice
pode-se inferir sobre a qualidade da educacgao basica no pais.

No portal do Inep h& um sistema de consulta do Ideb por
escola que inclui uma série de indicadores contextuais, dentre
eles, a existéncia de "prética pedagdgica inclusiva”"'” Para

cada escola que possui o Ideb calculado, pode-se verificar: o
ndmero de matriculas de estudantes com deficiéncia, TGD e
altas habilidades/superdotacao; os recursos e dependéncias
necessarias para inclusdo de criancas com deficiéncia e TGD; e

o numero de docentes com formacéao continuada em educacéo
especial, indigena, quilombola, direitos humanos e outras
especialidades importantes para a qualidade da educacéo.

Contudo, a consulta individualizada por escola nao permite
inferir sobre a participacao desses estudantes no total das
matriculas e a distribuicao dos recursos materiais e humanos
entre os estabelecimentos de ensino, municipios ou no
territério nacional. Ou seja, serd que ha padrdes sistemdticos
de distribuicdo de matriculas desses estudantes nas escolas
publicas brasileiras? Essa resposta precisa ser construida com
os microdados do Censo Escolar.

E importante registrar que trabalhar com dados sobre inclusao,
sobretudo de pessoas com deficiéncia, ndo é um desafio
apenas para o Brasil. Criancas com deficiéncia estdo entre

0S grupos mais marginalizados e excluidos das estatisticas
nacionais; rotineiramente é negado a eles o direito a educacdo
de qualidade (WHO; The World Bank, 2011). Até recentemente,
criangas com essa condi¢do eram negligenciadas nos estudos
sobre oportunidades educacionais, “em grande parte devido

a desafios para identifica-las e ao receio de estigmatiza-las”
(UNESCO, 20193, p. 99).

O mesmo ocorre em relagao aos povos indigenas e quilombolas.
Essas sdo populagdes vulneraveis, numericamente reduzidas e
geralmente subsumidas em categorias mais amplas, como as de cor/
raca ou de localizagdo rural da escola nas pesquisas em larga escala.

Um primeiro passo para evidenciar essas populagdes é tratar
as informacdes que existem para identificar lacunas ou a
necessidade de diagnésticos especificos sobre o direito a
educagdo da populagéo brasileira em geral e dos grupos em
risco de exclusao. Dentre 0s vérios esforcos que precisam

ser feitos, este relatdrio analisa a distribuicdo dos estudantes
brasileiros das escolas publicas de ensino fundamental que
possuem caracteristicas que, de acordo com a literatura
educacional, ttm maiores chances de exclusdo por
circunstancias que estdo fora do seu controle, como género,
cor/raga, pobreza, situacdo de deficiéncia, local de moradia,
entre outras. Também se analisou alguns indicadores da oferta
educativa, baseada em dados do Censo Escolar e do Saeb, e
indicadores de rendimento escolar — proxy para a qualidade da
educacdo - segundo a composicao social das escolas.

Neste relatério, optou-se por analisar os dados referentes ao
ensino fundamental, que possui a maior cobertura na populagao.
Segundo a Pnad-c, do IBGE, em 2019, 99,7% da populagao de

6 a 14 anos — que corresponde a idade tedrica para o ensino
fundamental — estavam matriculadas na escola; na faixa etaria
adequada para a educacéo infantil (4 e 5 anos), esse indice atinge
92,9%; e 89,2% na faixa entre 15 e 17 anos, que de modo geral
corresponde ao ensino médio (IBGE, 2020a). Provavelmente,

a fragdo nao atendida no ensino fundamental corresponde as
criangas e jovens excluidos devido a sua condigao de deficiéncia,
vulnerabilidade e/ou isolamento social. Em um segundo recorte
dos dados, analisou-se as matriculas do ensino fundamental
publico — escolas estaduais e municipais — que atendem a maior
parte das matriculas e cujas escolas possuem mais informacées
sobre indicadores de qualidade, conforme se descreve na
proxima secao.

Uma questao que se coloca é: como é possivel estudar a
exclusdo se o acesso a educacao, no ensino fundamental, estd
praticamente universalizado? O pressuposto deste trabalho é
que n&o basta a inclusado pelo acesso a escola. Uma educacdo
inclusiva e equitativa deve promover oportunidades de
aprendizado, com qualidade, para todos os grupos sociais que
compartilham caracteristicas em comum (nivel socioeconémico,
cor/raca, género etc.). Colocar criangas com deficiéncia em
salas de aula regulares sem adotar estratégias diferenciadas
que rompam as barreiras do acesso e da participacdo dessas
criangas ndo é inclusdo, é apenas uma integracao fisica que
pode ndo combater a exclusdo (GRAHAM, 2019). N&o garantir
o aprendizado dos estudantes mais pobres, pretos, pardos

e indigenas é também uma forma de exclusdo intraescolar
(SOARES et al,, 2012; ALVES et al,, 2017).

A literatura educacional mostra que, no Brasil, as oportunidades
educacionais estdo distribuidas de forma muito desigual no

17 Ideb por escola: <http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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territério nacional, entre as redes, sistemas educacionais e
escolas (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; ALVES; SOARES,
2013; SOARES; ALVES, 2013; ALVES; XAVIER, 2018). As chances
de aprendizado e de permanéncia na escola também sdo
desiguais (ALMEIDA et al, 2011; MELETTI, 2014; ALVES; FERRAO,
2019; MACALLI; GONCALVES; CAIADO, 2019). O proprio sistema
educacional pode, portanto, gerar excluséo. E justamente sobre
a relagcao entre desigualdades nas oportunidades educacionais
entre grupos sociais que este relatério procura jogar luz.

Este relatério possui trés objetivos: o primeiro é oferecer um
ponto de partida para outros estudos mais focalizados aos
desafios da inclusdo; o segundo é descrever a distribuicdo das
matriculas dos grupos de estudantes em risco de exclusédo no
ensino fundamental publico, por meio de analises descritivas
a espaciais; e o terceiro é explorar as possiveis relacdoes entre a
composicao social das escolas com indicadores de oferta e de
rendimento escolar, segundo esses grupos.

O relatério estd organizado em 5 secdes. Apds esta introdugao,
apresenta-se, na Secado 2, a abordagem analitica na qual estao
descritos os dados publicos, a delimitacdo da populacédo
estudada, as variaveis, indicadores, e como estes foram
analisados. A Secdo 3 apresenta analises descritivas dos
estudantes do ensino fundamental publico segundo grupos
sociais com base no Censo Escolar. A Secdo 4 mostra um
conjunto de andlises espaciais da distribuicdo desses estudantes
a fim de analisar os padrdes de desigualdade no territério
brasileiro. A Se¢do 5 apresenta analises exploratérias da relagao
entre a composicao social das escolas, segundo os grupos de
estudantes, com indicadores de rendimento e de qualidade da
oferta educativa. Nas considerac¢des finais, os principais achados
sdo sumarizados, mas também sdo apontadas lacunas nos dados
e algumas indica¢des para as politicas publicas.
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2.1 Fontes dos dados

Este relatdrio utiliza dados do Censo Escolar e do Saeb — ambos
produzidos pelo Inep, referentes aos anos de 2013, 2015 e 2017.
Essas bases de dados relinem as mais abrangentes informagoes
sobre a educacéo bésica para as pesquisas e estatisticas
educacionais no Brasil.

O Censo Escolar coleta anualmente informagdes sobre as
escolas de educacgdo bésica em todas as suas etapas, niveis
educacionais e modalidades, com a colabora¢do dos estados

e municipios. Os diretores ou dirigentes dos estabelecimentos
de ensino sdo responsaveis pelo fornecimento das informacoes.
Com base nos registros administrativos e pedagdgicos da
escola, eles preenchem cinco formuldrios: escola, gestor, turma,
aluno e profissional escolar. No fim do ano letivo, a escola
complementa as informagdes sobre o rendimento escolar
(aprovacao, reprovacédo e abandono) de cada estudante. Neste
relatério serdo analisados dados das matriculas e indicadores
educacionais construidos com dados dos formularios da escola
e turma, conforme serd explicado na Secdo 2.3.

O Saeb tem a finalidade de diagnosticar o aprendizado dos
estudantes e os fatores que podem influenciar nesse resultado.
O sistema é composto por diferentes modalidades de avaliacao,
dependendo da etapa avaliada. A modalidade mais abrangente
é a Prova Brasil." Essa avaliagao é realizada junto aos alunos do
50 e 92 anos do ensino fundamental de escolas publicas que
tenham o nimero minimo de estudantes matriculados nas
séries/anos escolares avaliados definidos em cada edicédo por
portaria do Inep. Os estudantes respondem a testes cognitivos
e questiondrios contextuais sobre seu background social e
educacional. Os professores e o diretor da escola também
respondem aos questionarios. O aplicador do teste preenche
um questiondrio sobre a escola. Nas andlises deste relatorio,
serdo apresentados indicadores construidos com os dados dos
questionarios contextuais, que serdo descritos na Secdo 2.3.

2.2 Delimitacao da populacao do estudo

Segundo o Censo Escolar 2017, a populagdo brasileira
matriculada na educacao basica, considerando todas as etapas,
os niveis educacionais e as modalidades, somava 48,6 milhdes
de estudantes. Este nimero vem caindo, acompanhando a
desaceleracdo do crescimento populacional devido a reducéo da
taxa de fecundidade neste século.”® Em 2013, eram 50 milhdes
de matriculas e, em 2015, 48,8 milhdes.

Os dados das matriculas estdo na Tabela AT do Apéndice, que
informa também a distribuicdo dos estudantes por sistemas
educacionais: a rede publica, composta pelas escolas dos
sistemas federal, estaduais e municipais — e a rede privada, que
congrega as escolas do sistema educacional particular. Na rede
publica, os sistemas educacionais estaduais e municipais somam
cerca de 80% do total das matriculas na educacao bdasica.

As matriculas estdo organizadas nas modalidades: ensino regular,
educacdo especial exclusiva e educagao para jovens e adultos
(EJA). A distribuicdo das matriculas por modalidades esta na
tabela A2 do Apéndice. O ensino regular reline cerca de 90%

do total das matriculas, e a educacao especial exclusiva, apenas
0,4%. O baixo percentual de matriculas em escolas de educacdo
especial é um resultado importante para a Meta 4.5 da ODS 4,
que recomenda a opcao pela escola regular inclusiva.

A EJA foi a modalidade que mais cresceu no periodo, passando
de 7,5% para 9,8% de 2013 a 2017. Algumas pesquisas apontam
um processo de “juvenilizacdo” desta modalidade com o
crescimento das matriculas de estudantes com defasagem
idade-série para a correcdo do fluxo escolar (PEREIRA,;
OLIVEIRA, 2018). Isso é um alerta sobre as trajetdrias escolares
interrompidas por reprovagao e/ou abandono e posterior
ingresso com idade avancada, que excluem os estudantes do
ensino regular (SOARES; ALVES; FONSECA, 2021). A exclusao de
estudantes da trajetdria escolar regular é um problema invisivel
para o indicador oficial da qualidade da educacéo, o Ideb. As

18 Informagdes sobre o Censo Escolar estdo disponiveis em:<http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar>. Acesso em: 08 jun. 2020.

19 O Saeb, criado na década de 1990, j& passou por diversas alteragdes nos seus 30 anos de existéncia. Houve ampliagdo de sua abrangéncia, mudancas nas
matrizes de referéncia, e nos nomes/siglas para as suas diferentes modalidades de avaliagdes. Apesar disso, se manteve a comparabilidade do desempenho
dos estudantes concluintes do ensino fundamental — nos anos iniciais e finais — e do ensino médio, em lingua portuguesa e matematica, desde 1995. Em
2019, houve a inclusdo de novas etapas e modalidades no escopo da avaliagao, sem excluir as que j& existiam, mas esses dados mais recentes ainda nao
foram divulgados. Informagées disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb/historico>. Acesso em: 08 jun. 2020.

20 Em 2000, a taxa de fecundidade era de 2,4, e se reduziu para 1,7 em 2015. Informagées disponiveis em: <https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/

taxas-de-fecundidade-total.html>. Acesso em: 28 jul. 2020.
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taxas de aprovacao utilizadas no Ideb séo aquelas apuradas no
ano/calendério (ano impar) em que o indicador é calculado

e, portanto, ndo captam o problema das trajetdrias escolares
interrompidas (SOARES; XAVIER, 2013).

As modalidades dividem-se em niveis educacionais: a educacdo
infantil, que abrange a faixa etaria tedrica de 0 a 5 anos; 0 ensino
fundamental, para estudantes entre 6 e 14/15 anos; e 0 ensino
médio, para aqueles entre 15/16 e 17/18 anos. A EJA, além de uma
modalidade, é tratada como nivel distinto e compreende o ensino
para os estudantes que ndo completaram o ensino fundamental
ou o médio e tém idade acima da idade tedrica ideal para a
conclusdo dessas etapas e niveis educacionais (15 e 18 anos).

ATabela A3 do Apéndice apresenta a distribuicdo das matriculas
segundo esses niveis educacionais. Destaca-se o incremento
das matriculas na educacao infantil, que denota o esforco

dos sistemas educacionais municipais em relacdo ao atual

Plano Nacional da Educagao (PNE). A Meta 1 do PNE previu a
universalizagao do atendimento das criangas de 4 e 5 anos, até
2016, e a ampliacdo das creches para o atendimento de, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia
desse plano, em 2024 (BRASIL, 2014).

Outro destaque é a reducao das matriculas no ensino médio em
2017 relativamente a 2013, que ocorre sem que a conclusdo do
ensino fundamental esteja universalizada, nivel que também
teve reducéo no percentual de matriculas (INEP, 2020). Embora o
esforco de acesso ao ensino médio esteja previsto entre as metas
do PNE, muitos alunos em idade tedrica de frequentarem a etapa
ainda se encontram no ensino fundamental, ou se transferiram
para a EJA para a conclusdo do ensino fundamental.

A reducdo das matriculas no ensino fundamental, embora
tenha ocorrido nas suas duas etapas (anos iniciais e anos finais),
é mais percebida nos anos finais (ver Tabela A4 do Apéndice).
Na primeira etapa, de cinco anos, o nimero de matriculas
decresceu, mas a participacao relativa aumentou. Nos quatro
anos finais, a reducdo de matriculas é percebida tanto em
numeros absolutos, quanto em ndmeros relativos, com uma
reducdo de 1,7% no periodo. Ha, portanto, uma ligeira queda no
tamanho da coorte dos anos finais em relagdo aos anos iniciais
do ensino fundamental. Tendo em vista a redugdo populacional
em geral, que afeta o tamanho das novas coortes que ingressam
na escola, esse resultado é uma evidéncia da exclusao de
estudantes na passagem dos anos iniciais para 0s anos finais

do ensino fundamental.

Neste estudo, em razdo da maior cobertura dos dados
disponiveis e do foco nos estudantes com mais risco de
exclusao, a populacdo analisada é definida pelas matriculas do
ensino fundamental publico, a exce¢do do sistema educacional
federal, que representa cerca de 0,7% do total de matriculas e

tem caracteristicas muito distintas das demais escolas publicas.
Neste recorte — escolas publicas de ensino fundamental — cerca
de 17% das matriculas estdo em estabelecimentos de ensino
localizados em dreas rurais. As regides Norte e Nordeste tém
maior proporcdo de matriculas em areas rurais, em torno de
30%. As escolas sao, em geral, de pequeno porte e contam com
infraestrutura menos satisfatéria (CERQUEIRA; SAWER, 2007;
SATYRO; SOARES, 2007; SOARES NETO et al,, 2013a; 2013b; ALVES;
XAVIER, 2018; ALVES et al,, 2019). A distribuicdo das matriculas
por localizacdo esta na Tabela A5 no Apéndice.

As escolas publicas de ensino fundamental em dreas rurais
concentram maiores nimeros absolutos e propor¢oes

de matriculas em condicdes diferenciadas de ocupacéo

do territério, voltadas para o atendimento de populagdes
vulneraveis e com maiores riscos de exclusdo. Enquanto, nas
areas urbanas, menos de 0,5% das matriculas se concentram em
areas de uso sustentavel, em terras indigenas ou quilombolas

e na area rural esse percentual alcanca 16%. Entre 2013 e 2017,
a proporg¢ao de matriculas nessas condigdes cresceu em areas
rurais, conforme a Tabela A6 no Apéndice.

2.3 Variaveis e indicadores

Como ja mencionado, os dados utilizados neste relatério sao
provenientes do Censo Escolar e do Saeb, ambos para os anos
de 2013, 2015 e 2017. Seleciona-se essas edicdes porque o Saeb
é bianual, e a ultima edi¢cdo com dados disponiveis é de 2017.
O Quadro 1 sumariza as varidveis e indicadores educacionais
utilizados: fonte, nivel de observacao, unidade de andlise neste
estudo e a sua descricao.

As varidveis sexo, cor/raca e condicdo de deficiéncia sao
provenientes do cadastro de aluno do Censo Escolar e foram
utilizadas para identificar os grupos em risco de excluséo
educacional. Em relacdo ao sexo, este estudo descreve as escolas
e 05 municipios segundo a propor¢ao de matriculas de alunas.
Interessa-nos analisar se os contextos em que ha maior ou
menor propor¢ao de alunas se distinguem daqueles onde ha
maior proporcao de alunos.

A varidvel cor/raga do estudante utiliza as mesmas categorias de
classificagéo racial do IBGE: branca, preta, parda, amarela e indigena,
além da opcéo ndo declarada. Na maior parte das andlises, essas
categorias sao tratadas como variaveis indicadoras e descreve-se a
proporcdo de matriculas, por escola ou municipio, de estudantes
pretos, pardos e indigenas. Estes sao 0s grupos com maior risco de
exclusao conforme a literatura educacional (ALVES, 2020; ALVES et
al, 2017; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016; SOARES et al. 2012).

A condicdo de deficiéncia do estudante é obtida no Censo Escolar
por meio de uma varidvel bindria (sim ou nao) sobre a condicao
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de deficiéncia, TGD ou altas habilidades/superdotacdo. Em caso
afirmativo, ha informacao sobre os tipos de condicdes do estudante
que requerem uma educacao especializada. Neste relatorio,
analisa-se a proporcdo dos estudantes com deficiéncia de longo
prazo ou TGD sem especificar o tipo. Excluimos das anélises os
casos de estudantes com altas habilidades/superdotacédo, que néo
enfrentam o mesmo tipo de barreira para o desenvolvimento de
suas potencialidades (SANTOS; COUTINHO, 2020).

O Nivel Socioecondmico da Escolas (NSE) é um atributo da escola
obtido a partir da agregacao do nivel socioeconémico de seus
estudantes. O NSE foi calculado com dados do questionario
contextual respondido pelos estudantes que participaram do Saeb e
do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), empregando a mesma
metodologia descrita por Alves, Soares e Xavier (2014). A cobertura
desse indicador é de cerca de 40% das escolas que possuem dados
de questionarios contextuais. Neste relatério emprega-se uma
versao do NSE expandida para todas as escolas publicas com técnica
estatistica de imputacdo mdltipla.

A escala do NSE varia de 0 a 10 pontos. Nas analises deste
relatério, o NSE serd analisado sequndo a média do indicador nas
escolas do municipio ou conforme os tercis, com foco no nivel
mais baixo. A Tabela A7 mostra as estatisticas descritivas do NSE
por tercis. No primeiro tercil, a média do NSE é 3,9 pontos; no
segundo, 4,8 pontos; e, No terceiro, 5,7 pontos. Porém, no tercil
mais baixo, a amplitude é a mais alta, varia até 4,2 pontos; ha
escolas com NSE de apenas 0,20 (em 2017) até escolas com valor
de 4,4 pontos. No segundo tercil ocorre o contrario, as escolas
sao mais homogéneas no que diz respeito ao NSE, a amplitude
varia de 4,4 a 5,3 pontos. No ultimo tercil, a amplitude méxima é
de 2,1 pontos, em 2015 (ver Tabela A7, Apéndice A).

Um conjunto de varidveis do formulério de escola do Censo Escolar
descreve as desigualdades associadas ao territério: localizagdo rural
e localizacéo diferenciada (em assentamento, em terra indigena ou
drea remanescente quilombola). Porém, as escolas em localizacdo
diferenciada, no ensino fundamental, somam 2,5% das matriculas e
estdo mais concentradas em algumas regides do pais. Em pesquisas
com dados em larga escala, em fungao dessas especificidades, em
geral, essas escolas ficam subsumidas na categoria rural, a op¢éo
adotada neste relatério. As varidveis territoriais — regiao, Unidade

da Federacao (UF) e municipio — s&o unidades de andlise para fins
de georreferenciamento dos indicadores e varidveis sobre escolas

e a distribuicdo dos grupos de estudantes que compartilham
caracteristicas em comum, que serao analisadas na Secao 4.

Os dados do Censo Escolar em conjunto com os dados
do questionario da escola no Saeb foram utilizados para o

desenvolvimento de um conjunto de indicadores sobre a
infraestrutura das escolas de ensino fundamental em um
estudo da Representacao da UNESCO no Brasil (ALVES et al,,
2019). Desses indicadores, selecionou-se dois relacionados as
condicbes para a equidade das pessoas com deficiéncia, além
de um indicador geral de infraestrutura escolar.

Com os dados dos questiondrios do diretor e professor do
Saeb foram desenvolvidos indicadores sobre caracteristicas
organizacionais e processuais das escolas de ensino
fundamental inspiradas na literatura sobre eficacia escolar
(ALVES et al, 2017; ALVES; XAVIER; CUNHA, 2019). Entre eles,
selecionou-se aqueles que captam as politicas e préaticas
educativas dos sistemas educacionais e escolas: lideranca
administrativa, lideranca pedagdgica, curriculo na escola,
expectativa do professor, gestdo de classe e intervencao para
melhoria. Eles foram calculados para todas as escolas publicas
de ensino fundamental que participaram da Prova Brasil, ou
cerca de 44% do total. Na Secdo 5, na qual esses indicadores
serdo analisados, eles serdo descritos em detalhes.

Para analisar as condi¢des da oferta educativa para a inclusdo
e equidade, esta pesquisa trouxe do formulério do cadastro de
profissional escolar varidveis sobre a existéncia de docentes
com cursos especificos nas seguintes dreas de conhecimento:
educacdo especial, educagéo indigena, educacdo do campo,
direitos humanos, género e diversidade sexual, direitos da
crianca e adolescente e relagdes étnico-raciais e historia e
cultura afro-brasileira e africana. Do formulario do cadastro

de escola, este estudo destaca duas varidveis relacionadas a
essas tematicas: a existéncia, na escola, de materiais didaticos
especificos para atendimento a diversidade sociocultural
quilombola e indigena, mas que sao aplicaveis somente as
escolas em localizacdo diferenciada. Estes também seréo
analisados na Secéo 5.

Do sistema de indicadores educacionais do Inep, este estudo
trouxe as taxas de aprovacao e de distorcdo idade-série, por nivel
educacional e escola?' Esses indicadores foram aqui assumidos
como proxy da qualidade da educagao. A taxa de aprovagao
informa o percentual de estudantes que, em cada ano/série, foram
considerados aptos a prosseguir nos estudos por terem atingido
0s requisitos de aproveitamento e frequéncia. A distorcdo idade-
série expressa o percentual de estudantes, em cada ano/série, com
idade superior a idade tedrica recomendada.

O Quadro 1 descreve todas as variaveis utilizadas no relatorio, sua
fonte, os niveis de observacao e anélise e uma breve descricdo
do seu contetudo.

21 No portal do Inep, “os indicadores educacionais atribuem valor estatistico a qualidade do ensino, atendo-se ndo somente ao desempenho dos alunos,
mas também ao contexto econdmico e social em que as escolas estdo inseridas. Eles sdo Uteis principalmente para o monitoramento dos sistemas
educacionais, considerando o acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos os alunos. Dessa forma, contribuem para a criagao de politicas publicas
voltadas para a melhoria da qualidade da educagéo e dos servicos oferecidos a sociedade pela escola”. Disponivel em: <http://portalinep.gov.br/

indicadores-educacionais>. Acesso em: 15 jul. 2020.
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Quadro 1: Variaveis e indicadores educacionais

Nivel de

Unidade de

Variavel/ indicador Fonte ~ an Descricao
observacao analise
Sexo Censo Estudante Escolae Categorias do formulario de cadastro de aluno: feminino e masculino.
Escolar municipio
Cor/raca Censo Estudante Escolae Categorias do formulario de cadastro de aluno: branca, preta, parda, amarela,
Escolar municipio | indigena e ndo declarada.
Estudante com Censo Estudante Escolae Somatorio de estudantes com deficiéncia fisica, sensorial, mental ou Transtorno
deficiéncia ou TGD Escolar municipio Global do Desenvolvimento (TGD). Obs.: ndo inclui alunos com altas habilidades e
superdotagao. A soma foi transformada em variavel indicadora no nivel da escola (0,
nao tem; e 1, tem pelo menos 1 aluno).
NSE Saebe Escola Escolae Indicador estimado a partir de itens de questiondrios contextuais respondidos por
Enem municipio | estudantes com metodologia descrita por Alves, Soares e Xavier (2014), atualizado
e expandido para todas as escolas que nao participam do Saeb com técnica de
imputacao multipla. A escala do NSE varia entre 0 e 10 pontos.
Localizacdo Censo Escola Escola Categorias do formulario de cadastro de escola: urbana e rural.
Escolar
Regido Censo Escola Escola Categorias do formulario de cadastro de escola: N, NE, S, SE, CO.
Escolar
Infraestrutura geral Censo Escola, turma Escola Indicador estimado com itens do formulario da escola do Censo Escolar e do
Escolare e diretor questiondrio da escola do Saeb segundo metodologia descrita em Alves et al.
Saeb (2019). A escala do indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Acessibilidade Censo Escolae Escola Indicador estimado com itens do formulério da escola do Censo Escolar e do
Escolare Diretor questionario da escola do Saeb segundo metodologia descrita em Alves et al.
Saeb (2019). A escala do indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Ambiente para Censo Turma Escola Indicador estimado com itens do formulario da escola do Censo Escolar segundo
Atendimento Escolar metodologia descrita em Alves et al. (2019). A escala do indicador varia entre 0 e
Educacional 10 pontos.
Especializado (AEE)
Lideranga administrativa Saeb Diretor e Escola Indicador estimado com itens do questiondrio do professor no Saeb segundo
professor Saeb metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier e Cunha
(2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Lideranca pedagdgica Saeb Professor Escola Indicador estimado com itens do questionario do professor e diretor no Saeb
Saeb segundo metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier
Cunha (2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Gestao de classe Saeb Diretor Escola Indicador estimado com itens do questiondrio do professor no Saeb segundo
Saeb metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier e Cunha
(2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Intervencao para Saeb Diretor Escola Indicador estimado com itens do questionario do diretor no Saeb segundo
melhoria Saeb metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier e Cunha
(2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Curriculo na escola Saeb Professor Escola Indicador estimado com itens do questiondrio do professor no Saeb segundo
Saeb metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier e Cunha
(2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
Expectativas docentes Saeb Professor Escola Indicador estimado com itens do questiondrio do professor no Saeb segundo
Saeb metodologia descrita em Alves et al. (2017) e atualizado por Alves, Xavier e Cunha

(2019). Disponivel somente para escolas que participam do Saeb. A escala do
indicador varia entre 0 e 10 pontos.
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(Continuagéo)

vl T Nivel de Unidade de . .
Variavel/ indicador Fonte ~ " Descricao
observacao analise
Formacao para educacao Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formacéo continuada com no
especial Escolar da escolaem minimo 80 horas) em educacao especial. Foi computada a existéncia, na escola, de
sala de aula um ou mais como varidvel indicadora (0 ou 1).
Formagao para educacao Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formagao continuada com no
indigena Escolar da escolaem minimo 80 horas) em educacao indigena. Foi computada a existéncia, na escola, de
salade aula um ou mais como variavel indicadora (0 ou 1).
Formacao para educagdo Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formagdo continuada com no
do campo Escolar da escolaem minimo 80 horas) em educacao do campo. Foi computada a existéncia, na escola,
saladeaula de um ou mais como varidvel indicadora (0 ou 1).
Formagao para educacao Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formagao continuada com no
em direitos humanos Escolar da escolaem minimo 80 horas) em educacao em direitos humanos. Foi computada a existéncia,
sala de aula na escola, de um ou mais como variavel indicadora (0 ou 1).
Formacgéo para género e Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formagdo continuada com no
diversidade sexual Escolar da escolaem minimo 80 horas) para género e diversidade sexual. Foi computada a existéncia, na
salade aula escola, de um ou mais como variavel indicadora (O ou 1).
Formacéao para direitos Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formacéo continuada com
da crianca e adolescente Escolar da escolaem no minimo 80 horas) em direitos das criangas e adolescente. Foi computada a
sala de aula existéncia, na escola, de um ou mais como variavel indicadora (0 ou 1).
Formagéo para as Censo Profissional Escola Escola possui profissional com cursos especificos (formagao continuada com no
relacdes étnico-raciais Escolar da escola em minimo 80 horas) para as relagdes étnico-raciais e histéria e cultura afro-brasileira
e historia e cultura afro- salade aula e africana. Foi computada a existéncia, na escola, de um ou mais como variavel
brasileira e africana indicadora (O ou 1).
Materiais didaticos Censo Escola Escola Uso, na escola, de materiais didaticos especificos para atendimento a diversidade
especificos para Escolar sociocultural: quilombola. Varidvel indicadora (0 ou 1). Aplicavel em escolas em
atendimento a diversidade localizacdo diferenciada.
sociocultural — quilombola
Materiais didaticos Censo Escola Escola Uso, na escola, de materiais didaticos especificos para atendimento a diversidade
especificos para Escolar sociocultural: indigenas. Varidvel indicadora (0 ou 1). Aplicavel em escolas em
atendimento a diversidade localizacdo diferenciada.
sociocultural — indigena
Taxa de aprovagao Inep Escola Escola Indicador calculado pelo Inep a partir dos dados da situagéo de aluno no fim
do ano letivo informados ao Censo Escolar. Informa o percentual de alunos da
matricula inicial que foram aprovados por terem desempenho e frequéncia
suficientes. Divulgado por séries e niveis educacionais.
Taxa de distorgao idade- Inep Escola Escola Indicador calculado pelo Inep a partir dos dados do cadastro de aluno. Informa o
série percentual de alunos com idade superior a recomendada para a série. Divulgado
por série e niveis educacionais.

Fonte: elaboracéo propria.

2.4. Procedimentos para a analise dos dados

O desenho de analise dos dados é composto por trés
procedimentos sintetizados na Quadro 2, que ainda aponta 0s
elementos graficos utilizados em cada secdo deste relatério. De
tal maneira, na secdo 3, séo descritas as varidveis discriminantes
dos estudantes segundo sexo, cor/raga, nivel socioeconémico

da escola do estudante e condicdo de deficiéncia, por etapa de
ensino fundamental publico, nas escolas estaduais e municipais.
Essas analises visam a apresentar as tendéncias de participacao
dos grupos sociais de interesse do ODS 4 - alunas, estudantes
pretos, pardos e indigenas, mais pobres e com deficiéncia - nas
matriculas, entre 2013 e 2017.
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Quadro 2 - Sintese dos procedimentos de analise

Procedimento Secao Estratégia Medida Unidade Elementos gréficos
Secdo 3 Andlise descritiva da participacao dos perfis de Propor¢ao de matriculados Estudante/ Gréfico 1a Gréfico 7
estudantes (alunas, pretos, pardos, indigenas, segundo o perfil de matricula Tabela A1 aTabela A13
1 baixo NSE e com deficiéncia ou TGD) no total estudante = matriculados
de matriculas do ensino fundamental segundo o perfil/total de
matriculados
Secao 4 Construgao das medidas de participacdo nas Propor¢ao de matriculados Escola
matriculas de perfis de estudantes (alunas, segundo o perfil de
pretos, pardos, indigenas, baixo NSE e com estudante = matriculados
deficiéncia ou TGD) segundo o perfil/total de
matriculados na escola
Subsecéo Representacao espacial municipal das medidas Meédia da proporgao de Municipio Mapa 1 aMapa6
4.1 de participagdo nas matriculas segundo os matriculados = somatorio TabelaB1 aTabela B6
perfis de estudantes das proporcoes nas escolas
publicas/nimero de escolas
publicas no municipio
Subsecédo Andlise de autocorrelagdo espacial por meio da Diagrama de espalhamento Municipio Mapa 7 a Mapa 12
2 42 construcao do Indice de Moran local representando os padroes Tabela B7 aTabela B12
de autocorrelagdo espacial
identificados (alto-alto, baixo-
baixo, baixo-alto, alto-baixo)
Subsecao Andlise da desigualdade das medidas de indice de Theil-L padronizado Municipio Mapa 13 a Mapa 18
43 distribuicao de matriculas, sequndo os perfis =1-exponencial (- logaritmo Tabela B13 aTabela B18
de estudantes, entre escolas (desigualdade natural (média aritmética
intramunicipal) da medida de matricula
do determinado perfil nas
escolas/média geométrica
da medida de inclusdo nas
escolas)
Subsecédo Andlise da correlacao entre os perfis de Correlagéo linear de Pearson Escola Tabela 1 aTabela 3
51e52 estudantes, resultados educacionais e entre as medidas de
condicoes de oferta participacao, resultados e
3 condigoes de oferta
Subsecdo Representacao espacial municipal das médias Média municipal dos Municipio Mapa 19 e Mapa 20
53 de indicadores de oferta e resultados indicadores de infraestrutura e
taxa de aprovagao no EF

Fonte: elaboracdo prépria.

A medida mais elementar utilizada neste relatério € a proporcao
de matriculados por perfil de interesse, a qual informa sobre

as tendéncias de participacao desses grupos no total de
estudantes. Para a maioria das informacdes, a unidade de
observagao e analise é o estudante captado pelo nimero
absoluto e o percentual de matriculas no pais. As informagdes
sao descritas com o uso de graficos apresentados no corpo

do texto (Gréfico 1 a Gréafico 7) e das tabelas que compdem

o Apéndice A (Tabela A1 a Tabela A13).

O segundo procedimento, apresentado na Secao 4, consiste

em trés conjuntos de andlises espaciais que permitem visualizar
possfveis desigualdades regionais em relacdo a distribuigdo desses
perfis de estudantes. A descricdo espacial desses dados teve
como etapa preliminar a agregagdo das informacdes sobre as
matriculas ao nivel da escola por meio do calculo da proporcao

de estudantes em cada perfil por unidade de ensino. Essa medida
de participagéo é utilizada, portanto, como a base para investigar
tendéncias de concentragdo espacial na distribuicao dos estudantes
nos municipios brasileiros, objeto de todos os mapas da Secdo 4
(Mapa 1 a Mapa 18) e do Apéndice B (Tabela B1 a Tabela B18).

No primeiro conjunto de andlises espaciais, séo destacadas as
representacdes das médias municipais da proporcao de matriculas
no ensino fundamental publico segundo os perfis (Mapa 1 a

Mapa 6). No segundo conjunto, os mapas representam os clusters
(agrupamentos) que identificam a autocorrelacdo espacial, medida
pelo Indicador de Moran local, para cada marcador de desigualdade
(Mapa 7 a Mapa 12). O ultimo conjunto apresenta a distribuicdo
espacial do indicador municipal de desigualdade entre escolas
(Indice de Theil-L) quanto a proporcao de matriculas para cada
marcador de desigualdade (Mapa 13 a Mapa 18). A metodologia
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empregada em cada uma dessas andlises serd explicada nas
respectivas secoes para facilitar a compreenséo do leitor; porém,
de antemao, ressalta-se que serdo apresentados somente os
dados mais recentes, de 2017, porque ndo se notou diferencas que
justificassem a producao de mapas para todos 0s anos.

O ultimo procedimento, na Secdo 5, por meio das Tabelas de 1 a
3 e Grédficos 8 e 9, apresenta analises de correlacao linear entre
indicadores escolares e de rendimento segundo esses grupos
de alunos — a composicdo social das escolas —, para explorar
possiveis associacdes entre perfis de estudantes, resultados
educacionais (taxas de aprovacgao e distorcao idade-série),
indicadores de qualidade (indicadores de infraestrutura geral,
acessibilidade, AEE, lideranca administrativa e pedagdgica,
curriculo escolar, expectativa do professor, gestdo de classe e
intervencao para melhoria) e condicdes de oferta (existéncia de
professores com formacao para educacao especial, indigena,
do campo, em direitos humanos, para género e diversidade
sexual, para direitos de crianca e adolescente, para as relacdes
étnico-raciais e histéria e cultura afro-brasileira e africana, bem

como a existéncia de materiais didaticos para atendimento a
diversidade sociocultural quilombola ou indigena). Da mesma
forma, para estas analises, este estudo descreve as estratégias
empregadas junto aos resultados e apresenta os dados mais
recentes. A Subsecao 5.3 ainda contempla a representacao
geografica municipal da distribuicdo da taxa de aprovagao no
ensino fundamental e da média do indice de infraestrutura
escolar (Mapas 19 e 20). A proposta, ainda preliminar, sugere
gue a associa¢do negativa entre resultados escolares, medido
pela taxa de aprovacéo, e as condicdes de oferta, representadas
pela infraestrutura, também é verificada quando sdo observados
aspectos regionais.

No conjunto, esses procedimentos descrevem os dados das
matriculas e escolas sob diferentes perspectivas: por segmento
do ensino fundamental publico, segundo grupos sociais, a
variacdo no tempo e a distribuicdo no espaco geografico. Nas
consideracées finais, o relatério busca trazé-los em didlogo para
refletir sobre as camadas de desigualdades que constituem
barreiras educacionais no pafs.
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ensino fundamental publico?

A escolarizacdo da populagdo brasileira avangou muito desde o
final do século passado. Os jovens nascidos no século XXI tém
acesso a bens escolares que seus pais ndo tiveram. Entretanto,

a democratizagao do acesso ndo eliminou as desigualdades no
interior do proprio sistema educacional: entre regides, redes de
ensino e escolas, assim como entre grupos sociais definidos por
género, cor ou raga e nivel socioeconémico (ALMEIDA et al,, 2011;
ALVES; FERRAQ, 2019; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016; BRASIL, 2008;
CASTRO; DALLACQUA, 2013; ALVES, 2020). A conclusao da educacao
bésica ndo é alcancada na idade esperada para a maioria dos
estudantes (INEP, 2020). Entre os que vivern no campo, os pretos e
0s mais pobres, a média de escolaridade ndo atinge os 12 anos de
estudo (CAIADO; GONCALVES; SA, 2016; MELETTI, 2014).

Os dados das pesquisas populacionais mostram que o acesso

da populagédo em idade escolar ao ensino fundamental esta
praticamente universalizado, mas ainda ha problemas na concluséo
dessa etapa devido a reprovagéo e/ou abandono. Segundo a Pnad-c
2019, 21,6% dos jovens com 16 anos nao concluiram esse nivel
educacional, principalmente os mais pobres, os pretos e os residentes
na area rural INEP, 2020). Dados longitudinais das matriculas no ensino
fundamental mostram que menos de 50% dos estudantes tém
trajetorias regulares (SOARES; ALVES; FONSECA, 2021). As trajetorias
com interrupcdes devido a reprovacao, abandono ou evasao, que
podem levar a ndo conclusdo da etapa e excluséo educacional
precoce, sdo mais frequentes entre os meninos, os estudantes pretos
e indigenas e os com nivel socioecondmico mais baixo.

Diante desse quadro, a primeira estratégia de andlise deste
estudo foi a de descrever os grupos de estudantes matriculados
discriminados por varidveis de interesse para a andlise da
equidade e incluséo, por etapa do ensino fundamental publico,
nos anos de 2013, 2015 e 2017.

3.1 Género (variavel sexo)

Aigualdade de género é uma meta fundamental na Agenda
2030, que da atencdo especial a discriminagao baseada

nas diferencas entre mulheres e homens e entre meninas e
meninos. A paridade de género ja era destaque nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) adotados em 2000, mas 0s
ODS avangcam em rela¢do a eles. A Meta 4.1 do ODS 4 é explicita
em seu foco na equidade para que, até 2030, “todas as meninas
e meninos completem uma educagdo primaria e secundaria

gratuita, equitativa e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes” (UNESCO, 2016, p.13).

Apesar dos avancos das mulheres na educacéo, elas ainda
acumulam desvantagens na sociedade. De acordo com o
Relatério Conciso de Género, ndo é suficiente olhar apenas a
paridade das taxas de matricula na educacgao, pois a desigualdade
de género assume diferentes formas (UNESCO, 2018b). Apesar
da expansao global da educacao, dois tercos dos analfabetos do
mundo sdo mulheres e meninas. Mesmo quando as mulheres
conseguem escolarizar-se, poucas seguem carreira em areas
cientificas, e menos de 30% se tornam pesquisadoras. Ha sub-
representacdo de mulheres em cargos de dire¢cdo educacional,
e elas estdo mais sujeitas a preconceitos e barreiras no exercicio
profissional. Muitas escolas podem apresentar inadequacdo da
infraestrutura para as meninas, e os livros didaticos podem ter
representacao distorcida dos géneros.

De acordo com o ODS 4, para garantir mais igualdade, os
sistemas educacionais precisam agir explicitamente a fim de
eliminar toda e qualquer forma de discriminacao de género,
resultante de atitudes e préticas sociais e culturais e de status
econdmico. Cabe aos governos: instituir politicas, planejamentos
e ambientes educacionais sensiveis ao género; popularizar essas
questdes na formagao de professores e no monitoramento do
curriculo; e eliminar a discriminacéo e a violéncia de género

nas escolas (UNESCO, 2016). Essas sdo acbes necessarias para
assegurar que o ensino e a aprendizagem causem 0 mesmo
impacto em meninas e meninos, mulheres e homens.

No Brasil, 0s dados do Censo Escolar mostram que, na média,

ha cerca de 2% a mais de matriculas de meninos em relacdo

as meninas na educagao basica. Esse padrao é equivalente ao
observado na populacdo em idade escolar. Na vida adulta, essa
relagdo se inverte: as mulheres se tornam maioria e possuem
maior participacdo no ensino superior (INEP, 2018). Segundo

a Pnad-c, em 2019, entre as mulheres de 15 a 17 anos, 76,4%
estavam frequentando o ensino médio; e, entre 0s homens dessa
idade, a taxa foi de 66,7% (IBGE, 2019).

A fim de quantificar a participagdo de estudantes segundo o
sexo, 0 Grafico 1 apresenta a distribuicdo das matriculas no
ensino fundamental publico nas escolas estaduais e municipais.
Os valores absolutos e relativos que geraram este grafico, e
todos os outros desta secdo, sao apresentados no Apéndice A
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Grafico 1 —Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
total, por etapa, sexo e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).

(Tabelas A8 a A13). Os percentuais de matriculas de estudantes
sdo semelhantes em 2013, 2015 e 2017, mas nos anos iniciais do
ensino fundamental as matriculas dos meninos superam as das
meninas em 5% e, nos anos finais, em 2,3%. Como ja mencionado
em relacdo a educacdo basica, esse resultado é compativel com a
distribuicdo populacional segundo sexo para esta faixa etéria.

A reducdo da diferenca nos percentuais de matriculas de
estudantes corrobora estudos que demonstram que as
meninas tém trajetorias mais regulares no ensino fundamental,
enguanto 0s meninos reprovam, abandonam e evadem com
maior frequéncia (SOARES; ALVES; FONSECA, 2021). A escola
parece ser um primeiro filtro de exclusdo na sociedade para 0s
meninos. Quanto as meninas, o desafio é entender por que elas
comecam uma trajetdria educacional mais regular, tém alcance
educacional maior que os homens, mas isso ndo se reverte,

na vida adulta, em uma posi¢do mais igualitdria no mercado

de trabalho e em outras esferas da sociedade (TEIXEIRA, 2016;
CARVALHAES; RIBEIRO, 2019).

3.2 Classificacao racial (variavel cor/raca)

A oferta de uma educacdo de qualidade deve ter como principio
ainclusdo, devendo ser ofertada a todos, independentemente
das caracteristicas individuais do estudante, dentre elas a cor ou

D Feminino . Masculino

raca (UNESCO, 2017). Portanto, apenas o acesso nao basta; deve-
se levar em consideracéo se os estudantes estao aprendendo e
adquirindo habilidades relevantes, uma vez que estejam na escola.

A democratizagdo do acesso ao ensino fundamental nao foi

capaz de eliminar as desigualdades existentes no interior do
sistema educacional. As desvantagens dos estudantes pretos

e pardos em relacdo aos brancos, sobretudo entre os que sdo
classificados como pretos, persistem, mesmo com o controle do
nivel socioeconémico do estudante (ABRAMOVAY; CASTRO, 2006;
ALVES; FERRAQ, 2019; ALVES; ORTIGAO; FRANCO, 2007; ALVES;
SOARES, 2013; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016; SOARES; ALVES, 2003).

Em 10 anos de Prova Brasil, 0 desempenho escolar dos estudantes
melhorou em todos os grupos de cor/raga, mas o hiato entre
brancos e pretos nao diminuiu. Em 2017, menos de 40% de
estudantes autodeclarados pretos atingiram o nivel “adequado”
de aprendizado em leitura, e menos de 30% em matemdtica
(ALVES; FERRAO, 2019). Em 2007, esses percentuais eram de 15%

e 19%, respectivamente. Porém, a desvantagem desse grupo em
relacdo aos estudantes brancos aumentou no periodo. Em 2007, a
diferenca era de cerca de 15 pontos em leitura e matemdtica e, em
2017, aumentou para 25 pontos nas duas competéncias.

Estudantes pretos também experimentam muito mais
interrupcoes na trajetdria escolar. Segundo dados longitudinais
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do Censo Escolar, de 2007 a 2015, menos de 43% dos estudantes
pretos tiveram trajetérias regulares (SOARES; ALVES; FONSECA,
2021). A situacao dos indigenas é mais grave, apenas 13% tém
trajetdria regular. Nesse aspecto, apenas entre os estudantes
brancos as trajetorias regulares ultrapassam 50%. Em decorréncia,
a maioria dos estudantes de cor preta e parda ndo conclui a
educacdo bésica na idade adequada, quando comparados aos
seus pares de cor branca (TODOS PELA EDUCACAQ, 2020).

As diferencas associadas a cor/raca do individuo sdo mais
significativas do que aquelas observadas entre meninas e
meninos. Porém, quando essas varidveis sdo analisadas em
conjunto, o grupo social com mais desvantagens educacionais
é constituido pelos meninos pretos, que ndo conseguem se
equiparar a situacdo dos brancos, mesmo com a melhora da
condicdo econémica (ALVES; SOARES; XAVIER, 2016; ALVES;
FERRAO, 2019; SOARES; ALVES; FONSECA, 2021; ALVES, 2020).

Os dados disponiveis ndo permitem identificar as causas
especificas desses resultados. Porém, pode-se inferir que:

1) os estudantes pretos e pardos ndo usufruem das melhorias
da escola (em infraestrutura, por exemplo) da mesma
maneira que os estratos socialmente mais privilegiados, ou
seja, 0s estudantes brancos; e 2) essas melhorias contribuem
para potencializar as desigualdades ja existentes entre 0s

diferentes grupos, havendo um efeito perverso das politicas
universalistas (ALVES, 2020; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016;
SOARES; ALVES, 2003).

Ambos 0s casos podem ser associados ao problema da
discriminacdo racial no Brasil, que possui raiz historica. Apesar
de a maioria das escolas trabalhar para produzir bons resultados
para os alunos, de forma a elevar a média geral de sua escola,

‘o problema da defasagem entre estudantes brancos, pretos e
pardos se dilui nessa média” (SOARES; ALVES, 2003, p. 161).

Para entender a representacao racial nos dados do Censo
Escolar, o Grafico 2 mostra a distribuicdo das matriculas dos
estudantes do ensino fundamental publico segundo a varidvel
cor/raga. Os percentuais mostram que as distribui¢des, nos
trés anos, tém algumas flutuacdes, mas as tendéncias gerais
sdo semelhantes e seguem a mesma ordem observada nas
pesquisas populacionais. Isto é, a maioria dos estudantes é
parda, sequido pelos classificados como de cor/raca branca,
preta, indigena e amarela.

Um resultado que chama muita aten¢do sdo os percentuais de
nao declaragao. Chegou a 30,9% em 2013, reduziu um pouco
em 2015 e 2017, mas ha ainda cerca de um quarto de ndo
declaragdo na média do ensino fundamental. Comparando

Grafico 2 —-Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
total, por etapa, cor/raca e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
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com as pesquisas populacionais (Pnad-c), o percentual de
estudantes pretos (em média 3,5%) é o que mais se afasta desses
parametros. O valor é baixo, principalmente porque, no recorte
desta pesquisa, as escolas particulares, onde essa populacdo é
sub-representada, ndo sdo consideradas.

Como se trata de uma informacédo declaratéria, esse resultado
mostra a necessidade de conscientizar os estudantes, suas
familias e a populagdo em geral sobre a importancia do seu
registro. Apesar de a “ndo declaracdo”ter diminuido ao longo
do tempo, principalmente nos anos finais, o percentual
permanece alto.

3.3 Nivel socioeconémico

O nivel socioecondmico é a varidvel considerada mais
importante na pesquisa educacional, uma vez que é capaz

de explicar as desigualdades antes mesmo de as criangas
ingressarem na escola (BARTHOLO et al,, 2019; LEE; BURKAM,
2002). A correlacdo entre os resultados escolares e o nivel
socioecondmico e cultural das familias foi demonstrada de forma
inequivoca a partir da publicacdo do relatério Coleman, nos
anos 1960 (COLEMAN et al., 1966). No campo da educacdo, além
dos recursos econdmicos, particular destaque é dado a heranca

cultural e social como um condicionante de sucesso escolar da
prole (BOURDIEU; PASSERON, 1975; COLEMAN et al., 1966).

O Brasil possui um sistema de educacédo basica segmentado,
com a maioria dos estudantes de nivel socioecondémico mais
alto estudando em instituicdes privadas (ALMEIDA et al,, 2017).
Esses alunos acabam se beneficiando da interacdo com os
seus colegas (chamado efeito de pares) e do ambiente escolar
de nivel socioecondmico mais alto (MATOS et al,, 2017). Em
contrapartida, estdo os estudantes provenientes de familias
mais pobres, de escolas publicas, que, por ndo usufruirem

dos mesmos privilégios, acabam enfrentando grandes
desigualdades educacionais. Eles tém mais risco de excluséo
escolar por nao atingirem desempenho suficiente (ALVES et al.
2017; SOARES et al,, 2012).

A literatura aponta que as lacunas socioeconémicas na
escolaridade sdo substancialmente maiores que as lacunas de
género e, em alguns contextos, de cor/raga, mas elas reforcam

as outras desigualdades. Tomando os resultados de aprendizado
segundo o NSE dos estudantes, o tamanho da diferenca entre

os alunos de NSE mais baixo e mais alto do quinto ano do

ensino fundamental é enorme, e atinge cerca de dois anos de
aprendizado em leitura e matematica na Prova Brasil (ALVES, 2020,
ALVES; FERRAQ, 2019; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016). Os alunos

Grafico 3 —Escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais), total,
por etapa, tercis do indicador de NSE e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).

80%

50% 60% 90% 100%

. Médio

70%

. Alto

I:I Sem informagao

34



3. Quem sao estudantes noensino fundamental publico?

com essa defasagem estdo propicios a ndo concluir o ensino
médio e/ou n&o conseguir avangar para o ensino superior.

Nesse sentido, o pais precisa enfrentar questées relativas a
equidade, uma vez que as oportunidades educacionais néo
sdo ofertadas a todos o0s estudantes indistintamente, sem
discriminacédo por qualquer natureza. Um sistema educacional
bem-sucedido deve se pautar nas desvantagens encontradas
por alguns grupos populacionais, como o das familias mais
pobres, e requerer politicas focalizadas na reducdo do impacto
negativo da origem social (CRAHAY, 2013).

Para analisar a condicdo socioecondmica dos estudantes, esta
pesquisa tomou como proxy o NSE. Este indicador reflete a
composicao social da escola, que é uma importante variavel
contextual para a analise dos resultados educacionais (WILLMS,
2010). Nas descrigdes do NSE, é importante ainda fixar dois
pontos: primeiro, que a posicado relativa das escolas nesta andlise
ndo é a mesma que elas ocupariam se todas as escolas de
educacéo basica, publicas e privadas, estivessem representadas.
Segundo, quando o NSE é agregado no nivel de municipios, as
médias obtidas estdo fortemente correlacionadas com a renda
per capita calculada com dados de pesquisas demograficas,
como demonstraram Alves, Soares e Xavier (2014). Portanto, a
medida do NSE, calculada com dados de alunos que participam
de avaliagdes educacionais, descreve de forma fidedigna a
realidade socioecondmica das escolas de ensino fundamental,
0 que também serd demonstrado com a representagao espacial
da média municipal do NSE nas secoes seguintes.

O Gréfico 3 mostra a distribuicdo de escolas por tipo de oferta
do ensino fundamental, por tercis do NSE relativos as escolas
municipais e estaduais. As escolas que oferecem somente 0s
anos iniciais do ensino fundamental estao, na sua maioria,

no tercil mais baixo do NSE nos trés anos, embora haja uma
tendéncia de reducéo da frequéncia relativa. Esses padroes
dao uma ideia da composicédo social dessas escolas, que sdo a
maioria nesse nivel educacional, mas é um grupo internamente
muito heterogéneo (ALVES et al,, 2017). J& as que oferecem
somente 0s anos finais predominam no tercil intermediario,
assim como as que oferecem as duas etapas (anos iniciais e
anos finais). Estes resultados denotam que as escolas maiores e
que comportam mais niveis educacionais s&o as que tém uma
composicdo social mais vantajosa.

Ao se analisar as matriculas por nivel educacional,
independentemente do tipo de oferta das escolas, os padroes
mudam um pouco. No Gréfico 4, é possivel observar que os
maiores percentuais de matriculas no ensino fundamental estao
em escolas do tercil baixo e intermediério, proximo de 80%.

O tercil mais baixo denota uma composicéo social de bastante
privacao (ver valores do NSE por tercis na Tabela A7 do Apéndice).

3.4 Estudantes com deficiéncia

Os compromissos globais com uma educagdo de qualidade
inclusiva e equitativa correm o risco de nao atingir seus
verdadeiros objetivos quando nos faltam dados para
acompanhar a escolarizagédo de grupos mais vulneraveis, como
é 0 caso das pessoas com deficiéncia.

Até recentemente, as criangas e jovens com deficiéncia eram
quase invisiveis, e até mesmo excluidos da maioria dos conjuntos
de dados. Muitos desses estudantes ainda tém sua participagao
negada em avaliacdes internacionais de aprendizagem.” No
entanto, nos Ultimos anos, ocorreram avangos significativos

no sentido de identificar, nas pesquisas, as crian¢as com
deficiéncia, de forma a permitir que seu acesso a educacéo e a
aprendizagem fosse comparado ao de outras criangas de origem
semelhante (UNESCO, 2019a).

No Brasil, a inclusdo de alunos com necessidades educacionais
especiais em classes regulares passou a ser considerada a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e, desde entdo, houve um
aumento da escolaridade dessas pessoas (BRASIL, 1988). Porém,
com base nos dados do Censo Demogréfico de 2000, 60% delas
ndo estavam alfabetizadas, e a defasagem em termos de anos de
estudo das pessoas com e sem deficiéncia é crescente quanto
mais aumenta a média de escolaridade da populagao em geral
(NERI, 2003 apud ALMEIDA, 2011).

Com o passar do tempo, houve um crescimento das matriculas
dos alunos oriundos da educagdo especial na rede regular de
ensino, além da presenca de mais professores com o ensino
superior. Entretanto, ha uma precariedade no que diz respeito
a acessibilidade dos prédios escolares e ao recebimento

do Auxiliar de Apoio ao Educando (AAE), uma vez que a
maioria dos alunos ndo recebem o apoio desse auxiliar e

0s estabelecimentos ndo possuem as adaptacoes fisicas
necessarias (BRASIL, 2008). Hoje, os recursos para a educagao
especializada sdo mal distribuidos entre as escolas, apesar de
serem reconhecidos como necessarios para a execugao de um
trabalho pedagdgico inclusivo, de maneira a garantir o efetivo
direito a educacéao para todos, conforme previsto na CF, na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996)
e no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Apesar da existéncia de leis e normas que garantem o direito
a educacdo as pessoas com deficiéncia, essa nao € a realidade

22 Essas avaliagdes incluem o Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), o Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) e o

Programme for International Student Assessment (PISA).
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Grafico 4 —Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
total, por etapa, indicador de NSE e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).

que se constata. Sao diversos os desafios enfrentados por
€553s pessoas para que tenham acesso a uma educagao
de qualidade, permanecam nas escolas e se apropriem do
conhecimento escolar (CAIADO; GONCALVES; SA, 2016;
CAIADO; MELETTI, 2011).

Estudos mostram que os projetos inclusivos das escolas estdo
sendo desenvolvidos sem a infraestrutura adequada, tanto em
recursos fisicos quanto humanos (LEONARDQO; BRAY; ROSSATO,
2009). Na maioria dos casos, ndo ha sequer um planejamento
para trabalhar com os alunos com deficiéncia, e, a medida que
580 “incluidos’, agdes vao sendo realizadas de acordo com os
recursos disponiveis, e ndo com a necessidade do estudante.
Nesse sentido, em funcao dos grandes desafios que as pessoas
com deficiéncia enfrentam para ter acesso a uma educacéo de
qualidade, é necessaria uma atencédo especial a esse grupo para
que ele usufrua das mesmas oportunidades educacionais que
seus pares sem deficiéncia.

Para mapear as necessidades da educacgao inclusiva, o Censo
Escolar identifica estudantes com deficiéncia visual, auditiva,
fisica, mental, multiplas, TGD e altas habilidades/superdotacao
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(AH/SD). Reitera-se que, neste relatorio, as andlises desses dados
excluem as matriculas de estudantes com AH/SD.

De acordo com o Grafico 5, as criangas e jovens com deficiéncia
ou TGD matriculadas no ensino fundamental publico somavam
1,9% em 2013, 2,5%, em 2015, e 2,9%, em 2017 (a escala do
gréafico esta truncada para melhor visualizagdo dos resultados).
Em andlises auxiliares, considerando todas as escolas publicas

e privadas, o percentual em 2017 é praticamente o mesmo
(2,8%). Esses indices estao consistentes com os dados do

Censo Demografico de 2010, que registraram em torno de

2% de criancas com deficiéncia na populagao brasileira.?? O
crescimento do percentual das matriculas no periodo denota o
reconhecimento do direito ao acesso dessa populacdo a escola.

Proporcionalmente, hd mais matriculas de criancas com
deficiéncia e TGD nos anos iniciais do ensino fundamental. Em
2017, eram 3,2% nos anos iniciais e 2,5% nos anos finais, que
tiveram um crescimento relativo maior entre 2013 e 2017.

A queda no nimero absoluto de matriculas de alunos com
deficiéncia ou TGD nos anos finais, em comparagdo com o

23 Na releitura dos dados da amostra do Censo Demografico 2010, esse percentual corresponde a populagao residente de 0 a 14 anos (corresponde a idade

tedrica para o ensino infantil e fundamental) com deficiéncia (IBGE, 2018).
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Grafico 5 - Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
por etapa, condicao de deficiéncia ou TGD e ano (escala truncada a partir de 95%
para melhor visualizacao) - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do Censo Escolar.

Grafico 6 — Diferenca relativa entre matriculas nos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental
publico (escolas estaduais e municipais) entre alunos em condicdo de deficiéncia ou TGD
e sem esta condicao, por ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censo Escolar.
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Grafico 7 — Matriculas de estudantes com deficiéncia ou TGD em escolas ptiblicas de ensino fundamental
(estaduais e municipais), por etapa e ano, e na educacao especial, por tipo de classe e ano (escala
truncada a partir de 82% para melhor visualizacao) - Brasil, 2013; 2015; 2017
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Fonte: elaboracéo propria com dados do Censo Escolar.

numero de matriculas nos anos iniciais (ver Tabela A12 no
Apéndice A), sugere que muitas dessas criangas saem do

ensino regular para outra modalidade ou evadem na transicdo
entre etapas ou niveis educacionais. Cabe mencionar que essa
reducdo também acontece entre os alunos sem deficiéncia.
Porém, quando se observa em valores relativos, essa reducdo das
matriculas dos anos finais em relacédo aos anos iniciais apresenta
uma tendéncia de melhora entre 2013 e 2017.

O Gréfico 6 mostra esse resultado. Em cada ano, o percentual
se refere ao valor relativo da diferenca matriculas entre 0s anos
iniciais e finais em relacdo as matriculas nos anos iniciais do
ensino fundamental. Em 2013, a reducao das matriculas entre
os estudantes com deficiéncia ou TGD nos anos finais equivalia
a menos 43,4% em relacdo ao nimero de matriculas nos anos
iniciais. Em 2017, essa diferenca caiu para 34,9%. Entre os
estudantes que n&o reportam deficiéncia ou TGD, a tendéncia de
reducdo das matriculas nos anos finais tem se acentuado, ainda
que os valores relativos das diferencas quanto as matriculas nos
anos iniciais sejam bem menores.

90%

92% 94% 96% 98% 100%

. Classes comuns . Educacao especial

Os estudantes com deficiéncia e TGD podem estar alocados

em turmas exclusivas, em classes comuns ou nos dois tipos

em hordrios/turnos distintos. O percentual de matriculas de
educagao especial em classes exclusivas reduziu de 2013 para
2017 tanto nos anos iniciais quanto nos anos finais do ensino
fundamental, conforme o Grafico 7 (a escala do gréfico esté
truncada para melhor visualizacdo). Para os anos iniciais, a
reducéo foi de 11,3% para 7,4%; e, para os anos finais, quando os
estudantes com essa condicdo sdo numericamente bem poucos,
a reducéo foi de 1,6% para 0,9%.

E muito positivo o crescimento relativo da matricula de
estudantes com deficiéncia e TGD em classes comuns.
Isso significa néo sé retira-los da exclusao, mas dar uma
oportunidade para o desenvolvimento de habilidades
socioemocionais — como a solidariedade, a tolerancia, a
compreensdo e a confianca — a todos os estudantes que
convivem com a diversidade (UNESCO, 2019a).
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Incluséo, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

4. Como os estudantes em escolas

publicas de ensino fundamental estao
distribuidos no territorio brasileiro?

A opcao por construir analises espaciais tem o objetivo de visualizar
as possiveis desigualdades regionais em relacéo a distribuicdo de
estudantes meninas, pretos, pardos, indigenas, com baixo nivel
socioecondmico e com deficiéncia ou TGD no ensino fundamental
regular em escolas estaduais e municipais. Nessa direcdo, inicialmente,
0s dados das matriculas no ensino fundamental serdo descritos
espacialmente segundo 0s municipios do Brasil, por meio de uma
medida de participacao nas matriculas calculada por escolas e
agregada pela média ao nivel municipal. Os mapas seréo apresentados
para cada marcador social de oportunidade educacional incluido
neste estudo, ou seja, género, raga, nivel socioecondmico e deficiéncia
ou TGD. Com excecdo do NSE, cuja sintese municipal consiste na
média do indice calculado para todas as escolas publicas do municipio,
a medida de participa¢do nas matriculas dos demais grupos sociais
é dada, na escola, pela proporcao de matriculados pertencentes ao
grupo em comparagao ao total de alunos da unidade. Os mapas

e suas tabelas auxiliares, apresentadas no Apéndice B, descrevem
espacialmente esta medida e outros dois indicadores municipais
construidos a partir dela, a saber, o indicador de Moran e o indice de
Theil-L. Dito isso, a abordagem analitica, de descri¢do espacial, esta
organizada em trés conjuntos de andlise:

* Arepresentacao espacial da proporcao de matriculas em
cada perfil (de estudantes pretos, pardos, indigenas e com
deficiéncia) de escolas estaduais e publicas de ensino
fundamental e das médias municipais do NSE.

* Arepresentacao dos clusters (agrupamentos) que identificam
a autocorrelacdo espacial medida pelo Indicador de Moran
local para cada marcador de desigualdade. A Subsecao 4.2
apresentara, além dos diagramas de espalhamento, uma
descricdo pormenorizada da construcdo da medida, para
facilitar a compreenséo do leitor.

* Oindicador municipal de desigualdade entre escolas (Indice
de Theil-L) quanto a proporcdo de matriculas para cada
marcador de desigualdade, que também sera descrito na
subsecdo especifica (4.3).

Todos os mapas apresentam anélises com dados de 2017. Em
testes preliminares, ndo se observam diferencas relevantes entre
0s biénios que justificassem a repeticao das analises para trés
anos que serviram como referéncia para a secdo 3.

4.1 Representacao espacial da média
municipal das medidas de participacao
nas matriculas

Partindo das varidveis escolares sobre a proporcdo de matriculas
em cada grupo de interesse, este estudo procedeu a construcao
das médias municipais dessas proporcdes, representadas em
mapas coropléticos.?* Neles, os poligonos representam 0s 5.570
municipios brasileiros contabilizados a partir de base cartogréfica
do IBGE atualizada em 2015 quando da divulgacdo das bases de
dados com as estimativas populacionais.®

Nos mapas, a escala de cores foi definida a partir dos quintis da
distribuicao de cada varidvel, o que justifica as diferencas em relacdo
aos pontos de corte. Os tons mais intensos nos mapas indicam
maior presenca da varidvel em foco nas escolas publicas de ensino
fundamental regular naquele municipio. Dependendo do mapa,
portanto, isso significa maior propor¢ao de matriculas de meninas,
pretos, pardos, indigenas ou de estudantes com deficiéncia.

E importante destacar que um caso particular é o mapa do NSE
que, ao contrario dos demais, representa a média municipal do
proprio indicador das escolas publicas, ndo uma média obtida
pelos atributos dos estudantes. Nesse caso, os quintis indicam
municipios com média mais elevada do NSE, considerando o
total de escolas municipais e estaduais no municipio.

A Unica exceg¢do quanto a essa regra de representagao grafica dos
municipios, por meio da intensidade das cores, é a identificacdo
daqueles que néo tiveram nenhuma matricula de alunos na
situagdo observada, o que é mais frequente no caso de estudantes
pretos e indigenas. Nesse caso, para facilitar a localizacdo das areas,
elas foram identificadas por poligonos de cor cinza.

24 Os mapas coropléticos representam a distribuicao espacial de varidveis quantitativas, identificando sua gradacao a partir de uma escala de tonalidades de
cores que fazem referéncia as categorias estabelecidas previamente, conforme critérios préprios (ARCHELA; THERY, 2008).

25 Paraa construcao dos mapas utilizou-se a base cartografica do IBGE referente ao ano de 2015, onde além dos 5.570 municipios brasileiros ainda foram
incluidas as localidades de Lagoa Mirim (4300001) e Lagoa dos Patos (4300002), ambas no Rio Grande do Sul. Na auséncia de informacdes para essas
areas no Censo Escolar 2017, referéncia para este estudo, essas cidades ndo foram representadas nos mapas. Para acessar a malha digital dos municipios e
setores censitarios brasileiros, ver: <https://mapas.ibge.gov.br/bases-e-referenciais/bases-cartograficas/malhas-digitais>. Acesso em: 30 ago. 2020.
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4.1.1 Distribuicdo por género (varidvel sexo)

A distribuicao segundo género no municipio leva em consideracao
a proporcao de matriculas de criancas e adolescentes meninas nas
escolas publicas de ensino fundamental estaduais e municipais.

A sintese municipal é o resultado da média aritmética dessa
proporcao, tanto no Mapa 1 e quanto na Tabela B1 no Apéndice B.

Como pode ser observado em ambos, de uma maneira geral,
a presenca de meninas esté distribuida de maneira equilibrada
no territério brasileiro. Nas médias estaduais, a proporcao

de estudantes meninas varia de 0,46 a 0,49 — ou 46% a 49%
dos estudantes matriculados nas escolas publicas de ensino
fundamental (Tabela B1).

Entretanto, apesar da pouca variacao entre as Unidades da
Federacéo (UFs), destacam-se casos em que hd uma grande
concentracdo de municipios do Norte e do Nordeste no primeiro
quintil da distribuicdo. Essa categoria reline os municipios com as
mais baixas médias de matricula de meninas por escola (Mapa 1).

Por meio da Tabela B1, no Apéndice B, constata-se que Piauf
(44,2%), Amapa (37,5%), Acre (36,4%) e Para (33,3%) sao
estados que, na média, apresentam uma menor presenca de
meninas, se diferenciando de outros estados brasileiros. Todos
esses estados possuem mais de 1/3 de seus municipios com
participacdo média de matriculas de meninas inferior a 45,4%
dos matriculados em suas escolas (Tabela B1, Apéndice B).

Em contrapartida, apresentando tendéncia de maior presenca

de alunas em comparacdo aos alunos, o estado do Mato Grosso
apresenta quase 45% dos seus 141 municipios no grupo daqueles
com maior participagdo das matriculas de meninas (as escolas
desse grupo possuem entre 49,24% e 68,79% de matriculas de
meninas). Ou seja, considerando 20% dos municipios do pais que
possuem a maior representatividade de meninas nas escolas,
verifica-se que entre eles estao quase a metade dos municipios
do Mato Grosso. Sob essa perspectiva, do nimero de municipios
em cada quintil da distribuicao, observa-se que Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e S&o Paulo também tém participacao de destaque
no grupo dos municipios com maior presenca de meninas no
ensino fundamental publico regular (Tabela B1).

Mapa 1 - Média municipal da proporcao de alunas matriculadas em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017
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Fonte: elaboracao prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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4.1.2 Distribuicao por cor/raca

Em relacdo a distribuicdo segundo cor/raca, esta pesquisa analisa
as matriculas de estudantes pretos e indigenas, dado que s&o 0s
grupos com maior risco de exclusdo educacional por repeténcia
e/ou abandono escolar (ALVES; FERRAQ, 2019; ALVES; SOARES,
2019). Optamos por avaliar separadamente a distribuicdo de
alunos pretos e pardos, assumindo que haja particularidades em
relagdo a distribuicdo espacial dos mesmos.

Um aspecto importante em relagao a variavel cor/raca é que

hd um ndmero expressivo de estudantes sem essa informacao
no banco de dados do Censo Escolar (em 2017, 24,8% das
matriculas). Desta forma, é possivel que as distribuicdes tenham
alguns vieses quando comparadas as observadas nas pesquisas
domiciliares realizadas pelo IBGE.

O Mapa 2 apresenta a distribuicao das matriculas de estudantes
declarados pretos e, por meio da sua observacao, apoiada pela
Tabela B2, constatou-se que o Rio de Janeiro é o estado com
maior presenca de estudantes com esse perfil racial em escolas
publicas de ensino fundamental, cuja média das proporcdes é de
0,085 (8,5%), sequido de Minas Gerais e Bahia, ambos com média
em 0,05 (5%).

Avaliando, por estado, a distribuicdo por quintis, verificou-se

que o Rio de Janeiro também é a UF com mais municipios a
categoria com maiores médias de participacdo de estudantes
pretos (Tabela B2, Apéndice B). Novamente, Minas Gerais e Bahia
também apresentam um grande percentual de municipios
nessa Ultima categoria, com, respectivamente, 45,6% e 43,2% das
suas cidades no grupo dos municipios com maior presenca de
estudantes declarados pretos.

Por outro lado, no grupo dos estados com menor presenca de
alunos pretos, estdo Roraima, com 66,7% dos municipios no
grupo daqueles com menor propor¢cao média de estudantes
com esse perfil (primeiro quintil), Amazonas, com 58,1% dos
municipios no mesmo grupo, e Mato Grosso, que possuli
51,9% dos seus municipios no grupo com menor presenca de
criangas e adolescentes pretos nas escolas publicas de ensino
fundamental (Tabela B2, Apéndice B).

Além do baixo niimero de matriculas de criancas e adolescentes
pretos na regiao Norte, cabe mencao o fato de que ha 103 municipios
do Sul sem qualquer aluno classificado nesta categoria de raga/cor.
Esses municipios representam mais de 79% das cidades brasileiras
nessa condicdo, apontando que, ou pela composicdo demografica,
ou por processos de exclusao, essa regido guarda particularidades em
relagdo ao resto do pais.

Mapa 2 - Média municipal da proporcao de estudantes pretos matriculados em escolas
puiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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Em funcao disso, o caso do Rio Grande do Sul também é
importante de ser observado. O estado possuia, em 2010, uma
populacdo de 5,57% de moradores pretos, inferior a média
nacional que, segundo o Censo Demogréfico, era de 7,61%
(IBGE, 2020b). Apesar da prevaléncia de municipios com baixa
presenca de estudantes dessa categoria racial, o Mapa 2 indica
areas mais extremas em que ha significativa presenca desses
alunos no total de matriculados. Observando mais atentamente,
sao municipios como Formigueiro, Pinheiro Machado e Amaral
Ferrador que, segundo o Censo Demografico, também possuem
maior presenca de populagcdo autodeclarada preta no estado e
que, por conseguinte, concentram mais estudantes com esse
perfil, reforcando o argumento de que a composicao racial é
elemento importante a ser considerado ao investigarmos a
inclusédo educacional segundo as categorias raciais.

Quanto as matriculas de alunos pardos, observou-se no Mapa 3 que
ha uma concentragdo maior no Norte e Nordeste, em contraste a
uma menor presenga, mais uma vez, na regiao Sul do pais. Os maiores
percentuais de alunos desse grupo racial estdo concentrados nos
estados do Amazonas e Maranhdo, ambos com média de 0,64 pardos

matriculados por escola (Tabela B3, Apéndice B). Nas demais UF's
essa média pode variar entre 0,07 e 0,64, sendo as escolas galichas
e catarinenses aquelas em que, em média, a proporcao de alunos
pardos é mais baixa.

Observando a distribuicdo dos municipios entre as categorias,
novamente se destacam Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
apresentando 85,8% e 76,6%, respectivamente, dos seus municipios
localizados no grupo daqueles com a mais baixa presenca de
pardos. Em contrapartida, grande parte dos estados do Nordeste
possuem mais de 40% dos municipios localizados no ultimo quintil
(onde todos possuem média superior a 61,20% de matriculas

de pardos por escola), com destaque para Maranhao e Sergipe,

que possuem as colocagdes mais altas, com 62,2% e 61,3% dos
municipios neste grupo. (Tabela B3, Apéndice B).

O Mapa 4 descreve a distribuicdo dos estudantes indigenas,
grupo que representa menos de 1% da populagao brasileira e
estd mais presente em alguns territérios, sobretudo nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com destaque para o Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.?

Mapa 3 - Média municipal da proporc¢ao de estudantes pardos matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017
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Fonte: elaboragao prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

26 Sobre a evolugdo da populago indigena e a sua distribuicdo entre as regides, ver: <http.//wwwfunai.gov.br/indexphp/indios-no-brasil/quem-
saoft:~:text=Ho0je%2C%20segundo%20dados%20d0%20censo,n0%20pa%C3%ADs%20274%201%C3%ADNguas%20ind%C3%ADgenas>. Acesso em: 30 jul. 2020.
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ATabela B4 destaca ainda o estado de Roraima com a maior
propor¢ao média de matriculados indigenas (39%), o que
certamente é influenciado também pelo seu menor nimero
de municipios e populagédo residente, quando comparado a
outros municipios brasileiros. Em seguida, Amazonas e Acre
figuram com proporgdo média de 0,19 e 0,15, respectivamente.
Nas outras UFs as propor¢ées sdo muito baixas, apresentando
médias que ndo alcangcam o equivalente a 5% de matriculados
indfigenas por escola.

Em relacéo a distribuicdo dos municipios por quintis (Tabela
B4, Apéndice B), destaca-se o estado do Amapa que, mesmo
estando situado na regido Norte e considerando o pequeno
numero de municipios, possui 46,2% deles pertencentes ao
primeiro quintil, sequido por Alagoas e Ceard, ambos com
aproximadamente 37% dos municipios no mesmo grupo. O
primeiro quintil reine cidades com uma média de participacdao
muito baixa de estudantes indigenas por escola, a qual varia
entre 0,01% e 0,04% dos matriculados.

Por outro lado, apresenta-se o estado de Roraima com 93,3% dos
municipios pertencentes ao grupo dos municipios com as mais
altas proporcoes de alunos indigenas, seguido por Amazonas,
Mato Grosso do Sul e Acre, todos eles com mais de 68% dos
municipios situados nessa categoria.

4.1.3 Distribuicdo por indicador de NSE da escola

Finalmente, como proxy da condicdo de vulnerabilidade dos
estudantes mais pobres matriculados no ensino fundamental,
analisou-se a distribuicao espacial da média municipal do NSE.
Observando a distribuicdo desse indicador entre os municipios
brasileiros, no Mapa 5, notam-se cores mais claras nas regides
Norte e Nordeste, indicando menores médias do NSE e
reiterando o j& conhecido padrao norte/sul de desenvolvimento
econdmico brasileiro. O Centro-Oeste e o norte de Minas Gerais
aparecem como regides de transicdo, onde predominam tons
e valores intermedidrios da média municipal do NSE da escola.
Sul e Sudeste, com destaque para o estado de S&o Paulo, séo as
areas com as melhores condi¢des socioecondémicas dos alunos
matriculados nas escolas publicas de ensino fundamental.

Em relacdo a distribuicdo dos municipios por quintis (Tabela B5

do Apéndice B), destaca-se o estado do Maranhao, com 79,7%

dos municipios pertencentes ao grupo de mais baixo nivel
socioecondmico da escola (com NSE que ndo excede o patamar de
4,17). Ou seja, quase 80% dos municipios deste estado estao entre
aqueles com as menores médias de nivel socioecondmico escolar
do pafs. Em contrapartida, apresenta-se o estado de Santa Catarina
com 73,2% dos municipios pertencentes aos 20% com maior NSE
(superior a 5,39 em uma escala que pode chegar a 10 pontos).

Mapa 4 - Média municipal da proporc¢ao de estudantes indigenas matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracédo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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4.1.4 Distribuicdo por condi¢éo de deficiéncia

Observando o Mapa 6 e considerando as cinco regides do pafs,
verificam-se evidéncias gerais de uma maior concentracdo de
matriculas de estudantes com deficiéncia no Sul e Centro-Oeste
do Brasil. A andlise essencialmente visual do mapa indica que
Sudeste e Nordeste apresentam variacao interestadual mais
pronunciada, dificultando apontar uma tendéncia regional.

Por outro lado, a regido Norte, mesmo considerando a maior
extensdo territorial de seus municipios, é aguela onde o

desafio da inclusao de alunos com deficiéncia, no que tange as
matriculas no ensino fundamental regular, ainda é grande. Com
0 apoio da Tabela B6 (Apéndice B), essa interpretacao visual
ganha mais elementos que confirmam essa tendéncia.

Analisando a média estadual da proporc¢do de matriculas de
alunos com deficiéncia por escola, o primeiro aspecto a ser
evidenciado é a pequena variacdo desta medida sintese. O Rio
Grande do Sul, que é a UF com a maior média, esta distante
do estado de Roraima, por exemplo, um daqueles com menor
média de matriculas desses alunos, por apenas 0,04 unidades
proporcionais (Tabela B6, Apéndice B).

Contudo, mesmo diante dessa pequena variacao, o Mapa 6
indica que municipios de Sul e Centro-Oeste tendem a ser

mais inclusivos. O RS tem a maior média entre as 27 UFs e

é acompanhado por Goids e Mato Grosso do Sul no grupo
daqueles com maior presenca média de alunos com deficiéncia.
No Nordeste, a excecao é o Ceard que conta com uma média
de matriculas superior aos demais estados. Essa tendéncia
também serd verificada em outras medidas de concentracdo

de matriculas de alunos com deficiéncia, como o Indicador de
Moran apresentado a sequir (Mapa 12 e Tabela B12).

Em relacéo a distribuicdo dos municipios por quintis (Tabela
B6, Apéndice B), destaca-se o estado do Amazonas, com
90,3% dos municipios pertencentes ao grupo de municipios
brasileiros menos inclusivos, com média de matriculas com
algum tipo de deficiéncia que ndo ultrapassa 1,3% do total de
estudantes, seguido por Roraima com 66,7% dos municipios
no mesmo grupo. Ou seja, mais de 66% dos municipios

dos estados citados possuem proporcao de alunos com
deficiéncia menor que 1,3%.

Na situagcdo oposta, apresenta-se o Rio Grande do Sul, com
43,7% dos municipios pertencentes ao quinto quintil (com
média municipal da proporcdo de alunos com deficiéncia
superior a 0,041 ou 4,1% por escola), seguido pelos estados do
Ceard e Mato Grosso do Sul com percentuais de 34,2% e 30,4%
dos municipios situados no grupo daqueles com maior média

Mapa 5 - Média municipal do NSE das escolas publicas de ensino
fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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Mapa 6 - Média municipal da proporcao de estudantes com deficiéncia matriculados em
escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracao prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

municipal de inclusdo. Isto significa que, se avaliarmos 20%
dos municipios com as maiores proporcdes de matriculas de
alunos com deficiéncia, seria identificada grande maioria dos
municipios pertencentes aos estados citados (Tabela B6).

4.2 Representacao espacial do diagrama
de espalhamento de Moran

Algumas estratégias podem ser adotadas para construir uma
andlise exploratéria da distribuicdo espacial de dado fendbmeno.
A construcdo de mapas coropléticos, como mencionado na
secdo 4.1, é uma das mais simples. Porém, uma forma de buscar
mais evidéncias da associacdo entre uma varidvel de interesse e
o modo como ela se comporta no espaco é a criacdo de analises
de autocorrelagao espacial (ALMEIDA, 2014).

De maneira bastante simples, investigar a dependéncia ou

a autocorrelacdo espacial consiste em testar a hipdtese de

que a distribuicdo dos casos de qualquer fendbmeno em

uma localidade se da porque existe identificacdo entre

areas proximas e a consequente distincdo entre dreas mais
distantes. Essa seria uma adaptacdo da primeira lei da geografia
enunciada por Waldo Tobler, que afirma que “todas as coisas

sdo parecidas, mas coisas mais préximas se parecem mais que
coisas distantes” (TOBLER, 1979 apud CAMARA; MONTEIRO;
MEDEIRQOS, 2003, p. 90).

Do ponto de vista empirico, considerar a existéncia — e modelar
estatisticamente — da autocorrelacdo espacial é importante
para melhorar a estimativa dos erros de mensuragéo em uma
analise que considere unidades que, por fazerem parte do
mesmo agrupamento, tendem a ser mais semelhantes entre si
do que as que integram outro grupo. Um bom exemplo é o da
semelhanca que pode ser observada entre municipios de um
estado ou entre os setores censitarios de um mesmo distrito.
Desconsiderar essa proximidade, tratando todas as unidades
espaciais como independentes, pode representar a perda dessa
variacdo importante devida aos diferentes niveis de agregagao.
Quando ha dependéncia ou autocorrelacéo espacial, os erros
de mensuracao ndo dependem apenas das informagdes de
uma unidade j, mas também séo afetados pelos dados dos seus
vizinhos (ANSELIN, 1988), que podem ser dreas contiguas ou
pontos localizados a uma certa distancia pré-estabelecida.

Para testar a existéncia de autocorrelagdo espacial, ¢ importante
a construgao de uma matriz de contiguidade ou de proximidade

46



4. Como os estudantes em escolas publicas de ensino fundamental estao distribuidos no territdrio brasileiro?

que servira para ponderar os resultados de cada unidade
(pontual ou de &rea) em relacdo aos seus vizinhos. No caso
dos mapas utilizados neste estudo, essa é uma matriz de
contiguidade que identifica os critérios por meio dos quais se
considerou outro municipio como vizinho (1) ou ndo (0).

De forma sintética, as estratégias de andlise exploratéria de
dados espaciais, quando consideram poligonos, identificam
as vizinhancas por meio do compartilhamento de bordas ou
vértices (Diagrama 1). Em unidades territoriais com desenhos
mais regulares é facil identificar essas definicées, por isso o
Diagrama 1 é bastante Util. Por meio dele verificou-se que a
matriz de contiguidade pode considerar apenas aqueles que
compartilham as bordas ou incluir também os vértices.

Diagrama 1 - Esquema simplificado
dos tipos de vizinhanga

Bordas comuns Vértices comuns

I 8 5

Fonte: adaptado de Anselin (1988).

Quanto mais irregulares os limites das unidades, mais importante
refletir sobre essa decisdo. Em nosso caso, considerando o
territério brasileiro e as muitas configuragdes de fronteiras,
optou-se pelo critério Queen (rainha) de contiguidade — que
considera os vizinhos que compartilham os vértices além das
bordas (ou fronteiras).”’

Como no jogo de xadrez, em que a Rainha se move em todas
as dire¢des, segundo o critério de contiguidade do tipo Queen,
os poligonos de 1 a 8 seriam considerados parte da vizinhanga
da unidade i. Caso este estudo tivesse optado pelo critério

do tipo Rook, apenas os poligonos 1, 2, 3 e 4 comporiam a
vizinhanga de j, enquanto 5, 6, 7 e 8 seriam a vizinhanca pelo
critério Bishop (ou Bispo, no inglés) (ANSELIN, 1988). Além do
critério de contiguidade, selecionou-se apenas os vizinhos
imediatos, ou de primeira ordem.

Definida a matriz de contiguidade dos municipios, o préximo
passo foi a construcdo do indicador de autocorrelacdo
espacial. Ha vérias medidas orientadas para a identificacao
dessas associagdes no espaco, mas o Indicador de Moran [ é
um dos mais populares. Ele expressa essa relacdo a partir das
informacdes do primeiro vizinho e dos elementos da matriz

de proximidade calculados para aquela area, conforme a
seguinte equacao (CAMARA et al,, 2004):

i 27=1 Wi (zi— i)(zf -7)
_ )
Moran 1 Y (z—Z)

Onde:

n =numero de dreas

z;, = valor da varidvel de interesse na drea /

z; = valor médio da variavel de interesse nos vizinhos

zZ = média da varidvel no grupo ou regiéo de estudo

w; = elementos da matriz normalizada de contiguidade espacial

O teste de significancia estatistica do Moran / tem como hipdtese nula
aindependéncia espacial, ou seja, que o indice é muito proximo de
zero. Por outro lado, em caso de ndo confirmacéo dessa hipdtese, um
Indicador de Moran / positivo indica similaridade, ou seja, que altos
valores do atributo se juntam em uma regido, enquanto os valores
mais baixos sdo observados em outras areas. Valores negativos de
Moran /indicam dissimilaridade (a varidvel de interesse apresenta
valores altos localizados em dreas proximas a outras onde o atributo
apresenta valores mais baixos) (ALMEIDA, 2014).

A significancia estatistica pode ser dada pela compara¢do com a
distribuicdo normal ou com a construgdo da pseudo-significancia,
dada pela geracdo aleatdria de novos valores estimados para z; e
que, a cada nova estimativa, gera uma distribuicdo nas éareas e, por
consequéncia, novos valores de /. O Moran observado, portanto,

é comparado a distribuicdo dos valores de / calculados em cada
simulacéo, sendo considerado estatisticamente significativo
quando incluido no intervalo de confianca dessa distribuicao.

O Indicador de Moran / apresentado em (1) é o chamado
indicador global de Moran, pois assume a mesma distribuicdo para
o conjunto de dados em anadlise. Todavia, para grandes porcoes
territoriais, como sao 0s municipios em um pais continental como
o Brasil, o mais adequado é assumir que o padrdo de dependéncia
espacial pode se alterar em funcéo da regido em que se situa o
municipio. Dessa forma, ao contrério da aplicacdo do indice de
Moran Global, utilizou-se neste exercicio o indice de Moran local
(ANSELIN, 1988; CAMARA, 2004). O indicador local, para cada area |,
expressa a versao padronizada do atributo a partir dos resultados
dos seus vizinhos e ndo da média global de todas as areas (2):

Z Z}l] Wi Z; Q?)

Moran I, = St 22
gj=1 =J

Onde:

n =numero de dreas

z; = valor da varidvel de interesse

z; = valor da varidvel de interesse nos vizinhos
w;; = matriz normalizada de contiguidade espacial

27 Um outro tipo bastante utilizado de critério de contiguidade é o Rook (torre), que considera apenas as unidades com bordas compartilhadas (ANSELIN, 1998).
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Para facilitar a visualizacdo da autocorrelagdo espacial, utilizou-

se o diagrama de espalhamento que compara as areas com
dependéncia espacial (ou Indicador de Moran local diferente

de zero) com as médias dos seus vizinhos, classificando-as em
relagao a quatro tipos de situagdo. Nessa estratégia, o indicador
de Moran | pode ser considerado o coeficiente de inclinacdo

de uma reta de regressao linear ajustada entre os valores
padronizados dos vizinhos definidos pela matriz de contiguidade
espacial (e o valor do atributo em analise).

A partir da identificacdo daquelas dreas onde o indicador possui
valores estatisticamente significativos e diferentes de zero, é
possivel classificd-los em 4 grupos distintos, como indica a
Figura 1: 1) aqueles onde uma unidade de drea qualquer possui
altos valores da varidvel de interesse e esta cercada por vizinhos
que também possuem valores altos, ou acima da média do
grupo (alto-alto); 2) grupo de regides onde uma area apresenta
atributo superior a média e estd cercada por vizinhos que
apresentam valores baixos do mesmo atributo (alto-baixo);

3) grupo daquelas unidades com valores do atributo que estdo
abaixo da média e estao cercados por vizinhos na mesma
situacdo (baixo-baixo); 4) e, finalmente, o tipo hibrido em que

a drea possui valores baixos do atributo enquanto a vizinhanca
apresenta valor superior a média (baixo-alto).

Figura 1 - Representacao grafica do diagrama de
espalhamento do indice de Moran |

+ Baixo-alto

Média dos
vizinhos (W,)
_ Alto-baixo

Valor do atributo (z)

Fonte: adaptado de Camara, 2004.

O teste de dependéncia espacial das matriculas segundo perfil dos
estudantes foi realizado com o suporte do software Geoda 1.14.0
de andlise espacial e utilizou a técnica da pseudo-significancia

para identificar as dreas com dependéncia espacial. Os resultados
sdo apresentados na forma de mapas contendo os resultados dos
diagramas de espalhamento para cada um dos perfis investigados
neste exercicio.

4.2.1 Descricdo - estudantes meninas

Se 0s mapas coropléticos apresentados na Secdo 4.1 informam
que a ampliagdo da matricula de pessoas negras (pretas e pardas),
com deficiéncia e com baixo nivel socioecondmico sao desafios

importantes a serem superados por grande parte dos municipios
brasileiros, 0 mesmo nao pode ser dito sobre a distribuicdo por
género, identificada neste exercicio por meio dos dados de
matriculadas do sexo feminino. O diagrama de espalhamento da
média da presenca de meninas nas escolas reforca a evidéncia

de que desigualdades quanto as matriculas de alunas no ensino
fundamental publico brasileiro ndo estao espacialmente localizadas.
A maior parte do Brasil, 4.816 dos 5.570 municipios, ndo apresenta
qualquer significancia estatistica para o Indicador de Moran local da
medida de participagao de alunas nas escolas por municipio.

Entre aqueles municipios onde existe dependéncia espacial,
observou-se nas regides Nordeste e Sul, com énfase para o

Rio Grande do Sul, a maior concentracéo de agrupamentos do
tipo baixo-baixo, ou seja, municipios com menor propor¢do
média de alunas matriculadas, cercados por vizinhos na mesma
situacdo (Mapa 7). A observacao da Tabela B7 confirma o que é
observado no mapa, indicando que Piaui (27,7%), Amapa (25%),
Para (18,8%), Maranhao (15,7%) e Paraiba (11,7%), todos estados
do Norte ou Nordeste, sdo aqueles com maior percentual de
municipios em grupamentos de baixa matricula de alunas no
ensino fundamental publico (Tabela B7, Apéndice).

Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul séo as excecdes, ou seja, sao
estados ao sul/sudeste do pais e que também compdem esse
conjunto de estados com mais clusters de baixa presenca alunas
nas escolas publicas. No caso do Rio de Janeiro, hd somente
agrupamentos do tipo baixo-baixo, e eles representam 3,3%

do total de municipios do estado. Todos os outros municipios
nao apresentam qualquer sugestao de dependéncia espacial
estatisticamente significativa a partir do indicador de Moral
Local. O Rio Grande do Sul, com muito mais municipios (497,
contra apenas 92 no Rio de Janeiro), possui cidades em todos os
tipos de grupos de autocorrelagdo espacial, sendo aqueles do
tipo baixo-baixo correspondentes a 2,8% do total (Tabela B7).

No Sul, Santa Catarina e Parana assumem perfis distintos, com maior
presenca de alunas, com destaque para 0s municipios paranaenses
na fronteira com o estado de Sao Paulo, que séo classificados na
categoria alto-alto (Mapa 7) e compdem um grupo que representa
5,3% do total dos municipios. Em Santa Catarina esse percentual é
de 7,5% do total de municipios do estado (Tabela B7).

No Centro-Oeste, o destaque em termos da matricula

de alunas é o estado do Mato Grosso, em que 19,9% dos
municipios sao regides onde ha tendéncia de maior proporcao
de matriculas de alunas por escola, bem como os vizinhos
também apresentam valores acima da média (alto-alto), como
indica a Tabela B7. Minas Gerais e Sdo Paulo sao, na regido
Sudeste, 0s estados com mais municipios que compdem uma
vizinhanga com maior presenca de alunas por escola, com 6,4%
e 5,7% do total de municipios, respectivamente (Tabela B7),
apesar de essa tendéncia nao ser observada nas suas préprias
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capitais, onde néo é possivel identificar associacao espacial
com o seu entorno quanto a matricula de meninas no ensino
fundamental regular.

4.2.2 Descrigao cor/raga: estudantes
pretos, pardos e indigenas

A andlise da dependéncia espacial da matricula de alunos pretos
e pardos oferece resultados bem diferentes do observado em
relacdo as matriculas de alunas, considerando a ja verificada
tendéncia de que essas medidas variem mais em funcao da
regido do pafs que nosso marcador de desigualdade de género
(Mapa 8 e Tabela B8).

O Mapa 8 e a Tabela B8 sugerem que a matricula de alunos
declarados pretos se distribui na populacado brasileira de maneira
bastante desigual. E observada autocorrelacdo espacial em 1.687
municipios brasileiros, que representam 31% daqueles com
matriculas de estudantes declarados pretos (Mapa 8).

A partir de dinamicas demogréficas distintas, a maioria dos
municipios brasileiros que compdem grupos com baixa

presenca de estudantes pretos estd localizada nas porcoes Norte,
Nordeste e Sul do pafs. No Mapa 8, além de Amazonas (67,7%
dos municipios na categoria baixo-baixo) e Roraima (66,7% dos
seus 15 municipios), em toda e extensao territorial dos estados
do Mato Grosso, Parana e Santa Catarina ha muitos municipios
com baixa presenca de estudantes pretos cercados por vizinhos
que, em média, também se encontram na mesma situacdo
(Mapa 8 e Tabela BS8).

O mapa ainda sugere que estados do Nordeste, como Rio
Grande do Norte, Ceard, Paraiba e Pernambuco, também
possuem polos de baixa presenca de alunos pretos, o que
também estd explicito na Tabela B8, onde eles apresentam,
respectivamente, 29,6%, 28,8%, 26,4% e 22,2% dos seus
municipios nessa categoria.

No sentido oposto, daqueles conjuntos de municipios que
formam uma vizinhanca com alto percentual médio de
matriculas de estudantes pretos por escola, o Rio de Janeiro é
destague absoluto, segundo 0 mapa e a tabela sintese (Tabela
B8). A porcao do territdrio é quase toda tomada por um cluster
do tipo alto-alto e, por meio da tabela, verificou-se que esse tipo
de agrupamento alcanca 87% dos seus municipios, valor que

Mapa 7 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran local da média municipal da proporcao de alunas
matriculadas em escolas ptiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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Mapa 8 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran local da média municipal
da proporcao de estudantes pretos matriculados em escolas ptblicas de
ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracéo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

ndo possui qualquer semelhante entre os estados brasileiros no
que tange a participagdo dos estudantes declarados pretos.

Com menos vigor, mas ainda compondo grupos significativos do
tipo alto-alto, Bahia (28,8% dos municipios) e Minas Gerais (28,1%
dos municipios) também contribuem com importantes focos de
concentracdo de matriculas deste grupo étnico-racial. No caso
de Minas, eles estdo mais concentrados na regiao central e na
area de fronteira com o Rio de Janeiro, conhecida como Zona da
Mata, composta por municipios como Juiz de Fora, Cataguases,
Muriaé e Manhuacu (Mapa 8 e Tabela B8). Piaui e Rio Grande do
Sul, apesar de em menor quantidade, também possuem mais
clusters do tipo alto-alto (Tabela B8).

Esses dados indicam tendéncias de natureza substantiva e
metodoldgica. E evidente que as regides com maior presenca
de populagao branca e de origem indigena sdo aquelas onde
existe uma menor declaracdo racial na categoria preta. Isso pode
explicar, parcialmente, a autocorrelagao espacial de municipios
com baixa inclusao de pretos a Norte e a Sul do Brasil. Contudo,
em estados da regido Nordeste, onde também hd grande
concentra¢do de populagdo negra, ndo se observa tendéncia
diferente. Ou seja, o tipo de fendtipo considerado preto no pais
assume variagcdes importantes.

Isso sem falar nas questdes de afirmacéo cultural e social

que provavelmente interferem na maior classificacdo dos
estudantes como pretos em estados como o Rio de Janeiro,
Bahia e Minas Gerais. Essa andlise é preliminar, mas aponta

um campo importante de estudos acerca do modo como sdo
elaborados os registros raciais no Censo Escolar. Conforme o
indicado acima, o ndmero de alunos sem declaracdo racial é
imenso e, certamente, isso interfere na qualidade dos resultados,
ainda que eles apontem tendéncias bastante coerentes com a
distribuicao racial da populacdo brasileira segundo as pesquisas
populacionais (SENKEVICS; MACHADQO; OLIVEIRA, 2016).

Um sinal disso é que a distribuicdo dos pardos no territério
obedece a um padrao bastante diferente dos pretos, ainda que
ambos sejam considerados, pelo IBGE, parte da populagao negra
residente no pais (Mapa 9). Aqui, a divisdo norte/sul fica muito
evidente, mas apontando tendéncia inversa a da populacéo
preta. Assim, todo o Norte e o Nordeste apresentam focos de
concentracdo da populacdo parda entre os matriculados, o
que também é observado em grande parte de Minas Gerais e
do Espirito Santo. Em relacdo aos pretos, ao contrario, apenas

a Bahia e o Tocantins se destacavam quanto a existéncia de
autocorrelacdo espacial para a matricula de pretos (Mapa 8).
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No outro extremo, dos clusters do tipo baixo-baixo, o sul do

Brasil é tomado por municipios circundados por vizinhos que
também possuem uma média baixa de presenca de estudantes
pardos no total de seus matriculados. Mesmo no Rio Grande do
Sul, onde had um cluster bastante evidente no Mapa 8 de maior
presenca de estudantes pretos, ndo é possivel observar o mesmo
fendmeno para os pardos, dado que todos 0s seus municipios
com Indicador de Moran local significativo estao localizados em
uma categoria do tipo baixo-baixo (Mapa 9; Tabela B9).

A Unica regido que apresentou comportamento semelhante
em relacdo ao diagrama de espalhamento de pretos e pardos
no territério brasileiro foi a Centro-Oeste. Poucos municipios
de Goids e Mato Grosso do Sul apresentaram algum tipo de
dependéncia espacial, e 0 Mato Grosso apresentou clusters de
baixa concentracao, tanto de pardos quanto de pretos, entre 0s
matriculados do ensino fundamental publico (Mapa 9).

Tendéncia bastante diferente é observada no Mapa 10 para as
matriculas dos alunos indigenas no ensino fundamental regular.
Como acontece com a distribuicdo espacial da populacdo residente

que se autodeclara indigena, os clusters do tipo alto-alto, ou seja, onde
h& maior participacao proporcional de alunos indigenas no ensino
fundamental regular, estao localizados na regido Norte do Brasil
(Mapa 10), com destaque para Roraima, onde 73,3% dos municipios
compdem um cluster de maior concentragdo de matriculas de
indigenas a partir do Indicador de Moran local (Tabela B10).

E absolutamente relevante frisar que a analise espacial das
matriculas de indigenas apresenta dois problemas. O primeiro

é a grande quantidade de municipios sem qualquer registro de
alunos com esse perfil. Isso estd mais associado a distribuicdo
dessa populagdo no territério nacional do que a um desafio de
inclusdo. Tanto que a maior parte dos municipios sem matriculas
indigenas estd situada na por¢do mais a leste do pafs (Nordeste,
Sudeste e Sul), conforme o Mapa 10. Mas, como acontece com
0s pretos, esse resultado também tem relacdo com a qualidade
da informacéo coletada, o grande nimero de ndo declaracdes

e os critérios utilizados para a classificacdo étnico-racial dos
estudantes, o que também possui um viés espacial. Aqui, ha
pouco a se fazer em relacdo a essas questdes, mas é fundamental
ressaltar essas particularidades.

Mapa 9 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran local da média
municipal da proporcao de estudantes pardos matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Mapa 10 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran local da média
municipal da proporcao de estudantes indigenas matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracéo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

Mapa 11 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran Local da média
municipal do Nivel Socioeconémico da Escola (NSE) das escolas publicas
de ensino fundamental (municipal e estadual) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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4.2.3 Descricéo do Nivel
Socioeconémico da Escola (NSE)

Em uma distribuicdo espacial que lembra em alguma medida
o diagrama de espalhamento da proporcao de alunos pardos,
o NSE da escola é aquele que apresenta novamente uma
tendéncia mais evidente de concentracdo norte/sul. Norte e
Nordeste apresentam clusters bastante consistentes de baixo
nivel socioecondmico, com excecdo de capitais do Norte
como Manaus, Boa Vista e Porto Velho, que s&o classificadas
como parte da categoria alto-baixo, ou seja, possuem nivel
socioecondmico médio municipal das escolas superior em
relacdo a média dos seus vizinhos (Mapa 11).

Novamente, o Centro-Oeste parece apresentar um perfil mais
hibrido que reduz o nimero de municipios integrados a clusters de
autocorrelacdo espacial em relagcdo a medidas de inclusdo no ensino
fundamental. Porém, dessa vez, o Mato Grosso do Sul apresenta,
principalmente, municipios da regido de maior concentragao do
tipo alto-alto, o que também ocorre no sul goiano.

4.2.4 Descricdo estudantes com deficiéncia

O diagrama de espalhamento do Indicador de Moran local para

as matriculas de alunos com algum tipo de deficiéncia (Mapa 12)
sugere que o desafio de incluir essas criancas e adolescentes no
ensino fundamental regular é mais evidente em algumas regides
do pais. Verificou-se que 557 (10%) dos 5.570 municipios brasileiros
encontram-se localizados em agrupamentos do tipo baixo-baixo.
Substantivamente, sdo regides que concentram municipios com
baixas médias de matriculas de alunos com deficiéncia por escolas
regulares do ensino fundamental, formando o que poderiam ser
chamados coloquialmente de “bolsées” de exclusao.

A inclusao desses estudantes depende, por certo, de muitos
fatores, alguns de natureza logistica, como a acessibilidade em
termos de infraestrutura e recursos pedagdégicos. Outros estao
ligados a disposicdo das administracdes publicas estaduais e
municipais a atuarem no sentido de identificar e atender essa
demanda. Os dados observados neste exercicio ndo permitem
classificar os condicionantes da situacao de cada municipio
brasileiro em relagcdo a matricula de criancas e adolescentes
com deficiéncia. Porém, identificar a existéncia e a localizacdo da
dependéncia espacial intermunicipal pode ser ponto de partida
para a construcao de hipdteses.

E, nesse sentido, o perfil do Mapa 12 sugere que pode haver
uma associacdo desta medida de inclusdo com o status
socioecondmico dos municipios do pafs. Afinal, as regides Norte
e Nordeste concentram a maior parte dos municipios localizados
em clusters do tipo baixo-baixo (Tabela B12, Apéndice B), e
também sdo aquelas onde, em geral, sdo observados os mais

baixos indicadores socioecondmicos, como ilustra a distribuicdo
estadual do rendimento domiciliar per capita no ano de 2018,
segundo dados da Pnad-c (IBGE, 2019, p. 50).

Este estudo ndo possui dados atualizados sobre a populagcéo
de criancas e jovens com deficiéncia ou TGD residentes em
cada um dos municipios brasileiros, para conhecer a taxa de
atendimento escolar por municipio. Essa informagao depende
dos dados do Censo Demogréfico decenal, que estava previsto
para ser realizado em 2020 e foi adiado para 2022. Entretanto,
considerando que juntas essas regides representam apenas
40,3% dos 5.570 municipios brasileiros e sabendo que seus
estados possuem 66,2% das cidades localizadas em &reas de
baixa presenca de estudantes com deficiéncia (Tabela B12,
Apéndice B), pode-se afirmar que os maiores desafios para
garantir o acesso desse grupo de criangas e adolescentes

ao ensino fundamental regular estdo situados nessas areas,
confirmando a tendéncia apontada pelo diagrama de
espalhamento (Mapa 12).

O tipo oposto de cluster é bem menos frequente, ou seja, s&o
relativamente poucos os municipios localizados em grupos onde
a média de alunos com deficiéncia por escola é alta, bem como

a dos seus vizinhos. Sao 359 cidades em clusters do tipo alto-
alto, os quais representam pouco mais de 8% dos municipios
brasileiros, sugerindo que ainda ha muito a ser conquistado em
termos de acesso de grupos com demandas especificas, como
as pessoas com deficiéncia ou TGD (Tabela B12).

Dando mais félego a hipétese da relacdo entre a propor¢ao
de matriculados com deficiéncia no ensino fundamental e

o nivel de desenvolvimento econdmico das regidées do pafs,
verificou-se que 0s grupamentos de municipios do tipo alto-
alto estdo concentrados, principalmente, na regiao Sul. Mais
especificamente, municipios em grupos desse tipo sao mais
facilmente encontrados no estado do Rio Grande do Sul, o
que também se confirma quando observou-se que o maior
percentual de cidades nesses grupamentos em situacdo mais
favoravel quanto a matricula dessas criancas e adolescentes
estd localizado no mesmo estado, com 31,8% dos seus 158
municipios (Tabela B12, Apéndice B12).

Além das particularidades municipais, cabe mencao a alguns
resultados interessantes em relagdo ao comportamento das UFs.
Observa-se, por exemplo, que mesmo diante da tendéncia regional
de menor presenca de estudantes com deficiéncia nas regides
Norte/Nordeste do Brasil, 0 estado do Ceara se destaca. Entre os
184 municipios cearenses, hd 29 que compdem um agrupamento
do tipo alto-alto (Tabela B12). A capital, Fortaleza, como ocorre com
a maior parte das capitais, ndo apresenta autocorrelacéo espacial
estatisticamente significativa em relacdo a participacdo de alunos
com deficiéncia em suas escolas regulares, em um fendmeno

que precisaria ser mais bem compreendido a partir da andlise
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Mapa 12 - Diagrama de espalhamento do indicador de Moran local da média
da proporcao de estudantes com deficiéncia matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017

Venezuela

ad

Colombia

Paraguai

Chile

Argentina

Legenda

UF
Fronteiras internacionais
Municipios sem matriculas
de alunos com deficiéncia
= Moran - Média da prop.
" alunos com deficiéncia [5570]

Ngo significativo [4379]

Alto-Alto [359]
Baixo-Baixo [557]
Baixo-Alto [165]
Alto-Baixo [94]

A 0 500
[

1.000 km

Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

pormenorizada do contexto dessas regides e suas vizinhangas (areas
com maior adensamento urbano e onde se encontram as maiores
tensdes em termos de demanda). Todavia, outros municipios da
Grande Fortaleza — como Chorozinho e Cascavel, bem como da
regido do Vale do Jaguaribe e do Sertao de Sobral (incluindo o
préprio municipio de Sobral) — sdo regides com maior propor¢ao
média de alunos com deficiéncia entre os matriculados em escolas
publicas no ensino fundamental (Mapa 12).

4.3 Representacao espacial do
indice de desigualdade
intramunicipal (indice de Theil-L)

A andlise espacial apresentada neste relatério tem por premissa
descrever o modo como as matriculas de determinados perfis de
estudantes se distribuem em territério nacional.

Tendo isso em vista, os dois tipos de mapas descritos até aqui
representam estratégias de agregagao ao nfvel municipal de
medidas individuais ou escolares calculadas para cada unidade
de ensino. A proposta desta secao é construir e representar uma
medida relacional, que aponte o desequilibrio entre escolas
com diferentes NSE e no que tange a matricula de criancas

e adolescentes com deficiéncia, pretos, pardos, indigenas e
alunas no ensino fundamental publico. Quanto maior o valor
da desigualdade entre escolas, mais evidéncias de que poucas
unidades recebem uma grande quantidade de alunos daquele
grupo, o que pode indicar segregacdo espacial do acesso a
educacao formal dentro dos municipios brasileiros.

A medida selecionada para investigar essa desigualdade na
distribuicado das matriculas entre escolas, sequndo perfis de
estudantes, de um mesmo municipio, foi o indice de Theil-L,

uma medida estatistica que avalia a concentracdo de uma dada
varidvel quantitativa entre grupos (Theil, 1967). Também chamada
de fndice de entropia generalizada, a medida informa sobre a
redundancia dos dados de interesse entre grupos (UNESCO, 2019).

Em nosso caso, 0s grupos sdo as escolas e os dados, a sua
composicdo social, ou seja, a proporcao de estudantes com
deficiéncia, pretos, pardos, indigenas e meninas, bem como

o NSE da propria escola. Para cada uma das caracteristicas
observadas, municipios onde todas as escolas possuam a mesma
proporcdo de estudantes com aguele marcador sdo aqueles
com total redundancia de composicdo e, portanto, onde nao ha
desigualdade em relacdo aquele aspecto.
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Matematicamente, o indice de Theil-L é operacionalizado a partir
do célculo das médias aritmética (u) e geométrica (i) de um
ativo ou varidvel y; entre grupos representados por n onde In é o
logaritmo natural:

Theil-L=iny 1y, 1% p y,
i=1 i=1

=In&
7

O indice apresenta caracteristicas positivas em relacdo a outras
medidas de desigualdade porque néo sofre variagdes em
funcdo do tamanho da populacéo, utiliza todos os pontos

da distribuicao, necessita de poucas informacodes, é facil de
implementar computacionalmente e, a partir da utilizacdo de
sua versdao padronizada, possui uma interpretagao bem intuitiva,
com variagao entreO e 1.

A padronizacdo é dada pela divisdo de toda a equacédo pelo
logaritmo natural () do tamanho da populagao, o que pode
ser expresso por meio da aplicacdo de sua operacao inversa, o
exponencial, conforme a expressdo a seguir:

Theil-L padronizado =1 — exp (— (In %))

A seguir, os resultados do indice de Theil-L calculados para os
municipios brasileiros serdo apresentados por meio de mapas
temaéticos especificos e de tabelas auxiliares (Apéndice B). Por
meio da observacao dessas informacdes é possivel identificar os
municipios onde ha maior desigualdade entre escolas no que
diz respeito a matricula de grupos para os quais a inclusao, no
sentido mais amplo, ainda pode representar um desafio grande.

Para a operacionalizagdo do indicador, tomou-se as varidveis
de proporcao de alunos por escola para cada caracteristica (ou
marcador) de interesse. Na sequéncia, construimos as médias
aritmética e geométrica dos percentuais por escola e, para
que isso fosse possivel, tomou-se outra decisao a respeito das
informacdes presentes no banco de dados de escolas.

A média geométrica envolve o produto das varidveis, por isso,
ela ndo é calculada quando hé valores nulos. Por consequéncia,
em escolas que ndo apresentassem alunos com uma das
situacdes avaliadas (por exemplo, ndo ha matricula de nenhum
estudante preto) foi-lhes imputado o valor de 0,001, escolhido
arbitrariamente, para que a escola pudesse integrar a andlise e o
calculo da média geométrica fosse viabilizado.

Essa solucdo de atribuir o valor de 0,001 para escolas sem
qualquer matricula de estudante com a caracteristica analisada,
sO se aplica para os municipios que, além de terem mais de uma
escola, registram pelo menos uma matricula de estudante com
a caracteristica considerada no municipio. Os municipios com

apenas 01 escola (78) ou para os quais ndo houve nenhuma
matricula de estudante com a caracteristica em analise ndo foram
incluidos nesta andlise pela impossibilidade da comparacéo.

4.3.1 Indice de desigualdade: género (varidvel sexo)

Em relagdo ao género, 0s pontos de corte dos quintis, que
definem as categorias do Mapa 13, j& sugerem que no Brasil
essa desigualdade nao é extrema. Basta observar que o valor
que separa 0s 20% de municipios com maior desigualdade
entre escolas quanto a presenca de meninas (Ultimo quintil da
distribuicao) é de apenas 0,0252. Interpretando o mesmo dado
de outra perspectiva, verifica-se que a maior parte dos municipios
brasileiros (80%) apresentam o indicador de desigualdade por
sexo inferior a esse valor. Esse é um valor muito baixo em uma
distribuicdo que pode variar entre O e 1 e, principalmente,

é bastante inferior ao observado para as desigualdades
intramunicipais quanto a cor/raca (Mapas 14, 15 e 16), nivel
socioecondmico (Mapa 17) e alunos com deficiéncia (Mapa 18).

Todavia, mesmo com a maior parte dos municipios situada em
pontos muito baixos da distribuicdo do indicador de Theil-L, é
importante identificar as regides onde pode haver evidéncias de
algum nivel de desigualdade no processo de matriculas de criangas
e adolescentes meninas no ensino fundamental. Isso pode ser
observado, além dos mapas, pela andlise das tabelas auxiliares que
sintetizam esses resultados por UF (Tabela B13, Apéndice B).

Observou-se que os municipios com menor desigualdade
intramunicipal estdo localizados na regiao Centro-Oeste do Brasil,
com destaque para o Mato Grosso do Sul, com média de Theil-L
de 0,0032 e 45,6% dos seus municipios no grupo daqueles com
mais baixa desigualdade. Nesse Ultimo critério, percentual de
municipios com mais baixos niveis de desigualdade, apenas o
estado de Sao Paulo estd em melhor situagdo que MS, pois mais
da metade das suas cidades (50,4%) estao situadas no grupo dos
20% com menor desigualdade de inclusao de meninas (Tabela
B13, Apéndice B).

Norte e Nordeste, por sua vez, sdo aquelas regides que apresentam
maior desigualdade de distribuicdo das matriculas de meninas

no ensino fundamental. Evidentemente, a extenséo territorial dos
municipios ao norte do palfs impacta a visualizacdo desse tipo de
dado, contudo, a mesma tendéncia é observada na faixa que se
estende do Norte de Minas Gerais até o Maranhdo, passando por
regides com uma grande quantidade de pequenos municipios
(em termos de area). Para complementar a interpretacado visual

do mapa, verifica-se, por meio da Tabela B13 no Apéndice B, que
os estados do Amazonas, Roraima, Acre, Maranhéo e Pard séo
aqueles com a maior participacdo de municipios na categoria mais
elevada de heterogeneidade entre escolas quanto a matricula

de meninas (Tabela B13, Apéndice B). Nos cinco estados, mais de
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Mapa 13 - indice de Theil-L da proporc¢ao de alunas matriculadas em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracéo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

40% dos municipios possuem medida de desigualdade que os
situa no Ultimo quintil da distribuicdo do Theil-L. Objetivamente,
isso indica que nesses estados ha mais escolas com uma presenca
mais baixa de meninas. Esse resultado é parcialmente consistente
com a anélise de paridade de género apresentada no portal do
IBGE/Ipea, mencionado na introducao deste relatorio.

Substantivamente, esta pesquisa ndo possui elementos para
explicar tal fendmeno, afinal, estdo envolvidos processos ndo
controlados que se relacionam ao desenho dos territérios da
regido Norte do pafs: maior nimero de areas afastadas dos
centros urbanos e, por consequéncia, maior dificuldade de
acesso aos estabelecimentos de ensino. Entretanto, por que
raz&o as meninas sofreriam mais com tais limitagdes? Por ora,
nado é possivel responder a essa pergunta, mas apontou-se como
uma informacédo de destaque para investigagdes futuras.

No Nordeste, uma excecao parece ser o Ceard, um dos estados com
maior nimero de municipios no primeiro quintil da desigualdade
intramunicipal de matriculas de criangas e adolescentes meninas,

0 que também pode ser verificado no Apéndice B. Entre os 184
municipios cearenses, 11,4% possuem indice de Theil-L que ndo
ultrapassa o valor de referéncia do primeiro quintil da distribuicdo que,
como foi visto no Mapa 13, é baixissimo (Theil-L = 0,0021).

4.3.2 Indice de desigualdade: cor/raca
(pretos, pardos e indigenas)

O cenério muda bastante quando, ao contrario do género,

sao observadas as desigualdades entre as categorias raciais.
Seguindo a estrutura ja utilizada neste relatério, iniciou-se a
analise da desigualdade quanto a presenca de alunos declarados
pretos em escolas do ensino fundamental regular (Mapa 14 e
Tabela B14, Apéndice B).

No Mapa 14, os pontos de corte entre 0s quintis demonstram
que a heterogeneidade entre escolas de um mesmo municipio
quanto a presenca de estudantes pretos é muito grande.
Percebe-se, por exemplo, que 0s 20% dos municipios menos
desiguais quanto a presenca de pretos (1° quintil) séo mais
desiguais que 0s mais desiguais quanto ao género (Tabela B13).
Ou seja, por um lado, o ponto de corte do Theil-L para o 1°
quintil da distribuicao da proporcdo de matriculas de estudantes
pretos é 0,226 (Mapa 14). Por outro, o limite que divide os mais
desiguais quanto a presenca de alunas é dado por um Theil-L

de 0,025 (Mapa 13). De maneira similar, pode-se observar

que hd uma maior concentragédo dos municipios com maior
desigualdade (cores mais intensas) nas regides Norte e Nordeste.
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Conforme as médias estaduais, apresentadas na Tabela B14
(Apéndice B), os estados com as maiores médias de Theil-L sdo
0 Amazonas, com 0,90, e o Acre com 0,89. Ou seja, estes estados
possuem os maiores niveis de desigualdade na distribuicao

das matriculas de criancgas e adolescentes pretos no ensino
fundamental entre escolas.

Mesmo assim, com predominio das desigualdades na por¢do
Norte/Nordeste do pais, hd uma mudanca consideravel no
perfil da distribuicdo nos municipios da regido Centro-Oeste

e Sudeste. No primeiro, o Mato Grosso do Sul continua sendo
uma UF com baixa desigualdade municipal média entre escolas
(0,35). Porém, o Mato Grosso se alinha a estados do Norte como
o Amazonas, Acre, Maranhéo e Paré entre aqueles com as
maiores desigualdades médias na distribuicdo entre escolas de
estudantes pretos, com Theil-L médio de 0,79.

A mesma variacado entre estados de uma regido é observada
no Sudeste, onde apesar da baixa desigualdade média de Sao
Paulo (0,31) e do Rio de Janeiro (0,36), Minas Gerais (0,52) e
Espirito Santo (0,68) parecem ter desafios maiores, sugerindo
maior segregacao de estudantes pretos entre suas escolas
publicas do ensino fundamental regular (Tabela B14). Isso fica
evidente no Mapa 14 onde, especialmente em Minas Gerais,

é perceptivel a maior desigualdade no norte do estado, drea
conhecida pelos mais altos niveis de pobreza e outras formas
de vulnerabilidade socioecondmica.

Quando é observada a distribuicao por quintis, os estados

do Acre, Amazonas, Pard e Amapa sdo aqueles com a maior
participagdo de municipios na categoria mais elevada de
desigualdade entre escolas quanto a matricula de estudantes
pretos (Tabela B14, Apéndice B). Nas quatro UFs citadas, mais
de 50% dos seus municipios possuem medida de desigualdade
que os situa no ultimo quintil da distribuicdo (Theil-L entre
0,895 e 0,989). Ou seja, sédo estados onde, além da elevada
heterogeneidade média, também ha muitos municipios em
situacdo de desvantagem pela grande variabilidade entre escolas
quando avalia-se a matricula desses grupos de criangas

e adolescentes (Tabela B14).

Por outro lado, os estados (UFs) que apresentam o maior
percentual de municipios no grupo daqueles com menor
desigualdade intramunicipal de matriculas de criangas e
adolescentes pretos, o que também pode ser verificado no
Apéndice B (Tabela B14), sdo os estados de Sao Paulo, Mato
Grosso do Sul e Rio de Janeiro, onde mais de 40% dos municipios
estdo localizados no primeiro quintil (Theil-L entre 0 e 0,226).

Mapa 14 - indice de Theil-L da proporcao de estudantes pretos matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboragéo prépria — INEP Censo Escolar 2017.

57



Incluséo, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Mapa 15 - indice de Theil-L da proporcao de estudantes pardos matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracéo propria — INEP. Censo Escolar 2017.

Apesar de serem utilizados com certa frequéncia como

parte de uma mesma categoria social e racial, os resultados
apresentados nas secdes anteriores ja seriam suficientes para
justificar a anélise individualizada de pretos e pardos. E isso se
confirma quando é analisada a heterogeneidade intramunicipal
quanto as matriculas desses grupos no territério brasileiro. O
Mapa 15 aponta uma distribuicao bastante diferente daquela
observada para os pretos (Mapa 14), com uma pronunciada
desigualdade da distribuicdo de pardos no Sul do Brasil e uma
reducdo da heterogeneidade no Nordeste (Mapa 15), face ao
observado para os pretos.

Assim, a participacao de alunos pardos em escolas de municipios
nas regides Norte, Sul e em uma parte do Centro-Oeste é

mais desigual. Ao analisar os estados (Tabela B15, Apéndice B),
Roraima e Mato Grosso apresentam as médias mais elevadas,
sendo 0,66 e 0,51 respectivamente. Ou seja, estes dois estados
apresentam os niveis mais altos de heterogeneidade em

relacao a distribuicdo de estudantes pardos. Porém, sdo estados
relativamente pequenos, com poucos municipios, 0 que impacta

a média estadual e pode destacar ainda mais a desigualdade
observada na regido Sul do Brasil.

Em termos médios, o Rio Grande do Sul, com seus 497
municipios, é o segundo estado mais desigual do Brasil quanto
a presenca de alunos pardos (Theil-L médio = 0,48) em escolas
do ensino fundamental regular (Tabela B15). A regiao Sul
possui a maior concentracao de populagao branca no pafs,
totalizando, segundo a Pnad-c do 1° trimestre de 2020, 74,7%
dos residentes em seus trés estados. Como consequéncia,
também é aquela com menor participacdo de pretos (4,5%)

e pardos (20,1%) (IBGE, 2020b).%8 Isso interfere nos processos
de registro da informagéo e, ao mesmo tempo, no tamanho

e na distribuicdo espacial da demanda por vagas no ensino
fundamental regular da populagdo preta e parda. Nao é
possivel pela observacdo de dados municipais inferir sobre as
particularidades dessa distribuicdo dentro dos territérios, mas o
que o dado informa é que, mesmo no interior dos municipios,
essa disparidade quanto a presenca da populagdo negra se
reflete em maior heterogeneidade quanto a proporcdo de

28 Consulta aos dados da Pnad-c no Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica (Sidra), em <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403#resultado>, em 25 de

agosto de 2020.
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matriculados, indicando que algumas escolas possuem uma
presenca ainda menor de estudantes pardos (Mapa 15).

Em relagdo a distribuicdo por quintis (Tabela B15, Apéndice B),
destacam-se 0s estados com maior presenca de municipios nos
niveis mais altos de desigualdade entre escolas. Novamente, as
regides Norte e Sul do Brasil se sobressaem devido a presenca de
Roraima, com 73,3% dos municipios, seguido do Mato Grosso do
Sul (uma excecao por estar no Centro-Oeste) e Santa Cataring,
com 60,1% e 53,7%, respectivamente, dos municipios localizados
no quinto quintil (Theil-L entre 0,402 e 0,994). Ou seja, ao avaliar
0s 20% dos municipios com os maiores niveis de desigualdade
de alunos pardos, mais de 50% dos municipios destes trés
estados estarao nesta categoria.

Por outro lado, apresenta-se o Tocantins, que apesar de situado na
regido Norte, possui um perfil de matriculas de pardos diferente
dos demais estados. Naquela UF, 54% dos seus 139 municipios
estao localizados no grupo dos 20% com menor desigualdade

no Brasil (Theil-L entre 0 e 0,015), sequido por Ceard, Piaui e

Mato Grosso do Sul, com 43,5%, 42,6% e 40,5% dos municipios,
respectivamente, no 1° quintil da distribuicdo do Theil-L. Isto
implica que mais de 40% de seus municipios estao localizados na
categoria com 0s menores niveis de desigualdade em relagdo aos
alunos pardos nas escolas regulares de ensino fundamental.

Em sintese, a tendéncia de Norte/mais desigual versus Sul/menos
desigual, no que tange a distribuicdo de estudantes pretos entre
escolas, sofre um deslocamento que aponta que o Sudeste se
aproxima mais de parcela do Centro-Oeste e do Nordeste, provendo
mais oportunidades de escolarizagdo para alunos pardos. O Mapa 15
deixa isso bastante explicito. A Bahia, contudo, é a excecdo do
Nordeste: estado com 417 municipios, 44,6% deles nos dois Ultimos
grupos de maior desigualdade no indicador de Theil-L. Ou seja, a
maioria dos municipios naquele estado possui grande variagao
quanto a presenca de estudantes que se declarem ou sejam
classificados como pardos em suas instituicdes de ensino (Mapa 15 e
Tabela B15, Apéndice B), em tendéncia semelhante a observada para
os pretos (Mapa 14 e Tabela B14, Apéndice B), a qual ndo foi mantida
nos demais estados da regido.

No que se refere aos alunos indigenas, os pontos de corte dos
quintis, que definem as categorias do Mapa 16, apontam que no
Brasil a desigualdade de matriculas de alunos dessa categoria

é bem alta. Ao contrario do que acontece com os demais
grupos raciais observados neste relatério, a particularidade

dos indigenas é justamente o fato de que representam uma
parcela menor da populagao residente e, por consequéncia,

da demanda por vagas no ensino fundamental. De tal maneira,
é natural identificar que a desigualdade intramunicipal da
presenca indigena nas escolas seja muito grande.

29 Tabulagao prépria dos dados do Censo Escolar 2017.

Excluidos os 2.545 municipios que ndo possuem matricula de
nenhum aluno indigena no ensino fundamental publico regular,
constata-se que 0s 20% com menor desigualdade entre escolas
possuem indicador de Theil-L que varia entre 0,003 e 0,629, um
intervalo amplo e que alcanga médias de desigualdade muito
elevadas para uma distribuicao que varia entre 0 e 1 (Mapa 16).

Na extremidade oposta da distribuicdo, dos 20% com maior
desigualdade, estdo aqueles que apresentam Theil-L superior a
0,895. Ou seja, 20% dos municipios apresentam o indicador de
desigualdade de alunos indigenas superior a esse valor muito
proximo de 1.

Dito isso, sobre a relagéo intensa do indicador de desigualdade
para indigenas com as caracteristicas da populacdo brasileira,
0 Mapa 16 permite identificar uma concentracdo das cores
mais intensas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que
ndo coincidentemente sao as mesmas que relinem a maior
parte da populagao indigena residente no Brasil. Segundo

o Censo Demografico IBGE 2010, essas regides respondem,
respectivamente, por 37,4%, 25,5% e 16% da populacdo que
se autodeclarou indigena ha 10 anos (IBGE, 2012).

Segundo as médias estaduais, apresentadas na Tabela B16
(Apéndice B), os estados com maior desigualdade em relagdo

a matricula de estudantes indigenas nas escolas de ensino
fundamental sdo o Acre, 0 Amazonas, Ronddnia e Mato Grosso. Ja
na distribuicao dos municipios por quintis, o estado do Amazonas
tem 75,4% dos seus 62 municipios localizados no grupo dos 20%
mais heterogéneos (Theil-L entre 0,909 e 0,997). Em seguida, 0
estado do Acre apresenta 68,4% dos municipios neste mesmo
quintil. Isso significa que mais de 68% dos municipios pertencentes
a esses dois estados estdo localizados na categoria com maiores
niveis de desigualdade quanto a presenca de alunos indigenas.
Isso implica supor que poucas escolas recebem muitos estudantes
com esse perfil, 0 que pode ser justificavel pela localizagdo dos
estabelecimentos de ensino em territérios mais ocupados por essa
populagao (Tabela B16). Vele ressaltar, ainda, que as regides Norte
e Centro-Oeste tém os maiores percentuais de escolas publicas

de ensino fundamental (municipais ou estaduais) localizadas em
territério indigena — 10,8% e 4,4%, respectivamente — em relacéo a
média do Brasil. que é 2,8% das escolas.?®

Por outro lado, apresentam-se os estados de Alagoas, com 40,3%
dos municipios pertencentes ao primeiro quintil (Theil-L entre
0,003 e 0,629), seguido por Roraima e Para, com mais de 30%
dos municipios situados no mesmo quintil. Roraima é um estado
pequeno em termos de quantidade de municipios, porém o Pard
pode ser tomado como caso interessante de concentracdo de
matriculas em algumas escolas, mesmo sendo uma regiao com
maior presenca indigena.
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Mapa 16 - indice de Theil-L da propor¢ao de estudantes indigenas matriculados em escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracédo propria — MEC/INEP/Censo Escolar — 2017.

4.3.3 Indice de desigualdade: Nivel
Socioeconémico da Escola (NSE)

O indicador de Theil-L municipal para o NSE apresenta a
magnitude da variagao intramunicipal desse indicador. Quanto
maior o indicador, maior variagdo em relacdo ao NSE médio das
escolas regulares publicas de ensino fundamental. Considerando
que o nivel socioecondmico da escola representa a sintese

de informacdes individuais dos estudantes matriculados, é
coerente supor que uma medida de desigualdade entre escolas,
calculada para essa sintese, implique em um panorama da
heterogeneidade das escolas quanto ao perfil socioeconémico
dos estudantes.

Comparada as distribuicdes de matriculas de estudantes
pretos, pardos ou indigenas, a medida do NSE parece sugerir
menos variacdo entre os municipios. Isso pode significar que
em média, no Brasil, as escolas regulares publicas de uma
mesma cidade sdo mais semelhantes quanto ao NSE do que
em relacdo a presenca de alunas, pretos, pardos e estudantes
com deficiéncia. A amplitude é pequena, dado que o Theil-L
do NSE para escolas regulares do ensino fundamental varia
entre 0 e 0,0549, em uma distribuicdo com valores muito

inferiores aos demais calculados neste exercicio para os
demais marcadores (Mapa 17).

Mas, ainda assim, percebem-se algumas interessantes tendéncias
regionais. O Mapa 17 indica que as regides Norte e Nordeste

sao aquelas que exibem maior presenca de municipios com
mais desigualdade entre escolas quanto ao NSE, mesmo sendo
consideradas apenas as escolas publicas onde, inicialmente, as
diferencas em relacdo aos marcadores socioecondmicos sdo
menos intensas. Os municipios do Norte representam 14,9%
daqueles na categoria de maior desigualdade intramunicipal.

O Nordeste contribui com 61,8% do total de municipios mais
desiguais quanto ao nivel socioecondmico escolar no Brasil.

Em sintese, nessas regides é possivel encontrar em uma mesma
cidade escolas publicas que recebem estudantes que, em
média, possuem condicdes socioecondmicas muito variadas
(Tabela B17). O interessante é perceber como a desigualdade
nesse campo assume relagao inversa com a média do mesmo
indicador nos municipios. Conforme o apresentado na

Secédo 4.1.3, a média do NSE assume os mais baixos valores nas
mesmas regides Norte e Nordeste (Tabela B5, Apéndice B). Ou
seja, além do desafio da maior privacdo econémica e de capital
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Mapa 17 - indice de Theil-L da média do Nivel Socioeconémico da Escola (NSE) das escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.

cultural familiar, esses municipios ainda precisam lidar com a
grande heterogeneidade das suas escolas.

O padrdo de classificacdo Norte/Nordeste versus Centro-Oeste/
Sul/Sudeste é evidente, ainda que haja, por certo, particularidades,
como o estado do Ceard, que exibe menor desigualdade
socioecondmica entre escolas. Ou o norte de Minas, que além

de ser uma regido com maiores desafios econdmicos no estado,
também aparenta maior variacdo do NSE entre escolas (Mapa 17).

Sobre a distribuicdo dos municipios por quintis (Tabela B17,
Apéndice B), no grupo das maiores desigualdades, destacam-se
os estados do Norte, como o Amazonas, Roraima, Acre e Amapa,
todos com a maior parte dos seus municipios pertencentes

ao grupo com maior heterogeneidade (Theil-L que varia

entre 0,0054 e 0,0549). Porém, sdo estados com uma pequena
quantidade de municipios, 0 que torna a média muito suscetivel
a variacbes nos dados das cidades.

Contudo, o sentido de maior desigualdade no Norte e Nordeste
se confirma por meio da observacdo de outras UFs, como o
Maranh&o e a Bahia, onde também ha grande presenca de
municipios com maior heterogeneidade entre escolas. Em
contrapartida, se destacam Santa Catarina e Sdo Paulo com mais

de 44% dos municipios pertencentes ao primeiro quintil (Theil-L
entre 0 e 0,0011). Ou seja, mais de 40% dos municipios desses
estados estdo entre 0s 20% dos municipios com os menores
niveis de desigualdade quanto ao NSE no pafs.

4.3.4 indice de desigualdade:
estudantes com deficiéncia

Finalmente, sobre a desigualdade na participacdo nas matriculas
de alunos com deficiéncia no ensino fundamental regular publico
brasileiro, 0 Mapa 18 e a Tabela B18 (Apéndice B), comparados aos
demais mapas e tabelas desta se¢do, apontam que essa é uma
importante fonte de desigualdade entre escolas no Brasil, assim
como os marcadores raciais. Entre os 5.570 municipios brasileiros,
0s 20% que apresentam maior heterogeneidade quanto a
presenca de alunos com deficiéncia apresentam indice de Theil-L
superior a 0,99, valores muito préximos a 1.

A resposta para tanta heterogeneidade pode estar nas proximas
pdaginas. Os dados apresentados na Segao 5 deste documento,
entre outras coisas, apontam indicios de que escolas com
melhores condi¢des de atendimento, como a infraestrutura

e a formacéo docente, tendem a receber mais alunos com
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algum tipo de deficiéncia. Afinal de contas, a depender do

tipo de deficiéncia do estudante, maiores sdo os desafios
experimentados pelo estabelecimento de ensino e, tanto as
familias quanto os proprios gestores, identificam as escolas que
podem oferecer uma experiéncia completa de inclusao dessas
criangas e adolescentes.

Todavia, observar como isso se reflete em outro elemento
gerador de desigualdades entre escolas, mesmo dentro do
mesmo municipio, indica que had muito o que ser feito para
garantir que o maior numero possivel de escolas seja incluido
entre aquelas que podem atender com qualidade a criancas e
adolescentes com deficiéncias. Se isso é uma verdade quando
sao tomadas as médias nacionais, mais evidente torna-se essa
heterogeneidade quanto consideradas as diferencas regionais.

O Mapa 18 é uma primeira fonte de informacdes para essa
comparagdo, porém, como ja mencionado aqui, a extensdo e

a quantidade de municipios na regido Norte podem induzir a
interpretacdes equivocadas sobre a distribuicdo do indicador.

E fato que os municipios daqueles estados apresentam grandes
desigualdades na presenca de alunos com deficiéncia entre
suas escolas estaduais e municipais. Porém, a distribuicao
desses municipios entre quintis e apresentada segundo as UFs

na tabela B18 oferece um importante complemento a essa
primeira observagao.

Nesse sentido, entre 0s municipios que pertencem ao grupo com
maior desigualdade medida pelo indicador de Theil-L (5° quintil),
55,40% estao localizados em estados nordestinos. Ou seja, a maior
parte das 1.794 cidades da regido Nordeste do Brasil apresenta
concentragdo das matriculas de alunos com deficiéncia em poucas
escolas (Tabela B18, Apéndice B).

Na outra extremidade, no grupo onde hd uma participagdo mais
equitativa de alunos com deficiéncia no municipio, as regides
Sul e Sudeste respondem juntas por 75,2% do total de cidades
no primeiro quintil (Tabela B18). Ou seja, o padrdo regional

de maior desigualdade em &reas que também apresentam
maior vulnerabilidade socioeconémica e piores resultados
escolares parece se reproduzir quanto a presenca de alunos com
deficiéncia. Sabendo que a distribuicdo do local de residéncia
de criancas e adolescentes com alguma forma de deficiéncia
ndo obedece a critérios espaciais, essa desigualdade sé pode

ter relagdo com aspectos socioecondmicos gerais e relativos

a atuacgao dos sistemas e redes de ensino para a estimular a
matricula, manter a frequéncia e garantir bons resultados a
alunos com deficiéncia.

Mapa 18 - indice de Theil-L da propor¢ao de estudantes com deficiéncia matriculados em
escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria — INEP. Censo Escolar 2017.
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Em relacdo a distribuicdo dos municipios por quintis (Tabela B18,
Apéndice B), destacam-se por intensa desigualdade entre escolas
do Amazonas, com 56 dos seus 62 municipios pertencentes

ao quintil mais desigual, seguido por Maranhdo, com 63,1%

dos municipios no mesmo grupo. Ou seja, mais de 60% dos
municipios dos estados citados estdo localizados no grupo com os
niveis mais elevados de desigualdade em relagdo a proporcao de
alunos com deficiéncia dentre o total de matriculados por escola.

Em situacao diferente héd os estados de Sdo Paulo, Parana,
Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Goids com mais de
30% dos municipios pertencentes ao grupo daqueles com
menor desigualdade intramunicipal quanto a distribui¢do
de matriculas de alunos com deficiéncia (Theil-L entre 0 e
0,3007) (Tabela B18).

Assumindo padrdes distintos quanto a essa desigualdade, os
estados do Tocantins, Ronddnia (regido Norte) e Ceara (regido
Nordeste) apresentam resultados que os distinguem de suas
regides (Tabela B18). O primeiro parece ser a fronteira entre os
dois grandes blocos que separa, por um lado, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul e, por outro, Norte e Nordeste (Mapa 18). Os
municipios do Tocantins se distribuem de maneira equilibrada
entre 0s grupos, o que garante que haja grande presenca da UF
no quintil de menor desigualdade quanto a inclusdo de alunos
com deficiéncia (26,1%). O Ceard possui mais da metade das
suas cidades (53,3%) localizadas nos dois primeiros quintis da
distribuicao de Theil-L, com valores de até 0,889, 0 que também
ocorre com o estado de Rondénia (Tabela B18, Apéndice B18).
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5. Como sao as escolas que atendem

os estudantes em risco de exclusao?

Um debate perene na pesquisa educacional gira em torno

das possiveis relagdes entre caracteristicas das escolas e 0s
resultados alcancados pelos diferentes grupos de estudantes.
Desde a publicagdo do seminal Relatério Coleman, em

meados da década de 1960, o papel da escola na formacéao

de uma sociedade mais igualitaria, na qual as oportunidades
educacionais ndo dependessem tanto das caracteristicas sociais
dos estudantes, tem sido discutido na pesquisa social.

A publicacdo desse Relatério gerou reagdes pessimistas, que
levaram a conclusao de que “as escolas nao fazem diferenca”
Mas, por outro lado, estimularam reanélises de seus dados, a
replicacdo do tipo de pesquisa conduzida por Coleman em
outros paises e o desenvolvimento das pesquisas sobre eficacia
escolar. Ainda que os achados das pesquisas posteriores ndo
tenham revertido as conclusdes sobre a relagcao entre origem
social e resultados educacionais, o determinismo suscitado
pelo Relatério Coleman foi colocado em causa. Foi possivel
demonstrar que, mesmo quando fatores sociais sao levados
em consideracdo, a variacdo entre as escolas ndo deveria ser
negligenciada. Os estudos em efic4cia, até mesmo pelos avancos
metodoldgicos alcancados nas décadas seguintes, mostraram
evidéncias sobre diferencas relacionadas as politicas e praticas
pedagdgicas atribuidas as escolas que podem ter impacto no
desenvolvimento dos estudantes (BROOKE; SOARES, 2008).

Um resultado importante do Relatério Coleman foi mostrar

que a composicao social das escolas — definida pela agregacéo
de varidveis do background dos estudantes — pode ter efeito
sobre os resultados escolares individuais. Essa relagao se
mostrou mais forte nas escolas frequentadas por estudantes

de grupos raciais minoritarios e mais pobres em comparacéo
com escolas frequentadas por estudantes brancos e com nivel
socioecondmico favorecido. Isso implica em considerar, na
pesquisa educacional, ndo apenas os fatores sociais no nivel dos
individuos, mas principalmente no contexto das escolas.

O efeito da composicao social — por vezes referido como efeito
dos pares — passou a ser uma variavel de muito interesse na
pesquisa educacional. As escolas com uma composic¢ao social
desfavorecida refletem o contexto social mais amplo, de
privacao, onde os estudantes, em geral, contam com menos
suporte em casa. Essas escolas tém mais dificuldades para
garantir as oportunidades educacionais para todos 0s grupos
sociais e dependem muito mais de politicas educacionais para

compensar tais desigualdades (CHESTERS; DALY, 2017; LEE;
BRUKAN, 2002; MORTIMORE et al., 1988; PERRY; McCONNEY,
2010; WILLMS, 2010).

Esses achados também sao observados no Brasil, uma vez

que as desigualdades sociais atravessam todas as esferas da
vida social do pafs (ARRETCHE, 2015). O sistema educacional
brasileiro é muito segmentado entre escolas publicas e privadas.
As pesquisas com dados de avaliagdes educacionais mostram
que as variagdes entre as escolas publicas ndo devem ser
negligenciadas. Por um lado, as escolas tendem a reproduzir

as desigualdades sociais, refletindo, também, clivagens de

raca, género, regides e localizagdo das escolas (SOARES et al,
2012; XAVIER; ALVES, 2015; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016; ALVES;
FERRAQ, 2019; ALVES, 2020). Mas, por outro lado, os resultados
dos estudantes podem variar, também, sequndo fatores
escolares relacionados a infraestrutura, a gestdo educacional,
aos docentes e as praticas pedagdgicas (ALVES; FRANCO, 2008;
OLIVEIRA; CARVALHO, 2018; UNESCO, 2017; 2019).

O 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4) da
Agenda 2030 reflete a preocupacao dos paises signatarios
com a prevaléncia dessas desigualdades, que afetam mais
alguns grupos sociais do que outros. Nas Ultimas duas
décadas, muitos esforcos foram feitos no Brasil para melhorar
a qualidade da educacéo (ALVES; XAVIER, 2018; SOARES; ALVES,
2013; CAVALCANTI, 2019; VELOSO, 2009; UNESCO, 2019). Mas
0S avangos parecem ser mais rapidamente apropriados pelos
grupos que trazem consigo vantagens de origem, como os
estudantes brancos, de nivel socioecondmico mais alto e sem
histérico de reprovacdes na escola (ALVES, 2020; ALVES; FERRAO,
2019; ALVES; SOARES; XAVIER, 2016).

Neste relatério, trés conjuntos de analises sdo apresentados para
explorar possiveis relaces entre resultados educacionais, fatores
de eficécia escolar e a composicao social das escolas. O primeiro
explora as condi¢des da oferta educativa por meio de analises de
correlacées lineares entre alguns fatores escolares, construidos
com dados do Censo Escolar e do Saeb, e varidveis relacionadas
a qualificacdo dos docentes e materiais para praticas inclusivas,
do Censo Escolar, com varidveis de composicao social. O
segundo conjunto mostra as correlagdes lineares entre as taxas
de aprovacao e de distor¢do idade-série, para 0s anos iniciais e
anos finais do ensino fundamental, com varidveis de composicao
social. Por fim, este estudo completou as anélises exploratoérias
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por meio de mapas com a representacdo espacial do indicador
de infraestrutura escolar e da média municipal da taxa de
aprovacdo no ensino fundamental. As duas medidas sao proxy
para a qualidade da oferta educativa e dos resultados escolares.

Para operacionalizar empiricamente a no¢cao de composicao
social tomou-se como referéncia a importancia para a Agenda
2030 de que os resultados educacionais ndo sejam afetados
por circunstancias fora do controle das pessoas — como género,
local de nascimento, etnia, religiao, lingua, renda, riqueza

ou deficiéncia. Assim, definiu-se a composicdo social pelas
propor¢des, em cada escola, de categorias das varidveis: sexo;
cor/raca; condicdo de deficiéncia ou TGD do estudante; a
localizacao rural da escola; e a sua posicao na escala do NSE.

5.1.Indicadores de eficacia escolar

Esta pesquisa apresenta correlagdes lineares (correlagao de
Pearson) entre varidveis de composicdo social e caracteristicas
das escolas. O interesse dessas analises é exploratdrio, pois sabe-
se que é dificil encontrar correlagdes muito fortes entre variaveis
diante da complexidade dos contextos escolares. As correlagdes
entre varidveis, quando positivas, na maioria das vezes estdo
relacionadas a uma combinacao de fatores de dificil replicagcao
em contextos distintos — isto €, em outras localidades, sistemas
educacionais, perfis de escolas e de seus profissionais de ensino
e gestdo (nfveis educacionais e etapas de ensino, tamanho da
escola, carreiras docentes etc.). Desta forma, buscou-se mensurar
as variacées nas condigcdes da oferta educativa segundo a
composigao social das escolas e as possiveis relagdes com os
resultados educacionais que serdo mostrados na se¢do seguinte
a fim de levantar hipdteses que poderao ser aprofundadas em
outros estudos.

Os indicadores de condi¢bes da oferta considerados foram
construidos com os dados do Censo Escolar e do Saeb, ambos para
osanos de 2013,2015 e 2017 (ALVES et al, 2017; ALVES et al,, 2019).
Neste relatério, foram selecionadas as medidas dos indicadores de
2017, a saber: infraestrutura geral, acessibilidade, ambiente para
educacdo especializada (AEE), lideranga administrativa, lideranca
pedagdgica, curriculo na escola, expectativa do professor, gestao
de classe e intervencao para melhoria.®*

O indicador de infraestrutura geral fornece uma visdo das
multiplas dimensdes desse construto nas escolas publicas de
ensino fundamental. Ele sintetiza itens relacionados a existéncia
e/ou condi¢des de uso dos servicos publicos disponiveis no

prédio escolar, as suas instalagdes, a existéncia de meios para
prevenir danos ao patrimonio, a conservacao, o conforto, os
espacos pedagdgicos, tdicos e para descanso, 0s equipamentos
de apoio administrativo e pedagdgico, acessibilidade e

ambiente educacional especializado (AEE). Esses dois Ultimos —
acessibilidade e AEE — sdo indicadores analisados separadamente
devido a importancia dessa infraestrutura para a incluséo de
pessoas com deficiéncia. Esses indicadores estdo disponiveis
para todas as escolas publicas de ensino fundamental.

O indicador de lideranga administrativa reline itens que denotam

a capacidade do diretor de garantir recursos financeiros para o
funcionamento e a manutencao da escola, assim como a atengao
em relacdo aos problemas administrativos que afetam a rotina
escolar. O indicador de lideranga pedagdgica mensura a percepgao
dos professores em relagdo a atuacdo pedagdgica do diretor.

O indicador de curriculo escolar refere-se ao cumprimento

e ao planejamento do curriculo no ano letivo, assim como

3 adequacao desse curriculo na visdo do professor. E uma
abordagem indireta sobre o tema, uma vez que nao é possivel
mensurar o conteudo curricular praticado nas escolas ou nas
redes de ensino somente com os itens do questionario do Saeb.

O indicador de expectativas do professor refere-se as inferéncias
feitas pelos docentes sobre as possibilidades de sucesso escolar
de seus alunos. Os itens do questionario pedem uma avaliacdo
do entrevistado, baseado em seu conhecimento sobre a turma,
no que diz respeito a proporcdo de estudantes que terdo éxito
na conclusao das etapas e niveis educacionais da educagao
basica e no futuro ingresso no ensino superior.

O indicador de gestao de classe se refere ao conjunto de
acdes do docente durante o seu exercicio profissional que
podem ter impacto no aprendizado dos estudantes. Sao a¢oes
organizacionais na escola e na sala de aula relacionadas ao uso
do tempo para a gestdo do aprendizado e do ambiente de
disciplina, e em tarefas fora do ambiente da sala de aula.

O indicador de intervencao para melhorias sintetiza itens sobre

os programas desenvolvidos na escola para reducdo das taxas

de abandono, reprovagao e promocgado ou garantia do direito a
aprendizagem por parte dos alunos. Ele expressa as medidas para
evitar a exclusdo dos estudantes por insuficiéncia de desempenho.

Idealmente, se as escolas tivessem uma qualidade da oferta
minima distribuida por critério de justica e reconhecida como

30 Osindicadores de infraestrutura geral, acessibilidade e AEE foram desenvolvidos no relatério “Qualidade da infraestrutura das escolas publicas de ensino
fundamental no Brasil” (ALVES et al,, 2019), que produziu 12 indicadores multidimensionais sobre infraestrutura das escolas com base nos dados do
Censo Escolar e do Saeb, analisados em conjunto, de 2013, 2015 e 2017, estimados por meio de um modelo da Teoria da Resposta ao Item (TRI). Outras
informacdes sobre esses indicadores em Alves, Xavier e Paula (2019). Os demais indicadores foram desenvolvidos, inicialmente, no relatério “Desigualdades
de aprendizado entre alunos das escolas publicas e privadas: evidéncias da Prova Brasil (2007 a 2013)", que apresentou 21 indicadores educacionais, com
dados de 2007 a 2013 (ALVES et al, 2017). Posteriormente, esses indicadores foram atualizados com dados de 2015 a 2017 (ALVES; XAVIER; CUNHA, 2019).
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direito de todos, seria esperado que os coeficientes observados
fossem préximos de zero ou sem padrdes nas analises de
correlacdo. As excecdes normais seriam nas correlagdes com

os indicadores ou varidveis que mensuram recursos para
populacdes especificas, como estudantes com necessidades
de educacao especializada, indigenas ou quilombolas.

ATabela 1 (no fim desta se¢cdo) mostra os coeficientes de
correlacdo entre os indicadores da oferta educativa e a
composicao social da escola (proporcdao de matriculas por
perfil do estudante). A maioria dos coeficientes tem valores
bem préoximos de zero, mas alguns resultados merecem
registro. A maior presenca de alunas na escola estd associada
positivamente aos indicadores de qualidade, ainda que os
valores sejam muito baixos.

Para a varidvel cor/raca, a tabela apresenta as correlagdes com as
propor¢des de estudantes brancos, pardos, pretos e indigenas
(foram excluidas as categorias amarela e ndo declarada). Nas
pesquisas educacionais, os estudantes brancos geralmente estdo
associados a vantagens nas condi¢des de oferta, que resultam
em melhor desempenho escolar. Por isso, este estudo destacou
esse grupo nestas analises. A maior proporcdo de estudantes
brancos na escola estd positivamente associada aos indicadores,
sendo que os valores dos coeficientes estdo entre 0s mais

altos da tabela. Para as demais categorias da varidvel cor/raca -
pretos, pardos e indigenas — a maioria dos coeficientes tem sinal
negativo e proximo de zero. A proporcéo de estudantes com
deficiéncia e com TGD estd positivamente associada com quase
todos os indicadores, com destaque para ambiente AEE, o que

é um resultado esperado. Porém, chama atencéo que o Unico
coeficiente negativo, ainda que com valor pequeno, é o

de expectativa dos professores.

A categoria rural é uma variavel indicadora (0 ou 1), de forma
que a média da categoria equivale a sua propor¢édo no conjunto
das escolas analisadas. Esta varidvel ndo é um atributo do
estudante, como as anteriores, mas do contexto em que ele
vive ou estuda. No ensino fundamental publico 51% das escolas
estdo em localizagdo rural, onde estudam 14% dos estudantes.
A localizagdo da escola em area rural estd negativamente
associada a quase todos os indicadores. O destaque para o valor
dos coeficientes negativos sao 0s que mensuram aspectos

da infraestrutura escolar. A Unica excecédo é o coeficiente de
associacdo com o indicador de gestao da classe, que se refere
as acdes dos docentes durante o exercicio profissional que
favorecem o aprendizado e o clima disciplinar na sala de aula.

O NSE também é um indicador de contexto. Para destacar as
situacoes de maior privacao, ele foi dividido em tercis, e incluimos
na analise a proporcao de escolas no tercil inferior, o de mais
baixo NSE. Nessas escolas estao matriculados cerca de 40% dos
estudantes do ensino fundamental. Essas escolas tém padrao

semelhante ao da localizagdo rural, com todos os coeficientes das
associagdes com indicadores escolares negativos.

A maior propor¢ao de matriculas de meninas na escola tem
resultados semelhantes, mas as correlagcdes séo menos claras. As
proporcoes de estudantes segundo sexo no ensino fundamental
tém ligeira vantagem numérica para os meninos, conforme

os padrées na populacdo na faixa etéria tipica para esse nivel
educacional. Por isso, os padrées observados sinalizam, talvez,
que as familias sejam mais ativas na escolha de escolas com
melhor qualidade de oferta para as filhas. Porém, no que diz
respeito as escolas publicas, as condigdes objetivas relacionadas
ao local de moradia e ao nivel socioecondmico parecem ser mais
determinantes nessas escolhas (CARVALHO; LOGES; SENKEVICS,
2016; RESENDE; NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2011).

Outra hipdtese, mais institucional, é a de que os processos

de selecdo velados nas escolas publicas afastam mais os
meninos de escolas com “boa reputacdo’, uma vez que eles
sd0 mais associados a indisciplina e a distorcdo idade-série,
caracteristicas que costumam justificar tais processos (ALVES
et al, 2015). De qualquer forma, as meninas, mesmo nos meios
populares, tém expectativas de futuro para uma escolarizagao
mais longa (SENKEVICS; CARVALHO, 2016) e uma boa oferta
educativa pode Ihes fornecer mais oportunidades, assim como
também aos meninos. Entretanto, a realizacao desse sonho

de futuro significa um desafio maior para elas, que tém mais
atribuicdes domésticas e sdo, frequentemente, subjugadas por
controles familiares e sociais (SENKEVICS; CARVALHO, 2016).

Em relacéo aos estudantes com deficiéncia, os resultados
sinalizam que essas matriculas estdo sendo direcionadas para
escolas com melhor estrutura e recursos. Por um lado, isso
indica que os estudantes com deficiéncia estdo mais integrados
em escolas com oferta pelo menos minimamente adequada.
Mas, por outro lado, pode também sinalizar que, nos locais

onde a infraestrutura é menos completa, esses estudantes
enfrentam mais barreiras para a sua inclusdo e/ou continuidade
nos estudos. Vale registrar, ainda, que associacdo negativa

entre as expectativas dos professores com a proporcao desses
estudantes na escola pode ser um alerta sobre a importancia de
os educadores terem o conhecimento especializado para tornar
a educacdo inclusiva uma realidade nas escolas (GRAHAM, 2019).
A inclusao significa ganhos para todos os estudantes, nao apenas
para os que tém deficiéncia.

Para ilustrar alguns desses resultados, esta pesquisa destaca, no
Gréfico 8, as correlagdes entre os indicadores de expectativas do
professor (representados pelos quadrados) e de gestao de classe
(circulos) com varidveis de composicao social (ver nota sobre as siglas
no rodapé do gréfico). As escolas com maior propor¢édo de alunos
brancos se destacam pelos coeficientes positivos nos dois indicadores
—as formas quase se sobrepdem na posicao dos valores mais altos do
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eixo vertical do grafico. Escolas com maior proporcao de estudantes
com NSE mais baixo se destacam no sentido contrario, com os valores
mais negativos do coeficiente de correlagcdo com as expectativas
docentes. No indicador de gestao de classe € interessante observar
que ele apresenta coeficientes positivos, ainda que muito baixos, nas
escolas rurais e naquelas com maior proporcao de estudantes com
deficiéncia/TGD. Estes, por outro lado, tém coeficientes negativos
com o indicador de expectativas docentes.

ATabela 2 (no fim desta se¢do) apresenta as correlacdes entre

0s mesmos indicadores de composicdo social e varidveis sobre a
formacédo dos docentes em éreas especificas para atendimento
a estudantes com maior risco de exclusdo, tematicas que
reforcam os valores dos direitos humanos e uso de materiais
didéticos para a diversidade sociocultural. As varidveis sdo todas
indicadoras (0 ou 1), de forma que a média da categoria equivale
a uma proporcao no nivel das escolas. A maioria dos coeficientes
tem valores muito baixos e os padrdes ndo sdo muito nitidos,
mas alguns destaques podem ser feitos.

Os coeficientes da varidvel existéncia de docentes com formacao
para a educacéo especial estdo positivamente correlacionados
com a proporcao de estudantes brancos, meninas e alunos com
deficiéncia, mas este Ultimo com valor menor que o primeiro. Por
outro lado, os coeficientes sdo negativos quando relacionados a
propor¢do de estudantes pardos, indigenas, em escolas da drea
rural e do tercil inferior do NSE.

A existéncia de docentes com formagao para educacgao indigena
esta positivamente associada com a proporcao de estudantes
indigenas, da mesma forma que a existéncia de material
diddtico voltado para a diversidade sociocultural indigena, que é
aplicado somente nas escolas em localizacdo diferenciada para

a populacgao indigena. Esses sao os coeficientes mais altos da
tabela, o que é um resultado esperado.

A existéncia de docentes com formagao em educacdo do

campo tem coeficientes negativos com a maioria das varidveis
de composicao social. Mas chama atengdo que esse padrao
ocorra justamente com a localizacdo rural, ainda que o valor do
coeficiente ndo esteja muito longe de zero. Na base de dados do
Censo Escolar é possivel identificar se a escola estd em territério
remanescente de quilombos ou outras areas diferenciadas, como
em assentamento, territério indigena ou quilombola, porém elas
sa0 numericamente muito poucas para este tipo de andlise.

As associacdes envolvendo as varidveis sobre a existéncia

de docentes com formacgéo para direitos humanos, género,
diversidade sexual, direitos das criancas e adolescentes tém
padrdes semelhantes. Elas sdo positivas quanto maior a proporgao
de alunas, estudantes brancos, com deficiéncia ou TGD; e sao
negativas quanto maior a proporcao de estudantes pretos,
indigenas em escolas rurais e do tercil inferior do NSE. A propor¢ao
de estudantes pardos esta positivamente associada a formagao
para direitos humanos, mas negativamente para os demais.

Grafico 8 - Correlacao entre variaveis/indicadores de composicao social das escolas de ensino
fundamental, pelos indicadores de expectativa do professor e gestao de classe - Brasil, 2017
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Nota: Os codigos se referem as varidveis de composicao das escolas: propor¢ao de alunas (FEM); proporcao de estudantes brancos (BRN); proporcéo de
estudantes pretos (PRT); proporcao de estudantes pardos (PRD); proporcdo de estudantes indigenas (IND); proporcdo estudantes com deficiéncia ou TGD

(DEF); escola rural (RUR); NSE mais baixo (1o tercil) (NSE (-)).
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Grafico 9 - Correlacdo entre a proporcao de alunos com deficiéncia/TGD e
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escolas no 1° tercil do nivel socioecondmico de ensino fundamental,
por indicadores de oferta da escola (Censo Escolar) - Brasil, 2017
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Nota: Os codigos se referem aos indicadores de oferta da escola: formagao para educagao especial (FESP); formacéo para educacao indigena (FIND); formagdo
para educac¢do do campo (FEC); formacdo para educacdo em direitos humanos (FDH); formacao para género e diversidade sexual (FGEN); formacéo para direitos
de crianca e adolescente (FCAD); formacao para as relacdes étnico-raciais e histéria e cultura afro-brasileira e africana (FRER); materiais didaticos especificos para
atendimento a diversidade sociocultural — quilombola (MQLB); materiais didaticos especificos para atendimento a diversidade sociocultural — indigena (MIND).

Tabela 1 - Correlacao entre variaveis/indicadores de composicao social das escolas

publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais), por indicadores
de qualidade escolar (Censo Escolar e Saeb) - Brasil, 2017

E E: = .8 S . 85

2 = 55 | 22| 2. | 8% | ¢ c3
Varidveis/indicadores 3 § E e 28 S8 28 $ o £3
Proporgao de alunas 0,089 0,060 0,039 0,044 0,034 0,049 0,082 0,025 0,060
Proporcdo de estudantes brancos 0,465 0,267 0,175 0,129 0,119 0,134 0,126 0,106 0,165
Proporcdo de estudantes pretos 0,107 0,037 0,009 0,008 -0,002 -0,047 -0,097 -0,060 -0,016
Proporcao de estudantes pardos -0214 -0,121 -0,076 -0,081 -0,063 -0,086 -0,063 -0,066 -0,087
Proporcao de estudantes indigenas -0,267 -0,1709 -0,069 -0,032 -0,021 -0,043 -0,013 -0,025 -0,041
Proporcdo estudantes def./TGD 0,170 0,142 0,226 0,040 0,046 0,010 -0,033 0,018 0,015
Escola rural -0,696 -0471 -0,336 -0,116 -0,084 -0,118 -0,088 0,053 -0,153
NSE mais baixo (1° tercil) -0,513 -0318 -0,225 -0,116 -0,093 -0,125 -0,111 -0,010 -0,191

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Censo Escolar e Saeb (INEP, 2017).

* Correlagdo néo significativa
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Tabela 2 - Correlacao entre variaveis/indicadores de composicao social das escolas
publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais), por indicadores
de oferta da escola (Censo Escolar) - Brasil, 2017
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3 3 3 3 E & 38 85 | BET | SET
o o o o2 oo @ © o= | 2283 | ¢9¥€=
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£ 0 £DO e g € £ €5 € ¢ £ 9 TS| 8Tgo
5 2 5 g s € = = 5 = == < T o5 2 © 5 9
L2 g = 2 38 L5 25 25 L8R =88 | =8¢
Proporcao de alunas 0,045 0,014 0,012 0,020 0,028 0,020 0,023 -0,013 0,027
Proporcao de estudantes brancos 0,184 -0,008 0,154 0,035 0,071 0,064 0,111 -0,048 -0,101
Proporcao de estudantes pretos -0,021 -0,033 -0,043 -0,008 -0,032 -0,018 0,005 0,141 -0,062
Proporcao de estudantes pardos -0,073 -0,053 -0,077 0,004 -0,007 -0,032 -0,043 0,004" -0,167
Proporcao de estudantes indigenas -0,042 0,267 -0,007 -0,015 -0,015 -0,018 -0,021 -0,017 0,696
Proporcao estudantes def./TGD 0,034 -0,012 0,000 0,004 -0,003" 0,005 0,009 -0,003" -0,053
Escola rural -0,178 0,008 -0,032 -0,056 -0,085 -0,073 -0,084 0,069 0,108
NSE mais baixo (1° tercil) -0,161 -0,004" -0,058 -0,029 -0,064 -0,051 -0,072 0,045 0,058

Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar, Saeb e Enem (NSE) (INEP, 2017).

* Correlagao néo significativa.

A existéncia de docentes com formacéo para as relagées
étnico-raciais e histdria e cultura afro-brasileira e africana esta
positivamente associada a proporcédo de alunas, de estudantes
brancos, pretos e com deficiéncia ou TGD. Por outro lado,

essa varidvel estd negativamente associada a proporgao de
estudantes pardos, indigenas, de escolas localizadas em area
rural e do tercil mais baixo do NSE.

A disponibilidade, na escola, de materiais didaticos especificos
para atendimento a diversidade sociocultural quilombola, como
esperado, estd positivamente associada as escolas em localizagdo
rural e do tercil inferior do NSE, onde estudantes pretos e pardos
correspondem a maioria. Esta pergunta é direcionada para
escolas em localizacdo diferenciada.

O Grafico 9ilustra as correlagdes entre a proporcao de alunos
com deficiéncia/TGD (quadrados) e escolas com NSE mais baixo
(circulos) segundo as variveis de formacéo de professores e
materiais didaticos especificos, que estdo descritos na nota.
Embora a maioria dos coeficientes seja préxima de zero, vale
registrar a posi¢do do quadrado que representa a correlagdo

entre escolas com NSE mais baixo e a propor¢éo de professores
com formacéo especifica para o atendimento especializado. A
posicao do circulo em regido mais inferior do grafico fortalece

a hipétese de que o tema da inclusdo se mantém distante das
populacdes mais vulnerdveis do ponto de vista socioecondmico.

5.2 Resultados educacionais segundo
a composicao social das escolas

Em consonancia com a Agenda 2030, especificamente com

0 ODS 4 sobre educacgado, a melhoria da taxa de aprovagéo e

de distorcao idade-série esta contida em varias metas do PNE
(BRASIL, 2014). A Meta 2, do ensino fundamental, tem como um
de seus objetivos garantir que, até 2024, 95% dos estudantes
concluam o ensino fundamental com 16 anos. Em 2019, esse
indice estava em 75,8% na média do Brasil, mas no Nordeste
estava em 68,8%.3' J& a Meta 3, do ensino médio, visa garantir
que 85% dos jovens de 15 a 17 anos estejam cursando esse nivel
educacional até o final da vigéncia desse plano. Entretanto, a
taxa de escolariza¢do liquida desta populagao chegou a 71,1%,
na média do Brasil, e apenas 62,2% no Norte. Os nimeros atuais

31 Indicadores educacionais calculados com dados da Pnad-c, do IBGE, pelo Observatério do PNE, disponiveis em: <https://www.observatoriodopne.org.br/

home>. Acesso em: 20 ago. 2020.
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indicam que dificilmente essas metas serdo cumpridas, e que
algumas regides terdo muito mais dificuldade de garantir esses
objetivos. Elas dependem da melhoria do aprendizado e fluxo
escolar, previsto na Meta 7, que visa fomentar a qualidade da
educacdo pela melhoria da qualidade da educagao de uma
forma geral.

ATabela 3 apresenta os coeficientes das correlacdes lineares
entre as taxas de aprovacao e distorcao idade-série de 2017, para
0s anos iniciais e finais, com varidveis de composicéo escolar. A
tabela esta dividida por regides porque as clivagens regionais
sdo importantes, conforme evidenciado neste relatério.

Nessas analises exploratoérias, idealmente ndo se deveria observar
padrées nas associacdes, além do que ja se sabe sobre as clivagens
regionais. Isto &, se esperaria que os coeficientes flutuassem em
torno de zero e ndo crescessem ou diminuissem de acordo com

a composicao social da escola. Mas ndo é para esse ideal de

justica que os numeros apontam. De uma forma geral, a maioria
das correlagdes esta na direcao do que ja se conhece sobre
desigualdades entre grupos sociais no campo educacional.

Em relacdo a varidvel sexo, este estudo observou que, quanto
maior a propor¢ao de alunas, maior a taxa de aprovagao, mas
os coeficientes tém valores baixos ou ndo significativos. Quanto
as taxas de distorcdo idade-série, as vantagens das alunas se
tornam mais nitidas. Notem que, quanto mais meninas, menor
fica essa taxa, sobretudo nos anos finais. A diferenca é maior no
Sudeste, regido onde o maior volume de matriculas ressalta as
trajetdrias mais regulares das meninas na educagao basica.

Na varidvel cor/raca, a pesquisa analisou as propor¢ées, na
escola, de estudantes brancos, pretos, pardos e indigenas.
Excluimos da andlise os estudantes amarelos (cerca de 0,3% das
matriculas) e os sem informacao, que correspondem a quase
um quarto das matriculas (24,8%). Este relatorio apresenta as
correlacdes entre a proporcdo de estudantes brancos com as
taxas para destacar o tamanho da diferenca em relacdo aos
outros grupos de cor/raca.

As correlagbes sdo sempre no sentido favoravel, isto é, quanto
mais estudantes brancos, maior a taxa de aprovagdo e menor a
de distorcdo idade-série. Destaque para os coeficientes mais altos
de distorcdo idade-série nos anos finais do ensino fundamental
no Norte, Nordeste e Sudeste. No Centro-Oeste, entretanto, 0s
coeficientes associados a proporcdo de estudantes brancos
estdo com sinal contrdrio ao das outras regides, 0 que parece
contraintuitivo. A nossa hipdtese para esse resultado decorre do
numero de casos sem informagao para essa varidvel na regido
(35%), que é relativamente o maior e pode distorcer as andlises.

Por outro lado, escolas em que, na composigao social, ha mais
estudantes pretos, pardos ou indigenas, os coeficientes sinalizam

no sentido de piora nas taxas. A maior proporcao de estudantes
pretos tem coeficientes negativos para a associagdo com a taxa
de aprovacao e positivo com a taxa de distorcao idade-série,

e o0s valores sdo mais extremos nas regides Sudeste e Sul. Os
coeficientes associados a proporcao de estudantes pardos tém
sinal na mesma direcdo dos observados em relacéo a proporgao
de pretos no Sudeste e Centro-Oeste. O contrario ocorre no
Nordeste e Norte, mas os valores dos coeficientes sdo proximos
de zero ou ndo significativos. No Sul, os coeficientes dos anos
iniciais se parecem com os do Sudeste.

Quanto a proporcao de estudantes indigenas, ha alguns
destaques. Nas correlacdes com a taxa de aprovacao, os
coeficientes sdo negativos, mas com poucas excegoes, os valores
sd0 mais préximos de zero. Ja em relacdo a taxa de distor¢do
idade-série, com excecdo da regido Sudeste, os coeficientes sdo
positivos e altos, sobretudo nos anos finais do ensino fundamental.
Isso sugere trajetorias irregulares, devido ao ingresso tardio na
escola, reprovacdo e/ou abandono que resulta em repeténcia.

A andlise da incluséo de estudantes com deficiéncia e TGD nao
resulta em coeficientes muito robustos. Observa-se que, quanto
mais estudantes com deficiéncia na escola, as correlacdes
apresentam coeficientes negativos com a taxa de aprovagao
nos anos iniciais e finais nas regides Sudeste e Sul; e nos anos
iniciais nas regides Nordeste e Centro-Oeste, mas os valores

sdo proximos de zero. Nas correlagdes com a taxa de distorcao
idade-série, a maior presenca desses estudantes esta associada
a0 aumento dessa taxa no Sudeste e Sul (neste caso, uma
associacao mais forte) e nos anos iniciais no Nordeste e Centro-
Oeste, mas nestes os coeficientes tém valores préximos de zero
ou nao significativo. Entretanto, o percentual desses estudantes
é muito pequeno, menos de 3%.

Em relacéo a varidvel rural, os padrées observados para essa
varidvel sdo mais consistentes no Norte, onde ha mais matriculas
em escolas rurais. As correlagdes sinalizam menor qualidade

em relacdo a distorcdo idade-série, isto é, os coeficientes sdo
positivos, de forma que a localizacdo rural estéd associada ao
aumento dessa taxa. Nas outras regides, as correlagdes tém
valores mais proximos de zero ou n&o sao significativas.

N&o hd um padrdo muito nitido nas correlagdes entre as taxas de
aprovacao e posicao da escola no tercil inferior do NSE (1° tercil),
em quase todas as regides. Merece destaque somente a regiao
Norte, onde os sinais séo negativos e sinalizam correlagdes mais
fortes. No Nordeste, pelo contrario, 0s sinais estao no sentido
positivo, mas muito proximo de zero ou nao significativos. Nas
correlacdes com as taxas de distorcdo idade-série, quase todos
os coeficientes sdo positivos, isto é, escolas que estdo no tercil
mais baixo do NSE estdo associadas a mais alunos com trajetéria
escolar com intercorréncias, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental e nas regides Norte e Centro-Oeste.
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Tabela 3 - Correlacao entre variaveis/indicadores de composicao escolar com taxas

de aprovacao e distorcao idade-série em escolas publicas de ensino

fundamental (estaduais e municipais), por etapa e regiao - Brasil, 2017

Taxa de aprovagao 2017

Taxa de distorcao idade-série 2017

Regido Varidveis/indicadores da escola
Anos iniciais EF Anos finais EF Anos iniciais EF Anos finais EF

Proporcao de alunas 0,058 0,041 -0,069 -0,089

Proporcdo de estudantes brancos 0,139 0,180 -0,207 -0,341

Proporcao de estudantes pretos -0,007 0,000 -0,019 -0,039

Proporcdo de estudantes pardos 0,014 0,018 -0,072 -0,109

Norte Proporcao de estudantes indigenas -0,026 -0,048 0,141 0,238
Proporcao de estudantes com def/TGD 0,040 0114 -0,049 -0,213

Escola rural -0,183 -0,124 0,238 0,434

NSE + baixo -0,163 -0,138 0,201 0316

Proporcdo de alunas 0,085 0,004 -0,108 -0,126

Proporcdo de estudantes brancos 0,062 0,103 -0,115 -0,211

Proporcdo de estudantes pretos -0,071 -0,146 0,097 0,154

Nordeste Proporcdo de estudantes pardos 0,077 0,130 -0,077 -0,134
Proporcdo de estudantes indigenas -0,088 -0,053 0,203 0,171

Proporcao de estudantes com def./TGD -0,031 0,018 0,070 -0,072

Escola rural 0,008 0,111 -0,011 0,052

NSE + baixo 0,006 0,032 0,003" 0,098

Proporcdo de alunas 0,076 0,005 -0,247 -0,367

Propor¢do de estudantes brancos 0,150 0,410 -0,179 -0414

Proporcdo de estudantes pretos -0,218 -0,272 0,208 0,320

Sudeste Proporc¢ao de estudantes pardos -0,016 -0,226 0,019 0,165
Proporcdo de estudantes indigenas 0,000 -0,009" 0,076 0,061

Proporcdo de estudantes com def./TGD -0,136 -0,024 0,140 0,047

Escola rural 0,002" 0,052 0,030 0,092

NSE + baixo 0,075 -0,045 -0,057 0,042

Proporcao de alunas 0,064 0,000 -0,106 -0,087

Proporcdo de estudantes brancos 0,197 0214 -0,246 -0,301

Proporcdo de estudantes pretos -0,254 -0,305 0,280 0,401

Proporcdo de estudantes pardos -0,027 -0,001" 0,019 -0,068

o Proporcao de estudantes indigenas -0,131 -0,101 0,240 0,239
Proporcao de estudantes com def/TGD -0,136 -0,112 0,222 0,200

Escola rural 0,040 0,173 -0,006 -0,035

NSE + baixo -0,064 0,016’ 0,071 0,044

Proporcdo de alunas 0,062 0,071 -0,055 -0,118

Proporcdo de estudantes brancos -0,129 -0,193 0,066 0,138

Proporcdo de estudantes pretos -0,160 -0,086 0,094 0,082

Comtro-Oeste Proporcdo de estudantes pardos -0,133 -0,139 0,079 0,126
Proporcdo de estudantes indigenas -0,140 -0,065 0,266 0,282
Proporcdo de estudantes com def./TGD -0,033 0,022 0,032 -0017°

Escola rural -0,006 0,045 0,064 0,103

NSE + baixo -0,031 0,004" 0,102 0,129

Fonte: elaboracédo prépria com dados do Censo Escolar, Saeb e Enem (NSE) (INEP, 2017).
* Correlagao nao significativa.
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Os resultados das correlacdes desta secao reforcam os achados
anteriores. As escolas com mais estudantes brancos, que por
sua vez estdo mais presentes em escolas com mais recursos

e praticas pedagdgicas que favorecem o aprendizado, tém
taxas melhores de aprovacao e de distorcao idade-série em
comparacdo com escolas onde ha mais estudantes pretos,
pardos ou indigenas.

As alunas, pelo menos no que diz respeito ao ensino
fundamental, t¢ém conseguido manter uma trajetéria escolar
mais regular, e a maior presenca delas na escola estd associada
ao ambiente mais favoravel para a escola atingir seus objetivos.

Ter mais estudantes com deficiéncia ou TGD na escola ndo
parece relevante para a piora dos indicadores de rendimento,
pois os coeficientes tém valores pequenos e préximos de zero.
Evidentemente, essa é uma populacdo numericamente muito
peguena €, a0 que parece, a sua matricula ocorre em escolas com
mais recursos. De qualquer forma, os resultados sinalizam que

ha necessidade de reforcar as condi¢des de oferta para todas as
escolas e a formagao de professores para integrar esses estudantes.

5.3 Condicoes da oferta educativa
e resultados educacionais

Por fim, nesta secao, esta pesquisa realizou uma andlise exploratoria
com a comparagao da representacdo espacial (em mapas que
representam os municipios brasileiros) de um dos indicadores de
oferta educativa — a infraestrutura escolar — e um dos indicadores de
resultado — a média da aprovacao no ensino fundamental.

Escolheu-se esse indicador porque a melhoria da infraestrutura
escolar esta explicitamente contemplada como uma das
estratégias da Meta 7 do PNE, que visa a melhoria da qualidade
da educacdo (BRASIL, 2014)*. Além disso, este indicador tem
cobertura para todas as escolas publicas de ensino fundamental.
Como ja mencionado, o indicador de infraestrutura geral,
construido com dados do Censo Escolar e do Saeb, sintetiza

Mapa 19 - Média municipal do indicador de infraestrutura de escolas
publicas (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracdo prépria com dados do Censo Escolar e Saeb (INEP, 2017).

32 AEstratégia 7.18 da Meta 7 visa assegurar a todas as escolas publicas de educagdo bésica o acesso a energia elétrica, abastecimento de dgua tratada,
esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos; garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a
equipamentos e laboratérios de ciéncias; e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia. A Meta 4, que estabelece
garantia da educacao da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
apresenta vdrias estratégias que visam garantir a acessibilidade nas instituicdes educacionais, salas multifuncionais, material didatico proprio e recursos

de tecnologia assistida e adogao do sistema de Braile (BRASIL, 2014).
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Mapa 20 - Média municipal da taxa de aprovacao em escolas publicas
de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017
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Fonte: elaboracédo propria —INEP. Censo Escolar 2017.

multiplas dimensdes da qualidade desse construto. A taxa de
aprovacao é uma das dimensdes do Ideb, o indicador oficial para
o monitoramento da Meta 7 do PNE, que visa a melhoria do fluxo
e do aprendizado na educacdo bésica

O Mapa 19 representa a média municipal do indicador de
infraestrutura geral. As cores dos mapas representam os quintis
dessa média: quanto mais escura a cor, mais elevada a média.
O Mapa 20 apresenta 0 mesmo em relacdo a taxa de aprovagao
no ensino fundamental.

Em uma observacao ampla, nota-se que os mapas sao parecidos.
Os estados onde predominam municipios com médias mais
elevadas do indicador de infraestrutura —isto é, hd uma

oferta educativa de melhor qualidade — também apresentam
melhores resultados com médias mais altas de aprovacao. Esses
mapas repetem o padrdo de desigualdade Norte/Nordeste

e Sul/Sudeste, que foi revelado na Secdo 4 deste relatério,
principalmente em relacdo a distribuicdo espacial das médias

de infraestrutura escolar.

O Cearg, entretanto, como em outras dimensdes, destoa do
padrao do Nordeste. O estado apresenta cores mais escuras nos
dois mapas, que denotam médias mais altas para os indicadores
de qualidade e de resultados em relacdo aos seus vizinhos. O Rio
Grande do Sul e 0 Mato Grosso do Sul também se destoam em
suas respectivas regides, mas por terem mais municipios com
médias mais baixas da taxa de aprovacao.

Como ultimo comentério, chama-se atencdo para o padrao muito
semelhante do Mapa 19, da média do indicador de infraestrutura,
com o Mapa 5, da média de NSE das escolas por municipio
apresentado na Secéo 4.1.3. E nitido que os estudantes mais pobres
e que mais dependem da escola para superar suas condigdes de
desvantagens estudam em escolas com infraestrutura de menor
qualidade. Ainda que este fator ndo seja o Unico determinante, a
evidéncia é que a qualidade da oferta educativa é uma condi¢do
para a incluséo e equidade na educacéo.
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6. Consideracoes finais

Este relatério teve como objetivo principal contribuir para

o monitoramento do quarto Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS 4), da Agenda 2030, que visa “assegurar uma
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (UNESCO, 2016). A pesquisa analisou dados publicos
educacionais que pudessem evidenciar a situacdo do Brasil em
relacdo a Meta 4.5 — cujo objetivo é “eliminar disparidades de
género na educacéo e garantir acesso igual a todos os niveis
de educagao e treinamento profissional para os vulneraveis,
incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas
em situacoes vulneraveis’ (NACOES UNIDAS, 2015).

Em consonancia com a Agenda 2030 e o ODS 4, adotou-se

uma concepcdo ampla de educacao inclusiva. O Relatério GEM
2020" (UNESCO, 2020) argumenta que incluséo e equidade, em
comum, estao associadas a desigualdade de distribuicdo de
recursos (educacao, salde, habitagcdo, emprego e outros) entre
grupos sociais definidos por género, raga/cor, localizagdo, riqueza,
deficiéncia, etnia etc. De modo que, conceitualmente, neste
relatorio, as concepgdes de inclusdo — ou o seu oposto, excluséo —
e equidade nortearam as analises apresentadas. Porém, como este
estudo analisou dados de matriculas — ou seja, de criancas e jovens
que tiveram acesso a escola, os "incluidos” - foram verificados os
padroes de distribuicao desses grupos sociais segundo niveis
educacionais, tipos de escolas e no territério nacional. Com isso,
pode-se lancar hipdteses sobre a equidade educacional e os
grupos com maior risco de exclusédo educacional.

Os dados das matriculas do Censo Escolar e do Saeb, de 2013 a
2017, foram organizados referentes as escolas publicas de ensino
fundamental. Este recorte decorre da maior representatividade
da populacdo em idade escolar neste segmento de ensino e

da maior disponibilidade de dados para o ensino fundamental
publico no Saeb. Além disso, optou-se por controlar, nas analises
descritivas, um fator ja bastante conhecido de desigualdade
educacional, que é a segmentacdo entre escolas publicas e
privadas. Estas possuem cerca de 15% das matriculas neste nivel
educacional, mas sao sobrerepresentadas por estudantes de
origem social mais favorecida.

Os dados do Censo Escolar e do Saeb sao bastante fidedignos
para retratar essa populacdo. Ao comparar as distribuicoes

desses estudantes segundo recortes territoriais, sexo, raga/cor,
condicdo de deficiéncia e nivel socioecondmico (medido pela
composicdo escolar), os dados educacionais se aproximam dos
dados populacionais conhecidos pelas pesquisas demogréaficas.

A maior lacuna aparece na varidvel cor/raga, com cerca de

25% de dados ausentes. Esta é uma informacao declaratéria,
geralmente informada pelos pais dos estudantes no momento
da matricula, de forma que é possivel optar por“ndo declarar’”.
A subnotificacao afeta, sobretudo, os percentuais de estudantes
pretos, quando comparados aos dados populacionais.

Porém, diante das profundas desigualdades raciais no Brasil,
amplamente registradas em diversos indicadores sociais e que
retroalimentam a persisténcia do racismo estrutural (ALMEIDA,
2018)*, a lacuna no registro dessa informacédo é preocupante.

E essencial um olhar mais direcionado para as percepcées sobre

a cor/raga do estudante pela comunidade escolar e o trabalho
para aumentar a conscientizagao das familias sobre a relevancia
do registro desta informagdo na matricula de seus filhos na
escola. E esse fato, de considerar as particularidades quanto ao
registro dos dados raciais e o papel das escolas como fonte dessas
informacdes, € um ponto importante apontado por este relatério.
Contudo, a ele se soma a percepcédo de que a autodeclaracéo
racial em um pais extenso como o Brasil responde também a
particularidades regionais. A comparagdo entre a distribuicdo
espacial das matriculas dos estudantes pretos e pardos no ambito
dos municipios oferece pistas para essa reflexao.

Além de responder por uma parcela menor de matriculas, essa
participacdo de estudantes pretos estd concentrada em poucos
territérios, como também ocorre com a populagao residente que
se autodeclara preta no pais. Alguns estados do Nordeste, como

a Bahia e o Piaui, se destacam por maior presenca de estudantes
pretos matriculados em suas escolas, como indicou a andlise de
autocorrelacdo espacial (Mapa 8). Porém, outras dreas também
apresentam uma tendéncia de maior representagao desse grupo
racial e, entre eles, destacam-se o Rio de Janeiro, Minas Gerais
(com énfase para a Zona da Mata e a regido Central) e o Rio
Grande do Sul, que apesar da populagao majoritariamente branca,
possui uma concentragdo importante de moradores e estudantes
pretos em municipios das mesorregides Metropolitanas, Sudeste e
Centro-Oriental Rio-Grandense (Mapa 8).

33 Oracismo estrutural se refere a normalizagdo do racismo nas diversas esferas da vida social, politica, econémica e juridica. A persisténcia histérica desse
trago na sociedade brasileira limita as possibilidades de que a responsabilizagédo por atos racistas individuais ou institucionais reduzam as desigualdades
raciais (ALMEIDA, 2018). A persisténcia histérica ndo limita a responsabilizagdo. O que limita a responsabilizacdo é o ndo cumprimento da legislacéo.
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Ao Norte do pafs, o que chama atencdo é a menor presenca de
pretos e uma grande concentra¢do de alunos classificados com
pardos. Isso aponta, portanto, que ha nuances importantes que
reforcam o papel do fenétipo na declaragdo racial, pois essa é a
mesma regido onde também predomina a presenca de alunos
indigenas (SIMOES; JERONYMO, 2007).

Afinal, guem sdo os pardos brasileiros? As andlises observadas
aqui sugerem que eles sdo maioria em relagdo aos pretos,
possuem também melhores resultados, porém, estao longe de
obterem resultados escolares semelhantes aos da populagdo

de estudantes brancos (Tabela 3), e isso varia conforme a regiao
do Brasil e a sua composicao racial. Parecem ser uma categoria-
chave para a compreensao das desigualdades escolares, uma
vez que representam grande parte dos estudantes brasileiros, ao
mesmo tempo em que guardam uma grande heterogeneidade
dentro do préprio grupo.

A fluidez na classificagao racial no pais é marcada por
substanciais incertezas, principalmente as de origem geogréfica
- ainfluéncia da composicéo racial local sobre a classificacdo — e
procedimental, e a forma como a informacdo é coletada (MUNIZ;
BASTOS, 2017). Contudo, isso pouco influencia no hiato de renda
entre brancos e pretos, na forma como essas diferencas operam
na sociedade (SILVEIRA; MUNIZ, 2014). No campo educacional,
os resultados desse relatério reforcam esses achados. Ainda que
cor/raga possa parecer uma varidvel continua (fluida), que sofre
influéncia de fatores ex4genos na classificacdo dos estudantes,
socialmente ela opera como uma varidvel discreta, que define
barreiras muito dificeis de serem superadas.

Qual tipo de politica publica favorece o acesso, a permanéncia,
a regularidade e 0 bom desempenho de um perfil de estudante
classificado a partir de outras caracteristicas socioecondmicas,
sem perder de vista a questdo racial? Vencer esse desafio, que
assume contornos étnicos e culturais particulares em diferentes
espacos do territdrio nacional, parece ser elemento fundamental
para superar as desigualdades de inclusao de criangas e
adolescentes no ensino fundamental regular com o mesmo
padrdo de qualidade de oferta e de resultados.

Em sintese, discutir a fundo a escolarizacdo das criancas e
adolescentes, segundo o viés racial, implica discutir também
0s processos classificatérios e o modo como influenciam o
registro e 0 ndo registro dessa informagao. E esse pode ser um
importante aprendizado para os pesquisadores brasileiros,
uma vez que os dados escolares possuem uma abrangéncia

e uma periodicidade que ndo se encontram em pesquisas
populacionais nacionais.

Este trabalho também lancou luz sobre a distribuicdo espacial
e a evolugdo temporal das matriculas dos estudantes com
deficiéncia e TGD. Observou-se um crescimento constante da

participacdo nas matriculas, consistentes com os parametros
populacionais conhecidos (o Censo Demografico 2010) e uma
reducdo no percentual de matriculas em classes especiais, uma
meta importante para uma educagao mais inclusiva. Porém,

ha uma reducdo das matriculas deste grupo nos anos finais do
ensino fundamental em comparag¢do aos anos iniciais, tanto em
numeros absolutos quanto em percentuais. Embora os dados nao
sejam longitudinais, esse resultado sugere que estudantes com
deficiéncia podem encontrar mais barreiras para serem incluidos
nos niveis mais elevados do ensino fundamental regular.

As representagdes espaciais trouxeram resultados importantes
sobre a distribuicao de desigualdades segundo marcadores
sociais e de deficiéncia no territério nacional. Em relacéo a
deficiéncia, hd certa homogeneidade na maior parte dos
municipios brasileiros, que ndo apresentaram significativa
concentracdo territorial. Todavia, cabe mencionar o modo como
Amazonas e Pard ainda sdo desafiados a incluir alunos com
deficiéncia, compondo um conjunto expressivo de municipios
que compartilham de baixa proporcdo média de matriculas
desse grupo (Mapa 12). Por outro lado, boas perspectivas de
inclusao sdo observadas no Ceara e no Rio Grande do Sul,

que sdo claras excecdes nas suas regides administrativas. Este
estudo nédo dispde de dados populacionais para inferir sobre a
populacdo em idade escolar com deficiéncia nesses estados.
Porém, os padrdes de distribuicdo das matriculas sdo muito
sugestivos de regides onde a inclusdo é menos efetiva.

Em linhas gerais, se essa matricula vem se ampliando em todo o
Brasil, este estudo sugere que em algumas areas, aparentemente
onde ha mais limitagdes quanto a logistica e infraestrutura que
garantam o acesso dos estudantes as escolas, ha ainda mais
criancas e adolescentes com deficiéncia ausentes do processo
de escolarizacdo formal em estabelecimentos regulares. As
desigualdades territoriais quanto ao género nao se mostraram
tdo pronunciadas, enfatizando o modo como as propor¢des de
matriculas de pretos, pardos e pessoas com deficiéncia interagem
com 0s aspectos socioecondmicos, criando situacdes ainda mais
desfavoraveis, 0 que ndo se observa tanto em relagdo ao género.

Nessa direcdo, tanto a representacao cartografica da média

do NSE (Mapa 5), quanto o calculo do Indicador de Moran

local, ponderando a associagdo com municipios vizinhos
(Mapa 11), reforcam a grande desigualdade entre municipios
das regides Norte e Nordeste em comparac¢do aqueles das
regides Sudeste (com destaque para o estado de Sao Paulo) e
Sul, principalmente em Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Essa
imensa concentragao de renda e capital cultural, dimensdes
que compdem o indicador, repercutem no modo como as
oportunidades escolares se distribuem no espaco. Para alguns
grupos importantes, como pardos e alunos com deficiéncia, a
tendéncia Norte versus Sul aponta consideravel associagdo com
o NSE, ainda que em sentido oposto. Ou seja, onde ha maior NSE
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médio municipal (Mapas 5 e 11), tende a haver menos matriculas
de alunos pardos (Mapas 3 e 9) e maior participacdo de alunos
com deficiéncia nas escolas publicas (Mapas 6 e 12). Essa
evidéncia, que foi identificada na analise por escolas, também

se reflete na andlise espacial, porém, ela ndo impede que haja
importantes exce¢des, como o estado do Ceara.

Reconhecido como um caso exemplar em termos de resultados
educacionais, o Ceard também foi identificado neste estudo
como uma UF que promove a inclusao de estudantes em
situagao de maior risco de exclusdo escolar. Apesar do baixo
nivel socioecondmico médio de suas escolas e municipios, as
cidades cearenses se destacam na proporc¢ao de matriculas

de alunos pardos e com deficiéncia, sendo, para este Ultimo
marcador social, uma excecao evidente quando comparado aos
demais estados do Nordeste e, em termos proporcionais, até em
relacao as demais regides do pais (Tabela B12).

De maneira complementar, o Ceara ainda apresenta bons
resultados quanto a desigualdade intramunicipal para os
mesmos grupos sociais. Ou seja, além de uma elevada
participacdo média relativa de alunos pardos e com deficiéncia
no total de matriculados por escola, o estado ainda apresenta
homogeneidade quanto a presenca desses grupos e, também,
das alunas. Os resultados apontam para a existéncia de um ciclo
de boas praticas e resultados no campo da gestédo educacional,
uma vez que aponta que a inclusdo de alunos em grupos

com maiores desafios socioecondmicos ou quanto as suas
caracteristicas fisicas ou intelectuais nao limita as oportunidades
da manutencao de bons resultados académicos nas escolas
publicas de ensino fundamental.

Na sequéncia das andlises descritivas e espaciais, o0 estudo
explorou possiveis relagdes entre a composicao social das
escolas e indicadores da oferta educativa e de resultados
educacionais mensurados por taxas de rendimento. Nas analises
de correlacdo linear, idealmente ndo se deveria observar padroes,
ou seja, se Nao houvesse associacdo, os coeficientes deveriam
estar bem préximos de zero. Porém, os achados sugerem
algumas tendéncias persistentes, com clivagens regionais, que
confirmam o que se conhece sobre 0s grupos com maior risco
de exclusdo educacional.

Nas anélises com os indicadores de oferta educativa (Tabela 1
e Tabela 2), as associagdes nao tém um padrao na mesma
direcao, mas, em geral, tendem a corroborar os padroes
conhecidos na literatura educacional. Nas escolas publicas de
ensino fundamental, os estudantes brancos encontram um
ambiente escolar com mais recursos e praticas pedagdgicas
que Ihes favorecem em comparacao aos estudantes pretos,
pardos e indigenas. Escolas que estdo no tercil inferior do NSE
e em localizagéo rural tém correlacdo negativa com quase
todos os indicadores de oferta, um resultado ja conhecido

(UNESCO, 2019). Por outro lado, escolas com maior presenca de
alunas contam com ambiente mais favoravel para o ensino e a
aprendizagem. Isso pode ser um acaso, mas também um tipo
de selegéao velada na distribuicao de matriculas entre escolas
(ALVES et al, 2015).

Os estudantes com deficiéncia parecem estar sendo
direcionados, na matricula, para escolas com mais recursos, pois
os coeficientes observados sdo positivamente relacionados
com os indicadores de qualidade da oferta educativa. Chama
atenc¢ao, entretanto, a associagao negativa entre as expectativas
dos professores com a proporc¢ao desses estudantes na escola,
sinalizando que a formacédo de docentes para a educacéo
especial precisa ser reforcada. A incluséo significa ganhos para
todos os estudantes, ndo apenas para os que tém deficiéncia.

Em relagcéo aos indicadores de rendimento (Tabela 3), as

andlises consideraram as clivagens regionais. Escolas com maior
proporgao de estudantes pretos, indigenas, localizadas em dreas
rural e no percentil mais baixo do indicador de NSE tendem a
apresentar coeficientes de correlagdo negativos a medida que
aumenta a taxa de aprovagéo, e positivos com o aumento da
taxa de distorcéo idade-série. Isto &, as escolas onde esses grupos
estdo mais presentes tém taxas de rendimento que denotam
menor qualidade da educacéo.

Para os estudantes pretos, as correlacdes mais significativas

sd0 as observadas nas regides Sudeste e Sul, nas duas taxas. Ha
outros estudos que mostram que, nas regides mais urbanizadas
e ricas do pals, as desvantagens associadas a cor/raga dos
estudantes tendem a ser mais acirradas (ALVES; SOARES; XAVIER,
2016; SOARES; ALVES, 2013). Ao que parece, esse problema
afeta de forma desigual os estudantes declarados pretos e

se mostra muito resistente as politicas para reduzir o racismo
institucionalizado no Brasil.

Em relagdo aos indigenas, as correlagdes com a distorgao idade-
série se destacam mais que com as taxas de reprovacao. Esses
achados sugerem que os estudantes indigenas podem estar
ingressando tardiamente na educacao formal, ou abandonam
e reingressam posteriormente com defasagem etdria. Contudo,
é muito dificil avangar nas analises desse grupo com dados em
larga escala, porque o percentual desses estudantes no ensino
fundamental é muito pequeno, e eles estao desigualmente
representados no territério nacional. Para compreender os
padrées educacionais dos estudantes indigenas recomendam-
se pesquisas qualitativas, sobretudo nas regides onde ha maior
concentragao de escolas em territério indigena. Isso também
vale para andlises de dados de escolas em outras localizagbes
diferenciadas, como em é&reas de assentamento e quilombola.

A maior proporcao de alunas esta sistematicamente associada
as taxas de rendimento no sentido de melhora dos indicadores,
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mas 0s coeficientes s&o quase sempre proximos de zero. A
Unica excecao é a regido Sudeste, onde os coeficientes tém
valores modulares mais altos, indicando que a presenca de mais
meninas favorece a melhora dos indicadores da escola. Pelo
menos no que diz respeito ao ensino fundamental, portanto, os
resultados ndo mostram indicios de que as estudantes corram
mais risco de exclusao. Carvalho, Senkevics e Loges (2014)
inclusive, afirmam que a socializagao feminina nas familias
populares nos centros urbanos favorece mais a escolarizacdo das
meninas, que desenvolvem um comportamento mais préoximo
ao ideal escolar, como disciplina, organizagao e obediéncia.

Na introducdo deste relatério, foram trazidos os dados do Portal
dos ODS que apontam para uma relativa paridade de género no
acesso a educacéo formal, mas revelam tendéncias divergentes
em areas rurais e alguns estados da regido Norte. O desafio,
portanto, para as politicas de género, é entender por que

esse relativo sucesso no inicio da escolarizagao se transforma
posteriormente em desvantagens nas escolhas de carreiras

no nivel superior e em subordinacdo nas relagdes sociais,
econdmicas e politicas, que deve ser mais acentuada na area
rural, que predomina na regiao Norte.

Por outro lado, escolas com muitos meninos, pretos e localizadas
no Sudeste estdo associadas ao maior risco de exclusdo e
necessitam de politicas publicas focalizada para garantir o
direito a uma trajetdria regular desses estudantes. Esses achados
mostram a persisténcia do fracasso escolar dos estudantes
pretos e pardos no ensino fundamental publico revelado ha
quase duas décadas por Carvalho (2004).

Ainclusao de estudantes com deficiéncia, de uma forma geral,
nao estd associada a piora dos indicadores de rendimento, uma
vez que os coeficientes das correlagdes sdo proximos de zero.
H& algumas flutuacdes entre etapas de ensino fundamental,
entre niveis educacionais e segundo regides, mas os padroes
ndo sao muito inteligiveis. Nas andlises com os indicadores

de qualidade da oferta educativa, a Unica correlagdo negativa
envolvendo estudantes com deficiéncia foi com o indicador de
expectativa do professor. Este resultado reforca a importancia
da formacéo de professores para a inclusao, que significa
ganhos para todos os estudantes, ndo apenas para os que tém
deficiéncia (GRAHAM, 2019).

As escolas em localizacdo rural e posicionadas no tercil inferior

do indicador de NSE tém resultados semelhantes, em geral

no sentido de correlacdes que indicam piora nas taxas de
rendimento. Mas vale registrar que na regiao Nordeste os padroes
sdo diferentes para o NSE, os coeficientes sdo muito baixos ou
tém sinal invertido em relagdo as outras regides, com excegao da
distor¢do idade-série nos anos finais do ensino fundamental.

Finalmente, esta pesquisa mostra que as médias municipais do
indicador de infraestrutura escolar e das taxas de aprovacao se
distribuem de forma semelhante no territério nacional (Mapas 19
e 20). Essas andlises corroboram os padrdes de distribuicdo dos
marcadores sociais analisados na Secéo 4, trazem evidéncias
sobre como a qualidade da educacéo esta distribuida no pals
—ainda que, evidentemente, taxas de rendimento nao sejam o
Unico resultado significativo —, além de reforcar que condicoes
de oferta importam, sobretudo em um pais tdo desigual.
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Tabela A1 - Matriculas na educacao basica, por sistema de ensino e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017

Sistema de ensino 2013 00 2017
N % N % N %
Federal 290.796 0,6 376.230 0,8 396.482 08
Estadual 17.926.568 35,8 16.548.708 339 16.222.814 334
Municipal 23.215.052 46,4 22.813.842 46,8 23.101.736 47,5
Privado 8.610.032 17,2 9.057.732 18,6 8.887.061 183
Total 50.042.448 100,0 48.796.512 100,0 48.608.093 100,0
Fonte: elaboracédo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A2 - Matriculas na educacao basica, por modalidade e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
gkl 2013 2015 2017
N % N % N %
Ensino regular 46.075.357 92,1 43.860.292 89,9 43.675913 89,9
Educacao especial exclusiva 194.421 04 179.700 0,4 169.637 0,4
Educacado de jovens e adultos (EJA) 3.772.670 7.5 4.756.520 98 4.762.543 99
Total 50.042.448 100,0 48.796.512 100,0 48.608.093 100,00
Fonte: elaboragdo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A3 - Matriculas na educacao basica, por nivel educacional e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
N lotaldade 2013 2015 2017
N % N % N %
Educacéo infantil 7.607.577 152 7.972.230 16,3 8.508.731 17,5
Ensino fundamental 29.187.602 583 27.931.210 57,2 27.348.080 56,3
Ensino médio 9.472.905 18,9 9.377.694 19,2 9.132.828 18,8
EJA 3.774.364 7,5 3.515.378 7,2 3618454 74
Total 50.042.448 100,0 48.796.512 100,0 48.608.093 100,0
Fonte: elaborag¢éo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A4 - Matriculas no ensino fundamental, por etapa e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Vodalidade 2013 2015 2017
N % N % N %
Anos iniciais do EF 15.877.501 54,4 15.562.403 55,7 15.328.540 56,0
Anos finais do EF 13.310.101 45,6 12.368.807 44,3 12.019.540 44,0
Total EF 29.187.602 100,0 27.931.210 100,0 27.348.080 100,0

Fonte: elaborag¢éo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Tabela A5 - Matriculas no ensino fundamental, por localizacao, regiao e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017

Brasil e regides | Localizagao 2013 2015 017
N % N % N %
Urbana 20.498.240 829 19.365.990 83,0 18.935.587 83,3
Brasil Rural 4213476 17,1 3.971.397 17,0 3.784.586 16,7
Total 24.711.716 100,0 23.337.387 100,0 22.720.173 100,0
Urbana 2.044.839 69,3 1.980.922 69,2 1.960.535 69,3
Norte Rural 907.004 30,7 883.279 30,8 867.196 30,7
Total 2.951.843 100,0 2.864.201 100,0 2.827.731 100,0
Urbana 5.165.664 69,2 4.824.477 69,2 4.706.422 69,9
Nordeste Rural 2.296.325 30,8 2.149471 30,8 2.027.668 30,1
Total 7.461.989 100,0 6.973.948 100,0 6.734.090 100,0
Urbana 8.642.541 94,5 8.083.225 94,5 7.843.329 94,7
Sudeste Rural 507.319 55 467411 55 436.105 53
Total 9.149.860 100,0 8.550.636 100,0 8.279.434 100,0
Urbana 2998420 90,1 2.870.207 90,4 2.833.602 90,7
Sul Rural 329.283 99 304.498 9,6 288.962 93
Total 3.327.703 100,0 3.174.705 100,0 3.122.564 100,0
Urbana 1.646.776 90,5 1.607.159 90,6 1.591.699 90,6
Centro-Oeste Rural 173.545 9,5 166.738 94 164.655 94
Total 1.820.321 100,0 1.773.897 100,0 1.756.354 100,0
Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A6 - Matriculas no ensino fundamental, por localizacao,
localizacao diferenciada e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Localizacéo | Localizacdo diferenciada 015 015 017
N % N % N %
Nao se aplica 20427296 99,7 19.271.551 995 18.865.537 996
Assentamento ou unidade de uso sustentavel 38652 02 56.734 03 32.880 02
Urbana Terra indigena ou unidade de uso sustentavel em terra indigena 5609 00 7241 00 5877 00
ir;aafgfgrizczztgﬂagmuggmbo ou unidade de uso sustentavel em area 26683 01 30464 02 31203 02
Total 20.498.240 | 100,0 | 19.365.990 | 100,0 | 18.935.587 | 100,0
Nao se aplica 3.646.377 86,5 3.349.592 84,3 3.173.883 839
Assentamento ou unidade de uso sustentavel 278247 6,6 330.246 83 312.715 83
Rural Terra indigena ou unidade de uso sustentavel em terra indigena 160534 38 159.063 40 160611 472
ir;aafgsgriseczztsﬂaiuggmbo ou unidade de uso sustentavel em drea 128318 30 13249 33 137377 36
Total 4.213.476 | 100,0 3.971.397 | 100,0 3.784.586 | 100,0
Nao se aplica 24073673 974 22621143 96,9 22039420 97,0
Assentamento ou unidade de uso sustentavel 316.899 13 386.980 1,7 345595 15
Total Terra indigena ou unidade de uso sustentavel em terra indigena 166.143 07 166304 0,7 166488 07
g;aa;eggs:riseczztsﬂi)ﬁgsmbo ou unidade de uso sustentével em area 155,001 06 162960 07 168670 07
Total 24.711.716 | 100,0 | 23.337.387 | 100,0 | 22.720.173 | 100,0
Total 1.820.321 | 100,0 773.897 | 100,0 1.756.354 | 100,0

Fonte: elaboracéo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).

88




Apéndice A

Tabela A7 - Estatisticas descritivas dos tercis do NSE das escolas publicas de ensino

fundamental (estaduais e municipais), ano - Brasil, 2013; 2015; 2017

. 2013 2015 2017
NoE Med. Min. Max. Ampl. Med. Min. Max. Ampl. Med. Min. Max. Ampl.
Baixo 3919 1,369 4,397 3,028 3,923 0,999 4,397 3,398 3,928 0,201 4397 4,196
Médio 4,834 4398 5314 0,916 4,838 4398 5314 0916 4,843 4398 5314 0916
Alto 5,687 5315 7,307 1,992 5,676 5315 7448 2,133 5,657 5315 7,232 1917
Total 4638| 1,369| 7,307| 5938| 4,672 0,999| 7,448 | 6,449 4,657 | 0201| 7,232| 7,031
Fonte: elaboragéo prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A8 - Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais
e municipais), total, por etapa, sexo e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Etapas do ensino 2013 2015 2017
fundamental 5ex0 N % N % N %
‘ Feminino 11.875.657 481 11.232.474 48,1 10.924.070 481
Eg;’q”p?eftuondame”ta' Masculino 12.794.766 51,9 12104913 51,9 11.796.103 51,9
Total 24.670.423 100,0 23.337.387 100,0 22.720.173 100,0
Feminino 6.243.130 474 6.078.700 476 5.955.232 476
Anos iniciais EF Masculino 6.937.773 52,6 6.704474 524 6.552.738 52,4
Total 13.180.903 100,0 12.783.174 100,0 12.507.970 100,0
Feminino 5.632.527 49,0 5.153.774 488 4.968.838 487
Anos finais EF Masculino 5.856.993 51,0 5400439 51,2 5.243.365 51,3
Total 11.489.520 100,0 10.554.213 100,0 10.212.203 100,0
Fonte: elaborag¢éo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A9 - Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais
e municipais), total, por etapa, raca/cor e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Etapas do ensino 2013 2015 2017
fundamental Raga/cor N % N % N %
Branca(o) 6.885.969 27,9 6.908.120 296 6.855.580 30,2
Preta(o) 842728 34 828.644 36 805.313 35
‘ Parda(o) 9.041.941 36,7 0.168.914 393 9.159.942 40,3
Eg;”pcl’ef;”dame”ta' Amarela(o) 86451 04 75491 03 66.094 03
Indigena 183.466 0,7 190.061 0,8 194.795 0,9
N&o declarado 7.629.868 30,9 6.166.157 26,4 5.638.449 248
Total 24.670.423 100,0 | 23.337.387 100,0 | 22.720.173 100,0
Branca(o) 3.895.096 296 3.883.797 304 3.762.079 30,1
Preta(o) 468.874 36 444703 35 419.868 34
Parda(o) 5.253.104 399 5.199.384 40,7 4.997.481 40,0
Anos iniciais EF Amarela(o) 44.637 03 39.500 03 35.166 0,3
Indigena 119.083 0,9 119.964 0,9 120433 10
N&o declarado 3.400.109 258 3.095.826 242 3.172.943 254
Total 13.180.903 100,0 | 12.783.174 100,0 12.507.970 100,0
Branca(o) 2.990.873 26,0 3.024.323 287 3.093.501 30,3
Preta(o) 373.854 33 383.941 36 385.445 38
Parda(o) 3.788.837 33,0 3.969.530 37,6 4162461 40,8
Anos finais EF Amarela(o) 41814 04 35991 03 30.928 03
Indigena 64.383 06 70.097 0,7 74.362 0,7
N&o declarado 4229759 36,8 3.070.331 29,1 2.465.506 24,1
Total 11.489.520 100,0 10.554.213 100,0 | 10.212.203 100,0

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Censo Escolar (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Tabela A10 - Escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
total, por etapa, tercis do indicador de NSE e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017

2013 2015 2017
Etapas dhis 5o/ G Categorias (tercil) NSE
ensino fundamental N % N % N %
Baixo 33.225 484 28.947 46,1 26.269 449
Médio 23.805 34,7 22115 35,2 21.595 36,9
somente anos Alto 11294 16,5 11.681 18,6 10698 183
iniciais EF
Sem informagao 260 04 0 0,0 0 0,0
Total 68.584 100,0 62.743 100,0 58.562 100,0
Baixo 2774 19,1 2.708 18,0 3314 218
Médio 6438 44 4 7.001 46,6 7.662 50,3
bomente anos Alto 5282 36,4 5311 35,4 4242 279
finais EF
Sem informacéo 7 00 0 00 0 00
Total 14.501 100,0 15.020 100,0 15.218 100,0
Baixo 13.703 379 12.567 36,3 12.569 37,3
Médio 13.000 36,0 12.989 37,6 13.266 394
Anos iniciais Alto 9.382 26,0 9.027 26,1 7.850 233
e finais EF
Sem informacéo 50 0,1 0 0,0 0 0,0
Total 36.135 100,0 34.583 100,0 33.685 100,0
Total escolas 119.220 - 112.346 - 107.465 -
Fonte: elaboracdo prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
Tabela A11 - Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais
e municipais), total, por etapa, NSE e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Matriculas por 2013 2015 2017
etapa do ensino Categorias (tercil) NSE
fundamental N % N % N %
Baixo 4.866.892 41,6 4.200.530 39,3 4.302.841 39,2
Médio 9.846.392 36,3 9.673.339 37,5 10.463.000 39,6
e i L s 9.979.563 218 9463518 23,2 7.954.332 21,2
completo
Sem informacéo 18.869 03 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 24.711.716 100,0 23.337.387 100,0 22.720.173 100,0
Baixo 2.716.886 41,6 2.360.753 39,3 2.253.441 39,2
Médio 5.244.668 36,3 5132716 37,5 5.583.491 39,6
Anos iniciais EF Alto 5.241.162 21,8 5.289.705 23,2 4.671.038 21,2
Sem informagao 16.690 03 0,0 0,0 00 00
Total 13.219.406 100,0 12.783.174 100,0 12.507.970 100,0
Baixo 2.150.006 41,6 1.839.777 39,3 2.049.400 39,2
Médio 4.601.724 36,3 4.540.623 37,5 4.879.509 39,6
Anos finais EF Alto 4738401 21,8 4173813 23,2 3.283.294 21,2
Sem informagao 2179 03 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 11.492.310 100,0 10.554.213 100,0 10.212.203 100,0

Fonte: elaboracéo propria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Tabela A12 - Matriculas nas escolas publicas de ensino fundamental (estaduais e municipais),
por etapa, condicao de deficiéncia ou TGD e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017

Etapas do ensino Matricula de estudante 2009 2005 2007
fundamental com deficiéncia ou TGD N % N % N %
. Sim 472693 19 573.821 2,5 653.055 2,9
Eg:#”p?ei%”damema' Nao 24.197.730 98,1 22.763.566 975 22.067.118 97,1
Total 24.670.423 100,0 23.337.387 100,0 22.720.173 100,0
Sim 301.872 23 364.925 2,9 395473 3,2
Anos iniciais EF Nao 12.879.031 97,7 12418249 97,1 12.112.497 9,8
Total 13.180.903 100,0 12.783.174 100,0 12.507.970 100,0
Sim 170.821 1,5 208.896 2,0 257.582 2,5
Anos finais EF Nao 11.318.699 98,5 10.345317 98,0 9.954.621 97,5
Total 11.489.520 100,0 10.554.213 100,0 10.212.203 100,0

Fonte: elaboracédo prépria com dados do Censo Escolar.
Tabela A13 - Matriculas de estudantes com deficiéncia ou TGD em escolas publicas
de ensino fundamental (estaduais e municipais), por etapa e ano, e na
educacao especial, por tipo de classe e ano - Brasil, 2013; 2015; 2017
Etapas do ensino Matricula de estudante 2013 2015 2017
fundamental com deficiéncia ou TGD

N % N % N %
Classes comuns 472.693 92,0 539.091 93,9 621.568 95,2
Egi”p?eft‘g”dame”ta' Educacio especial 41293 8,0 34.730 6,1 31.487 48
Total 513.986 100,0 573.821 100,0 653.055 100,0
Classes comuns 301.872 88,7 332.884 91,2 366319 92,6
Anos iniciais EF Educagao especial 38503 11,3 32.041 88 29.154 74
Total 340.375 100,0 364.925 100,0 395.473 100,0
Classes comuns 170.821 98,4 206.207 98,7 255.249 99,1
Anos finais EF Educacdo especial 2.790 1,6 2.689 1,3 2333 0,9
Total 173.611 100,0 208.896 100,0 257.582 100,0

Fonte: elaboragéo prépria com dados do Censo Escolar.
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Apéndice B

Tabela B1 - Percentual de municipios por quintil da distribuicao da média municipal da proporcao de alunas
matriculadas em escolas publicas de ensino fundamental (municipal e estadual) - Brasil, 2017

Regizio / UF mEor:iacll’gi)s Média ml;/ilr,}::;;p:jc:::ﬁ::as [ qol/iintil 2 q(;)intil 30 qozintil 40 q;/,(l)intil 50 qol/iintil
450 0 127 114 86 61 62
Regiéo Norte
81 0 11,4 10,2 7,7 55 56
RO 52 047 0 17,3 269 154 269 13,5
AC 22 047 0 364 22,7 18,2 9.1 13,6
AM 62 047 0 24,2 194 274 21 8.1
RR 15 0,48 0 13,3 26,7 133 26,7 20
PA 144 0,46 0 333 36,1 174 56 76
AP 16 0,46 0 375 12,5 313 12,5 6,3
TO 139 047 0 28,1 18 18 129 23
Regidio Nordeste 1.794 0 481 469 350 279 215
322 0 43,2 42,1 314 25 19,3
MA 217 0,46 0 0 30 29 16,1 83
Pl 224 0,46 0 44,2 19,2 14,7 10,7 1.2
CE 184 048 0 54 239 31 26,1 136
RN 167 047 0 27,5 18 114 198 234
PB 223 047 0 32,7 24,2 12,6 13,5 17
PE 185 047 0 243 26,5 21,6 15,7 11,9
AL 102 047 0 16,7 314 304 12,7 838
SE 75 047 0 20 333 30,7 8 8
BA 417 0,46 0 26,6 309 199 14,6 79
Regido Sudeste 1.668 0 234 244 355 414 421
29,9 0 21 21,9 31,9 37,2 37,8
MG 853 048 0 18,1 156 19,5 185 284
ES 78 0,48 0 16,7 17,9 179 269 20,5
RJ 92 048 0 9.8 13 283 37 12
SP 645 048 0 9 13,2 23,1 31,2 236
Regido Sul 1.191 0 209 214 241 232 295
21,4 0 18,8 19,2 21,6 20,8 26,5
PR 399 048 0 143 19.8 22,1 22,1 218
SC 295 048 0 12,5 20,3 19,3 24,7 23,1
RS 497 048 0 23,1 15,1 19,3 14,3 28,2
467 0 63 73 82 128 121
Regido Centro-Oeste 84 0 57 6,6 7,4 11,5 10.9
MS 79 048 0 7,6 139 29,1 34,2 15,2
MT 141 049 0 11,3 12,8 10,6 20,6 44,7
GO 246 0,48 0 16,7 17,9 179 289 18,7
DF 1 048 0 0 0 0 100 0
BRASIL 5.570 0 1.114 1.114 1.114 1.114 1.114

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Apéndice B

Tabela B2 - Percentual de municipios por quintil da distribuicao da média municipal da proporcao

de estudantes pretos matriculados em escolas publicas de ensino fundamental

(municipal e estadual) - Brasil, 2017

Municipios sem o _— L o oL
s ol Totélld? Média matricula de 1° quintil 2° quintil 3° quintil 40 quintil 5° quintil
municipios % % % % %
estudantes pretos
450 0 116 99 91 88 56
Regiéao Norte
81 0 10,7 9,1 84 81 51
RO 52 0,02 0 38 25 36,5 269 7,7
AC 22 0,01 0 27,3 364 364 0 0
AM 62 0,01 0 58,1 24,2 11,3 32 32
RR 15 0,01 0 66,7 20 0 6,7 6,7
PA 144 0,02 0 354 236 17,4 16 7.6
AP 16 0,02 0 6,3 12,5 313 438 63
TO 139 0.04 0 7.2 17,3 194 29,5 26,6
1.794 7 324 398 350 356 359
Regido Nordeste
322 54 29,8 36,6 32,1 32,7 33
MA 217 0,02 0 11,5 263 24 24 14,3
Pl 224 0,03 0 16.1 17,9 18,3 17,9 299
CE 184 0,01 0 293 359 19,6 98 54
RN 167 0,02 5 37,7 284 16.7 12,3 4,9
PB 223 0,02 2 21,7 249 258 17,2 104
PE 185 0,02 0 29,2 232 20,5 16,2 10,8
AL 102 0,02 0 9.8 343 20,6 284 6,9
SE 75 0,03 0 93 133 20 40 173
BA 417 0,05 0 7 11 15,1 23,7 432
1.668 6 118 228 319 448 549
Regido Sudeste
29,9 4,7 10,8 21 29,3 41,2 50,5
MG 853 0,05 2 4,9 99 14 25,6 45,6
ES 78 0,04 0 64 5.1 25,6 244 385
RJ 92 0,09 0 0 1,1 11 13 84,8
SP 645 0,02 4 11,1 21,7 279 31 83
1.191 103 416 258 203 120 91
Regido Sul
21,4 79,8 382 23,7 18,6 11 84
PR 399 0,01 17 374 298 20,9 94 24
SC 295 0,01 22 45,8 24.2 16,1 8,1 59
RS 497 0,02 64 34,2 18 18,2 14,3 15,2
467 13 114 105 126 76 33
Regido Centro-Oeste
84 10,1 10,5 97 11,6 7 3
MS 79 0,02 1 20,5 34,6 256 154 38
MT 141 0,01 8 519 24,8 12,8 9.8 08
GO 246 0,02 4 12 18,6 36,8 20,7 12
DF 1 0,03 0 0 0 0 100 0
BRASIL 5.570 129 1.088 1.088 1.089 1.088 1.088

Fonte: Elaboracéo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B3 - Percentual de municipios por quintil da distribuicao da média municipal da proporcao de
estudantes pardos matriculados no ensino fundamental em escolas publicas (municipais e

estaduais) - Brasil, 2017

Municipios sem L L L . A
e U Totglldfe Média matricula de 1° quintil 2° quintil 30 quintil 4° quintil 50 quintil
municipios % % % % %
estudantes pardos
450 0 22 47 87 131 163
Regiao Norte
81 0 2 4,2 7,8 11,8 14,6
RO 52 043 0 58 36,5 558 19
AC 22 048 0 45 9,1 27,3 27,3 318
AM 62 0,64 0 32 32 81 29 56,5
RR 15 0,34 0 20 26,7 6,7 333 13,3
PA 144 043 0 104 20,1 20,1 22,2 27,1
AP 16 0,53 0 0 12,5 25 18,8 43,8
TO 139 0,58 0 0,7 3,6 16,5 27,3 518
1.794 0 42 189 307 538 718
Regido Nordeste
322 0 38 17 27,6 483 64,5
MA 217 0,64 0 05 32 9,7 244 62,2
PI 224 0,6 0 13 28 12,1 241 54,5
CE 184 0,62 0 0 6,5 92 26,6 57,6
RN 167 038 0 6,6 234 31,7 29,3 9
PB 223 0,56 0 13 4,5 14,8 332 46,2
PE 185 045 0 43 16,8 238 33 22,2
AL 102 0,6 0 1 49 12,7 304 51
SE 75 0,63 0 0 94 2,7 32 61,3
BA 417 0,46 0 36 153 233 343 235
1.668 0 242 505 444 273 204
Regido Sudeste
29,9 0 21,7 45,4 39,9 24,5 18,3
MG 853 043 0 76 18,5 26 259 219
ES 78 0,45 0 38 7,7 32,1 37,2 19,2
RJ 92 03 0 54 283 533 13 0
SP 645 02 0 26,2 48,8 229 1,7 03
1.191 4 745 289 113 37 3
Regido Sul
21,4 100 66,9 26 10,1 33 0,3
PR 399 023 0 24,1 41,6 24,6 9 08
SC 295 0,09 0 76,6 20,7 24 03 0
RS 497 0,07 4 85,8 12,6 16 0 0
467 0 62 83 163 134 25
Regiéo Centro-Oeste
84 0 56 7,5 14,6 12 2,2
MS 79 042 0 0 15,2 34,2 443 6,3
MT 141 0,19 0 39,7 284 298 14 0,7
GO 246 0,41 0 24 12,6 382 39 7,7
DF 1 043 0 0 0 0 100 0
BRASIL 5.570 4 1.113 1.114 1.113 1.113 1.113

Fonte: Elaboragao propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Apéndice B

Tabela B4 - Percentual de municipios por quintil da distribuicao da média municipal da proporcao de
estudantes indigenas matriculados em escolas publicas de ensino fundamental (municipais e

estaduais) - Brasil, 2017

Municipios sem S S R S A
Regizo /UF Totglld.e Média matricula de 1° quintil 2° quintil 30 quintil 40 quintil 5° quintil
municipios % % % % %
estudantes pardos
450 95 63 39 49 49 255
Regido Norte
81 3,7 104 6,4 81 81 25,6
RO 52 0,08 4 6,3 6,3 22,9 22,9 4,7
AC 22 0,15 3 10,5 53 53 10,5 684
AM 62 0,19 1 33 16 49 1,6 88,5
RR 15 0,39 0 0 6,7 0 0 93
PA 144 0,02 14 34,6 138 12,3 12,3 269
AP 16 0,1 3 46,2 154 7,7 7,7 23,1
TO 139 0,06 70 772 18,8 24,6 26,1 23,2
1.794 653 318 221 212 247 143
Regido Nordeste
32,2 25,7 52,6 36.5 35 40,8 23,6
MA 217 0,02 63 35,1 18,8 13 18,8 14,3
P 224 0 124 24 16 26 27 7
CE 184 0,01 68 37,1 20,7 16,4 12,9 12,9
RN 167 0,01 88 19 253 15,2 24,1 16,5
PB 223 0,02 136 28,7 184 184 23 11,5
PE 185 0,02 44 29,1 156 24,8 16,3 14,2
AL 102 0,01 30 37,5 18,1 13,9 16,7 139
SE 75 0 18 14 15,8 211 404 838
BA 417 0,01 82 24,2 21,5 18,5 23,6 12,2
1.668 926 147 204 190 139 62
Regido Sudeste
29,9 36,4 24,3 337 31,4 23 10,2
MG 853 0,01 562 24,1 27,1 23,7 17,5 7,6
ES 78 0 30 16,7 229 16,7 354 83
RJ 92 0 27 26,2 40 23,1 7,7 31
SP 645 0,01 307 154 26 29 19,5 10,1
1.191 660 57 106 112 114 142
Regido Sul
21,4 25,9 9,4 17,5 18,5 18,8 23,5
PR 399 0,02 196 13,8 23,2 25,6 19,7 17,7
SC 295 0,03 190 152 229 18,1 21 22,9
RS 497 0,05 274 58 157 184 23,3 36,8
467 211 20 35 42 56 103
Regido Centro-Oeste
84 83 3,3 5,8 6,9 93 17
MS 79 0,01 17 16 48 9,7 12,9 71
MT 141 0,14 54 9,2 8 12,6 16,1 54
GO 246 0 140 104 23,6 22,6 32,1 113
DF 1 0 0 0 0 100 0 0
BRASIL 5.570 2.545 605 605 605 605 605

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B5 - Média municipal do NSE das escolas publicas de ensino fundamental - Brasil, 2017

Regido / UF mTuor:?Jisi)s Média @ q(;:’intil 2% q‘;)intil 30 qol/,;intil 40 qol/,:)intil 50 q;/.‘l)intil
450 124 206 115 5 0
g 81 11,1 185 10,3 0,4 0
RO 52 4,75 1.9 17,3 769 38 0
AC 22 4,18 54,5 40,9 4,5 0 0
AM 62 4,18 50 484 0 1,6 0
RR 15 4,23 40 46,7 13,3 0 0
PA 144 4,27 375 52,1 104 0 0
AP 16 4,28 313 56,3 12,5 0 0
TO 139 4,51 10,8 48,2 396 14 0
Regidio Nordeste 1.794 983 715 95 0 1
32,2 88,2 64,2 85 0 0,1
MA 217 4,1 79,7 189 14 0 0
PI 224 41 69,2 28,6 2,2 0 0
CE 184 4,19 484 473 43 0 0
RN 167 4,28 353 539 10,8 0 0
PB 223 4,14 59,6 36,3 4 0 0
PE 185 4,18 57,8 36,8 49 0 0,5
AL 102 4,07 68,6 314 0 0 0
SE 75 4,18 50,7 42,7 6,7 0 0
BA 417 4,25 38,1 52,8 9,1 0 0
Regidio Sudeste 1.668 7 157 470 548 486
29,9 0,6 14,1 42,2 49,2 43,6
MG 853 4,96 08 18,1 395 30,1 11,5
ES 78 5 0 0 69,2 282 26
RJ 92 519 0 0 315 48,9 19,6
SP 645 541 0 05 78 34,7 57,1
Regido Sul 1.191 0 3 187 395 606
21,4 0 0,3 16,8 35,5 54,4
PR 399 528 0 0 23,8 419 34,3
SC 295 553 0 0 54 214 732
RS 497 542 0 06 153 332 509
467 0 33 247 166 21
Regiéo Centro-Oeste
84 0 3 22,2 14,9 1,9
MS 79 504 0 7,6 41,8 46,8 38
MT 141 4,95 0 9.2 61,7 255 35
GO 246 5,05 0 57 51,6 378 49
DF 1 548 0 0 0 0 100
BRASIL 1.114 1.114 1.114 1.114 1.114

Fonte: elaboracao prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Apéndice B

Tabela B6 - Percentual de municipios por quintil da distribuicao da média municipal da proporcao de
estudantes com deficiéncia/TGD matriculados em escolas ptiblicas de ensino fundamental
(municipais e estaduais) - Brasil, 2017

Municipios sem

S S R S S
Regizo /UF Totglld.e Média matricula de 1° quintil 2° quintil 30 quintil 40 quintil 5° quintil
municipios % % % % %
estudantes pardos
450 1 162 85 77 68 57
Regido Norte
81 7,1 14,6 7,7 6,9 6,1 5,1
RO 52 0,03 0 11,5 154 19,2 38,5 154
AC 22 0,03 0 13,6 273 18,2 273 13,6
AM 62 0,01 0 90,3 6,5 1,6 0 1,6
RR 15 0,01 0 66,7 133 20 0 0
PA 144 0,02 0 34 264 229 11,1 56
AP 16 0,02 0 37,5 18,8 18,8 25 0
TO 139 0,03 0 23,2 174 16,7 15,9 26,8
1.794 2 457 335 335 345 320
Regido Nordeste
32,2 14,3 41,1 30,2 30,1 31,1 28,8
MA 217 0,02 0 479 21,2 13,8 12 51
Pl 224 0,02 2 35,1 20,3 16,7 11,7 16,2
CE 184 0,04 0 49 14,7 16,3 299 34,2
RN 167 0,03 0 21,6 19,2 22,2 22,8 144
PB 223 0,03 0 21,1 18,8 184 21,5 20,2
PE 185 0,02 0 36,8 21,1 20 17,3 49
AL 102 0,03 0 21,6 13,7 23,5 16,7 24,5
SE 75 0,02 0 26,7 17,3 293 213 53
BA 417 0,03 0 17,5 18,5 18,5 20,9 24,7
1.668 7 308 411 387 295 260
Regido Sudeste
29,9 50 27,7 37 34,8 26,6 23,4
MG 853 0,03 4 21,3 20,8 20,3 16,8 20,7
ES 78 0,03 0 2,6 17,9 30,8 32,1 16,7
RJ 92 0,03 0 9.8 283 21,7 239 16,3
SP 645 0,02 3 18,1 30,2 26,6 16,4 8,7
1.191 2 131 195 209 293 361
Regido Sul
214 14,3 11,8 17,6 18,8 26,4 32,5
PR 399 0,03 0 11,8 17,5 20,3 24,8 25,6
SC 295 0,03 2 15,7 26,6 20,8 22,5 14,3
RS 497 0,05 0 7,6 95 13,5 258 43,7
467 2 53 85 104 110 113
Regido Centro-Oeste
84 14,3 4,8 7,7 94 9,9 10,2
MS 79 0,04 0 7,6 114 21,5 29,1 304
MT 141 0,03 1 18,6 264 24,3 16,4 14,3
GO 246 0,04 1 8,6 159 21,2 26,1 28,2
DF 1 0,03 0 0 0 100 0 0
BRASIL 14 1.111 1.111 1.112 1.111 1.111

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B7 - Percentual de municipios por categoria do diagrama de espalhamento do indicador de
Moran local da média municipal da proporcao de alunas matriculadas em escolas publicas

de ensino fundamental (municipais e estaduais) - Brasil, 2017

. Total de Municipios sem matricula de Alto-alto Baixo-baixo Baixo-alto Alto-baixo . Nao .
Regiao / UF S significativo
municipios alunas % % % % %
450 0 4 44 2 14 386
Regiao Norte
81 = 2 16,4 1,4 10 8
RO 52 0 0 19 0 38 94,2
AC 22 0 0 0 0 0 100
AM 62 0 0 0 0 0 100
RR 15 0 0 0 0 0 100
PA 144 0 0 18,8 0,7 4,2 76,4
AP 16 0 0 25 0 6,3 68,8
TO 139 0 29 8,6 0,7 3,6 84,2
1.794 0 4 178 12 78 1.521
Regido Nordeste
32,2 - 2 66,4 83 55,7 31,6
MA 217 0 0 15,7 0 6,9 774
PI 224 0 0 27,7 04 89 629
CE 184 0 05 0,5 05 0 98,4
RN 167 0 12 54 4.8 3,6 85
PB 223 0 0 1,7 09 4,9 82,5
PE 185 0 05 49 0 11 93
AL 102 0 0 49 0 2 93,1
SE 75 0 0 6,7 0 2,7 90,7
BA 417 0 0 6,5 0 4.8 88,7
1.668 0 92 18 56 23 1.478
Regido Sudeste
29,9 - 46 6,7 389 16,4 30,7
MG 853 0 6,4 09 43 1,6 86,6
ES 78 0 0 0 2,6 13 96,2
RJ 92 0 0 33 0 0 96,7
SP 645 0 57 1.1 26 1,2 89,1
1.191 0 64 24 57 22 1.024
Regido Sul
21,4 - 32 9 39,6 15,7 21,3
PR 399 0 53 15 38 1 88,5
SC 295 0 7,5 14 3,1 0,7 87,5
RS 497 0 4,2 2.8 6,6 32 83,1
467 36 4 17 3 407
Regido Centro-Oeste
84 18 1,5 11,8 2,1 85
MS 79 0 2,5 0 13 0 96,2
MT 141 0 199 0 85 0,7 70,9
GO 246 0 24 1,6 1,6 08 93,5
DF 1 0 0 0 0 0 100
BRASIL 0 200 268 144 140 4.816

Fonte: Elaboracéo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar —2017.
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Apéndice B

Tabela B8 - Percentual de municipios por categoria do diagrama de espalhamento do indicador de

Moran local da média municipal da proporcao de estudantes pretos matriculados em
escolas publicas de ensino fundamental (municipais e estaduais) - Brasil, 2017

x Total de Municipios sem matricula de Alto-alto Baixo-baixo Baixo-alto Alto-baixo . Nao .
Regido / UF . significativo
municipios estudantes pretos % % % % %
450 0 17 100 7 6 320
Regido Norte
81 0 3,2 99 82 10,7 85
RO 52 0 0 0 0 0 100
AC 22 0 0 364 0 0 63,6
AM 62 0 0 67,7 0 32 29
RR 15 0 0 66,7 0 0 333
PA 144 0 0 264 0 2,8 708
AP 16 0 0 0 0 0 100
TO 139 0 12,2 14 5 0 81,3
1.794 7 149 238 41 29 1.329
Regido Nordeste
32,2 54 28 23,5 48,2 51,8 35,4
MA 217 0 18 78 23 14 86,6
Pl 224 0 89 7,6 45 0 79
CE 184 0 0 288 0 38 674
RN 167 5 0 296 0 43 66
PB 223 2 14 22,2 0 23 74,2
PE 185 0 11 17,3 11 05 79,5
AL 102 0 0 10,8 1 2 86,3
SE 75 0 0 4 0 0 96
BA 417 0 28,8 19 55 1 62,8
1.668 6 334 65 30 1 1.231
Regido Sudeste
29,9 4,7 62,8 6,4 353 1,8 32,8
MG 853 2 28,1 0,7 33 0 679
ES 78 0 19,2 0 13 0 79,5
RJ 92 0 87 0 1,1 0 12
SP 645 4 0 9,2 0 0,2 90,5
1.191 103 26 489 5 14 554
Regido Sul
21,4 79,8 4,9 48,2 5,9 25 14,8
PR 399 17 0 50,3 0 08 49
SC 295 22 0 54,2 04 0,7 44,7
RS 497 64 6 344 09 2,1 56,6
467 13 6 122 2 6 318
Regido Centro-Oeste
84 10,1 1,1 12 2,4 10,7 85
MS 79 1 0 38,5 0 0 61,5
MT 141 8 0 55,6 0 4,5 39,8
GO 246 4 2,5 74 08 0 89,3
DF 1 0 0 0 0 0 100
BRASIL 5.570 129 532 1.014 85 56 3.752

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B9 - Percentual de municipios por categoria do diagrama de espalhamento do indicador de
Moran local da média municipal da proporcao de estudantes pardos matriculados em
escolas publicas de ensino fundamental (municipais e estaduais) - Brasil, 2017

. Total de Municipios sem matricula de Alto-alto Baixo-baixo Baixo-alto Alto-baixo . Nao .
Regiao / UF S significativo
municipios estudantes pardos % % % % %
450 0 177 3 16 2 252
Regiao Norte
81 0 14,4 0,2 11,8 10 9,3
RO 52 0 19 0 0 0 98,1
AC 22 0 22,7 0 0 0 77,3
AM 62 0 72,6 0 3,2 0 24,2
RR 15 0 20 133 0 6,7 60
PA 144 0 22,2 0,7 14 0,7 75
AP 16 0 31,3 0 12,5 0 56,3
TO 139 0 619 0 7,2 0 309
1.794 0 781 9 93 2 908
Regido Nordeste
32,2 0 63,4 0,6 68,4 10 33,6
MA 217 0 77 0 6 0 17,1
PI 224 0 63,8 0 85 0 27,7
CE 184 0 69 0 43 0 26,6
RN 167 0 7,2 3 0,6 12 88
PB 223 0 484 0 36 0 48
PE 185 0 16,8 11 7 0 74,6
AL 102 0 559 0 12,7 0 314
SE 75 0 86,7 0 13 0 12
BA 417 0 17 0,5 41 0 784
1.668 0 261 452 25 6 923
Regido Sudeste
29,9 0 21,2 30,7 18,4 30 34,1
MG 853 0 28 10,6 2,8 01 58,5
ES 78 0 269 0 13 0 71,8
RJ 92 0 0 54 0 1,1 93,5
SP 645 0 0,2 553 0 0,6 43,7
1.191 4 0 939 0 7 241
Regido Sul
21,4 100 0 63,8 0 35 89
PR 399 0 0 444 0 1 54,6
SC 295 0 0 93,6 0 1 54
RS 497 4 0 98,6 0 0 14
467 0 12 69 2 3 381
Regido Centro-Oeste
84 0 1 4,7 1,5 15 14,1
MS 79 0 1.3 0 0 0 98,7
MT 141 0 0 47,5 0 2,1 504
GO 246 0 4,5 08 08 0 93,9
DF 1 0 0 0 0 0 100
BRASIL 5.570 4 1.231 1.472 136 20 2.705

Fonte: Elaboracéo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar —2017.
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Apéndice B

Tabela B10 - Percentual de municipios por categoria do diagrama de espalhamento do indicador de
Moran local da média municipal da proporcao de estudantes indigenas matriculados em

escolas publicas de ensino fundamental (municipais e estaduais) - Brasil, 2017

Regiao Uk Tot.alld.e Municipios sem ma’trl'cula de Alto-alto Baixo-baixo Baixo-alto Alto-baixo
municipios estudantes indigenas % % % %
450 95 54 10 20 271
Regido Norte
81 3,7 31,8 14,7 27 10
RO 52 4 12,5 0 83 79,2
AC 22 3 36,8 0 0 63,2
AM 62 1 344 0 8,2 574
RR 15 0 733 0 0 26,7
PA 144 14 15 7,7 08 90
AP 16 3 23,1 0 7,7 69,2
TO 139 70 58 0 13 81,2
Regidio Nordeste 1.794 653 18 38 5 1.080
32,2 25,7 10,6 55,9 6,8 39,8
MA 217 63 4,5 52 13 89
Pl 224 124 0 6 0 94
CE 184 68 0 34 0 96,6
RN 167 88 2,5 0 0 97,5
PB 223 136 57 6,9 11 86,2
PE 185 44 14 7.8 14 894
AL 102 30 14 0 0 98,6
SE 75 18 0 0 0 100
BA 417 82 03 09 0 98,8
Regido Sudeste 1.668 926 24 14 4 699
29,9 36,4 14,1 20,6 54 25,8
MG 853 562 52 2,7 1 91,1
ES 78 30 0 6,3 0 93,8
RJ 92 27 1,5 3,1 0 954
SP 645 307 24 03 03 96,7
Regido Sul 1.191 660 31 5 31 464
21,4 25,9 18,2 7,4 41,9 17,1
PR 399 196 3 1,5 2,5 93,1
SC 295 190 9,5 1 6,7 829
RS 497 274 6,7 04 8,5 84,3
467 211 43 1 14 198
Regido Centro-Oeste
84 83 25,3 1,5 18,9 7,3
MS 79 17 17,7 0 4,8 774
MT 141 54 33,3 0 11,5 552
GO 246 140 2,8 09 09 95,3
DF 1 0 0 0 0 100
BRASIL 5.570 2.545 170 68 74 2.712

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B11 - Percentual de municipios do indicador de Moran local para média do NSE das escolas
publicas (estaduais e municipais) - Brasil, 2017

Regiao /U Taiiz) ale ez Altz/-oalto Baixoo;obaixo Baix{(;o-alto Alto;/t:aixo Néao sig;)iﬁcativo
Regidio Norte 450 0 238 0 5 207
81 0 12,5 0 71,4 11
RO 52 0 0 0 19 98,1
AC 22 0 63,6 0 0 36,4
AM 62 0 87,1 0 16 11,3
RR 15 0 66,7 0 6,7 26,7
PA 144 0 764 0 0 236
AP 16 0 75 0 0 25
TO 139 0 27,3 0 14 71,2
Regido Nordeste 1.794 0 1.616 0 1 176
32,2 0 84,9 0 14,3 9,4
MA 217 0 98,2 0 0 1,8
Pl 224 0 98,2 0 0 18
CE 184 0 89,1 0 0 109
RN 167 0 74,9 0 0 251
PB 223 0 924 0 04 7.2
PE 185 0 90,3 0 0 9,2
AL 102 0 92,2 0 0 78
SE 75 0 96 0 0 4
BA 417 0 85,1 0 0 14,9
Regido Sudeste 1.668 810 48 10 1 798
29,9 45,8 2,5 62,5 14,3 42,6
MG 853 24,6 56 0,7 01 689
ES 78 2,6 0 0 0 974
RJ 92 31,5 0 0 0 68,5
SP 645 88,2 0 0,6 0 11
Regido Sul 1.191 910 0 6 0 275
21,4 51,5 0 37,5 0 14,7
PR 399 66,4 0 03 0 333
SC 295 93,6 0 03 0 6,1
RS 497 74,2 0 08 0 249
467 48 1 0 0 418
Regiéo Centro-Oeste
84 2,7 0,1 0 0 22,3
MS 79 19 0 0 0 81
MT 141 2,1 0 0 0 979
GO 246 12,2 04 0 0 874
DF 1 0 0 0 0 100
BRASIL 5.570 1.768 1.903 16 7 1.874

Fonte: elaboragdo prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Apéndice B

Tabela B12 - Percentual de municipios por categoria do diagrama de espalhamento do indicador de Moran
local da média municipal da proporcao de estudantes com deficiéncia/TGD matriculados em
escolas publicas de ensino fundamental (municipais e estaduais) - Brasil, 2017

x Total de Municipios sem matricula de Alto-alto Baixo-baixo Baixo-alto Alto-baixo . Nao .
Regido / UF . A significativo
municipios estudantes com deficiéncia % % % % %
450 1 10 135 7 6 291
Regido Norte
81 7,1 2,8 24,2 4,2 6,4 6,6
RO 52 0 0 38 0 0 96,2
AC 22 0 0 22,7 0 0 773
AM 62 0 0 96,8 0 1,6 1,6
RR 15 0 0 80 0 0 20
PA 144 0 0 333 0 14 65,3
AP 16 0 0 25 0 0 75
TO 139 1 72 29 51 22 82,6
1.794 2 73 234 56 51 1.377
Regido Nordeste
32,2 14,3 20,3 42 33,9 54,3 31,4
MA 217 0 0 49,3 0 4,6 46,1
P 224 2 0 18,5 14 4,5 757
CE 184 0 15,8 05 9,2 05 739
RN 167 0 24 54 1,8 12 89,2
PB 223 0 18 4 31 2,7 88,3
PE 185 0 0 216 0 54 724
AL 102 0 1 78 2 2 87,3
SE 75 0 0 10,7 0 13 88
BA 417 0 84 26 58 2,2 81,1
1.668 7 45 144 31 29 1.411
Regido Sudeste
29,9 50 12,5 25,9 18,8 30,9 32,2
MG 853 4 4,7 7,1 2,7 1,6 83,9
ES 78 0 13 0 6,4 0 92,3
RJ 92 0 2,2 22 0 0 95,7
SP 645 3 03 12,8 05 23 84
1.191 2 202 23 59 6 899
Regido Sul
21,4 14,3 56,3 4,1 35,8 6,4 20,5
PR 399 0 10,3 35 5 1 80,2
SC 295 2 1 2,7 0 03 959
RS 497 0 318 0,2 7.8 0,2 60
467 2 29 21 12 2 401
Regido Centro-Oeste
84 14,3 81 3,8 7,3 2,1 9,2
MS 79 0 7,6 2,5 38 0 86,1
MT 141 1 0 10,7 0 14 87,9
GO 246 1 94 1,6 37 0 85,3
DF 1 0 0 0 0 0 100
BRASIL 5.570 14 359 557 165 94 4.379

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B13 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da proporcao de alunas matriculadas
em escolas puiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017

Municipios sem

RESEVIE m'l;or:iacligis Média LT A apme— 1® qol/:intil 29 qot/iintil B2 qot/iintil 40 qOL/JOintiI 52 qozintil
uma escola
450 2 40 63 63 129 153
Regiao Norte
81 2,6 3,6 57 57 11,7 13,9
RO 52 0,03 0 23,1 23,1 23,1 13,5 173
AC 22 0,03 0 0 0 91 364 54,5
AM 62 0,05 0 0 6,5 6,5 258 61,3
RR 15 0,04 0 0 0 133 26,7 60
PA 144 0,04 0 14 76 69 43,1 41
AP 16 0,06 0 0 6,3 18,8 37,5 37,5
TO 139 0,02 2 19 255 219 19 14,6
Regido Nordeste 1.794 7 85 216 367 544 575
32,2 9 7,7 19,7 33,4 49,5 52,4
MA 217 0,07 0 0 41 124 33,2 50,2
PI 224 0,06 1 4 10,3 17,5 323 359
CE 184 0,02 0 14 293 375 14,7 71
RN 167 0,03 4 938 16,6 252 252 233
PB 223 0,04 1 54 99 189 324 333
PE 185 0,04 1 33 6,5 196 34,2 364
AL 102 0,03 0 7.8 23,5 206 26,5 216
SE 75 0,02 0 13 21,3 18,7 42,7 16
BA 417 0,05 0 29 7 18,7 33,1 384
Regidio Sudeste 1.668 53 512 390 281 200 232
29,9 67,9 46,6 35,5 25,6 18,2 21,1
MG 853 0,03 31 23,2 234 21,5 16,2 15,7
ES 78 0,06 0 38 14,1 14,1 28,2 39,7
RJ 92 0,03 0 43 34,8 25 21,7 14,1
SP 645 0,02 22 504 249 11,2 4 9,5
9 307 298 289 174 114
Regiéo Sul
11,5 28 27,1 26,3 158 10,4
PR 399 0,01 0 31,3 26,8 238 12,8 53
SC 295 0,01 3 318 253 253 96 79
RS 497 0,02 6 18,1 23,8 244 19,3 14,3
467 7 154 132 98 52 24
Regido Centro-Oeste
84 9 14 12 8,9 4,7 2,2
MS 79 0 0 45,6 36,7 16,5 13 0
MT 141 0,02 3 22,5 26,8 26,8 159 8
GO 246 0,01 4 36 269 19,8 12 54
DF 1 0,01 0 0 100 0 0 0
BRASIL 5.570 78 1.098 1.099 1.098 1.099 1.098

Fonte: Elaboracao prépria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Apéndice B

Tabela B14 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da proporcao de estudantes pretos
matriculados em escolas ptiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017

Municipios sem

RS INE m'll'Jor:iaclisieos Média eitllj(:?)rr:zspzr:atgs e qot/iintil 22 q;/:}intil 32 qozintil 40 qol/iintil 52 qol/iintil
uma escola

450 2 52 72 60 82 182
Regido Norte

81 1 4,8 6,7 5,6 7,6 17
RO 52 0,54 0 23,1 36,5 173 9,6 13,5
AC 22 089 0 0 4,5 91 13,6 72,7
AM 62 09 0 0 32 8,1 16,1 72,6
RR 15 0,81 0 0 20 133 333 33,3
PA 144 0,85 0 07 83 104 22,2 583
AP 16 0,86 0 0 6,3 12,5 31,3 50
TO 139 0,54 2 28,5 24,8 18,2 16,1 124
Regicio Nordeste 1.794 14 98 293 333 488 568

32,2 6,9 9,1 27,3 31 45,4 52,9
MA 217 0,85 0 09 74 14,7 29,5 47,5
PI 224 0,75 1 8,1 16,1 18,8 27,8 29,1
CE 184 0,74 0 38 22,8 32,1 28,8 12,5
RN 167 0,76 9 6,3 13,3 21,5 291 29,7
PB 223 0,81 3 2,7 13,2 164 28,6 391
PE 185 082 1 11 109 16,8 29,3 41,8
AL 102 0,73 0 69 22,5 16,7 24,5 294
SE 75 0,66 0 133 30,7 173 213 17,3
BA 417 0,73 0 8,6 199 16,5 25,2 29,7
Regido Sudeste 1.668 58 658 392 251 175 134

29,9 28,6 61,3 36,5 23,4 16,3 12,5
MG 853 0,52 33 31,7 229 18,8 14,9 11,7
ES 78 0,68 0 14,1 244 14,1 19,2 28,2
RJ 92 036 0 41,3 413 9.8 7,6 0
SP 645 0,31 25 56,3 23,7 124 5 26
Regido Sul 1.191 109 167 201 328 249 137

21,4 537 15,6 18,7 30,6 23,2 12,8
PR 399 0,61 17 21,2 18,1 27,7 23 99
SC 295 0,67 24 10,7 23,2 354 22,1 85
RS 497 0,68 68 133 16,1 294 235 17,7

467 20 98 116 101 80 52
Regido Centro-Oeste

84 919 9,1 10,8 9,4 7,4 4,8
MS 79 035 1 474 359 10,3 338 2,6
MT 141 0,79 11 3,1 11,5 26,2 338 254
GO 246 0,54 8 235 30,7 24,8 139 71
DF 1 0.2 0 100 0 0 0 0
BRASIL 5.570 203 1.073 1.074 1.073 1.074 1.073

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B15 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da proporc¢ao de estudantes pardos
matriculados em escolas ptiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) — Brasil, 2017

Municipios sem
A S R A Arrre
R TotAaI,d.e Média estudantes pardos 1° quintil 20 quintil 30 quintil 40 quintil 50 quintil
municipios ou com apenas % % % % %
uma escola
450 2 107 65 63 82 131
Regiao Norte
81 25 98 59 57 75 11,9
RO 52 0,27 0 21,2 19,2 17,3 9,6 32,7
AC 22 04 0 0 0 27,3 27,3 45,5
AM 62 0,39 0 11,3 11,3 12,9 21 43,5
RR 15 0,66 0 6,7 0 6,7 13,3 73,3
PA 144 0,31 0 83 97 16,7 319 333
AP 16 031 0 12,5 37,5 12,5 0 37,5
TO 139 0,1 2 54 204 95 73 838
1.794 7 427 491 365 280 224
Regido Nordeste
32,2 8,6 38,9 44,7 33,2 25,5 20,4
MA 217 0,13 0 31,3 30 129 14,7 1.1
PI 224 0,1 1 42,6 23,8 14,8 99 9
CE 184 0,07 0 43,5 27,2 109 14,7 3,8
RN 167 0,18 4 17,2 209 28,8 14,1 19
PB 223 0,1 1 16,7 37,8 29,3 7,7 8,6
PE 185 0,19 1 10,3 27,2 239 20,1 18,5
AL 102 0,08 0 373 24,5 216 12,7 39
SE 75 0,06 0 387 36 14,7 93 13
BA 417 0,21 0 79 24,7 22,8 24,5 20,1
1.668 53 377 364 412 283 179
Regido Sudeste
29,9 65,4 34,4 332 37,5 25,8 16,3
MG 853 0,14 31 27,1 21 229 16,2 12,8
ES 78 017 0 16,7 23,1 244 19,2 16,7
RJ 92 0,18 0 33 21,7 31,5 283 15,2
SP 645 0,11 22 22,2 24,6 283 17,5 75
1.191 12 115 106 172 329 457
Regido Sul
21,4 14,8 10,5 97 15,7 30 41,6
PR 399 0,18 0 18,8 17,3 23,1 23,1 178
SC 295 0,39 3 6,2 58 1 34,6 42,5
RS 497 0,48 9 4,5 41 98 279 53,7
467 7 71 72 86 124 107
Regiéo Centro-Oeste
84 8,6 6,5 6,6 7,8 11,3 9,7
MS 79 0,15 0 40,5 21,5 12,7 7,6 17,7
MT 141 0,51 3 2,2 51 58 26,8 60,1
GO 246 0,11 4 14,9 19,8 27,7 335 4,1
DF 1 0,07 0 0 0 100 0 0
BRASIL 5.570 81 1.097 1.098 1.098 1.098 1.098

Fonte: Elaboracéo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar - 2017.
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Apéndice B

Tabela B16 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da proporc¢ao de estudantes indigenas
matriculados em escolas ptiblicas de ensino fundamental (estaduais e municipais) - Brasil, 2017

Municipios sem

g S S Arrre S S
RS INE Totglldg Média estudantes indigenas 1° quintil 2° quintil 30 quintil 4° quintil 50 quintil
municipios ou com apenas % % % % %
uma escola
450 95 71 44 44 54 142
Regido Norte
81 3,7 11,8 7,3 7,3 9 23,5
RO 52 0,83 4 83 16,7 25 104 396
AC 22 0,89 3 105 10,5 0 10,5 68,4
AM 62 087 1 11,5 33 49 49 754
RR 15 0,69 0 333 13,3 0 13,3 40
PA 144 0,74 14 31,5 85 10 17,7 323
AP 16 0,73 3 23,1 23,1 30,8 7,7 154
TO 139 0,78 70 13 23,2 174 26,1 20,3
1.794 653 266 169 204 278 224
Regido Nordeste
32,2 25,6 44,1 28 33,8 46,1 37,1
MA 217 0,75 63 24,7 14,3 14,9 24 22,1
PI 224 0,76 124 22 9 16 38 15
CE 184 0,7 68 31 18,1 19 14,7 17,2
RN 167 0,77 88 139 21,5 24,1 17,7 22,8
PB 223 0,72 136 264 19,5 12,6 241 17,2
PE 185 0,73 44 24,1 12,1 22 20,6 21,3
AL 102 0,69 30 40,3 9,7 9,7 22,2 18,1
SE 75 0,79 18 10,5 158 22,8 36,8 14
BA 417 0,76 82 20 14,9 18,5 254 21,2
1.668 933 153 247 180 94 61
Regido Sudeste
29,9 36,5 25,4 41 29,8 15,6 10,1
MG 853 0,71 565 24,3 309 24 11,8 9
ES 78 0,76 30 16,7 16,7 229 25 18,8
RJ 92 0,71 27 20 354 23,1 169 4,6
SP 645 0,71 311 18,6 38 254 1,1 69
1.191 661 69 105 116 128 112
Regido Sul
21,4 25,9 11,4 17,4 19,2 21,2 18,6
PR 399 0,76 196 14,3 26,1 22,7 21,7 15,3
SC 295 0,75 190 21 219 16,2 23,8 171
RS 497 081 275 8,1 131 239 26,6 284
467 212 44 38 60 49 64
Regido Centro-Oeste
84 83 7,3 6,3 919 81 10,6
MS 79 0,73 17 274 129 258 8,1 258
MT 141 083 55 12,8 12,8 10,5 19,8 44,2
GO 246 0,75 140 15,1 17,9 32,1 255 94
DF 1 0,75 0 0 0 100 0 0
BRASIL 5.570 2.554 603 603 604 603 603

Fonte: Elaboragdo propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.

107




Inclusao, equidade e desigualdades entre estudantes das escolas publicas de ensino fundamental no Brasil

Tabela B17 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da média municipal do NSE de

escolas publicas de ensino fundamental - Brasil, 2017

Feain U m'Lor’]ciacligs)s Média l;/lpuennigisp;o;cczg 1® q‘;)intil 20 qt;)intil 88 qozintil 40 qol/iintil 50 qot/iintil

450 2 35 53 72 124 164
g 81 2,6 32 4,8 6,6 11,3 14,9
RO 52 0 0 11,5 40,4 269 154 58
AC 22 0,01 0 0 0 4,5 364 59,1
AM 62 0,01 0 0 0 6,5 21 726
RR 15 0,01 0 0 0 13,3 26,7 60
PA 144 0,01 0 14 49 13,2 41 39,6
AP 16 0,01 0 0 6,3 0 43,8 50
TO 139 0 0 2 19,7 17,5 234 18,2

1.794 7 57 177 324 550 679
Regido Nordeste

32,2 9 52 16,1 29,5 50 61,8
MA 217 0,01 0 0,5 2,8 838 27,2 60,8
PI 224 0 1 4 10,3 18,8 31,8 35
CE 184 0 0 7,6 20,7 353 24,5 12
RN 167 0,01 4 6,1 8,6 17,8 294 38
PB 223 0,01 1 14 104 16,7 34,7 369
PE 185 0 1 2,2 114 15,8 353 353
AL 102 0 0 8,8 14,7 24,5 27,5 24,5
SE 75 0 0 53 10,7 24 36 24
BA 417 0,01 0 0,7 7 14,4 31,2 46,8
Regido Sudeste 1.668 53 474 462 340 217 122

29,9 67,9 43,2 42 31 19,7 11,1
MG 853 0 31 21,8 25,7 21,5 19,2 1.8
ES 78 0 0 9 19,2 34,6 282 9
RJ 92 0 0 87 45,7 315 109 33
SP 645 0 22 44,9 311 17,2 4,3 24
Regido Sul 1.191 9 397 293 262 137 93

21,4 11,5 36,2 26,7 23,9 12,5 85
PR 399 0 0 326 288 213 103 7
SC 295 0 3 46,6 25 17,8 6,2 4,5
RS 497 0 6 26,7 214 255 159 10,6

467 7 135 114 100 71 40
Regiéo Centro-Oeste

84 9 12,3 10,4 9,1 6,5 3,6
MS 79 0 0 26,6 24,1 21,5 15,2 12,7
MT 141 0 3 24,6 18,1 26,8 18,1 12,3
GO 246 0 4 33,1 289 18,6 14 54
DF 1 0 0 0 0 100 0 0
BRASIL 5.570 78 1.098 1.099 1.098 1.099 1.098

Fonte: elaboracao prépria com dados do Saeb e Enem (INEP, 2013, 2015, 2017).
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Apéndice B

Tabela B18 - Percentual de municipios por quintil do indice de Theil-L da proporcao de estudantes com
deficiéncia/TGD matriculados em escolas puiblicas de ensino fundamental (estaduais e

municipais) - Brasil, 2017

Municipios sem

REgIAOVIUE mzo,:?cligis Média s:ﬁuc?éa:ct;sgjr; 10 qol/iintil 2° q;)intil 30 qozintil 40 qol/,(l)intil 50 q;/,(l)intil
apenas 1 escola

450 1 49 58 61 104 177
Regido Norte 81 7,1 4,4 52 55 9,4 15,9
RO 52 061 0 23,1 34,6 25 11,5 58
AC 22 0,98 0 0 45 13,6 22,7 59,1
AM 62 1 0 0 1,6 32 4.8 90,3
RR 15 0,99 0 0 0 6,7 333 60
PA 144 0,95 0 0,7 9 9 36,8 44,4
AP 16 0,96 0 0 12,5 12,5 31,3 43,8
TO 139 0,66 1 26,1 16,7 19,6 19,6 18,1
Regido Nordeste 1.794 2 96 235 376 469 616

32,2 14,3 8,6 21,2 33,8 42,2 55,4
MA 217 097 0 09 32 1,1 21,7 63,1
PI 224 0,91 0 4,5 8,1 185 24,8 441
CE 184 0,67 0 185 34,8 31 114 43
RN 167 0,81 0 9,6 15,6 25,1 25,7 24
PB 223 09 0 54 8,1 193 314 359
PE 185 0,94 0 22 8,1 15,7 33 41,1
AL 102 0,78 0 6,9 304 17,6 20,6 24,5
SE 75 09 0 13 16 24 30,7 28
BA 417 0,91 0 24 10,6 249 30,7 314
Regido Sudeste 1.668 7 476 426 304 271 184

29,9 50 42,8 383 27,3 24,4 16,6
MG 853 0,67 4 23 19 193 21,6 17,2
ES 78 0,88 0 26 19,2 28,2 34,6 154
RJ 92 0,78 0 54 40,2 37 12 54
SP 645 0,41 3 42,7 33,2 13,1 78 33
Regido Sul 1.191 2 360 275 274 180 100

21,4 14,3 32,4 24,8 24,6 16,2 9
PR 399 0,53 0 35,6 24,6 193 12,8 78
SC 295 0,58 2 338 18,8 22,5 184 6,5
RS 497 0,64 0 239 24,5 264 15,1 10,1

467 2 130 117 97 87 34
Regido Centro-Oeste

84 14,3 11,7 10,5 87 7,8 31
MS 79 0,46 0 34,2 38 19 7,6 13
MT 141 0,71 1 19,3 18,6 193 34,3 8,6
GO 246 0,56 1 31 24,5 224 13,5 8,6
DF 1 039 0 100 0 0 0
BRASIL 5.570 14 1.111 1.111 1.112 1.111 1.111

Fonte: Elaboracéao propria - MEC/INEP/ Censo Escolar — 2017.
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A Agenda da Educagao 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
procura assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos, que garanta oportunidades educacionais ao longo

da vida, sem disparidades de género e etnia, para as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e criancas em situagoes vulneraveis.
Alinhado a essa Agenda, este Relatdrio trata das informagdes

gue existem no Brasil para identificar lacunas ou necessidade de
diagnésticos especificos sobre os grupos mais vulneraveis quanto ao
direito a educagao. Assim, o estudo apresenta uma série de analises
dos dados publicos do Censo Escolar e do Sistema de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), assim como indicadores escolares
construidos com esses dados. As analises se restringiram ao ensino
fundamental publico (escolas estaduais e municipais), devido a sua
maior taxa de atendimento da populagao na faixa etaria adequada

e por ser o nivel educacional com mais informagdes dos indicadores
sobre as escolas. Este Relatério conclui que a analise dos indicadores
corrobora os padroes conhecidos da literatura educacional. Os
grupos mais excluidos — que, em geral, sao as criangas de familias
mais pobres, que vivem no campo, os negros, os indigenas

e os quilombolas - vivenciam as situacées mais precarias de
escolarizacao. Sendo assim, tais grupos acabam enfrentando todas as
formas de exclusao e marginalizagao, bem como desigualdades no
acesso, na participacao e nos resultados da aprendizagem.
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