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30. Seja como for, de acordo com o que expusemos até o presente ponto, parece-

nos maduro o momento para listarmos algumas ideias consolidadas que nos servirdo de base

para o desenvolvimento de nossa proposta de tese:

1)

2)

Na histdria milenar do processo coexistem, no minimo, dois sistemas processuais
igualmente validos de se fazer justica, com tecnologias jurisdicionais proprias, € 0S
quais podem ser identificados nos modelos interdital e ordinario (ou comum, ou

padréo).

No direito brasileiro essas duas antigas tendéncias possuem seus espagos proprios,
o0s quais foram se alterando ao longo do tempo por razdes politicas e sociais, € no
contexto brasileiro o mandado de seguranca é fruto da insuficiéncia do modelo

ordinario, conforme sequéncia resumida a seguir:



a. no final da Monarquia e no inicio da Republica (1891), tendo em vista a
inadequacdo do procedimento ordinario para impugnacao judicial de atos
estatais, a advocacia brasileira passou a utilizar os interditos possessorios e o
habeas corpus em busca de resultados mais efetivos;

b. o uso dos interditos jamais se consolidou, entretanto, a jurisprudéncia
acolheu, com base na letra do art. 72, 8 22, da Constituicdo de 1891, o que se
denominou doutrina brasileira do “habeas corpus”, permitindo que o
habeas corpus fosse utilizado ndo s6 para a defesa imediata, direta ou
indireta, do direito de locomocdo, mas para outros direitos em iminente
perigo de sofrer violéncia ou coacéo por ilegalidade ou abuso de poder;

c. ao longo da Republica Velha discutiu-se a criacdo de substituto para a
doutrina brasileira do habeas corpus, intencdo que se fortaleceu com sua
extingédo causada pela emenda constitucional de 1926;

d. O mandado de seguranca surge exatamente desse contexto histérico,
derivando diretamente do habeas corpus, o mais simplificado meio
processual dentre outros que pertencem ao conjunto do modelo interdital,
tendo sido influenciado também, em menor medida e em proporcGes
diferentes, por outros meios processuais da familia interdital (interditos
possessorios, juicio de amparo mexicano, writ of mandamus do mundo
anglo-saxdo, havendo quem inclua influéncia remota das cartas do antigo
direito portugués);

e. 0 mandado de seguranca, ressalte-se, herda o raio ou espaco de atuagdo do
habeas corpus da doutrina brasileira, mas a tecnologia jurisdicional tende a
se aproximar mais do habeas corpus utilizado no contexto do controle (ou
repressao) social da pobreza, em razdo dos marcos normativos que destacam

em tracos fortes a excepcionalidade do mandado de seguranca.

3) Contudo, as influéncias sobre 0 mandado de seguranga n&o se limitaram a meios
processuais que pertencem ao modelo ou a familia interdital, mas também ficou
sujeito ao influxo do modelo ordinério (ou padréo) por meio principalmente da acéo
sumaria especial, cujo procedimento € mais simplificado que o ordinario —
procedimento mais representativo no conjunto de processos que admitem
contraditorio em igualdade de posi¢des — mas que pode ser colocada proximo do

modelo ordinario por ostentar tendéncia de garantir o contraditério em igualdade,



4)

5)

6)

7)

sendo claramente identificavel essa influéncia da acdo sumaéria especial desde os
debates parlamentares realizados em torno do Projeto Gudesteu Pires (1926), e
havendo regras reguladoras do mandado de seguranca advindos dessa a¢cao, como o

prazo maximo de impetracéo.

Apos a instituicdo do mandado de seguranca (1934), as demais influéncias interditais
(as menores) perderam-se nos debates doutrinarios, jurisprudenciais e parlamentares,
prevalecendo a partir dai o processo do habeas corpus (modelo interdital) e o
processo da agdo sumaria especial de 1894 (representativa do género ordinario), e
com a revogacdo da acdo suméria especial a influéncia é do modelo ordinério,

garantidor do direito de ampla defesa.

O fator “modelo ordinario” entra em cena na seguinte ldgica: do mesmo modo que
se deu com o habeas corpus, 0 mandado de seguranca sempre foi “formalizado”
pelos regimes autoritarios ao ser aproximado da tradi¢cdo do modelo ordinario, sendo
0 exemplo mais representativo o mandado de seguranca do Estado Novo. Os regimes
democraticos, por outro lado, tenderam a simplificar o mandado de seguranca,
conduzindo-o a maior influxo do habeas corpus, conforme se viu principalmente em
1946, quando constituintes retiraram marcos normativos de “excepcionalidade” do
mandado (criados em 1934 e reforcados pelo Estado Novo) e, posteriormente, 0s
parlamentares mencionaram o habeas corpus como referencial do mandado de

seguranca ao regulamentarem-no pela Lei n°® 1.533/51, simplificando-o.

Nesse jogo de tendéncias politicas sobre o mandado de seguranca, entra em cena
outro fator a partir do segundo quartel do século XX (Lei n° 960/38 e Codigo de
Processo Civil de 1939), quando se inicia, com maior énfase, a simplificacdo e
racionalizacdo do procedimento ordinario, que passa a absorver caracteristicas

tipicas do modelo interdital.

Detalhando o movimento histérico desse novo fator, 0 modelo ordinario incorpora
gradualmente maiores fungdes ao ‘“despacho saneador”, racionalizando o
procedimento padréo e fortalecendo principalmente a possibilidade de abreviacao do
processo, caracteristica muito prépria do modelo interdital. A partir das reformas dos
anos 1990, o procedimento ordindrio sofre, rapidamente, transformacGes

revolucionarias que rompem com os padrdes classicos do modelo ordinario. Sob



forte pressdo da expansdo da funcdo cautelar, e também da sumarizacdo da tutela
jurisdicional do procedimento ordinario, produzindo provimentos qualificados pela

doutrina como mandamental e “executivo lato sensu”.

8) Todo esse quadro histdérico, se mentalizarmos as caracteristicas dos modelos
interdital e ordinario, permite-nos enxergar a seguinte ilustracéo:

a. em movimento diverso de nosso passado, na Republica Velha, quando o
habeas corpus chegou mesmo a ocupar espago do denominado “processo
contencioso” (linguagem da época), atualmente o modelo ordinario absorveu
largamente caracteristicas do modelo interdital, e por isso parte da doutrina
aponta que se tornou “procedimento monitorio genérico”, tendendo a se
aproximar do modelo interdital conquanto permaneca capaz de garantir
igualdade em contraditorio pleno a depender da presenca de certos requisitos
processuais;

b. enquanto, de outro lado, atualmente os processos do habeas corpus e do
mandado de seguranca tém sofrido pressdes para serem formalizados,
situacdo que os empurra na direcdo de forma processual mais proxima do
modelo ordinério (v. nosso quadro n. 04) e, especialmente quanto ao habeas
corpus, as “Dez Medidas” propostas pelo Ministério Publico Federal
“ordinarizariam” drasticamente o habeas corpus, o que em termos sistémicos
poderia, teoricamente, influenciar alguns intérpretes na leitura do mandado
de seguranca, partindo-se da premissa de que a restricdo da garantia
constitucional do habeas corpus poderia ser estendida para 0 mandado de
seguranca e outras garantias fundamentais. Ademais, tornaria o procedimento
comum civil mais efetivo do que o prdprio habeas corpus — ou seja, haveria
a rotura completa da principal via interdital ativadora da jurisdicdo

constitucional das liberdades.

9) Em vista dessa constatacdo, hoje o procedimento ordinario estad mais proximo da
I6gica interdital, a um modelo mais monitério (no sentido lato), a ponto do
procedimento ordinario ter praticamente a mesma capacidade do mandado de
seguranga em primeiro grau de jurisdicdo, sendo mais completa as previsoes
atinentes a tutela provisoria inclusive, conquanto as vedacbes de liminares do

mandado de seguranca e a respectiva execugdo provisoria tenham sido cuidadosa e



formalmente transportadas ao procedimento ordinério, permanecendo o Estado,

nesse campo, em sua tradicional e indiscutivel vantagem.

10) Seja como for, hoje, aos poucos ganha terreno a opinido de que o mandado de
seguranca possui mais valor histérico do que efetivo, em razdo das mudancas
operadas nele e no modelo ordinério, e a classica distin¢do que se costuma fazer ao
mandado de seguranga com relacéo ao restante dos instrumentos processuais comuns
(Watanabe) continua correta em nosso modo de ver, todavia, muito esmaecida: por
um lado, devido a absorcéo de técnicas interditais pelo procedimento comum e, de

outro, a tendéncia “ordinarizante” do mandado de seguranga.

Levando em conta essas dez consideracdes, e sobretudo a crescente dificuldade
de se distinguir, com tracos mais fortes ou seguros, 0 mandado de seguranca em relacdo ao
processo sincrético do atual procedimento comum, propomo-nos a fazer releitura do
mandado de segurancga. A finalidade é tentarmos evidenciar a “eficacia potenciada” do
mandado de seguranca, de modo a distingui-la com maior clareza no sistema processual e
manter acesa a justificativa pratica para constar em texto constitucional — ndo obstante,
atualmente, esteja entre as clausulas pétreas constitucionais.

E 0 que tentaremos desenvolver no proximo capitulo, levando em consideragéo
a fundamental contribuicdo de Galeno Lacerda para colocarmos em pratica a correta
adverténcia de Barbosa Moreira, qual seja, de ndo tratarmos 0 mandado de seguranga como
se fosse ilha deserta sem comunicagdo com o resto do universo processual.! Sim, o mandado
de seguranca realmente deve se comunicar com o todo e, na longa e milenar histdria do
processo, pertence ao modelo interdital — aspecto que trabalharemos no préximo capitulo de
modo mais aprofundado, e principalmente mais contextualizado em termos de moderna
ciéncia processual.

Todavia, tenha-se em mente que — sob o influxo da atmosfera politica em que
esta inserido — as caracteristicas do mandado de seguranca podem oscilar: ora tendendo ao
modelo interdital, ora tendendo ao modelo ordinério. E essa consciéncia é absolutamente
fundamental para que o intérprete ndo se torne joguete de discursos oficiais, estes muitas
vezes alimentados e difundidos por uma academia que se acomodou a uma visao distorcida

e fragmentada do mandado de seguranca.

1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Mandado de Seguranga: uma Apresentacdo..., cit., p. 206/207.






