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FIGURA 1.1. La economia como sistema cerrado
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FIGURA 1.2. La economia como sistema abierto
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Fonte: ALIER, J.M.; JUSMET, J.R. Economia Ecolégica y Politica Ambiental. Mexico (DF): FCE, 2001.




Economia ambiental neoclassica/EAN:

— Novo ramo de disciplina da ciéncia econdmica;

— Os problemas ambientais sao falhas de mercado;

— Estende o aparato conceitual da teoria econdmica
neoclassica a um novo objeto de estudo: o0 meio
ambiente;

— Estuda o problema das externalidades e a
alocacao intergeracional 6tima dos recursos;

— Despreocupada com o marco biofisico no qual se
Insere a economia humana.



Economia ambiental neoclassica/EAN:

Pressupostos basicos:

A economia funciona num mercado perfeitamente
competitivo.

Mercado aloca eficientemente os fatores

Os precos crescem até que a oferta e a demanda estejam
em equilibrio.

Os beneficios sao maximizados:
— Produtores maximizam lucros

— Consumidores maximizam utilidades - dada uma restricao
monetaria: o salario.




Economia ambiental neoclassica/EAN:

Em E: eficiéncia € maximizada; condi¢cbes estruturais sao
satisfeitas:

— um grande numero de compradores e vendedores.

— informacao perfeita.

— 0s bens negociados podem ser individualmente possuidos;

— 0s custos totais de produgao e consumo sao refletidos nos precos de

mercado. .
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Economia ambiental neoclassica/EAN:

Portanto, o sistema econémico nao € limitado por restricoes
ambientais, podendo expandir-se livre e indeterminadamente.

Robert Solow (1957):

Y = f(K,L,w)

(=

N

EARTH

Meio Ambiente é:

e fonte de matéria
prima;

e depositario de
residuos poluentes.

Pressuposto: E muito facil substituir os recursos naturais por outros
fatores e que, portanto, o mundo pode continuar sem recursos

naturais.



Economia ambiental neoclassica/EAN:

e O sistema econOmico € visto como
suficientemente grande para que o Meio
Ambiente nao se torne uma restricdo a sua
expansao,;

® a restricao e relativa, superavel indefinidamente
pelo progresso cientifico e tecnoldgico;

® 0O sistema econdbmico € capaz de se mover de
uma base de recursos para outra, a medida em
gue cada uma é esgotada.

® 0 progresso cientifico e tecnologico € a variavel
chave para garantir que esse processo de
substituicao nao limite o crescimento a longo
prazo.



Economia ambiental neoclassica/EAN:

O problema ambiental é de falha de mercado.

Existem problemas que o mercado nao soluciona porque:
— O meio ambiente € fonte de recursos:

e Renovaveis - pode haver super exploracao.
e Nao renovaveis - esgotamento precoce.

— O meio ambiente € depositario de residuos poluentes

— O meio ambiente € composto por bens publicos e nao
tem custos associados a seu uso ou sua destruicao.



Economia ambiental neoclassica/EAN:

Objeto de estudo:

« Para os neoclassicos a questao ambiental € apreendida em
termos de alocacao de bens entre agentes em funcao das
preferéncias desses agentes.

* Nessa visao, os “bens naturais” apresentam certos limites a
sua racionalidade e sao tratadas como um problema de:

A- Externalidades — visao dos outputs
B- Bens publicos — direitos de propriedade e,

C- Recursos naturais — alocacao 6tima intergeracional
de recursos - visao dos inputs



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — visao dos outputs:

Existéncia de poluicao 6tima associada a producao
otima.

Quantidade de Emissdes: quantidade
poluicao emitida . total de poluigio emitida.
e assimilada A Ex. litros de agua clorada

A, Capacidade assimilativa

6 Produto: nimero de
caixas de papel

produzidos o



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — visao dos outputs:

— Efeitos colaterais causados, acidental ou involuntaria-
mente, pelo processo de producao e/ou consumo que
afetam um terceiro agente.

— Os efeitos nao sao plenamente refletidos nos precos de
mercado, que nao € capaz de capta-los, por isso sao
categorizados como custos sociais, falhas ou fontes de
ineficiéncia do mercado.

— A falha de mercado esta associado a auséncia da
condicao estrutural dos custos totais de producao e de
consumo serem refletidos nos precos de mercado.

— No mundo real, todos os mercados nao sao livremente
competitivos e as condicoes estruturais necessarias
para a concorréncia perfeita nao existem.
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Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:

Ferramenta para Correcao: Internalizacao

e Processo pelo qual os precos incorporam e refletem custos
ambientais e o real valor do uso dos recursos.

e Busca corrigir as falhas existentes no processo de
iIntegracao entre politicas econdmicas e ambientais.

e Resultam em precos de mercado que buscam refletir o real
valor dos recursos ambientais, sua escassez e 0s custos
ambientais da atividade econbmica.

e Seria indiretamente atraves da valoracao econdmica das
externalidades e da imposicao desses valores pelo Estado
(taxacao pigouviana). 12



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:
Internalizando as externalidades, atraves de:

1. Taxas

— Pigou, A. (1920): propde a cobranca de taxas para corrigir o
mercado;

custos sociais = custos privados + custos de degradacao

— Define-se o ponto 6timo de poluicao como o ponto de custo
total minimo que tambem € o ponto de producao otima.

— A partir da cobranca da taxa tem-se uma poluicao 6tima e o
custo de poluir esta internalizado.

13



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:

Valor da taxa = Custo marginal da degradacao = Perda
de bem-estar, quantificada atraves de:

— producao sacrificada.

— disposicao a pagar.

Vantagens:
— Equipara custos privados a custos sociais.
— Efetividade econdmica = custos baixos.
— Eficaz intervencao governamental.
— Beneficio duplo:
o melhoramento da qualidade ambiental.
n geracao de receita publica.

14



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:

Desvantagens:
— Dificuldade de quantificar os custos de degradacao.

— Como nio existe concorréncia perfeita, pela existéncia
de industrias que poluem, os pressupostos nao tem
validez.

— Com monopodlio nao ha o6timo de poluicdo, ou qualquer
outro otimo.

15



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:

2. Subsidios

— Incentivam a despoluicao ou a obtencao de poluicao
otima;

— mas nao o internalizam.

16



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A- Externalidades — os mecanismos de ajuste:

Livre negociacao entre as partes para solucionar o
problema das externalidades — Livre mercado sem
intervencao do Estado.

- Livre negociacao: Teorema de Coase:

“ndo importa quem detém os direitos de propriedade, havera
sempre a tendéncia de se atingir a polui¢do otima (ou nivel otimo
de degradacao) se houver livre negociacado” (Coase,1960).

Exemplo:

Pecuarista e Fazendeiro
Custo de degradacao x custo de controle
(perda de safra) (colocacao de cerca)



Economia ambiental neoclassica/EAN:

B- BENS COLETIVOS OU PUBLICOS:

Na Teoria Econdmica Neoclassica, o Meio Ambiente é
tratado conceitualmente como um bem publico.

— Aqueles cuja utilizacao nao se pode individualizar e
estao a disposicao de todos, de forma simultanea.

— Aqueles que satisfazem necessidades coletivas e sao
colocados a disposicao pelo Estado, com a finalidade de
promover o bem-estar.

— Aqueles que atualmente estao sendo supridos pelo
Estado ou sob sua influéncia direta.

18



Economia ambiental neoclassica/EAN:
B- Bens Publicos — 0os mecanismos de ajuste:

e A defesa do Meio Ambiente € melhor alcancada
atraveés de:

— mercados competitivos,
— precos que incorporem os custos reais do produto

— leis que responsabilizem aqueles que provocam
danos a propriedade alheia.

e SO com um enquadramento descentralizado e
flexivel, que se enquadre na sociedade em que
vivemos, é possivel integrar e proteger os valores
ambientais na nossa sociedade.

19



Economia ambiental neoclassica/EAN:

C- A Visao dos Inputs:

A idéia: para consumir hoje vis-a-vis com o futuro -
devemos calcular o que um consumo presente gera
de perdas para o futuro (Lynn Margulis).

Limites:

e Nio ¢ possivel falar em alocacao 6tima de um recurso
natural, sem conhecimento acerca da demanda mundial
futura do mesmo.

e Todas as questdes relacionadas com ativos esgotaveis
estao especialmente vinculadas ao infinito.

20



Economia ambiental neoclassica/EAN:

C- A Visao dos Inputs:

Criticas:

Nao ha informacoes suficientes para aplicar as ferramentas
propostas.

Mercado de futuros deve estar muito bem organizado para todas
as datas do futuro.

Os consumidores devem conhecer, com certeza, suas
necessidades de recursos energeticos em cada momento.

Os empresarios devem conhecer, com certeza, os custos, para
cada data, de sua producao € a trajetoria futura das taxas de juros.

Da forma como esta proposta, a economia dos recursos
naturais esgotaveis, apresenta sérias limitacoes enquanto a

sua capacidade explicativa e de aplicacao. o



Economia ambiental neoclassica/EAN:

A economia ambiental se desenvolveu em quatro
direcOes (Barde,1992).

e Elaboracao de técnicas de valoracao em termos monetarios
dos problemas do MA e a aplicacao da analise custo-
beneficio.

e Concepcao e implementacao de instrumentos de politicas
ambientais.

e Pesquisas sobre a dimensao internacional dos fendbmenos
politicos e ambientais.

e Reflexao sobre a implantacao de um novo paradigma de
desenvolvimento baseado na sustentabilidade.

22



Economia ambiental neoclassica/EAN:

CRITICA A INTERPRETACAO NEOCLASSICA

e Poluicao 6tima - conceito apenas econOmico.

e A destruicao da ictiofauna da Amazonia por causa do
uso de mercurio na mineragao € solucao econdmica
otima?

e Qual o limite para a degradacao”? Mesmo a ciéncia
natural nao tem como definir isto.

e Necessidade de prudéncia com as geracgoes futuras:
Incerteza e irreversibilidade.

e Considerar as leis da termodinamica:
1a. nada se cria, nada se perde, tudo se transforma.

2a. ENTROPIA: ha tendéncia de dissipacao irreversivel em
termos de perda de energia. 2



INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBIENTAL

1. Instrumentos reguladores — Comando & Controle

2. Instrumentos economicos de mercado ou de

incentivo econémico:

* Tributarios:

» Impostos (ambientais, sobre insumos, sobre o
produto final).

* Nao tributarios
» licencas negociavels.
» taxas ao consumidor/usuario.
» depositos e reembolsos.

* Incentivos:
» subsidios.
» iIncentivos a investimentos.

24



1. INSTRUMENTOS REGULADORES —
COMANDO E CONTROLE

Modificam o comportamento dos agentes poluidores atraves de:

— Padroes de poluicao, limites para emissao de
determinados poluentes;

e Contro
e Contro
e Contro
e Contro
e Contro

e de equipamentos;

e de processo;

e de produto: produtos limpos;

e espacial da poluicao;

e do uso de recursos naturais por intermedio

de fixacao de cotas de extracao.

25



Tabela 1 - Padroes Nacionais de Qualidade do Ar e Criterios para Episodios
Criticos de Poluicao do Ar

Tempao de Padrao Padréo Atencac Emergencia
Poluente | amostragem | Primario | Secundario

e : f ) . ' 2

1- Madia aritmética anual

2 - Media geométrica anual

"0 padrac nao deve ser excedido mais que uma vez ao ano

**Limite para 0 Estado de Sao Paulo, que possui legislagio mais restritiva.

FMC - Fumacga O, - ozdénio
PTS - Particulas totais em suspenséao NO, - diéxido de nitrogénio
MP, ; - Particulas inalaveis finas (diametro < 2,5 um) CO - monodxido de carbono

SO, - Diéxido de enxofre
MP,, - Particulas inalaveis (didmetro < 10 um)



* Controle de produto: produtos limpos;

AC veicular “ecologico”: Tetrafluoretano (gas freon 134), em
substituicao do AC veicular: Cl,F,CH,

(diclorodifluormetano), ou gas freon 12.

* Controle espacial da poluicao;

Ozonio

100 0 100 200 300 Kilometers

27
Fonte: Relatorio da Qualidade do Ar (CETESB, 2005).



1. INSTRUMENTOS REGULADORES —

Comando & Controle
ASPECTOS IMPORTANTES:

— Do ponto de vista legal o poluidor € “ecodelinquente” - nao
tem escolha, ou obedece ou se sujeita a penalidade;

— Vantagem: instrumento com elevada eficacia ecologica
gquando a norma ¢ fixada de forma adequada e houver o
seu cumprimento/fiscalizacao;

— Desvantagem: nao leva em conta as carateristicas dos
diferentes empresarios que nem sempre podem se
adaptar as mesmas;

— Em geral, € um instrumento de politica ambiental muito
utilizado.

28



1. INSTRUMENTOS REGULADORES —

C&C
CRITICAS:

e SAao ineficientes economicamente - nao con$ideram as diferentes
estruturas de custos para a reducao de poluicao;

e Seus custos administrativos sdo muito altos. Envolvem:
— estabelecimento de normas/especificacées tecnoldgicas por agéncias
oficiais;
— forte esquema de fiscalizacao;
— criam barreiras a entrada;

— a concessao de licengas nao-comercializaveis tende a perpetuar a
estrutura de mercado existente;

e Uma vez atingido o padrao ou que a licenca seja concedida, o poluidor nao
€ encorajado a introduzir novos aprimoramentos tecnologlcos

e podem sofrer influéncia de determinados grupos de interesse.

29



2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

e Principio Basico:
— P.P.P. - O poluidor paga uma penalidade financeira por altos niveis

de poluigao; | |
— 0 poluidor paga penalidades menores por indices menores;
— 0 usuario de um recurso paga o custo social total pelo suprimento

de um recurso.

e Risco: Atribuicdo de valor monetario ao dano Ambiental
causado pela poluicao (igual ao custo do dano).

e Vantagens:
« estimula o desenvolvimento de tecnologias de controle;

« prové uma fonte de renda para o governo;

e permite pouca interferéncia do governo.

30



GRAFICA 111.8. Efectos del abaratamiento de reducir
las emisiones con impuestos y con normas cuantitativas

ol margjmal Antes de la innovacion técnica

Después de la
innovacion técnica

Impuesto

Norma cuantitativa Reduccion de la contaminacion

Fonte: ALIER, J.M.; JUSMET, J.R. Economia Ecologica y Politica Ambiental. Mexico (DF): FCE, 2001.
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2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

a. Tributarios:

* Impostos ambientais (emissoes, efluentes, residuos
solidos, o responsavel paga por unidade de poluigao.)

* Impostos sobre insumo

 Impostos sobre o produto final - o consumidor
escolhe.

b. Nao Tributarios:
* Licencas negociaveis (Clean Air Act);
e Taxas ao consumidor/usuario;

 Deposito e reembolso. 32



2. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

c. Incentivos:

* Subsidios: promovem o incentivo ao controle
de poluicao e manejo de residuos.

 Exemplo: emprestimos com baixas taxas de juros.

* Incentivos a investimentos: estimulam
determinadas areas, tecnologicas nao
poluidoras atraves de deducoes, isencoes ou
creditos facilitados.
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GRAFICA VIIL 1. La relacién entre algunos indicadores
ambientales y el ingreso per cdpita
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FUENTE: Shafik y Bandyopadhyay (para el Banco Mundial), tomado de Nueva
Sociedad, nim. 122, Caracas, nov.-dic., 1992, p. 195. El eje horizontal mide el
ingreso per cépita en délares, en una escala logaritmica para datos de diferen-

tes paises.

Fonte: ALIER, J.M.; JUSMET, J.R. Economia Ecologica y Politica Ambiental

Curva de Kuznets ambiental

Evidéncia empirica que aponta
para um dilema nas primeiras
etapas do desenvolvimento e

depois passa a ocorrer

crescimento com reducao das

emissodes de poluentes

. Mexico (DF): FCE, 2001, p.391.
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INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL
E OS PROBLEMAS AMBIENTAIS GLOBAIS

PROBLEMAS AMBIENTAIS GLOBAIS:
— Intensificacao do Efeito Estufa.

— Convencoes:

e CMNUMC. - Protocolo de Kyoto (1997-2005).
— Politicas de mitigacao:

* |nstrumentos EconOmicos.

* Mecanismos de Kyoto:
» CDM (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo)
» JI (Implementacao Conjunta)
» ET (Emission Trading - Comeércio de cotas de emissao)
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O Documento Protocolo de Kyoto, em 1997, definiu o corte de 5,2% das
emissOes dos GEE’s até o ano de 2012, tendo como referéncia o ano de 1990.
Ele so foi ratificado e passou a entrar em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
depois que a Russia o ratificou em novembro de 2004.

A tese central do Protocolo de Kyoto € que ha uma divisao dos paises entre os
que “ja poluiram” (chamados de “Anexo 1”), ou seja, a economias capitalistas
centrais, e outros paises que ainda teriam um “direito de poluir’. E essa tese
que fundamenta a idéia de compensacao e negociacido ambiental e da
poluicdo, entre paises “desenvolvidos” e “em desenvolvimento”.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) parte do pressuposto que os
paises do Anexo 1, setores da economia ou industrias tém um limite para
emitir CO, (um dos GEEs).

Esse limite € estabelecido por uma licenga, em forma de titulo negociavel.
Caso o setor ou empresa nao utilize todo o limite estabelecido em licencas ele
pode negociar o “sobrante” para que outra empresa amplie sua possibilidade
de emissao de CO,. O contrario também ocorre: caso a empresa polua mais
que o seu limite estabelecido, deve compensar.

O padrao utilizado para a contabilizacao é o “Carbono Equivalente”.
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Nos paises “em desenvolvimento”, a ndo-poluicao gera um crédito (Crédito
de Carbono) que pode ser negociado em forma de compensacao para 0s
paises mais poluidores.

Nos paises “desenvolvidos” (ou do Anexo 1) ha uma licenga para emitir CO,
e nos paises “em desenvolvimento” (ou com direito de poluir), a ndo emissao
de CO, gera um crédito de carbono. Esses mecanismos se baseiam em
titulos negociaveis entre paises ou em bolsas de valores.

Quantificacao em equivalentes a toneladas de CO; (tCO2eq):
1 1CO2eq = 1 RCE (Crédito de Carbono)
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Os projetos que se habilitam a condicao de projeto de MDL devem cumprir
uma seérie de procedimentos até receber a chancela da ONU, por
intermédio do Conselho Executivo do MDL, instancia maxima de avaliacao
de projetos de MDL.

(5)Monitoramento (6) Verificagdo
Entidade Operacional

(1) Documento de . Designada (4) Registro
Concepgéo do Projeto| (2) Validagéio

L

(3) Aprovagio

Y Y

v Conselho Executivo

Comisgsdo
Participantes do Projeto Interministerial de
X i Mudang¢a Global do
Clima
) (7) Emisséo
RCEs | '

(4)Registro de Atividades
do Projeto

Esquema de Aprovagao de Projetos no MDL.
Fonte: Mercado de Carbono (BM&F, 2007). 37



No Brasil, a Resolugcdo n° 1/2003, da Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima reproduz os principios do MDL definidos no
Protocolo de Quioto.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia € a Entidade Nacional Designada
Brasileira e assim € o responsavel pela aprovacao dos projetos de MDL
no Brasil.

Ate 25 de outubro de 2007, existiam 251 projetos de MDL brasileiros,
correspondente ao estagio de validacao, aprovacao e registro. Esses
projetos deveriam reduzir 260,1MtCO,eq no primeiro periodo de
obtencio de crédito esperada. Esse periodo compreende os primeiros de
sete a dez anos de reducao do projeto, e estimava-se uma reducao anual
brasileira de 35MtCO,eqg/ano. O Brasil ocupava o terceiro lugar entre os
paises com maiores redugdes anuais de emissdes de gases de efeito
estufa, sendo que a China ocupava o primeiro (265,7/MtCO,eq/ano), e a
India o segundo (94,6 MtCO,eqg/ano).

(fonte: Ministério de Ciéncia e Tecnologia, 2007).
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Beneficios da Metodologia para o MDL

Transferéncia de tecnologia de fontes alternativas ou para
aumentar a eficieéncia de processos produtivos;

Infra-estrutura que permita o crescimento com um menor
Impacto em termos de emissoes de GEE;

Projetos podem ser avaliados com base em indicadores;

Avaliar o impacto de um projeto nas metas de emissao de
um pais;

Do ponto de vista do investidor, o Credito de Carbono
pode ser comercializado e aumentar a taxa de retorno do
projeto.
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Problemas da Metodologia para o MDL

Os dados de projetos MDL sado publicos, mas ainda ndo estdo em formato de
facil extracao de dados;

Auseéncia de indicadores ambientais e sociais.

A metodologia de calculo da linha de base deve ser bem estabelecida, estavel,
simples e conhecida pelos agentes econdOmicos => ambiente econémico
conhecido

Lacunas na abrangéncia dos projetos de MDL. Ex.: projetos de preservagao
da floresta (medir o valor dos servigos ambientais de preservacao).

No caso de projetos de producgao de energia elétrica através de fontes
alternativas, o impacto de emissoes de GEE decorrentes da execucgao do
projeto nao € considerado;

No Brasil: macro-regides (S-SE-CO e N-NE) sao diversificadas. Segmentar
em regioes menores pode medir o impacto de um projeto no contexto local,
tornando o projeto mais atrativo;

Aprimorar a coleta e divulgacao de dados por fonte, o que permite medir a
importacao e exportacao de energia por micro-regiao;

Proporcionar a difusao tecnologica, a transferéncia de tecnologia dos paises
ricos para os paises em industrializacdo. 0



A economia ecologica/Eco-Eco

- Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

- Reducao de Emissoes para o Desmatamento e
Degradacao (REDD)
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A economia ecologica/Eco-Eco

O conceito de Servico Ambiental

Os produtos ambientais: sao aqueles produtos oferecidos pelos
ecossistemas que sao utilizados pelo ser humano para seu consumo
ou para serem comercializados (madeira, frutos, peles, carne,
sementes, medicinas, entre outros). Constituem uma base de
sustentacao e fonte de renda importante para a Sociedade.

Os servicos ambientais: sao servicos uteis oferecidos pelos
ecossistemas para o homem, como a regulacao de gases (producao
de oxigénio e sequestro de carbono), belezas cénicas, conservacao
da biodiversidade, protecdo de solos e regulacao das funcoes
hidricas.

Dentro dos ecossistemas, as florestas nativas da Amazdbnia oferecem
servicos fundamentais para a humanidade, como a participacdo na
regulacédo do clima e a conservagdo da biodiversidade.
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Consequéncias do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Uma comunidade ou um grupo de familias podera receber uma quantia em
dinheiro para manter preservada uma paisagem ou seu territorio. Ou ainda,
o Estado pode remunerar alguém para manter preservado recursos hidricos
naturais.

Isso comporta a idéia de “natureza intocavel” para aqueles que vivem e
exploram a natureza de forma harménica e sustentavel, como comunidades
tradicionais, pescadores/as artesanais € camponeses.

Os contratos de PSA possuem um conjunto de medidas
restritivas e de fiscalizacao, que retiram a autonomia sobre o
territério, o meio ambiente e o trabalho dos povos e
comunidades que utilizam os bens naturais.
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Exemplo de aplicacao do PSA: Iniciativa Yasuni-ITT (Equador)

Concepto global de «emisiones netas evitadas» (ene), referido a las emisiones
de gases que una economia se abstiene de hacer.

En términos netos, «no ensuciar el medio ambiente (compensacion por omision
teniendo el derecho de realizar la accion) es equivalente a limpiarlo
(compensacion por accion sin tener la obligacion de realizarla)».

Fuente: GALLEGOS, R. R. Izquierda y “buen capitalismo”. In: Revista Nueva Sociedad No. 237, 2012.

Ecuador se compromete a mantener inexplotadas por tiempo indefinido las
reservas recuperables de 846 millones de barriles de petrdleo del campo ITT.

De esta forma se evita la emision a la atmodsfera de 407 millones de toneladas
de dioxido de carbono, lo que reduce los impactos sobre el cambio climatico.
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Exemplo de aplicacao do PSA: Iniciativa Yasuni-ITT (Equador)

La explotacion petrolera de este campo supondria la produccion de
aproximadamente 107.000 barriles diarios durante 13 afnos, y luego los pozos
entrarian en su fase declinante por 12 anos adicionales.

Aunque las reservas probadas del campo ITT alcanzan 944 millones de
barriles, existen reservas posibles adicionales de 1.530 millones, cuyo valor
permanece incierto debido a que no se ha realizado prospeccion sismica.

A 2008, dadas las reservas probadas, el valor actual neto de explotar el
petréleo equivaldria a recibir casi US$ 7.000 millones.

Sin embargo, Ecuador espera una contribucion monetaria por no explotario de
tan solo la mitad de los ingresos futuros petroleros. El resto seria asumido
implicitamente por el pueblo ecuatoriano, que pasaria a ser asi el principal
«contribuyente».

En efecto, la iniciativa no solo reduce la contaminacion global, sino que
muestra un respeto irrestricto a la biodiversidad al buscar la reproduccion
indefinida de las especies y de las culturas humanas. En este caso especifico,
dentro del Parque Nacional Yasuni se encuentran dos de los pocos pueblos en
aislamiento voluntario a escala mundial: los Tagaeri y los Taromenane.
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A apropriacao privada dos bens naturais: das sementes ao
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

- A privatizacao de sementes:

Em fins da década de 1960 se convenciona internacionalmente sobre a
possibilidade de privatizagao (patenteamento) de sementes, com tratados e
leis de protecao as cultivares (espécies cultivadas que guardam determinadas
peculiaridades).

- Tratado Internacional sobre Inovacgdes (TRIPS, na sigla em inglés, em 2004).

Esse tratado € incorporado a criagdo da Organizacao Mundial do Comeércio
(OMS). Ou seja, o ingresso a OMC fica condicionado a assinatura dos TRIPS.
Com os TRIPS se estabelece a possibilidade juridica de privatizagao (por meio
de patenteamento) de qualquer inovacao.

Os TRIPS, somados com o processo de privatizacao de bens naturais (iniciado
com as sementes) amplia imensamente a possibilidade de apropriacao privada
sobre a natureza, bens comuns e servicos ambientais.
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REDD (Reduce Emissions for Deforestation and Degradation)

ou Reducao de Emissoes para o Desmatamento e Degradacao

- Criacao de valores econdmicos para a floresta em pé, ou para o
desmatamento evitado.

Diferentemente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, que n&o inclui
as florestas naturais remanescentes, o REDD vai além de Kyoto quando propde
compensacoes financeiras aos proprietarios de matas naturais, que se
prontificam a proteger suas florestas por 60 anos, ganhando durante todo este
periodo.

A versao REDD da ONU pode levar de cinco a dez anos para se consolidar.
Mas, a estimativa € que os mercados norte-americanos serao mais rapidos,
podendo iniciar transacodes de trés a cinco anos. Todavia, € importante chamar a
atencao para o fato do mercado mundial voluntario ja ter comecado. A Noruega,
por exemplo, criou um fundo, doando 500 milhdes de dolares/ano para ser
investido no desmatamento evitado.
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REDD (Reduce Emissions for Deforestation and Degradation)

“O Brasil tem se posicionado contra o desmatamento evitado ou a criacao
de um mercado, temendo riscos a soberania nacional. Prefere acreditar na
possibilidade de um fundo que permita ao governo proteger melhor
nossas florestas. Mesmo acreditando que muitos seriam capazes de
atitudes nobres basicamente pelo principio ético que essas doacodes
representem, permanecer nesta postura nos coloca com chapéu na mao,

pedindo esmola voluntaria de quem quiser doar”.

Fonte: Aula inaugural proferida pelo Prof. Don Melnick, da Universidade de Columbia, Nova
lorque, para o Progrqma de Mestrado da Escola Superior de Conservacao Ambiental e
Sustentabilidade do IPE — Instituto de Pesquisas Ecologicas, 10/04/2008.
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Fontes de recursos para REDD e suas consequéncias

- a criagao de um mecanismo de mercado no qual haveria a geracao
de créditos de carbono pela reducao de emissdes, que poderiam ser
usados para compensar emissdes de GEE de paises desenvolvidos;

- formacdo de um fundo a partir de doacdes voluntarias de paises
desenvolvidos , sem possibilidade de geracao de creditos para
compensacao, e;

- a combinacdo dos anteriores: um fundo para apoiar acdes de
capacitagcao e preparacao para que 0s paises alcancem condigoes
minimas para participar de um posterior mercado de créditos de
carbono.

- definir limites para utilizacdo de créditos de REDD por paises
desenvolvidos;

- estabelecer de metas altas para reducao das emissOes de paises
desenvolvidos, ou:

- impor limites de geracao de creditos de REDD por parte dos paises
detentores de florestas.
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Governanca florestal para o REDD

Os desafios para governanca incluem atuar com transparéncia na tomada
de decisbes sobre o uso da floresta; assegurar participacao publica e
controle social nessa tomada de decisdes; aumentar o nivel de
coordenacao entre diferentes politicas e instituicdes, bem como ampliar a
capacidade dos diferentes atores para decidir e aplicar as regras que
impactam a floresta.

Esse processo para melhorar a governanca de florestas deve ocorrer
fundamentalmente em relacao a quatro temas:

1) em aspectos fundiarios, ou seja, definicdo de quem possui as florestas,
se ha um reconhecimento de direitos de populacdes tradicionais e
indigenas a floresta e se isso € colocado em pratica;

2) em aspectos ligados ao manejo florestal e uso do solo, envolvendo
regras e praticas sobre emissao de licencas, monitoramento e
responsabilizacao;

3) na existéncia de regras de planejamento do uso dos recursos florestais e
sua aplicagao, que no caso do Brasil seriam aspectos ligados ao
Zoneamento Ecoldgico Econbmico;

4) em acoOes relacionadas a geracdo de incentivos econbmicos a
conservacgao e a distribuicao de renda gerada com a floresta.

49



