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1. Estudo historico

Redacao ampla do art. 72, §22, da
Constituicdo de 1891 [‘Dar-se-a o habeas
corpus, sempre que o individuo sofrer ou
se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia ou coacao por ilegalidade ou

abuso de poder”].




1. Estudo historico

« EC de 1926: reacao dos legisladores e restricao do HC
para liberdade de locomocéao (art. 72, §22: “prisao” e
“liberdade de locomocao”): “imminente perigo de soffrer
violencia por meio de prisdo ou constrangimento illegal

em sua liberdade de locomocao”.

« Surge vacuo de protecao




1. Estudo historico

 Constituicao de 1934: surge o Mandado de seguranca

em reacao a reducao do escopo do habeas corpus

 Art. 113, 33) “Dar-se-a mandado de seguranca para defesa do
direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado por ato
manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade. O processo sera 0 mesmo do habeas corpus,
devendo ser sempre ouvida a pessoa de direito publico
interessada. O mandado n&o prejudica as aclOes petitorias

competentes”.




1. Estudo historico

Constituicao Reforma de
de 1891 1926




«Constituicao de 1988

« LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger

, quando o responsavel pela

for autoridade publica ou

agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico




2. NATUREZA JURIDICA

 Acao constitucional, de natureza mandamental, cujo
objeto de protecéo e liberdade juridica do individuo,
diversa da liberdade de locomocéao e do livre acesso a

registro de dados pessoais e sua retificacao

v'Pode atuar como acao de impugnacao




3. TUTELA JURISDICIONAL

(1)

(i)

* Art. 1°da Lei 12.016/2009 (que regula MS)

Preventiva: “houver justo receio de sofré-la” (critica:
receio € o reflexo subjetivo da ameaca) - ameaca

objetiva e atual, extraivel de fatos

Reparatoria: “sofrer violagao”




4. CONDICOES DA ACAO

(1) Interesse de agir

« Para cabimento do Mandado de Seguranca. Critérios
posSitivos e negativos. Sem 0s quais, extincao sem

resolucao de mérito




4. CONDICOES DA ACAO

Criterios positivos

2. 3.
Praticado llegalidade

por ou abuso
autoridade de poder

1. Direito

liguido e
certo




4. CONDICOES DA ACAO

1.Direito liquido e certo

v Exige comprovacao documental do direito liquido e certo

com a impetracao (“processo documental”)

v'tutela rapida e eficaz de direitos individuais, com rito

sumario.




4. CONDICOES DA ACAO

v'Se fato certo e incontestavel: juiz resolvera a questédo de

direito (por mais complexa, intrincada e dificil que se

apresente).

v'Sumula 625 do STF: “Controvérsia sobre matéria de direito

nao impede concessao de mandado de seguranca’.




4. CONDICOES DA ACAO

v'Veja que é questao relativa a condicao da acao:

v (i) Se ndo houver direito liquido e certo: caréncia da acao por
auséncia de interesse-adequacao (e nao julgamento de

Improcedéncia): outras vias

v (i) Se houver direito liquido e certo: isto ndo significa que a

ordem sera concedida




4. CONDICOES DA ACAO

2. Praticado por autoridade

v'Autoridade é o agente do poder publico ou funcionario
publico, legitimamente investido no exercicio de suas
funcOes. Pode ser autoridade privada (reitor de

universidade por exemplo).

v'"Mas no processo penal s6 autoridades estatais exercem

persecucao

v'Se ato de particular: inadequacéao do MS (diferenca HC)




4. CONDICOES DA ACAO

3. llegalidade ou abuso de poder

v“llegalidade”: inclui violacdo a lei ordinaria e a Constituicao

v“Abuso de poder’. Divergéncia (excesso de poder ou

desvio de poder). Pouca relevancia pratica

v'Condicao da acdao (in status assertionis) vs. mérito




4. CONDICOES DA ACAO

Requisitos negativos:

2. Nao ser
decisao 3. Nao

1. Nao
com haver

cabivel HC
e HD

recurso de transito
efeito em julgado
suspensivo




4. CONDICOES DA ACAO

4.Nao cabivel HC e HD

v Campo residual de cabimento, dado por exclusdo: em

razao da origem historica

v’ Trés tutelam liberdade juridica do individuo:




4. CONDICOES DA ACAO

* Se cabivel HD, ndo cabe MS: Exclui em caso de direito

ao conhecimento e retificacao de registros de dados

pessoais e sua retificacao

* Mas MS cabe para excluir registros de antecedentes
(RMS 16.235).




4. CONDICOES DA ACAO

* Recorde-se do cabimento amplo do HC, bastando ameaca

(ainda que distante).

« Somente cabera MS, se ndo houver nenhuma ameaca a

liberdade de locomocao, ainda que indireta:

()

(i)
(iif)
(v)

(v)

contra pena exclusiva de multa — Enunciado 693 do STF;
pena privativa de liberdade ja cumprida — Sumula 695 do STF;
processo e pena em caso de pessoa juridica (Lei 9605)

Para exclusdo de antecedentes penais (AgRg no HC 174.410/DF, Rel.
JORGE MUSSI, 52 t, julgado em 09/08/2011)

Envolvendo porte de drogas para consumo pessoal




4. CONDICOES DA ACAO

5.Nao ser decisao judicial contra a qual caiba

recurso de efeito suspensivo

« SUmula 267 do STF: “Nao cabe mandado de seguranca

contra ato judicial passivel de recurso ou correicao”.

e Lei 12016/2009: Art. 5° inc. Il Nao cabe MS “de decisao

judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo”




4. CONDICOES DA ACAO

- NAO CABE MS = [RECURSO] + [EFEITO SUSPENSIVO]

« Cabimento de MS contra atos judiciais é sempre

excepcional: para correcao de falhas do sistema

recursal




4. CONDICOES DA ACAO

« MP usava o MS para dar efeito suspensivo/ativo a recurso

em sentido estrito (contra deciséo de liberdade teratologica

ou liberacéo de bens), pex.

« SUmula 604 do STJ: “O mandado de seguranca nao se
presta para atribuir efeito suspensivo a recurso criminal

iInterposto pelo Ministério Publico”.

« Defesa pode se valer




4. CONDICOES DA ACAO

*6. Nao haver transito em julgado

* Art. 50 N&o se concedera mandado de seguranca quando

se tratar:

*(...) lll - de decisao judicial transitada em julgado.

« SUmula 268 do STF: “Nao cabe mandado de seguranca

contra decisao judicial com transito em julgado”.




4. CONDICOES DA ACAO

*(il) Legitimidade de agir — legitimidade ativa

v'"MS néo é acao popular, como o HC.

v Segue a regra geral de legitimacado ordinaria: titular do

direito que se considera violado € o legitimado ativo

v Autor da acdo de MS: impetrante. Nao ha impetrante e

paciente (confundem-se)




4. CONDICOES DA ACAO

*NO processo penal MS pode ser impetrado:

Pelo imputado (mesmo que estrangeiro)
Pelo advogado

Pelo MP

A

Ofendidos

Por terceiros




4. CONDICOES DA ACAO

*MS Impetrado pelo imputado

**Apreensfes manifestamente ilegais (procedimento restituicao)

“*Para assegurar direito de presenca do réu no juri (STJ. RMS 11059)
“sdireito a prova — impor ao réu o pagamento da pericia (STJ, RMS 8029)
s»Para dar efeito suspensivo ao recurso de agravo em execucao

“+CPI: Atos que exige reserva de jurisdicdo constitucional (busca e apreensao

domiciliar e interceptacéo telefonica) — art. 58, §3, CF (com excecao da prisao)

“+CPI: Auséncia de motivacdo no afastamento de sigilo bancario e fiscal




4. CONDICOES DA ACAO

*MS impetrado pelo advogado

» sobretudo em caso de violacao de prerrogativas:

Negativa de acesso ao inquérito ao advogado. MS ou Reclamacao por

afronta a SV 14,

Violacéo do sigilo cliente-advogado (depoimento)

Direito de comunicar-se livremente, mesmo incomunicéavel
Negativa de Intervencdo em CPI (MS 25617 STF)

Aplicacao de multa por abandono da causa (art. 265 do CPP)




4. CONDICOES DA ACAO
*MS impetrado pelo MP

« Exemplos:
() assegurar prerrogativas funcionais

(i) né&o observancia do devido processo legal e do direito a prova da
acusacao (ex. indeferimento de oitiva de testemunha sem

fundamento)




4. CONDICOES DA ACAO

*MS impetrado pelo ofendido

* Indeferimento do pedido de habilitacdo como assistente na fase
processual (art. 268). SO dois requisitos: ser ofendido e iniciado o

processo. Bastante comum!
« Tambéem para assegurar direito a prova no caso de guerelante

« Arquivamento de inquérito policial em situacfes teratologicas (com
base em prescricAdo em perspectiva, pex). Nova regulamentacao

pelo Pacote Anticrime




4. CONDICOES DA ACAO

*MS Impetrado por terceiros

« Tratamento abusivo de testemunha por CPI;

« Empresas que alegam ilegalidade da ordem judicial (afastamento de

sigilo bancario, telefénico e de dados). Muito atual

* EX: RMS 62.143, pela 32 Secao do STJ, 26 de agosto de 2020




4. CONDICOES DA ACAO

*(Il.b.) Legitimidade de agir - legitimidade

passiva

« Estado (pessoa juridica de direito publico a cujos quadros pertenca a

autoridade coatora) e autoridade coatora (6rgao gue praticou o ato)

e Peticao inicial: “indicara, além da autoridade coatora, a pessoa
juridica que esta integra, a qual se acha vinculada ou da qual exerce

atribuicbes” (art. 6) que sera cientificada para que, querendo,

Ingresse no feito (art. 79, Il).




4. CONDICOES DA ACAO

« Autoridade coatora: “art. 6°, § 3¢ Considera-se autoridade

coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da

gual emane a ordem para a sua pratica’.




4. CONDICOES DA ACAO

« LitisconsAdrcio passivo necessario: citacao de terceiro sempre gue
a concessao da ordem puder implicar atingir ou modificar sua
posicao juridica.

* Visa assegurar o contraditorio, sob pena de ineficacia da
deciséo

v Sumula 701 do STF: “No mandado de seguranca impetrado pelo Ministério

Publico contra deciséo proferida em processo penal, é obrigatoria a citacéo

do réu como litisconsorte passivo”.




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

(1) Aptidao da peticao inicial: art. 6° caput, Lei
12016: requisitos do CPC, art. 319 e 320, com adaptacdes (nao

ha possibilidade de especificacdo de provas e nem a opcao pela

possibilidade de audiéncia de conciliacao)

* Forma rigida, ao contrario do HC




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

*(a) Juizo a que e dirigida. Veremos adiante a

competéncia

*(b) Qualificacao do Impetrante e da autoridade

coatora (Vara ou juizo que expediu a ordem).




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

*(c) Pessoa juridica a qual esta vinculada?

Finalidade € permitir ingresso (art. 79, II)
 (d) Causa de pedir e pedido

*(e) Valor da causa (art. 319, V): inestimavel no
processo penal, mas nem sempre (cautelar

patrimonial).

*Nao ha pedido de provas




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

(i) Capacidade postulatoria

« advogado inscrito na OAB.

* Nao se trata de acao popular, ao contrario do Habeas

COrpus




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

* (ill) Auséncia de precluséao (fato impeditivo)

« Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranca
extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato

Impugnado.

* Prazo decadencial (nao se suspende ou interrompe).




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Impetrado o mandado de seguranca apds o transcurso do prazo de 120
(cento e vinte) dias previsto no art. 23 da Lei n. 12.016/2009, € imperioso
reconhecer a decadéncia do direito da parte de se valer do mandamus. In
casu, a decisdo apontada como coatora foi proferida em audiéncia ocorrida
em 26/7/2018 e para a qual o impetrante havia sido prévia e legalmente
intimado. O resultado de tal audiéncia foi publicado no Diario da Justica do
dia 17/8/2018 (sexta-feira). Iniciada a contagem do prazo decadencial no
primeiro dia util seguinte, seja dizer, no dia 20/8/2018 (segunda-feira), o
prazo se esgotou no dia 17/12/2018 (segunda-feira). No entanto, a inicial
do mandado de seguranca somente foi protocolada em 25/01/2019 (AgRg
no RMS 61.363/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2019)




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

(111) Recolhimento de custas (fato impeditivo)

E acéo civil ou penal?




5. PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

INDEFERIMENTO DA INICIAL. RECOLHIMENTO DE CUSTAS. AUSENCIA.PEDIDO
DE JUSTICA GRATUITA. INEXISTENCIA. ACAO DE NATUREZA CIVIL. 1. O
mandado de seguranca € acao constitucional que objetiva proteger direito liquido e
certo lesado ou ameacado de les&o, por ato de autoridade, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data. Tem natureza processual civil, ainda que manejado no ambito
de processo criminal, dai porque nao ha falar em inexigibilidade do recolhimento das
custas processuais.2. Ao que se tem, nao houve pedido de justica gratuita na primeira
oportunidade concedida aos impetrantes. Nos termos do art. 321 do Cddigo de
Processo Civil, concedido prazo para que o autor emende ou complete a exordial, o
nao cumprimento da diligéncia importa em indeferimento da peticdo (AgRg no RMS
55.950/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018)




6. COMPETENCIA

Competéncia se determina ratione personae, materiae e loci.

Juiz Estadual TJ

Juiz Federal TRF

TJ ou TRF Préprio Tribunal (art. 21, VI, LOMAN)

Juiz do JEF Turma Recursal

Turma Recursal Turma Recursal (Siumulas 41 e 376 do STJ:

Compete a turma recursal processar e
julgar o mandado de segurancga contra ato
de juizado especial)

Controle da competéncia Turma Recursal TJ ou TRF (STJ, Jurisprudéncia em teses, ed.
89, tese 9)

Membro do MP TJ ou TRF

Ato Delegado de Policia Juiz responsavel pelo caso ou juiz de

garantias




/. PROCEDIMENTO

()  Peticao inicial;
(i)  Necessidade de Emenda da inicial
(i) Recebimento da peticdo ou indeferimento liminar

(iv) Possibilidade de concesséo de liminar (fundamento relevante e risco

de ineficacia da decis&o).

(v)  Notificacao da autoridade coatora, para prestar informacdoes em 10

dias.
(vi) Informacoes.
(vi) Parecer do MP em 10 dias.

(viii) Deciséao em 30 dias.




DICAS TO

k3 Medheres Dicas, 522 ken-vinoaol

7

T

—_—

vV

1. Identificar a autoridade

Coatora (ndo precisa nominar).

2. Individualizar que nao ha
recurso cabivel para a decisao ou
gue o recurso nao possui efeito

suspensivo




3
DICAS TOP*

et Meihores Dicas, Sajs Ben-yVindai

3. Identificar em que consiste a

ilegalidade e o0 abuso de poder

4. Indicar a necessidade de
liminar (fumus boni iuris e

periculum in mora)




DUVIDAS




OBRIGADO

*andreyborges@yahoo.com.br
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