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CLASSIFICACAO DA DIVIDA PUBLICA

Critérios:

e Quanto a nacionalidade do credor (divida
interna divida externa - compete ao Senado

autorizar operacoes externas - art. 52, V,
CF/88));

¢ Quanto ao Ente Politico devedor (Divida
Municipal, Estadual ou Federal);

* Quanto ao prazo de pagamento
(fundada/consolidada e flutuante - art. 165,
§8°, CF/88)

« Quanto a natureza da operacao (divida
mobiliaria, divida contratual)




Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes definicoes:
| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacoes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacao monetaria.

§ 10 Equipara-se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissao
de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

§ 20 Sera incluida na divida publica consolidada da Uniao a relativa a emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 30 Também integram a divida publica consolidada as operacoes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 40 O refinanciamento do principal da divida mobiliaria nao excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacao monetaria.




REGRA DE OURO

 Vincula a contracao de divida publica com a
realizacao de despesas de capital;

 Equilibrio orcamentario;

» Responsabilidade e solidariedade
intergeracional;

« Armadilha do caixa unico.




Disciplina
Constitucional da
Divida Publica

Art. 167. Sao vedados:
[...]

lll - a realizacao de operacoes de
créditos que excedam o montante
das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;

YV [T7 7T




SUSTENTABILIDADE DA DIVIDA PUBLICA

LRF + Resolucao Senado n°® 40/2001 (estabelece limites para o
nivel de endividamento dos entes sob pena de proibicao de
contratacao de novas operacoes de crédito, inclusive por
antecipacao de receitas).

Intervencao:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito

Federal, exceto para:

V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de forca maior;

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territorio Federal, exceto
quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois
anos consecutivos, a divida fundada;



Historico do perfil do endividamento
brasileiro - divida publica federal (DPF)

Decada de 90 - Divida publica
externa

ApOs Plano real - Divida
publica interna mobiliaria

(titulos)

ApOs anos 2000 predominancia
da DPMFi




Posicao atual da divida (Estoque da DPF)

(RS Bilhges)

Dez/23 Fev/24 Mar/24
DPF 652033 |  659529] 663837 100,00%)
DPMFi 6.268,87 6.319,15 6.361,65 100,00% 95,83%
LFT 2.580,73 2.800,61 2.769,39 43,53% 41,72%
LTN 1.273,36 1.065,38 1.110,89 17,46% 16,73%
NTN-B 1.853,88 1.879,96 1.903,76 29,93% 28,68%
NTN-C 77,21 74,11 74,36 1,17% 1,12%
NTN-F 447,86 455,94 467,81 7,35% 7,05%
Divida Securitizada 4,65 11,01 2,92 0,05% 0,04%
TDA 0,38 0,38 0,37 0,01% 0,01%
Demais 30,80 31,77 32,14 0,51% 0,48%
DPFe 251,46 276,14 276,73 100,00% 4,17%
Divida Mobilidria 207,59 231,05 232,30 83,95% 3,50%
Global USD 199,21 226,12 227,33 82,15% 3,42%
Global BRL 8,38 4,93 4,97 1,80% 0,07%
Divida Contratual 43,87 45,09 44,43 16,05% 0,67%
Organismos Multilaterais 26,40 27,42 27,07 9,78% 0,41%
Credores Privados/Ag.Gov. 17,48 17,66 17,35 6,27% 0,26%

Série historica: Anexo 2.1

Fonte STN




Credores da Divida Publica

(RS Bilhges)

Dez/23 Fev/24 Mar/24
Previdéncia 1.441,32 22,99% 1.476,18 23,36% 1.481,70 23,29%
Instituicdes Financeiras 1.860,10 29,67% 1.821,01 28,82% 1.863,38 29,29%
Fundos de Investimento 1.475,24 23,53% 1.472,07 23,30% 1.454,97 22,87%
N3o-residentes 594,18 9,48% 619,03 9,80% 645,99 10,15%
Governo 238,43 3,80% 241,09 3,82% 248,79 3,91%
Seguradoras 251,70 4,02% 273,02 4,32% 249,70 3,93%
Outros 407,89 6,51% 416,75 6,59% 417,12 6,56%

Total 6.268,87 100,00% 6.319,15 100,00% 6.361,65 100,00%

Série Historica e Notas Explicativas: Anexo 2.7

Fonte STN




Perfil de Vencimento da DPF

(RS Bilhdes)

DPMFi DPFe DPF
Fev/24 Mar/24 Fev/24 Mar/24 Fev/24 Mar/24
Até 12 meses 1.207,86 19,11% 1.210,60 19,03% 44,23 16,02% 45,12 16,30% 1.252,09 18,98% 1.255,72 18,92%
Dela2anos 1.078,54 17,07% 1.199,15 18,85% 22,23 8,05% 22,97 8,30% 1.100,76 16,69% 1.222,12 18,41%
De 2 a 3 anos 977,33 15,47% 1.063,29 16,71% 23,22 8,41% 23,29 8,42% 1.000,55 15,17% 1.086,58 16,37%
De 3 a4anos 849,79 13,45% 757,27 11,90% 30,98 11,22% 31,08 11,23% 880,77 13,35% 788,35 11,88%
De 4 a 5anos 685,03 10,84% 769,00 12,09% 10,54 3,82% 10,55 3,81% 695,57 10,55% 779,56 11,74%
Acimade 5anos 1.520,61 24,06% 1.362,32 21,41% 144,95 52,49% 143,72 51,93% 1.665,56 25,25% 1.506,04 22,69%
6.319,15 100,00% 6.361,65 100,00%] 276,14 100,00% 276,73 100,00%] 6.595,29 100,00% 6.638,37 100,00%

Série historica: Anexo 3.1

Vencimentos

Fonte STN
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NOVO REGIME 20 ANOS LIMITACAO DE LIMITACAO DO FORMA DE MANTER OBICE A
FISCAL GASTOS PUBLICOS - CRESCIMENTO DE CONTROLE SOBRE A SUPERACAO DO
TETO DE GASTOS DESPESAS COM DiVIDA PUBLICA? SUBDESENVOLVIMEN
(LIMITAO SAUDE E EDUCACAO TO?
CRESCIMENTO DAS
DESPESAS
PRIMARIAS AO
MONTANTE GASTO
DO ANO ANTERIOR
CORRIGIDO PELO
IPCAO

Teto de Gastos - EC n°® 95,
15/12/2016




EC n° 109, 15/03/2021 - Disciplina da

Divida Publica

e Trata da sustentabilidade
L da divida publica

Trata do orcamento em casos
de calamidade publica de
ambito nacional

/N

ao ano de calamidade seja destinado a
cobertura dos gastos decorrentes da
calamidade e ao pagamento da divida.

$ Permite que o superavit do ano posterior

K

Estabelece gatilhos para
aplicacao de medidas de
contencao e austeridade
fiscal

No ambito federal a regra de
ouro pode ser excetuada no
caso de calamidade publica



Fim do teto
de Gastos?

EC n° 126,
21/12/2022

Flexibiliza o “Novo
Regime Fiscal”
Retira dos limites de
despesas primarias para
2023:

(i1) Despesas das ICTs custeadas
com receitas proprias, de doacoes
ou de convénios, contratos ou
outras fontes, celebrados com os
demais entes da Federacao ou
entidades privadas

(iv) Para 2022 e 2023: despesas com
investimentos em montante que
corresponda ao excesso de
arrecadacao de receitas correntes
do exercicio anterior ao que se
refere a lei orcamentaria, limitadas
a 6,5% do excesso de arrecadacao
de receitas correntes do exercicio

de 2021.

(i) projetos socioambientais ou
relativos as mudancas climaticas
custeadas com recursos de
doacoes, e projetos custeados com
recursos decorrentes de acordos
judiciais ou extrajudiciais firmados
em funcao de desastres ambientais

(iii) Despesas custeadas com
recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes da Federacao
para a Uniao destinados a execucao
direta de obras e servicos de
engenharia.

Acresce acrescido em
R$145.000.000.000,00 ao
limite do teto de gasto para o
exercicio financeiro de 2023.



Fim do teto
de Gastos?

EC n° 126,
21/12/2022 /

Até o fim de 2026 estabelece limite
para alocacao na proposta
orcamentaria das despesas precatorios
equivalente ao valor da despesa paga
no exercicio de 2016 corrigido para
2017 em 7,2% e, para 0s exercicios
posteriores, pela variacao do IPCA
apurado no exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

A partir da publicacao da LC 200, de
30 de agosto de 2023 o “Novo Regime
Fiscal” fica revogado e fica instituido
o “Regime Fiscal Sustentavel para
garantir a estabilidade
macroeconomica do Pais e criar as
condicoes adequadas ao crescimento
socioeconomico”.



Lei Complementar n° 200/2023

Regime fiscal sustentavel (estabilidade macroeconomica e
favorecimento do crescimento socioeconomico)

-

-

),
v/

Objetivo:
« Atingir as receitas primarias e as despesas primarias dos orcamentos fiscal e da
seguridade social da Uniao;

« nao afasta as limitacoes e as condicionantes para geracao de despesa e de renuncia de
receita estabelecida LRF.

7, )
~

Adverténcias

« A politica fiscal da UF deve ser manter a divida publica em niveis sustentaveis, prevenindo riscos e
promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garantindo a solvencia e a sustentabilidade
intertemporal das contas publicas;

« Considera-se compativel com a sustentabilidade da divida publica o estabelecimento de metas de
resultados primarios, nos termos das leis de diretrizes orcamentarias, até a estabilizacao da relacao
entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB).

T

7 A partir de 2024 crescimento fica limitado ao IPCA acrescido da variacao real da despesa.

Limites:

« Para 2024: montante da despesa da LOA/2023 corrigida pelo IPCA e pela variacao real dos limites de
despesas (70% caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da elaboracao da
LOA tenha sido cumprida e 50% caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da
elaboracao da LOA nao tenha sido cumprida. Este crescimento nao sera inferior a 0,6% a.a. nem
superior a 2,5% a.a.);




Obrigada!

tatiane@praxedeslech.com.br
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